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Actualmente va en aumento el nimero de voces que se elevan para sugerir que
la democracia tiene serios problemas. Algunas de ellas enfatizan el desapego
popular hacia los gobiemnos electos: tal es el caso de Fritz Scharf, quien habla
de un «profundo malestar politico en, pricticamente, todo Occidente».! Otros
dirigen su atencién hacia lo que interpretan como una pérdida de la capacidad
de actuar politicamente del estado occidental. Robert Putnam detecta una pérdi-
da de autoridad estatal a la vista de la creciente evasién del fisco, del scrvicio
militar y de otros deberes civicos por parte de los ciudadanos. Los disturbios se
han vuelto algo corriente en la Gran Bretafia de los ochenta y los noventa, y en
los paises avanzados, la violencia callejera, los ataques xen6fobos y los movi-
mientos de protesta son cada vez mds comunes. Francia ha conocido también
huelgas impactantes.

Por muy serios que puedan ser los problemas en los estados capitalistas
avanzados, el malestar en las democracias liberales periféricas, establecidas mds
recientemente, es, en varios casos, mucho mds grave. La tnica democracia de
partidos de larga tradicién en Latinoamérica, Venezuela, conocié en los noventa
el colapso de su sistema de partidos y el ascenso de un movimiento de masas
populista, de culto al lider.

De las democracias liberales més recientes, pocas estdn experimentando
desarrollo politico. En muchas partes del antiguo bloque soviético las institucio-
nes politicas son débiles, o bien estdn en crisis.

El prop6sito de este articulo es examinar las explicaciones comiinmente
ofrecidas para esta crisis de la democracia liberal. La mayoria de éstas constitu-
yen una lectura pesimista. O bien trivializan el problema, o bien sugieren que
las fuentes de la crisis estdn fuera del alcance de los existentes sistemas nacio-
nales de actuacién politica. Por mi parte intentaré argumentar que la crisis es, en
efecto, grave, pero susceptible de responder a soluciones politicas. La primera
parte —el grueso del articulo— se centra en las democracias liberales de los
paises avanzados y, especialmente, en Europa. En la segunda parte echaremos
un breve vistazo a los estados situados fuera del niicleo de tradicién democriti-
ca. Concluiremos con algunos pensamientos sobre posibles vias para salir del
malestar,
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Primera parte. Los paises nucleares de tradicion democritica liberal
La respuesta democrdtica liberal a los profetas de la crisis democrdtica

Hay una poderosa corriente de pensamiento que niega la existencia de crisis
alguna de la democracia. Sostiene, por el contrario, que el mundo se encuentra
en transicién, tras una larga era en la que un estado excesivamente poderoso
intentaba usurpar las libertades individuales e imponer sus concepciones del
bien colectivo a los ciudadanos, en lugar de proporcionar un marco en el que
los individuos pudieran elegir sus propios fines.

Con gran parte de justicia, los que se oponen a la tesis de la democracia en
crisis defienden que, en términos de la teorfa normativa democrdtico-liberal
contemporanea, no hay crisis de legitimidad alguna, salvo en el marco de la
estructura institucional de la Unién Europea. Segiin esta teoria, la autoridad del
liderazgo politico del ejecutivo encuentra su fuente de legitimacién democritica
en el libre voto popular por un partido entre varios en contienda. Siguiendo este
punto de vista, en la democracia liberal, la obligacién politica obtiene su funda-
mento en el consentimiento tdcito de los ciudadanos al proceso electoral. Este
consentimiento es otorgado tanto por los que se abstienen de votar como por los
que participan.

Como ya sostuvo Carole Pateman hace tiempo, esta teorfa de la obligacién
politica puede ser espuria.2 Sin embargo, ha sido enormemente poderosa como
justificacién ideoldgica del modelo Atlantico de democracia liberal a lo largo
del siglo XX. Ademds, con una unica importante excepcion europea, permanece
hasta hoy institucionalmente anclada en las democracias liberales de Occidente.
Hay elecciones competitivas, y éstas producen governantes institucionales al
frente de los ejecutivos estatales de las democracias liberales. Aqui radica, por
tanto, la identidad democritica de lideres y liderados, identidad que da lugar al
argumento normativo de que los ciudadanos deben aceptar las decisiones politi-
cas. Los ciudadanos que rechazan tales obligaciones deben ser devueltos al re-
dil.3 Asi, en los términos de los fundamentos normativos de la democracia libe-
ral occidental, no hay base para una crisis, y, por tanto, no hay crisis. Entonces,
si hay insubordinacién por parte de algunos al consentimiento del conjunto de
los ciudadanos, habrd que ocuparse de estos recalcitrantes.

El déficit democrdtico y la supremacia juridica de la UE
Hay, claro estd, una excepcion al argumento de que la base de la legitimidad
democritica permanece intacta: la Unién Europea. Esta padece, como lo expre-

sa Scharpf, un déficit de legitimacién democratica: sus governantes instituciona-
les, investidos con el poder de Hevar a cabo actuaciones politicas, no son selec-
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cionados por un proceso electoral. No hay base para establecer vinculo causal
alguno entre la voluntad de los parlamentarios y la voluntad de las mayorias
numéricas de los ciudadanos europeos que participan en elecciones de la UE.
Padece, asimismo, un déficit de legitimacién liberal, porque las discusiones
dentro de su principal érgano deliberativo son mantenidas en secreto, sin que se
publiquen siquiera sus actas.

Sin embargo, la gravedad, en la prictica, de esta negacién de la legitima-
cién democrdtica ortodoxa de la autoridad de la UE se ve atenuada por la natu-
raleza de los mecanismos de transmisién de las politicas de la Unién a las
jurisdicciones de sus estados miembros. Las actuaciones politicas de la UE, con
excepcién de las operaciones del Banco Central Europeo (BCE), han revestido,
en medida abrumadora, la forma de instrumentos legales, es decir, de directivas
y reglamentaciones. Y éstas son transmitidas a los estados miembros, preferen-
temente, a través de sus propios sistemas legales y administrativos, y no a tra-
vés de burocracias separadas e identificables de la Unién. Por tanto, para la
gran mayoria de los ciudadanos de la Unién Europea, el alcance y la sustancia
de las politicas de esta ultima son literalmente invisibles, en el sentido de que
son indistinguibles de la legislacién puramente nacional. Y la suma discrecién
en las actuaciones del BCE se ve ahora legitimada por la actual ortodoxia euro-
pea segun la cual todos los bancos centrales deben verse libres de presiones
politicas democréticas o electorales.

Es importante tomar nota de otro rasgo del déficit democritico-liberal en-
camado en la Uni6én Europea: la superioridad de la ley europea sobre la ley
nacional, asi como del caricter blindado de esta superioridad. Esta caracteristica
de la UE proviene de la relacién entre ley publica internacional y «ley munici-
pal» (la ley nacional de los estados soberanos). En la jurisprudencia occidental,
la ley internacional ha ganado fuerza, basicamente, por la adhesién voluntaria
de los estados soberanos a los tratados internacionales. Sin esta adhesion a un
tratado, los estados soberanos no estaban tradicionalmente vinculados por una
ley piblica internacional (salvo excepciones, principalmente los poderes del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas). Pero en cuanto un estado ratifi-
ca un tratado mediante sus procedimientos constitucionales normales, esa ley
interacional adquiere precedencia sobre la «ley municipal».

La Unién Europea estd establecida por tratado internacional, y sus poderes
sobre la «ley municipal» derivan de la ley piblica internacional. Pero a diferen-
cia de la mayoria de las leyes de tratado, las bases del tratado de la Unidén
Europea se ocupan, en medida abrumadora, de asuntos de jurisdiccion domésti-
ca de los estados miembros. Asf, pasa por encima de las leyes ordinarias de los
estados, y su superioridad legal estd atiin mds blindada que la propia ley consti-
tucional del estado miembro. Mientras todos los estados tienen maneras de en-
mendar sus mds o menos blindadas constituciones nacionales, no tienen autori-
dad siquiera para enmendar las leyes ordinarias de la Unién Europea, no diga-
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mos ya las disposiciones del Tratado, que sélo pueden ser enmendadas median-
te decision positiva undnime de todos los estados miembros.

Estos problemas podrian convertirse en el caldo de cultivo de graves conflic-
tos politicos en el seno de la UE, conflictos en los que los adversarios de la Unién
podrian dejar al descubierto su carencia de legitimidad democrética. No obstante,
este déficit de legitimidad estd claramente referido a los estados miembros de la
Unién y, por tanto, no se puede atribuir a esta cuestién todos los problemas de
la democracia contempordnea. Ademds, lo que reviste mucha mayor importancia,
los sintomas de crisis en el marco de las democracias liberales europeas no apare-
cen en forma de revueltas nacional-democriticas contra la Unién Europea, al me-
nos hasta hoy, sino que son malestares dentro de los estados miembros. Y estas
desazones nacionales internas no pueden ser explicadas por la subordinacién, opa-
ca pero real, de las élites politicas de cada estado miembro a un grupo de é€lite
supranacional en la Unién Europea. De hecho, las corrientes politicas que domi-
nan la «Europa Europea» son precisamente las mismas que gobiernan los ejecuti-
vos de los estados miembros de la Unién. La UE ha de ser vista como un instru-
mento de estos ejecutivos estatales, mds que como su amo. En pocas palabras, si
el futuro depara algin desafio popular explosivo a la autoridad de la Unién Euro-
pea, tal desafio todavia no se ha producido.

El malestar democritico es producto de tiranteces entre las aspiraciones
populares y las orientaciones politicas de las actuales corrientes centristas que
imperan en los estados que componen la UE, asi como en las instituciones que
la conforman. Tenemos que descubrir cudles son las fuentes de este malestar
tanto en el dmbito de los estados miembros de la Unién como en el de las
autoridades politicas de estados no integrados en ésta.

La deslegitimacion del «Welfare State» democrdtico

La fuente mds obvia del malestar democratico en los paises avanzados es el
desafio a los estados de bienestar socio-liberales construidos después de la Se-
gunda Guerra Mundial. Este alejamiento de lo que podriamos llamar el Welfa-
re-state keynesiano se plasma, en parte, en una serie de efectos producidos por
las actuaciones politicas: desempleo a gran escala, erosién de la estabilidad del
empleo, aumento de la pobreza y de la desigualdad social, presién constante
sobre la provisién de servicios sociales. Pero, como lo han sefialado algunos
autores, el desmantelamiento del estado de bienestar en Europa occidental ha
tenido una dimensién bastante menor de lo que muchos creen, aunque los cam-
bios en el mercado laboral han sido sustanciales.’

Aun asf, el contenido del discurso de las élites de la politica y de la comu-
nicacién ha variado de rumbo radicalmente en los ultimos veinte afios: se ha
producido un consenso en la élite de la mayorfa de los paises occidentales en
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cuanto a que el programa del Welfare state keynesiano debe ser abandonado.
Dicho de otro modo, ha emergido un amplio consenso de que el estado debe
verse libre de todo un espectro de deberes con respecto a sus ciudadanos: el
deber de subordinar el estado a los objetivos del pleno empleo, la ciudadania
social, Ia redistribucién hacia una mayor igualdad social, etc.

Todas estas concepciones de las obligaciones y la naturaleza del estado
han sido sometidas a una sistemdtica campafia de deslegitimacion, tanto por
parte del centro-izquierda como del centro-derecha, en los tiltimos veinte afios,
en Europa, y en otras democracias avanzadas. La Nueva Derecha basa su ata-
que al antiguo estado politico en su supuesta restriccion de la libertad indivi-
dual, y en su supuesta ineficacia econdémica. Para los Blairistas de la tercera
via, la nueva concepcidén del estado consiste en competitividad modernizada y
libertad de eleccién individual, acompafiadas de «igualdad de oportunidades».
En cvanto a los socialdemdcratas tradicionales, su nuevo argumento se define
en términos de realismo respecto a las necesidades econémicas. La dimensién
que toma esta ofensiva para deslegitimar el estado de bienestar democrético
varia segun los pafses: ha revestido mucha mds fuerza en el que podriamos
llamar mundo anglosajén —notablemente en pafses como Inglaterra y Nueva
Zelanda— que en otras dreas de la Europa continental. La tendencia ha sido, no
obstante, general.

Las raices de esta campaiia de deslegitimacion se suelen buscar en ciertos
cambios habidos en los mercados capitalistas y en los agentes del mercado.
Segiin una extensa literatura surgida en los afios noventa, una transformacién de
la economia internacional —Ila globalizacién econémica— ha impuesto a las
democracias liberales occidentales una l6gica transformadora, destruyendo las
bases del estado de bienestar democrético.

¢ El estado de bienestar «versus» las realidades de la globalizacion?
Estos argumentos se centran sobre el impacto de los siguientes fenémenos:

1. Los flujos financieros privados intemacionales se han liberado del con-
trol de los estados, fenémeno que se suele explicar parcialmente por la
emergencia de nuevas tecnologias de la informacidn y la comunicacién.

2. La producci6n globalizada ha aumentado, con la creciente centralidad
de las multinacionales en la produccién y el comercio transnacionales.

Se considera que estas dos tendencias han fortalecido enormemente el po-
der de negociacion del capital vis a vis del estado, ya que han dado al capital la
opcién de la salida y la del arbitraje. Asi, tales tendencias empujan a los estados
a luchas competitivas por bajar los impuestos, desregularizar los mercados labo-
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rales y dar prioridad a los objetivos anti-inflacionistas y al atrincheramiento
fiscal con respecto a los objetivos sociales.

Sin embargo, este andlisis presenta dificultades. En primer lugar, un andli-
sis de los flujos macro-econémicos no confirma, en términos generales, la pro-
clamada globalizacién. Los flujos produccién-consumo no se han globalizado
significativamente, salvo en el campo de la electrénica de consumo y de algu-
nos productos con muy bajo coste de transporte internacional. Se han regionali-
zado en una triada de centros. Alrededor del 90 % de todo lo que es consumi-
do en cada una de las tres regiones ha sido producido en esa misma regién.” En
segundo lugar, las relaciones ahorro/inversién mantienen —con una excepcién
a la que volveremos mds tarde— un cardcter abrumadoramente nacional, inclu-
so en Europa: la medida en que los pafses recurren a finanzas de otras regiones
para invertir en la suya propia sigue siendo muy limitada. Y el grado en que las
condiciones laborales, en los paises del d4mbito capitalista avanzado, reciben
presiones por los competitivos costes de la mano de obra en paises fuera del
niicleo es, igualmente, muy limitado, aunque cumple su funcién en los sectores
de baja tecnologia.® Por otro lado, la inversién extranjera directa de las grandes
compaiifas se ha concentrado bésicamente en la triada, siendo China la tnica
excepcién importante. Y esta inversién extranjera directa se ha comportado
como una buscadora de mercados: en otras palabras, las principales compafiias
de cada centro triddico han intentado establecer proyectos en las otras dos re-
giones con la intencién de hacerse con una cuota de mercado en los tres cen-
tros. Asi, no parece que las multinacionales estén en posicién de retirarse de
ninguna de las tres regiones simplemente porque encuentren la presidn fiscal
demasiado alta o el mercado laboral demasiado «rigido». Por tltimo, la literatu-
ra sobre globalizacién exagera tremendamente el espectro de sectores, en los
paises capitalistas avanzados, que estin sujetos a competencia internacional.
Mientras que estos sectores son muy importantes en el sentido de que generan
mucho valor, el grueso de las poblaciones de los paises de capitalismo avanza-
do no trabaja en ellos, sino que trabaja en sectores de servicios que permanecen
al abrigo de las presiones de la competencia internacional.

El argumento de que mantener y fortalecer el estado de bienestar demo-
critico provocaria la salida de capitales del centro triddico parece, por tanto, no
tener fundamento en el dmbito regional. Cualquiera que sea la organizacién
politica y social de cada centro triddico, ninguna compaiiia internacional en
ninguna parte de la triada puede permitirse excluirse o quedar excluida de los
mercados de los otros centros.
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Una explicacion alternativa de la transformacion econdmica internacional

Los escritos sobre globalizacién suelen ignorar dos fendmenos que han marca-
do el ultimo cuarto de siglo. En primer lugar, el impacto que han tenido ciertas
tendencias a largo plazo que no se pueden concebir de ninguna manera como
producidas por la globalizacidn. En segundo lugar, hay que tener en cuenta los
programas desarrollados a iniciativa de ciertos estados para atajar las citadas
tendencias a largo plazo. Cuando tomamos nota de estos dos fenémenos, pode-
mos reconocer que los que abogan por una transformacién globalizadora se
equivocan. Y que sus oponentes, cuando argumentan que no ha tenido lugar
ninguna transformacién cualitativa en la economia politica intemacional, se
equivocan también.

La primera de estas tendencias a largo plazo fue el estancamiento de las
economias atldnticas, que empez6 en los afios setenta y se ha seguido plasman-
do desde entonces en las cifras globales de crecimiento del PIB mundial. El
comienzo de esta crisis y su posterior desarrollo estidn bien recogidos en el
trabajo de Robert Brenner.’

Esta crisis fue undnimemente interpretada como un desafio al orden inter-
nacional de acumulacién de la posguerra, orden que combinaba el marco co-
mercial, financiero y monetario internacional de Bretton Woods con estrategias
estatales de desarrollo dirigidas a optimizar produccién y empleo. Al mismo
tiempo, la crisis revistié la forma de fuertes luchas competitivas entre los capita-
les de las tres regiones, luchas que adquirieron importantes connotaciones politi-
cas. Y es importante resaltar, dentro de este contexto, que la crisis de estanca-
miento fue interpretada en los Estados Unidos y en Gran Bretafia como parte
integrante de un desafio a mayor escala a su posiciéon de poder en el orden
internacional, desafio que requeria una respuesta estratégica radical.

Asi, en los afios setenta dos debates se entrelazaban dentro de los paises
capitalistas dominantes: uno, sobre cémo cambiar el orden nacional de acumu-
lacién con vistas a reavivar la rentabilidad capitalista, y otro, relacionado con el
anterior, en el mundo anglo-americano, sobre estrategias para reanimar el poder
de Estados Unidos y Gran Bretafia en el orden mundial. Dentro del primer
debate una posible solucién era la radicalizacién del orden internacional de pos-
guerra: un «Keynesianismo global» dirigido por instituciones mucho més fuer-
tes, del tipo preconizado por los socialdemdcratas de izquierda, reflejado, en
parte, en la Comisién Brandt y en los circulos de las Naciones Unidas. Otra
idea potencialmente ligada a la anterior era la de reestructurar el orden econd-
mico para permitirle al Sur un mayor acceso —el Nuevo Orden Econémico
Internacional. La Nueva Derecha, sin embargo, propugnaba un tercer programa:
monetarismo, expulsién del sindicalismo de la posicién de fuerza disfrutada en
el orden de la posguerra, debilitamiento de la influencia del Sur y vuelta a la
subordinacién de éste al niicleo capitalista. Fue este programa el que consiguié
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la preeminencia cuando al final de los afios setenta las administraciones Reagan
y Thatcher fortalecieron su poder.

El programa de los Estados Unidos

Este programa estaba fuertemente condicionado por los intereses estratégicos na-
cionales estadounidenses por asegurarse que el movimiento hacia un nuevo orden
intemacional de acumulacién se inclinaba hacia una reconstruccién de la hegemo-
nia del capitalismo americano. En este contexto, tres aspectos de la estrategia
estadounidense eran especialmente relevantes: el nuevo sistema monetario, que
empezd a ser construido en los afios setenta; la correspondiente campafa para
desmantelar los controles del capital permitiendo el libre movimiento de las finan-
zas y, en tercer lugar, un nuevo orden transnacional de derechos de propiedad, al
que la administracién Reagan dio forma con ocasién de la Ronda Uruguay.

El nuevo orden monetario suponfa la imposicién del délar, libre de las
disciplinas de Bretton Woods, como moneda internacional, acompafiada por
tipos flotantes de cambio entre las diferentes monedas. Los tipos de cambio ya
no dependerian del comercio sino de la relacién crédito/deuda y, asf, sus movi-
mientos estarfan influidos principalmente por las actividades de operadores pri-
vados en el mercado financiero. Puesto que el mayor de estos mercados era y
es el estadounidense (con Londres como satélite) y puesto que el Tesoro y la
Reserva Federal de los Estados Unidos podian reorientar incentivos en los mer-
cados de EE.UU., el Tesoro norteamericano ha tenido oportunidad de hacer
oscilar los tipos de cambio entre un délar bajo y un délar alto en una medida
histéricamente sin precedentes, segun lo requiriera ciclicamente la estrategia de
las economias nacional e internacional del pais.

Este orden del délar de Wall Street ha tenido un tremendo efecto transfor-
mador sobre la economfa politica internacional. En respuesta a los pasos ameri-
canos para establecer este orden en los setenta, los estados de la Unién Europea
construyeron el sistema monetario europeo para crear una zona de estabilidad
de los tipos de cambio en Europa —paso crucial hacia la regionalizacién de la
economia europea en los afios ochenta y noventa—, promoviendo el comercio
intra-europeo y convirtiendo asi la economfa europea en una economia progre-
sivamente cerrada, saliendo al paso de los avatares de la globalizacién.

El nuevo orden monetario estadounidense introdujo, ademads, capital japo-
nés para adoptar una nueva estrategia de regionalizacién, desplazando gran can-
tidad de capacidad productiva hacia las economias ligadas al délar del Este y el
Sudeste asidticos mediante politicas de bajada del délar frente al yen, en los
ultimos ochenta y primeros noventa. Esto dio lugar al aumento de los esfuerzos
japoneses durante los noventa por construir un bloque regional, esfuerzos frus-
trados por el gobiemno de los Estados Unidos.!? El resultado es un patrén japo-
nés de acumulacién que sigue siendo inseguro.
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Necesitamos también este contexto de manipulacién de los tipos de cam-
bio imperantes para entender las presiones ejercidas sobre las empresas de las
tres regiones para que penetren en las jurisdicciones de los otros centros tridi-
cos. Depender sélo de las exportaciones no es, sencillamente, una estrategia
viable cuando el délar puede valer el doble o la mitad, frente. a otras monedas,
en intervalos de tiempo muy cortos.

La volatilidad de los tipos de cambio es también la razén principal del
impactante crecimiento de la actividad en el mercado de divisas y sus deriva-
dos. El ingente crecimiento en volimen de negocios en estos mercados es esgri-
mido con frecuencia como un signo del gran dinamismo del sector financiero,
que incluso impide el crecimiento de las posibilidades financieras de los gobier-
nos. El origen de tal dinamismo, empero, radica de hecho en la histéricamente
anormal inestabilidad del orden monetario, que fuerza a los agentes econémicos
a contratar pélizas de seguros contra las fluctuaciones en los tipos de cambio,
mientras anima a otros a especular en esos mercados.

Si el orden monetario se ha revelado fundamental para explicar muchos de
los fenémenos atribuidos a la «globalizacién», también lo ha sido el programa
norteamericano Ronda Uruguay. Este consistia en una serie de exigencias de
cambios en las instituciones politico econémicas, principalmente «tras las fron-
teras» de los estados, en lo que respecta a los derechos de los agentes extranje-
ros dentro de otras economias nacionales. Muy significativamente, estaba dise-
fiado para proteger las rentas monopolisticas de las empresas norteamericanas
de la informacién, mediante un nuevo orden de derechos de propiedad intelec-
tual. Estaba articulado también para que las compafifas estadounidenses del sec-
tor servicios penetraran en otros paises y establecieran operaciones con «dere-
cho a tratamiento nacional». Esta serie de exigencias se combinaba con un des-
pliegue de nuevos instrumentos estadounidenses para librar una guerra comer-
cial contra aquellos paises que, supuestamente, actuaran contra los intereses de
las empresas norteamericanas: medidas como la Super 301, la Special 301, la
manipulacién de acciones anti-dumping y otras medidas encaminadas hacia un
comercio dirigido, es decir, hacia lo que Bagwati ha llamado «unilateralismo
agresivo» de EE.UU. en asuntos de comercio y de economfa internacional.

Estos aspectos del programa de Reagan tuvieron por respuesta en la Euro-
pa Occidental, en primer lugar, el Programa de Mercado Unico para conseguir
la clase de economias de escala que los negocios norteamericanos disfrutaban.
En segundo lugar, la Unién Europea desarrollé un gran nimero de instrumentos
mercantilistas que fueron utilizados no tanto contra los Estados Unidos como
contra la competencia de Jap6n y el Este de Asia y, mds adelante, para imponer
los intereses econdmicos de la UE en Europa del Este y Centro-Este. Estas
iniciativas de la Unién Europea aceleraron los pasos de los Estados Unidos
hacia el NAFTA.

Semejantes desarrollos del comercio y los derechos de propiedad han re-
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forzado a su vez las tendencias a la regionalizacién y al crecimiento de la inver-
sién extranjera directa en la triada para que cada regién tome posiciones en los
otros dos mercados.

El programa general del nicleo capitalista para reorientar las relaciones
de clase internas

Estas iniciativas norteamericanas, dirigidas a restaurar el dominio de su pafs, se
han combinado con un movimiento transnacional, en el 4mbito capitalista avan-
zado, hacia la reorganizaci6n de las relaciones de clase internas, en beneficio de
las clases nacionales propietarias y de la dimensién rentista del capitalismo.
Este movimiento generalizado, que comenzé en los Estados Unidos en los se-
tenta y se propagd por el resto del dmbito occidental, da prioridad a la reduc-
cién de la inflacién, permite la reaparicién de grandes bolsas de desempleo,
mantiene bajos los salarios, socava la estabilidad del empleo y crea un clima
favorable a las «reestructuraciones» y a las reducciones de plantilla.

Esta ofensiva para transformar la relaciéon capital-mano de obra en los
paises de capitalismo avanzado, que suele ser explicada en términos de presio-
nes de la competencia internacional, se presta mds a ser interpretada como un
cooperativo giro estratégico por parte de los paises hegemoénicos. Este giro ha-
bria desviado la bisqueda de la restauracién del beneficio, que partia de una
lucha en la que cada uno de los tres centros regionales perseguia el hacerse con
una cuota de mercado en los otros dos, hacia un esfuerzo comtin por reavivar el
nivel general de beneficios, en una batalla suma-cero con las clases trabajadoras
nacionales. Desde los primeros ochenta, la coordinacién intelectual de este giro
fue asumida por la OCDE y el G7. En el contexto de la Europa continental, el
vehiculo elegido por los gobiernos nacionales para llevar a cabo este giro fue el
conjunto de las instituciones para la integracién europea. El Sistema Monetario
Europeo (SME) y el Mercado Comiin resultaron ser instrumentos cruciales.

Asi, el SME no sélo actué como un escudo frente a las fluctuaciones de
los tipos de cambio en el nuevo sistema monetario centrado en el délar, sino
que también sirvié como instrumento para imponer una nueva politica moneta-
rista dentro de los estados miembros. Era, por tanto, un mecanismo primordial
para reorganizar las relaciones capital-mano de obra en el interior de cada esta-
do. Al convertirse el Sistema Monetario Europeo en la base del movimiento
hacia la moneda tnica, revistié cada vez mds poder en la campaifia por el cam-
bio social, generando asi «criterios de convergencia» para el atrincheramiento
fiscal, para la reduccién de la deuda puiblica y para unos objetivos de inflacién
més ajustados.

El Programa del Mercado Comiin presenta también este cardcter dual. Por
un lado, ha sido un instrumento para conseguir economias de escala y que asi
las compafifas multinacionales europeas fortalecieran su base de mercado, con
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vistas a un alcance internacional. Por otro, ha actuado también como un medio
para reorganizar las relaciones de clase en el interior de los estados miembros,
bloqueando las presiones politicas ejercidas por los trabajadores, y modificar los
poderes del capital sobre ellos, en el marco legal supranacional de las leyes del
libre mercado. Al mismo tiempo, el Mercado Comiin desempefié el papel fun-
damental de legitimador del final de los controles sobre el capital. Legitimé
también las ofensivas de privatizacién a escala de la Unién Europea, para gene-
rar, en igualdad de condiciones, 4mbitos de juego mercantil, en dreas que ante-
riormente estaban ocupadas, en su mayor parte, por organizaciones estatales
industriales. Asi, estos dos mecanismos actuaron para liberar a los estados
miembros de sus compromisos anteriores respecto a los ciudadanos en un am-
plio espectro de obligaciones sociales.!!

De este modo, el papel de la Unién Europea a la hora de vaciar la demo-
cracia europea de contenido social ha sido complejo. Las concepciones ideols-
gicas de la «globalizacién econémica» mistifican esta complejidad, generando
un debate sobre si la UE ha actuado como barrera o como mecanismo transmi-
sor de la «globalizacién» —un significante flotante sin referente seguro. La
Unién Europea ha sido un escudo frente a la turbulencia del orden monetario
establecido después de los setenta, y frente a las presiones de la competencia
del sureste asidtico. Ha constituido también una péliza de seguros contra el
unilateralismo agresivo de los Estados Unidos. Pero, simultineamente, ha fun-
cionado también como un poderoso mecanismo para reorganizar las clases so-
ciales en el seno de cada estado miembro. Este mecanismo de reorganizacién
social ha socavado en distintas maneras los compromisos sociales del estado y
ha fortalecido el poder del capital sobre la mano de obra. Y si la Unién Europea
ha desempeiiado estos papeles es porque los gobiernos nacionales de los paises
miembros han decidido usarla para estos propésitos. Ademds, no sélo los ha
llevado a cabo a través de sus instrumentos legales de actuacién politica, sino
también mediante su poderoso papel simbélico como vehiculo para Ja unién de
Europa. Este papel simbdlico de unién ha sido una potente fuente de energia
politica, especialmente con respecto a la Izquierda Europea, dado su fuerte
compromiso de superar los particularismos nacionales.!?

Liberalismo transnacional contra democracia social

De este modo, ha quedado sin fuerza el argumento de que los procesos y flujos
transnacionales del mercado (macroeconomia liberal) o las compaiifas transna-
cionales (microeconomia liberal) han transformado las condiciones estructurales
de los paises capitalistas avanzados, y que han requerido vaciar la democracia
social del estado de bienestar. Las transformaciones sociales de las relaciones
estado-mercado a lo largo de las dos tltimas décadas han de ser comprendidas
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como el producto de una accién estratégica, en el nivel estatal, para reestructu-
rar tanto los mercados como los estados. La perplejidad surge entonces respecto
a dénde puede residir la agencia de esta estratégica transformacion. Y la bus-
queda habrd de devolvemos al propio interior de las sociedades de los estados
de capitalismo avanzado.

Estd sobradamente probado que en todos estos estados existen poderosos,
aunque minoritarios, grupos sociales fuertemente implicados en la reorganiza-
cién tanto de los estados como de los mercados. Su compromiso con estas
transformaciones es proporcional a los beneficios materiales que han obtenido
de ellas. Las ganancias han sido mds impactantes en el mundo anglosajén, don-
de el 10 % mds rico de la poblacién ha sacado un extraordinario provecho
material de estos cambios, Estas ganancias, no obstante, se han dado en todos
los paises de la OCDE.

El empuje politico que ha conducido la transformacién social se ha nutrido
de recursos ideoldgicos que ya estaban incorporados en los propios estados
liberal-democriticos, en concreto dentro del componente liberal de la democra-
cia liberal.

Tanto histérica como tedricamente, el componente liberal de la democra-
cia liberal estd en tensién con el componente democritico. Hoy en dia, lejos de
estar en crisis, el componente liberal se halla en ascenso, y su propio ascenso
estd, en efecto, estrechamente relacionado con la crisis de la democracia.

Histéricamente, en Francia, lalia, Gran Bretaiia y otros paises, el liberalismo
decimondnico contaba entre sus filas a algunos de los mds resueltos detractores
del sufragio universal. Y las principales corrientes actuales del pensamiento liberal
sitian los derechos y libertades liberales del individuo —enaltecidos en la juris-
prudencia constitucional y mantenidos por érdenes judiciales—, por encima de la
soberania popular y de la voluntad democrética. Dentro del pensamiento liberal no
existe necesariamente una conexion entre politicas publicas y voluntad democrti-
ca. El liberalismo si valora un vinculo entre un debate piblico libre e informado y
las politicas publicas, pero no asume ninguna relacién forzosa entre {a voluntad
mayoritaria y las mejores realizaciones politicas: mas bien al contrario.

Ademds, en su encarnacion del individualismo, el liberalismo es tipica-
mente hostil al compromiso del estado con cualquier concepcidn excesiva de la
buena sociedad. En sus versiones hayekiana u oakshottiana, tan de moda ahora,
tales concepciones del estado, como empresa colectiva encaminada a un objeti-
vo, son sin duda el primer y decisivo paso hacia variantes de la «servidumbre»
o del totalitarismo. El estado, segiin este punto de vista, deberfa verse libre de
todo compromiso u obligacién social, y deberia actuar, en palabras de Oakshott,
como una asociacién civil, un marco socialmente neutro de ley y orden. Marco
en el que todas las metas humanas pudieran ser perseguidas libremente por
individuos sujetos a la limitacién de no interferir con la libertad de otros indivi-
duos en la prosecucidn, asimismo, de sus propias metas.
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El revival de esta politica liberal individualista por parte de la Nueva Dere-
cha Anglo-Americana al principio de los ochenta apuntaba precisamente a todas
las variantes de colectivismo social: no sélo al comunismo sino también a la
democracia social y a las varias clases de modelos de desarrollo estatista o
colectivista en el Tercer Mundo. El ataque liberal fue llevado adelante no sélo
en el plano de la lucha por la libertad individual de elegir metas contra la
dictadura del estado, sino también en el de los criterios liberales (tanto neocldsi-
cos como hayekianos) de eficacia econdmica. Segiin tales criterios, el mercado
libre es 6ptimamente eficiente, y la implicacidn del estado es percibida como un
ejercicio de bisqueda de rentas por parte de intereses especificos.

En el marco de estos términos, con una notable excepcion, no hay crisis de
la democracia liberal en cuanto a la teorfa normativa: los estados occidentales
siguen tan democrdticos como exigen los criterios liberales. Y, en efecto, se es-
tin volviendo mds liberal-democrdticos, con el creciente acento puesto sobre la
importancia de los derechos individuales, articulado con frecuencia en el len-
guaje de los derechos humanos liberales del individuo. Este énfasis en alza se
plasma en la sensibilidad existente en Europa hacia la Corte Europea de Dere-
chos Humanos y sus decisiones.

Esta ofensiva liberal se ha extendido ampliamente durante los ochenta y
los noventa desde su centro anglo-sajén al resto de la OCDE. Philippe Schmit-
ter ha resumido esta tendencia dominante y la ha conceptualizado como la opo-
sicién entre liberalismo y democracia, cuyo desarrollo futuro €l ve en los si-
guientes términos: «[...] veremos mds liberalismo —e (implicitamente) menos
democracia: privatizacién de empresas publicas; supresién de regulaciones esta-
tales; liberalizacién de los flujos financieros; conversi6n de las exigencias politi-
cas en demandas basadas en derechos; sustitucién de derechos colectivos por
contribuciones individuales; sacralizacién de los derechos de propiedad; reduc-
cién de las burocracias y emolumentos piblicos; descrédito de los “politicos”
en favor de los “empresarios”; aumento del poder de las instituciones “técnicas
neutrales”, tales como bancos, a expensas de las “politicamente parciales”. To-
das estas modificaciones tienen dos caracteristicas en comtin: en primer lugar,
aminoran las expectativas populares respecto a lo piblicamente elegido, y, en
segundo, hacen mucho mds dificil reunir mayorfas que puedan superar la resis-
tencia de las minorias, especialmente de las privilegiadas y bien atrincheradas».
Schmitter recalca que las democracias liberales avanzadas mis expuestas a la
estrategia de «mds liberalismo» han tendido hacia un declive proporcional en la
participacién electoral, en la afiliacién sindical, en el prestigio de los politicos,
en el interés ciudadano por los asuntos piblicos, en la percepcién del papel de
la legislatura, en la medida y la intensidad de identificacién con los partidos y
en la estabilidad de las preferencias electorales. Por el contrario, han conocido
el aumento del nimero de procesos judiciales, escaladas de las acusaciones de
corrupcién y proliferacién de las candidaturas anti-partidos. La pregunta crucial
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es, justamente, si este proceso de «desdemocratizacién» puede continuar. Su
justificacién reside casi exclusivamente en el superior rendimiento econémico
que, se supone, corresponde a un sistema liberalizado de produccién y distribu-
cién, junto con el esfuerzo deliberado por promover un fuerte rechazo normati-
vo de la politica como tal.!?

Descontento transnacional

El desafecto respecto a esta tendencia liberal o, como se la suele llamar, neo-
liberal, presenta ahora mismo en Gran Bretafia formas avanzadas. Se ha pro-
ducido una abstencién electoral a gran escala y también un evidente abismo
entre, por un lado, valores populares que permanecen fuertemente apegados a
una mayor igualdad y seguridad social y, por el otro, un discurso publico
dominante liberal. Se pone de manifiesto en una gran cantidad de sintomas de
declive social e institucional: la recurrencia desde los primeros ochenta de dis-
turbios urbanos que implican a los pobres, el galopante aumento del crimen de
todo tipo y otras sefiales de profunda desmoralizacién social, sobre todo entre
los jévenes. Hay, ademds, una propensién a movimientos espontineos de pro-
testa que los principales partidos e instituciones politicas dificilmente pueden
controlar. Asf, por ejemplo, la ola de huelgas francesa de 1995, la eleccién de
Ken Livingstone como alcalde de Londres, las protestas contra los precios e
impuestos de la gasolina en Gran Bretafia en otofio del 2000, y el dramatico
descenso en participacioén electoral en las elecciones generales britinicas de
2000. Estos fendmenos pueden todos ellos ser vistos como sintomas de dicho
malestar. Otro sintoma lo encontramos en el aumento de la xenofobia y en el
de los partidos de extrema derecha, desde principios de los ochenta, en algunas
partes de Europa.

Estos signos de malestar, sin embargo, no producen verdaderas crisis po-
liticas. Las sefiales descritas anteriormente pueden ser miradas desde un punto
de vista diferente: como una transicién en Europa hacia una politica liberal de
estilo estadounidense. Segiin esta lectura, el descenso en participacidn electoral
en, digamos, Gran Bretaiia, atin le deja a esta nacién unos niveles de participa-
cién mayores de los habituales en Estados Unidos. Las revueltas, la criminali-
dad y la drogadiccién pueden ser abordadas mediante pricticas politicas ameri-
canas: en efecto, estas précticas han ido resultando crecientemente atractivas
en Gran Bretafia. Aunque este pais tiene la poblacion penitenciaria més alta de
Europa, ain queda muy por detrds de la de Estados Unidos. El actual gobierno
de Blair cree, evidentemente, en un workfare state coactivo schumpeteriano
—en el que los pobres no tienen otra opcién que aceptar trabajo a muy bajo
salario junto con ayuda— para re-imponer a los pobres disciplina social. En el
blairismo la concepcién del papel del estado, estrecha y exclusivamente liberal,
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consiste en igualdad de oportunidades y minima provisién de bienestar. Las
barreras al acceso a las instituciones politicas nacionales que encuentran los
nuevos partidos, erigidas por el sistema electoral del britdnico del «primero
que llega» (en el que un partido minoritario tiene que conseguir ser el primero
en su distrito electoral para conseguir representacién parlamentaria), otorgan a
los principales partidos una gran seguridad. Por tanto, en el caso britdnico, la
perspectiva de una transicién hacia un liberalismo americano plenamente desa-
rrollado es, quizd, factible. Es, empero, también politicamente arriesgado, ya
que genera tensiones en las filas nacionales dentro del Reino Unido y la ame-
naza de revueltas populares de varias clases. Estos problemas serian probable-
mente mucho mas graves en un pais como Francia, no digamos ya en los
paises escandinavos. :

Antes de examinar posibles maneras de reavivar el estado de tipo social-
democritico, consideraremos brevemente los rasgos especificos de la democra-
cia liberal fuera del niicleo capitalista.

Segunda parte. El malestar de la democracia liberal fuera
de los paises del niicleo

El sino de las democracias de zonas como el centro-este y el este de Europa
o Latinoamérica ha sido sustancialmente mds dificil que el de los paises del
nicleo democrético-liberal. En efecto, a las democracias no nucleares no les
ha sido posible dar forma a su entorno politico-econémico. Los estados del
niicleo son los que crean el orden: los estados periféricos son los receptores
del orden. Podemos tomar la experiencia de la Europa del este y centro-este
en los afios noventa como ejemplo de las consecuencias de esta debilidad
internacional.

Esta regién experimenté una rpida transicion a la democracia al final de
los noventa, pero desde entonces ha conocido intensas tensiones sociales, pode-
rosas presiones de la Europa occidental y crisis y estancamiento econémicos.
La region entera, excepto Polonia, en términos de PIB per cdpita, ha caido atn
mds por debajo de la mitad occidental del continente. Al mismo tiempo la re-
gién se ha dividido en varias zonas radicalmente diferentes desde el punto de
vista econdmico y politico. Examinaremos, brevemente, dos de estas zonas: el
grupo de estados que limitan con Alemania y Austria, que llamaremos cinturén
fronterizo, y los estados del sudeste europeo.

RIFP /17 (2001} 61



Peter Gowan

Declive y regresion en el sudeste europeo

La brecha que se ha abierto entre el sudeste y el cinturén fronterizo desde 1989
suele ser explicada recurriendo a divisiones histérico-culturales profundamente
arraigadas entre «los Balcanes» y la Europa central cristiano-occidental. Seria
necesario, sin embargo, reconocer los verdaderos mecanismos que han genera-
do esta brecha en los noventa, para comprender la dindmica actual en cada
region. Los siguientes mecanismos han sido particularmente importantes:

1. El enfrentamiento entre las tendencias politicas locales y la campaiia
occidental de «tratamiento de choque» lanzada en 1989.

2. El impacto de las prioridades geopoliticas alemanas en ambas regiones.

3. El impacto de las guerras yugoslavas.

4. La ruptura de Albania

Examinaremos rdpidamente cada uno de estos factores.
1. «Tratamiento de chogue» y fuerzas politicas locales

A partir del verano de 1989, los poderes occidentales hicieron campaifia por un
rapido cambio de los sistemas sociales del este hacia un capitalismo de orienta-
cién occidental, en torno a un sistema de mercado, a grandes rasgos, libre. En
un principio, este movimiento resulté aceptable, en gran medida, a las élites
sociopoliticas emergentes y a las poblaciones de lo que se llamé cintur6n fron-
terizo; sin embargo, chocé con las orientaciones sociopoliticas de los grupos
poderosos del sudeste.

En los paises del Este que limitan con Alemania y Austria, en las primeras
elecciones democrdticas, los partidos comunistas o post-comunistas se revelaron
como una pequefia minoria, con unos porcentajes de voto de entre 10 % y 16 %.
Estos partidos eran también minoritarios, al principio, en los paises bdlticos. Sin
embargo, en el sudeste, los partidos de izquierda eran mucho més fuertes. Eran
mayoritarios en Rumanfa, Bulgaria, Serbia y Montenegro, y considerables en
Macedonia y Croacia.

Siguiendo estos resultados electorales, los gobiemos de Polonia, Checoslo-
vaquia y Hungria aceptaron el programa de rdpida realineacién social (el go-
biemo del MDF hingaro era el mds reacio), como también hizo, de hecho, el
gobierno federal yugoslavo, que acometié un «programa de choque» draconia-
no antes de las elecciones. Pero los gobiernos rumano y biligaro, elegidos en
1990, no aceptaron dicho programa: dieron prioridad a la reanimacién econémi-
ca sobre el cambio de sistema social. También dieron preferencia a los lazos
econémicos con la URSS, socio fundamental para Bulgaria, en particular. Estas
politicas atrajeron hostiles presiones occidentales. Pese a que las elecciones de
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1990 en Bulgaria y Rumania fueron consideradas limpias por los observadores
internacionales, los poderes occidentales declararon no democriticos a los nue-
vos gobiernos y les negaron apoyo y ayuda. Esto generd un intenso conflicto
politico interno, al formarse coaliciones de partidos y grupos anticomunistas que
buscaron apoyo en Occidente para desbancar a los partidos dominantes.

Esta polarizacién fue seguida de un retroceso en los paises que habfan
implementado el «tratamiento de choque». Dicho retroceso se debié a las sal-
vajes depresiones internas en estos paises y constituy6 toda una prueba de fue-
go para su cohesién politica. Polonia y Hungria tenfan amortiguadores eficaces
para controlar el retroceso: la gente se volvid hacia los partidos postcomunistas
en esos dos paises, pero estos partidos estaban a su vez comprometidos con la
campaifia de realineacidn.

En Checoslovaquia y Yugoslavia, empero, no se pudo mantener la cohe-
sion. La separacién entre las tierras checas y Eslovaquia fue pacifica. Sin em-
bargo, en Yugoslavia el programa de «tratamiento de choque» de 1990 del
Fondo Monetario Internacional interactu con la configuracién sociopolitica de
fuerzas para provocar el colapso, primero, del programa, después, el colapso del
gobierno de Markovic y, a continuacién, del estado.!* E! Programa de Choque
del FMI y del Banco Mundial en Yugoslavia —el primero de la regién— era
particularmente draconiano, ya que suponia no sélo depresién econdémica sino
también cierres masivos de fibricas —una tictica que no se intent6 repetir més
adelante.'> Aunque el primer ministro Markovic era mucho mds popular, con
diferencia, que ningun otro lider del pais o de cualquier repiiblica, su programa
dio lugar a una creciente resistencia popular. Se impidié que convirtiera su
respaldo personal en un mandato democrético. Las elecciones, en cambio, se
organizaron sobre una base puramente republicana. Y los diversos partidos poli-
ticos utilizaron muy eficazmente la oposicién al programa FMI-Markovic para
conseguir resultar elegidos.!®

En Eslovenia y Croacia, los lideres nacionalistas se opusieron al programa
para ganar apoyo en orden a sus objetivos separatistas. En las repuiblicas del
sur, las mds seriamente afectadas por los cierres de fibricas, las fuerzas politicas
dominantes —comunistas— se opusieron también al programa, mientras busca-
ban mantener {a unidad yugoslava.

Asi, las fuerzas nacionalistas yugoslavas pro-occidentales fueron destrui-
das, y la batalla pasé a tener lugar entre, por un lado, la izquierda anti-occiden-
tal partidaria de Yugoslavia, liderada por el Partido Socialista de Serbia, y, por
el otro, los separatistas pro-occidentales que buscaban la destruccién de Yugos-
lavia, y que pronto consiguieron un fuerte respaldo de Austria y el Vaticano,
primero, y de Italia y Alemania después.

De este modo, Europa del Este empezé a dividirse en un cinturén fronteri-
zo que pronto incluirfa a Eslovenia, y un sudeste compuesto por las excluidas
Rumania y Bulgaria y por una Yugoslavia en desintegracion.

RIFP / 17 {2001) 63



Peter Gowan

2. El impacto de las prioridades geopoliticas alemanas en la region

Otro importante factor que contribuyé a la diferenciacién fue el que Alemania
marcara desde muy pronto una clara geopolitica en la regién: priorizar el interés
por el cinturdén fronterizo y desentenderse pricticamente de lo que ocurriera en
las partes mas remotas. El Canciller Kohl dio a conocer muy pronto a los go-
biemos de Polonia, Checoslovaquia y Hungria su determinacién de llevarlos
-rdpidamente hacia la pertenencia a la Unién Europea. Manifestd al Primer Mi-
nistro hdngaro, por ejemplo, que planeaba la admisién de Hungria para 1996."7
Estas sefiales por parte de Alemania concernian a los paises del Visegrad y,
- desde principios de 1991, también a dos republicas yugoslavas: Eslovenia y
Croacia. Pero no fueron extensivas al resto del sudeste. La importancia de esta
orientacién alemana para la diferenciacién de la zona en dos regiones no debe
ser subestimada. Pese a las enormes tensiones que el cinturén fronterizo hubo
de confrontar en Ios primeros noventa, sus €lites recibieron por parte de Alema-
nia la oferta de una clara estrategia nacional. Esta perspectiva estratégica no fue
ofrecida a las élites de los paises del sudeste.

3. Elimpacto de las Guerras Yugoslavas

Una vez las tensiones en el seno de Yugoslavia estallaron en guerra abierta en
el verano de 1991, todo el resto del sudeste europeo, salvo Eslovenia, resultd
afectado por las repercusiones de los acontecimientos en los Balcanes occiden-
tales. Las sospechas y rivalidades intra-occidentales sobre la estructura de poder
en la Europa post-Guerra Fria provocaron entonces que los Estados Unidos
empujaran al gobiemo de Bosnia a una guerra civil, y que sabotearan los es-
fuerzos de la Unién Europea por resolver el conflicto, con devastadores resulta-
dos para los Balcanes occidentales.'® El subsiguiente colapso de Albania y el
ascenso del KLA en Kosovo se combinaron entonces con la campaiia de la
administracién Clinton para consolidar la nueva OTAN —y, por tanto, el lide-
razgo de Estados Unidos en Europa Occidental. El resultado fue la guerra de la
OTAN contra Yugoslavia, que ha producido una nueva serie de problemas en
la regién (y mas alld).

Mientras se desarrollaban estos acontecimientos en los Balcanes Occiden-
tales, la situacién social en Bulgaria y en Rumania habia sufrido un agudo
deterioro. La inicial hostilidad de Occidente hacia los gobiernos de izquierda de
estos dos paises dio paso a la preocupacién por la estabilidad, mientras las
guerras bosnia y croata seguian su curso. Sin embargo, siguiendo a Dayton, el
FMI adopté una nueva actitud dura respecto a Bulgaria, en 1996, por no haber-
se movido con suficiente rapidez hacia la privatizacién. La suspensién de los
créditos por parte del FMI en combinacién con la extrema vulnerabilidad del
sistema bancario bilgaro provocaron un colapso bancario y monetario a gran
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escala. Esta catdstrofe tuvo como efecto la destruccién de la autoridad del go-
biemo socialista, pero la economia bilgara atin no se ha podido recuperar, y
esto ha socavado a su vez la autoridad de la Coalicién de Centro Derecha.
Como resultado, en las elecciones de 2001, el voto méas numeroso ha sido para
el ex rey de Bulgaria, quien se present6 sin ningin programa definido, pero ha
sido apoyado y esperado como un salvador por una amplia y desesperada parte
del electorado. En Rumania, el Partido Socialista en el gobierno perdié las elec-
ciones de 1996 y fue sustituido por una coalicién de centro-derecha, compro-
metida con un programa extremadamente radical de «tratamiento de choque» y
austeridad. La economia entré en una depresién de la que tampoco se ha recu-
perado, se ha fragmentado la coalicién en el gobierno, y todo esto ha conducido
al regreso del Partido Socialista al gobierno, en las elecciones de 2000. Estas
elecciones también han traido un fuerte desafio por parte de un partido populis-
ta de derecha nacionalista y anti-occidental.

La «europeizacion» del cinturdn fronterizo

Los estados del cinturén fronterizo se han librado, en gran medida, de la regre-
sién del sudeste. Pero han tenido que vérselas con dos reorganizaciones sociales
de imponente alcance durante los noventa. Se trat6, primero, de la particular
forma de transformacién de clase que la realineacién del «tratamiento de cho-
que» implicaba. Pese a estar legitimado el «tratamiento de choque» como una
iniciativa en favor de la eficacia econémica, en realidad tenfa mds que ver con
un cambio de las estructuras sociales de estos paises en una direccién particular.
La ideologfa legitimadora insistia en que los problemas de las economias de
Europa del Este radicaban mds en sus sistemas socio-institucionales que en
asuntos como deuda, exclusién de los mercados mundiales, de sistema cultural,
o bien de motivaciones en el orden politico. Recalcaban, por lo tanto, que una
destruccién radical de los sistemas de planificacién central, y la introduccién de
mercados libres para todos los factores de produccién, llevarfan a una reasigna-
cién de los factores de produccién en términos de mercado. Asimismo, conlle-
varfan un salto hacia una eficacia redistributiva muchfsimo mayor y hacia un
crecimiento mucho mds rdpido de lo que nunca se consideré posible bajo la
planificacidén central.

Esto resulté ser cruelmente ilusorio. La realineacién de choque no produjo
tal resultado: en su lugar, la regién se hundid, en 1990-1992, en un desplome
econdémico sin precedentes en tiempos de paz. El FMI combin iniciativas para
generar tal recesién con un crecimiento orientado a la exportacién muy en la
linea de los programas estructurales de Reajuste latinoamericanos. Sin embargo,
en el caso latinoamericano, el poderoso sector bancario de los Estados Unidos
habfa abierto un acceso a los mercados estadounidenses para los productos lati-
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noamericanos: queria ver pagadas las deudas de estos paises. La situacién euro-
pea era distinta. En medio de este hundimiento, la Unién Europea revel$ tener
preocupaciones muy diferentes de las de Estados Unidos respecto a la Latinoa-
mérica de los ochenta. La motivacién de la UE se basaba en lo que podriamos
Hamar un mercantilismo industrial y agricola: usar la fuerza de la palanca politi-
ca para maximizar sus exportaciones al este y minimizar la competencia de los
productores del este en sus propios mercados internos. De esta manera, un pro-
grama de «tratamiento de choque» de inspiracién americana condujo a las eco-
nomias de Europa del Este hacia una campafia de exportacion que la Unién
Europea no estaba dispuesta a aceptar.

Esta actitud quedé demostrada en los Acuerdos Europeos de la UE. Di-
chos acuerdos dejaban patente que la funcién del este consistia, en efecto, en
cubrir las necesidades de los capitales existentes de la Unién europea. Esto
significé una reestructuracién masiva del aparato productivo del Este para enca-
jar con las demandas del capitalismo europeo occidental.

Este programa de la UE fue revelado a principios d& 1990, justo en el
momento de mayor dependencia de estos estados respecto al mercado de la
Unié6n, ya que estaban tocando el fondo de la depresion. El borrador de los
Acuerdos Europeos caus6 una conmocién a los gobiemos de la regién y puso
en un dilema incluso a los més entusiastas de la realineacién.

El programa de «tratamiento de choque» se habia granjeado muchos apo-
yos entre las nuevas élites de los estados del cinturén fronterizo, puesto que les
ofrecia un fuerte respaldo internacional a su campaiia interna hacia la construc-
cién de nuevas sociedades capitalistas. Pero la revelacién de la postura de la
Unién Europea produjo indignacién. Los gobiernos del cinturén fronterizo con-
sideraron la posibilidad de romper las negociaciones con la UE y denunciar el
lote complieto como un uitraje mercantilista. En abril de 1991, el comisario
Anderssen, encargado de llevar a cabo la politica de la Unién respecto al Este,
informé al Consejo de Ministros de que las negociaciones estaban en punto
muerto y al borde del colapso.!” Pero, a cambio de unas minimas concesiones
por parte de la UE, los estados del cinturén fronterizo decidieron aceptar los
términos de la via hacia la integracién.

No tenian, en realidad, mucha mds opcién que aceptar lo que la Unién
quisiera ofrecerles, ya que habian justificado el viraje hacia el capitalismo y sus
nuevos derechos a la propiedad como un giro hacia «Europa». Denunciar en-
tonces a Europa no era internamente una opcién seria. Y habfa, por otra parte,
un segundo argumento para aceptar los Acuerdos: la fuerte y clara evidencia de
que Alemania tenfa un vital interés, nacional y politico, en atraer al cintur6n
fronterizo hacia relaciones politicas que conducirfan finalmente a la integracion
en la Uni6n. Esto no significaba en absoluto que Alemania ejerciera fuerza a la
hora de atemperar los términos politico-econémicos de los Acuerdos Europeos.
Al contrario, el gobiemo alemén fue tan duro como el francés respecto a los
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términos econémicos. Pero la vertiente politica de la politica seguida por Ale-
mania constitufa un poderoso argumento para aceptar los términos de los
Acuerdos Europeos. Y el argumento definitivo contra el rechazo era que se
trataba de una opcién demasiado arriesgada para unas economias que dependian
desesperadamente de mantener el acceso al mercado de la Unidn,

La evolucién econdmica del cinturdn fronterizo

En términos cuantitativos, las economias del cinturén, a excepcién de Polonia,
se han alejado mds del PIB per cdpita europeo occidental desde 1989. Los
esperados beneficios que permitirian alcanzarlo al girar hacia la economia capi-
talista no se han materializado aiin. Los patrones estadisticos de divergencia
reflejan no sélo la depresion por la transformacién sistémica de 1990-1993 sino
también su continuacién en el periodo 1993-1999.

Pais Porcentaje de PIB per cdpita Porcentaje PIB per cdpita
respecto a UE en 1989 respecto a UE en 2000 (proyeccién)

Repiblica checa 64,9 56,3
Hungria 56,7 52,9
Polonia 38 399
Eslovaquia 56,7 56,3

Fuentes: UNECE, «Catching Up and Falling Behind: Economic Convergence in Europe», Eco-
nomic Survey of Europe, n.° 1 (2000). Ivan T. Berendt, «From Plan to Market», «From Regime
Change to Sustained Growth in Central an Eastern Europe».

En cuanto a las posibilidades que tiene el cinturén fronterizo de salir de
este patrén de periferializacién econdmica durante la préxima década, y de ex-
perimentar un crecimiento constante superior al de la UE, tales posibilidades
dependen de que puedan librarse de los bloqueos estructurales y de las vulnera-
bilidades a los que ahora se enfrentan. Las actuales tendencias no son muy
halagiiefias, debido a que muchos de estos bloqueos derivan precisamente del
orden de la Uni6én Europea, al que han de adaptarse forzosamente. Esto genera
procesos de declive agricola en el Este,) ademds de des-industrializacién, mien-
tras que impone graves coerciones legales a las posibles opciones politicas de
las que puedan disponer los gobiernos del cinturén fronterizo para combatir es-
tas tendencias.

El potencial crecimiento de estas economias parece estar constrefiido por
un nimero de factores que les impiden conseguir ritmos de crecimiento que
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permitan alcanzar a los de la Unién. En primer lugar, se presentan como econo-
mias dependientes del comercio, cuyo crecimiento depende del de la UE. En
segundo lugar, tienden a padecer déficits, con respecto a la Unidn, crénicos y a
veces peligrosamente agudos. Estos son generados, en gran medida, por las
restricciones comerciales de la Unidn, por las importaciones de bienes de con-
sumo y de inputs para las fabricas de propiedad occidental implantadas en el
este; y son provocados por las politicas comerciales de la UE, que paraliza las
exportaciones en sectores clave de la economia del este mientras subvenciona y
promueve las exportaciones de los estados de la Unién hacia esta regién. Si a
esto afiadimos la obligacién de cubrir las deudas, onerosas en muchos de estos
estados, sus cuentas corrientes se quedan crénicamente amenazadas. Una terce-
ra fuente de vulnerabilidad reside en el frdgil sistema bancario de la regién,
resultado en gran medida del (correcto) intento por parte de los gobiernos de
preservar los activos industriales durante la depresién de los primeros noventa,
transfiriendo los problemas econémicos al sistema bancario bajo la forma de
non-performing loans. Esto trajo, sin embargo, como consecuencia las dificulta-
des de las empresas industriales para encontrar fuentes baratas de financiacién
bancaria nacional en orden a sus esfuerzos por reestructurar y aumentar la pro-
ductividad. La tendencia de los gobiernos a poner sus sistemas bancarios en
manos extranjeras puede proteger contra futuros desplomes bancarios, pero no
hay garantia de que estos bancos ayuden a las empresas industriales importantes
a superar una recesién. Un ultimo factor de vulnerabilidad deriva de las extre-
madamente voldtiles relaciones financieras y monetarias de las que estas econo-
mias son presa, gracias al requisito de la Unién de acabar con los controles de
capital. Esto permite la entrada en su mercado financiero de oleadas de dinero
que elevan los tipos de cambio, generan inflacién interna y tienden a preparar
déficits comerciales mds altos para el futuro. Tales oleadas de dinero «caliente»
—que gozan de altos tipos de interés en estas economias (los tipos son nomina-
les para los consumidores nacionales pero reales para los operadores financieros
occidentales) y de tipos de cambio en alza para las monedas— pueden invertir
de golpe su tendencia, con devastadoras consecuencias locales.

Los estados del cinturén fronterizo no resultan igualmente afectados por
estas dependencias/vulnerabilidades. En qué medida han tenido que aceptar pre-
siones de la Unién varia, también, segtin sus capacidades nacionales. Mediante
una reestructuracién interna vigorosa y eficaz, que mantuviera al mismo tiempo
la cohesién de la élite y el control de las masas, podrian, si pudieran, aumentar
su margen de maniobra internacional. La suerte y la tictica en las actuaciones
politicas pueden resultar también muy importantes.

A grandes rasgos, la economia mis sostenible del cinturdn fronterizo es la de
Eslovenia. Paraddjicamente, es también la menos «globalizada» o «europeiza-
da».2! Las razones residen en dos rasgos propios de este pais. En primer lugar,
como parte de Yugoslavia, tuvo oportunidad de pasar un cuarto de siglo adaptan-
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dose a la tarea de exportar a la zona de la UE, puesto que Yugoslavia consiguié
acceso a este mercado a finales de los sesenta. En segundo, Eslovenia se libré de
la trampa de la deuda yugoslava gracias a la secesion, realizada con apoyo occi-
dental. Carecia, por tanto, del lastre econémico y de la presién politica que suele
acompatiar a tales lastres. La economia cuantitativamente mds exitosa de la regién
en los noventa, Polonia, afronta de hecho problemas estructurales muy graves,
como un déficit comercial insostenible a la larga, una deuda todavia muy alta
(pese a su habilidad sin precedentes para conseguir que la mitad fuera cancelada
en los primeros noventa, gracias a sus lazos geopoliticos con los Estados Unidos),
y una dependencia muy peligrosa de la afluencia de flujos financieros a corto
plazo desde Occidente. Los esfuerzos de la Repiblica checa por preservar un
sistema productivo de propiedad basicamente nacional fueron derrotados por una
devastadora crisis financiera y monetaria en la primavera de 1997. Este tipo de
crisis resulta muy familiar dentro de un contexto de paises con sistemas moneta-
rios débiles que sucumben demasiado pronto a la presidn occidental para que
pongan fin al control del capital —la Reptiblica checa fue la primera de la regién
en hacerlo. Hungrfa es el paradigma de una economia que ha sido «globalizada» o
«europeizada»: la mayor parte de su sistema industrial ha pasado a ser propiedad
extranjera. Esto ha generado exportaciones de algunos sectores de alta tecnologia.
Ahora bien, un estado de cuentas del sector de propiedad extranjera que mostrara
también las importaciones indirectas —ademds de las directas— y los beneficios
repatriados, sugeriria que la «globalizacién» de Hungria es bdsicamente sustracto-
ra de valor desde el punto de vista nacional. Estd generando, por otro lado, los
sintomas de una economia dual.

Las economias del cinturén fronterizo, no obstante, ticnen de hecho algu-
nas ventajas. Su situacién geogréfica cercana al corazén las convierte en perfec-
tas para la inversién directa extranjera del tipo «maquiladora».?? En la Repiibli-
ca checa el coste de mano de obra por unidad era 20.25 % del de Austria en
1997. En Hungria los salarios son impactantemente bajos: 10-15 % de los de
Austria. La cifra para Eslovenia es aproximadamente del 30 %.2* En segundo
lugar, en sus sectores industriales, la productividad se ha recuperado y ha au-
mentado en la segunda mitad de los noventa. En 1998 la productividad, toman-
do el conjunto de la manufactura de todos estos paises, llegaba al 50 % del
nivel de Austria, quedando Hungria en cabeza con un 65 %. Ademds, estos
estados dependen mucho menos de la exportacién intensiva de mano de obra
que Turquia, Portugal o Grecia.

Integracion del sistema politico en los estados del cinturén fronterizo
Tomando en consideracién las enormes presiones que las poblaciones de esta

regién han experimentado, los sistemas politicos de sus estados se han revelado
notablemente estables y robustos. Desde el punto de vista de la Unién Europea,
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los mayores riesgos, en estos estados fronterizos, provienen de retrocesos nacio-
nalistas ante la percepcién de mercantilismo o imperialismo occidentales. Si se
niega a estos estados la entrada en la Unién Europea a corto plazo, estas co-
rrientes nacionalistas se fortalecerdn, quizd draméticamente. Y si el acceso se
establece en términos que producen una mayor dislocacién econémica, estas
tendencias se abrirdn paso también.

Mientras que algunas de estas corrientes nacionalistas pueden ser descritas
como de centro-izquierda o de centro-derecha, otras son de extrema derecha.
Esto resulta evidentemente un problema en Hungrfa, ligado, no hay duda, a la
percepcién de que los activos del pais se han malvendido a los occidentales.

- También podria surgir en Polonia, donde las tradiciones anti-occidentales siguen
siendo importantes.

Igual que en Europa occidental, y bisicamente por las mismas razones,
relacionadas con las consecuencias sociales de las formas contempordneas del
capitalismo europeo, la xenofobia es un problema en el cinturén fronterizo, en
particular respecto a los gitanos y a los rumanos. Este es un grave problema
para los estados de la Unién Europea, los cuales, en funcién de sus propias
razones xenofdbicas, no quieren aceptarlos en sus paises.

La Unidn Europea y la diplomacia occidental buscan apuntalar
el liberalismo en el Este

Contra este fondo de crisis econémica y social, desplome politico y guerra en el
centroeste y sudeste de Europa, la Unién Europea ha desarrollado toda una
diplomacia coercitiva disefiada para fortalecer la autoridad politica de las insti-
tuciones estatales afines a los objetivos occidentales en el este. Los estados que
violan las normas de la UE en cuanto a democracia liberal y derechos humanos
pueden ser sometidos a drdsticas sanciones econémicas, que pueden llegar a
incluir la suspensién del orden de comercio internacional, asi como otros tipos
de sanciones. Esta vigilancia interna de los derechos humanos y de los stand-
ards liberales equivale, en efecto, a una pérdida de la soberanifa de los estados
concernidos: si uno de estos estados fuera hallado culpable de tortura o de
implicacién en asesinato politico, se le aplicaria inmediatamente una dura san-
cién por parte de la Unién. Por el contrario, uno de sus estados miembros, el
Reino Unido, ha sido declarado culpable, precisamente, de tales crimenes en el
norte de Irlanda y no ha de enfrentarse a ninguna amenaza de este tipo.

Esta diplomacia de los derechos liberales de la UE se ha convertido, en
efecto, en un aspecto absolutamente central de su diplomacia y su «mafia» en
politica exterior durante los noventa. Asi, en el mismo momento en que sus
estados miembros se encuentran en medio de un significativo malestar demo-
crético, en el que las instituciones de la Uni6n estidn profundamente implicadas,
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estas mismas instituciones buscan, con bastante éxito, re-legitimarse como pala-
dines externos de la «democracia» —mds propiamente liberalismo— y de los
Derechos Humanos (liberales) en el extranjero.

Tercera parte. Conclusiones
¢ Una via para salir del malestar?

El argumento de este articulo es que la fuerza generadora del malestar democra-
tico en las democracias avanzadas no reside en una transformacién estructural
de la economia, enraizada profundamente en la tecnologfa o en la moderniza-
cién del mercado. Radica, mds bien, en dos fendmenos: en la crisis de los
setenta, que fue, a la vez, una crisis econémica generalizada y una crisis del
liderazgo estadounidense del mundo capitalista, y en el hecho de que fue la
derecha capitalista, conducida por las administraciones Thatcher y Reagan, la
que tomo la iniciativa y lanzd, por todo el ambito capitalista, la ofensiva liberal
de la Nueva Derecha contra el acuerdo socialdemdécrata de la posguerra. Esta
campafia se ha granjeado transnacionalmente el apoyo de las clases capitalistas
y ha adquirido resonancia ideolégica con recursos que ya estaban institucional-
mente enquistados en las filas liberal-democréticas de la posguerra: los recursos
del individualismo liberal, que siempre estuvo en tensién con el acuerdo social-
demdcerata.

El camino hacia la restauracién de un desarrollo democritico fuerte pasa
primero, y sobre todo, por un asalto a la ideologia del individualismo liberal
como legitimacidn ideoldgica de la polarizacién social, del empobrecimiento de
los sectores més débiles de la sociedad, de la inseguridad de las masas, de la
degradacién de la vida civil y de la subordinacién de los intereses sociales
colectivos de la mayoria al aumento de la riqueza y poder privados de la clase
propietaria. Una renovacién democrética implica la resubordinacién de esta cla-
se a los intereses sociales colectivos. Los derechos democriticos que el indivi-
dualismo liberal reclama como suyos, como la libertad de expresién, de asam-
blea y de organizacién no son propiedad exclusiva del liberalismo: estin enrai-
zados en los derechos de las mayorias a articular su voluntad social colectiva y
a imponérsela a las clases propietarias.

Esta critica de las consecuencias sociales del individualismo liberal ha de
estar ligada a un ataque a las burdas deficiencias del orden econémico neolibe-
ral. El sistema monetario internacional actda como un motor para desestabilizar
economias, a lo largo del mundo, en provecho de las estrategias estadouniden-
ses de acumulacién de capital. El libre movimiento de las finanzas privadas es
hoy, como en el periodo de entreguerras, un charter para especuladores y ren-
tistas que ha tenido devastadoras consecuencias en la economia de un pais tras
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otro, obsequiando a dos tercios de los miembros del FMI con al menos una
grave crisis financiera —y en el caso de algunos, muchas— desde el principio
de los noventa.

En este momento, por supuesto, las tendencias patoldgicas del sistema mo-
netario y financiero internacionales son presentadas como deslumbrantes signos
de modernizacion. Las compaiifas multinacionales, con su ofensiva por el mo-
nopolio de rentas sobre la propiedad intelectual, sus evasiones fiscales a través
de las costas, sus manipulaciones de precios mediante comercio intra-empresa-
rial, asi como la corrupcion y los lazos con el crimen organizado de la banca
internacional son saludadas como la fuerza motriz de la modernizacién. Y la
-captura del espacio publico de la libre comunicacién —tan preciado en teoria
por el liberalismo— por pufiados de compaiiias medidticas gigantes no levanta
ni un murmullo de ultraje liberal. Este es el momento triunfal del liberalismo,
conseguido gracias al atractivo de las libertades democriticas para las poblacio-
nes del este de Europa, y el atractivo de los derechos de propiedad privada para
la nomenklatura del bloque soviético. Pero este momento acabard pasando en
occidente, como hace mucho que acabé en el este.

El centro geografico para tal asalto democrdtico de orientacién social sobre
el nuevo liberalismo serd probablemente el corazén europeo de la democracia
social, y, de hecho, de la democracia cristiana de orientacién social. Pero existe,
claro estd, un largo obsticulo a una renovacién del desarrollo democritico en
Europa bajo la forma de la estructura de la Unién Europea. La forma politica de
un desafio a la hegemonfa liberal tendrd, probablemente, primero un caricter
nacional. Sin embargo, la estructura legal constitucionalizada de la UE ofrece
eficaces instrumentos para que la UE pelee juridicamente contra un movimiento
nacional que persiga la renovacién democrética. La estructura juridica de la UE
podria bloquear la re-imposicién del control de capitales y otras medidas para el
control social de las fuerzas del mercado. Al mismo tiempo, la Unién carece de
toda legitimidad democritica o incluso liberal para llevar a cabo actuaciones
politicas. No tiene, por tanto, autoridad de base legal para esa resistencia legal.

Un desafio politico nacional al marco legal de la Unién Europea no puede,
sin embargo, funcionar si estd articulado sobre una base nacionalista, ya que tal
desafio provocaria una enorme reaccién por parte de las clases propietarias.
Estas, a las que tanto rendimiento les ha proporcionado el liberalismo, intenta-
rian galvanizar todas las fuerzas politicas de la Unién Europea, para, en su
nombre, combatir el desafio de renovacion democratica. Desafio que, por tanto,
tendria que estar basado en un programa para democratizar la Unién Europea
como federacién orientada desde una perspectiva democratico-social. Esto im-
plicaria asumir el nicleo federal racional de la idea europea y darle la vuelta,
desde Ia posicién invertida en que estd ahora, para devolverla a su sentido co-
mrecto. En este momento, la Unién Europea es una constitucion disciplinaria
para paralizar el conirol social de la vida econémica y blindar reglas de merca-
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do que serfan reguladas con mayor propiedad en niveles mas bajos de gobierno.
Mientras tanto, se niega a si misma los instrumentos para una politica macro-
econémica centrada en recursos fiscales y en una orientacién redistributiva.
También carece de la minima conexidn entre, por un lado, autoridad politica y
realizadora de politicas en un nivel federal y, por otro, resultados electorales
democriticos.

No obstante, un programa tal abordarfa la cuestién de si la UE presenta la
suficiente homogeneidad de valores para constituir semejante entidad politica.
Algunos argumentarian que esa base sélo puede residir en la homogeneidad ét-
nica o lingiiistica. Aunque es perfectamente cierto que las profundas divisiones
de clase social dentro de una nacién dan origen a serios problemas de estabili-
dad —lideres de fuerte identidad, clases conflictivas—, la idea de que esta iden-
tidad pueda ser establecida sobre bases etnicistas o mitico-nacionales es, segura-
mente, una exageracién. Al mismo tiempo, los intentos liberales de unir a Euro-
pa mediante la emasculacién de una vida politica efectivamente democritica,
transfiriendo las decisiones sobre las vidas y destinos de la gente a las fuerzas
del mercado, son una férmula para acabar en la desintegracién politica y para
provocar, dentro de los estados miembros, desaffos etnicistas populistas por par-
te de los movimientos nacionalistas.

Sin embargo, la necesidad de una unién politica federal europea, cimenta-
da sobre sélidos valores fundamentales asumidos por la gran mayoria de los
ciudadanos de una Europa de este talante, es, sin duda, una idea bien fundada.
Los tnicos valores comunes para la idea de Europa son, precisamente, los de
un orden democrético de fuerte orientacién social.

Una renovacién democrética con esa base, no obstante, se enfrentaria a
dos retos internacionales fundamentales. El primero, serfa el desafio de hacer
frente a las reacciones americanas. La vuelta a un fuerte compromiso social en
Europa significaria un serio reto civilizatorio a la legitimidad del orden socio-
politico americano. Una identidad democrética europea se enfrentaria, también,
inevitablemente a los objetivos del orden global que intentan combinar la bis-
queda de un liberalismo global de orientacién americana con la aceptacion de
los valores politicos americanos. No puede haber renovacion sostenible en Eu-
ropa sin una disposicién a diferenciar los objetivos colectivos de la democracia
europea de los del modelo americano; y, por supuesto, sin una disposicién a
buscar apoyo dentro de la sociedad americana.

El otro gran desafio para la renovacién democrdtica en Europa es, en mu-
chos aspectos, el mas dificil: terminar con una orientacién mercantilista, depre-
dadora y coercitiva (mediante artimafias econémicas) hacia los paises del sur y
del este de la Uni6én europea. Hoy en dia, la campafia liberal dentro de las
sociedades de la UE se sostiene ofreciendo a sectores de la mano de obra euro-
pea una alianza con el capital para luchar contra la construccién de una divisién
del trabajo pan-europea, inclusiva y expansiva, y también contra la creacién de
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6rdenes igualmente inclusivos con respecto a los paises del sur. Este mercanti-
lismo socava las condiciones necesarias para el desarrollo progresivo de formas
politicas estables en estas sociedades. Convertir las economias de estos paises
en frigiles, vulnerables y dependientes es precisamente socavar las condiciones
para el desarrollo democrdtico en dichas sociedades.

NOTAS

1. Fritz Scharf, Governing in Europe: Effective and Democratic ?, OUP, 1999.

. 2. Carole Pateman, The Problem of Political Obligation. A Critique of Liberal Theory, Po-
lity, 1985.

3. Sobre el poder ideolégico de esta prictica institucionalizada, véase Perry Anderson, «The
Antinomies of Antonio Gramsci», New Left Review.

4. Scharpf, op. cit.

5. G. Garret, Partisan Politics in the Global Economy, CUP, 1998,

6. Fox Pleven.

7. Alan Rugman, «From Globalisation to Regionalism: The Foreign Direct Investment Di-
mension of International Finance», en Karl Kaiser, John J. Kirton y Joseph P. Daniels (eds.),
Shaping a New International Financial System. Challenges of Governance in a Globalizing
World, Ashgate, Aldershot, 2000.

8. Robert Gilpin, The Challenge of Global Capitalism. The World Economy in the 21st
Century, Princeton University Press, 2000.

9. R. Brenner, «The Economics of Global Turbulence», New Left Review, n.° 229 (mayo—
junio, 1998).

10. M. Kahler, Regional Futures and Transatlantic Economic Relations, Council on Fo-
reign Relations Press, Nueva York, 1995.

11. Wolfgang Streeck, «The Intcrnationalisation of Industrial Relations in Europe: Prospects
and Problems», Politics and Society, vol. 26, n.° 4 (1998).

12. Estas no han sido las tnicas funciones cumplidas por la UE en las dos tltimas décadas:
su papel en lo que respecta al Sur y al Este ha revestido gran importancia, como veremos més
adelante.

13. Philippe C. Schmitter, «Democracy’s Future: More Liberal, Preliberal, or Postliberal»,
The Journal of Democracy (enero, 1995).

14, Véase Susan Woodward, The Balkan Tragedy, The Brookings Institution, Washington,
1995, un anélisis imprescindible del desmoronamiento de Yugoslavia. Véase también L. Cohen,
Broken Bonds: Yugoslavia's Disintegration and Balkan Politics in Transition, Westview, 1995,

15. Michel Chossudovsky (1996), «Dismantiing the Former Yugoslavia», Research Paper,
University of Ottawa.

16. Woodward, op. cit.

17. A. Antner y L. Andor, «Hungary and the Enlargement of the EU», ponencia en la
Conferencia Europe After Nice, Copenhagen, 2001,

18. Sobre los Estados Unidos y Bosnia, véase P. Gowan, The Twisted Road To Kosovo,
Labour Focus on Eastern Europe, Londres, 1999, y P. Gowan, «The NATO Powers and the
Balkan Tragedy», New Left Review (abril-mayo, 1999). Sobre los conflictos intra-occidentales
que desempefiaron un papel crucial en la forma que tomaron las Guerras Yugoslavas, véase Paul
Cornish, Partnership in Crisis. The US, Europe and the Fall and Rise of NATO, Chatham House
Papers, Royal Institute of International Affairs, Londres, 1997.

74 RIFP / 17 (2001)



Un nuevo paradigma politico-democratico?

19. G. Merrit, Eastern Europe and the USSR: The Challenge of Freedom, Kogan Page,
Londres, 1993.

20. La excepci6n builgara proviene de la enorme escala de la desindustrializacion en este pais.

21. Por «globalizacién» quiero decir una economfa dominada por un sector industrial de
propiedad occidental y un sector financiero a la vez muy sensible y vulnerable a los mercados y
operadores financieros occidentales. En el contexto de la Europa del Este «globalizacién» y
«curopeizacién» son bisicamente sin6nimos.

22. Inversién directa extranjera que busca explotar Ja mano de obra barata en un lado de la
frontera para exportar a amplios mercados del otro lado.

23. M. Landesmann, «Structural Change in the Transition Economies since 1989», ponen-
cia para la UN Economic Commission for Europe Seminar From Plan to Market: the Transition
process after ten years, UNECE, Génova, 2000.

Peter Gowan es profesor de Estudios Europeos en la Universidad de North London.
Coeditor con Perry Anderson de «The Question of Europes (Verso, 1994). Autor de
«La apuesta global» (Akal, 2000). Miembro del Comité de Redaccion de la revista
«New Left Review».

RIFP / 17 (2001) 75





