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INTRODUCCION

En la Sierra de Santa Marta en Veracruz (Méxicapdas de intervenciones de
instituciones gubernamentales y no gubernamentafgeradores politicos y agentes
externos diversos han tenido efectos especifictsesel tipo de relacion que se
establece entre éstos, la poblacién local y el jpangestidon de los recursos naturales.
En particular, la actuacion de diversas instituepogubernamentales ha dejado como
secuela actitudes de dependencia, como contragi@rten paternalismo exacerbado y
divisiones intracomunitarias en linea con los dadi politicos. En parte como

consecuencia de formas corporativas de aplicaemgsos destinados al desarrollo.

Entre la mitad de la década de 1980 y los primafiss del siglo XXI, las
politicas rurales mexicanas pasaron por una faserett@mulacion radical, que
concierne al mismo tiempo a su orientacién general) contenido y a sus formas de
elaboracion e instrumentacién. Después de un laegodo de desarrollo autocentrado
y de intervencion estatal dominante, el cual serekd durante medio siglo y culminé
con la crisis del petroleo de los afios 1970, sediauna fase de repliegue brutal del
dispositivo publico, de promocion del sector privadde insercion competitiva en los
mercados internacionales. Esta fase fue coronaddapatificacion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en 49@éonard y Foyer, 2011: 19)

Sin embargo, como sefialan Léonard y Foyer (201); [ adopcion del
paradigma neoliberal no ha llevado al abandond talos formas de regulacion
estatal, sino que se ha traducido en un model@s@rlio rural que se podria calificar
de “hibrido”. Esto es asi en la medida en que coanbl “compromiso productivista”,
qgue ha reunido desde los afios 1950 a los prinsiai®res politicos del medio rural
(empresarios agropecuarios y agroindustriales,nizgeiones campesinas, asi como
empresas Yy servicios del Estado y del sector pablicon una accién publica que
permanece como vector privilegiado de promociéondoTello bajo una orientacién

neoliberal de insercibn competitiva en los mercad@snacionales.

Este modelo de desarrollo, fundamentado en elmresto econdmico ilimitado y
el incremento de los niveles de productividad, amea ser criticado desde 1970 a raiz
de la toma de conciencia del caracter finito deréasirsos naturales con los que cuenta
la humanidad. En aquella época, bajo la influendéa un grupo de instancias

internacionales, como el Programa de las Naciomésad para el Desarrollo (PNUD) o
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la Organizacién de las Naciones Unidas para la &moe, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) surgio el concepto de un desarrollo queemenderia estrictamente de los
resultados econémicos a corto plazo, sino que tareabcuenta también dimensiones
socioculturales y ambientales, asi como tempormddislay perspectivas de largo plazo.
Asi, en la Conferencia de Estocolmo de 1972, dnfetme Bruntland de 1988 y en la
Cumbre de Rio de 1992 se fue imponiendo la idealesarrollo sustentable un

concepto muy general cuyo contenido normativo etabée vago.

Este concepto apuntaba a conciliar el desarroba@unico con el bienestar social
y el respeto del equilibrio ambiental, con el adbtde “responder a las necesidades
presentes, sin comprometer la capacidad de lagapemees futuras para satisfacer las
suyas” (CMED, 1989). Esta definicion que deja urrgaa amplio a la interpretacion,
no ha impedido que el concepto se “solidifique” lan modelo practico, claramente
establecido desde mediados de la década de 19&80lhasctualidad, alimentando una
confusién que propicia tanto su adopcion genemdizeomo su empleo con sentidos
contradictorios. Asi, “desarrollo sustentable”, Is& empleado para referirse a un
conjunto de procesos destinados a favorecer el ioamatese de lucha contra la
deforestacion o la pobreza, de comercio equitatilo urbanismo, de educacion, de
emancipacion femenina, de agricultura organicahideombustibles, de redes de gran

distribucion, y hasta de estrategia de comercigtima(Léonard y Foyer, 2011: 22).

En México, la adopcion oficial del concepto se rataoal afio 2001 con la
promulgacion de la Ley de Desarrollo Rural Sustdetd DRS) que marcd una nueva
pauta en el disefio de las politicas publicas paegm. Esta ley establece un nuevo
marco de organizacion, asignando nuevos objetivosagiendo del desarrollo
sustentable una herramienta de integracion y coacdin de las acciones emprendidas
por las diferentes dependencias federales y estatak administraciones municipales y
los actores de la sociedad civil y del sector glivdDesde un punto de vista normativo,
segun Léonard y Foyer (2011: 22-23), el desarrolioal sustentable influiria
decisivamente en la manera en que la accion pubécplanifica, se construye y se

implementa en el medio rural mexicano.

! La primera utilizacién del término se encuentraueninforme comdn del Fondo Mundial para la

Naturaleza (WWF, por sus siglas en inglés), el Rrog de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) vy la Unién Internacional para la Conserdecide la Naturaleza (IUCN, por sus siglas en
inglés), tituladdEstrategia mundial de conservacigriechado en 1980.
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A finales de los noventa en la Sierra de SantaaM@aféracruz), &mbito empirico
en el que se desarrolla esta investigacion, suwrgabd plataforma que reunié a siete

organizaciones en la creacion del Centro de Cam@it Campesina de la Sierra de

Santa Marta gue promovia la busqueda de un desarrollo sublengmra la region
(Paré, 2000). La controversia en torno al Plan Ruehnami y sus aspectos
ambientales hizo que salieran a la luz las difeasnentre un enfoque politico del
desarrollo sustentable (corriente militante) y miogue mas ambiental y pragmatico
(corriente de desarrollo rural sustentable) y apamaafio después se experimentd un

marcado fracaso.

Esta competencia entre las ideas y la movilizad®tos recursos no es privativa
de la Sierra de Santa Marta. Para Leonard y F@@&2( 296) se trata mas bien un
sintoma de fragmentacion del ambito de los actgus intervienen en el nivel
ambiental y social en México, asi como del altalgrde dependencia de la financiacion
de estas iniciativas. Por mucho que se declarditipativas y de base, es frecuente que
las diversas organizaciones que intervienen erediorural mexicano sean dirigidas y
animadas por actores externos a la region (ONGgiosos, intelectuales, académicos,
etc.). Asi, méas alla de sus esfuerzos de interacsu respeto por los conocimientos y
practicas locales, estos actores no pueden susé@tuimpulso de una dindmica
organizativa enddgena, ni sentar una legitimidéoda prueba desde la perspectiva de
los actores autoctonos. Segun ibidem (2011: 2@6pukencia de una organizacion
indigena regional, capaz de consensuar e impufsprayecto de movilizacion de largo
plazo, asi como la fuerte insercion de la regidmasrredes del clientelismo politico y
comercial de caracter suprarregional, representesandgs obstaculos para la

2 El caso del Centro de Capacitacién Campesina 8eetaa de Santa Marta, iniciativa de la cual siagi
posteriormente la Red de Promotores Campesinosa deieira de Santa Marta, corresponde a una
experiencia de la modalidad de promocién “Campeai@ampesino” y la bisqueda de un modelo de
desarrollo sustentable en la Sierra de Santa Madadesde 1992, fecha en que se comenzé a promover
su formacion, estuvo estrechamente vinculada aniagmtivas y al financiamiento obtenido por el
Proyecto Sierra de Santa Marta A.C. Las actividatdela Red de Promotores en su corta historia logré
tener un impacto importante, tal como lo muestraadder llegado a encabezar un ambicioso programa
interinstitucional proporcionado capacitacion a5Y.4roductores de 56 comunidades a través de un
namero igual de promotores campesinos.

% El Plan Puebla Panama (PPP), ahora Proyecto Meésmanrepresenté un espacio politico de alto nivel
que articula esfuerzos de cooperacion, desarrdlitegracion de nueve paises (Belice, ColombiataCos
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, NicaraglBanama; y también, los estados del Sur-Sureste
de México: Campeche, Chiapas, Guerrero, Quintana, Rabasco, Veracruz y Yucatdn. Uno de los
objetivos del PPP es facilitar la gestion y ejeéndie proyectos orientados a la extraccion de sesur
naturales en Mesoameérica, asi como la implantabédvias para interconectar los dos océanos ytéacili

la exportacion de la produccion obtenida y la canatizacion internacional con los recursos prodosid

en estos paises.
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implementacion de un proyecto de desarrollo susdmta la vez coherente y

participativo.

De hecho, México ha sido escenario del desarraltalplo y a veces convergente
de politicas ambientales tempranas y de una téadag desarrollo comunitario desde la
sociedad civil. Antes de que la idea de desarmlistentable se impusiera en el plano
internacional, la conservacion de la naturalezhafda sido objeto de cierto tratamiento
politico en el pais. Si bien, no es sino hastafass noventa, al convertirse la cuestion
ambiental en un tema internacional, cuando surggitigas que institucionalizan e

incluyen en la agenda politica este tema.

En el contexto de la negociacion del Tratado dee.{®omercio de América del
Norte (TLCAN), el presidente Salinas de Gortarig84994), en aras de presentar una
imagen moderna ante la comunidad internacional mcabr con los requisitos
ambientales impuestos, tuvo que poner en pie ufiicaoambiental asumida por la
CONABIO (Comision Nacional para el Conocimiento lyUso de la Biodiversidad).
Pocos afios después, la creacion de la SEMARNAR¢g@ea de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca), en 1994, marca ladintcion efectiva del desarrollo
sustentable en las politicas publicas mexicanasndCeecuerdan distintos autores
(Sarukhan y Dirzo, 1992; Brand y Gorg, 2003; DunmuR009, entre otros) esta

institucionalizacidon se nutrié previamente de urbemtalismo social dinamico.

Este se manifiesta tanto en algunas corrientes atsamiento propiamente
mexicanas como en la puesta en practica de expegeariginales y precursoras que
contribuirdn a disefiar algunas normas de los fatymmgramas de desarrollo. El
ambientalismo social mexicano, menos institucignptocedente de la sociedad civil,
en la confluencia de los medios universitarios, imieiativas militantes y de las
comunidades locales, representa sin duda la canitéib mas original de México a las
diversas praxis del desarrollo sustentable. Por eljunos autores (Léonard y Foyer,
2011: 182, entre otros) se refieren a México como laboratorio de ideas en torno al
desarrollo sustentable”, ya que es ahi donde selibafiado algunas representaciones y
practicas propias de un desarrollo con miras iategr

Sin aludir explicitamente al desarrollo sustentahlgunos pensadores mexicanos
prepararon el terreno para la articulacion de lasstiones sociales y ambientales en

diversos campos. Ello marc6 a generaciones de nsites@os que posteriormente

20



participarian en el ambientalismo social. La pentem de la mayoria de los cientificos
de esta escuela a la comunidad cientifica no lgsdenadoptar cierta perspectiva
politica, deseosa de “devolver los conocimient@glitionales a las comunidades”
(Toledo, 1982), en una Optica participativa. Labéjos de Hernandez Xolocotzi, desde
los afios setenta, contribuyeron también a la reaelan de las practicas tradicionales
campesinas e indigenas y al surgimiento de unartange escuela de agroecologia.
Sobre la base de una agricultura campesina nutiedaonceptos agroecoldgicos, se
fundaron una serie de experiencias productivas @vatas por algunas corrientes
intelectuales y criticas, particularmente entrddgids y etnobotanicos, a menudo de
tendencia socialista, y cercanas a las ideas delesarrollo, que articulan la reflexion
social, el pensamiento ambientalista y el comprondsecto con las comunidades
indigenas y campesinas. Estos intelecturales, up@afan centros de investigacion y
organizaciones no gubernamentales en los aflo80jbuyen a divulgar una version
maximalista e integral del desarrollo, mucho ardes que la idea delesarrollo
sustentablese plantee la necesidad de articular los aspentbgeatales, econdmicos y

sociales.

En este contexto de distintos modos de apropiadi@ concepto de
sustentabilidad, tanto por actores y organizacialeesa sociedad civil como por los
diversos organismos publicos que intervienen elsefio y la ejecucion de las politicas
de desarrollo rural, se inserta el ejemplo de éar&ide Santa Marta, situada al sur del

estado de Veracruz, espacio empirico en el quesalla esta investigacion.

La Sierra de Santa Marta, como region poblada deraamayoritaria por grupos
indigenas campesinos y sede de una zona naturggpu®, es particularmente
representativa de esta profusién de versionesghasaly en ocasiones antagénicas, del
desarrollo sustentable. Esta variabilidad pone aeifiesto una doble tendencia hacia la
fragmentacion del contenido del desarrollo susbdatg de los proyectos conexos. Por
un lado, durante los ultimos veinte y cinco afi@gerdos movimientos de la sociedad
civil, impulsados por logicas relacionadas con etivesmo politico o con el
ambientalismo social, o con una sintesis contermgar@le estas dos corrientes, han
formulado proyectos de desarrollo local y regioeataizados en el tejido social y
comunitario de la region. Por otro lado, debidaus caracteristicas de alta marginacion

socioeconOmica y de gran diversidad biolégica yueal, la Sierra de Santa Marta ha
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sido objeto de intervencion para casi todas lasradiraciones federales que actdan en

el medio rural mexicano, ademas de las propiasstatio de Veracruz.

Desde la promulgacién de la LDRS en el 2001, toekess administraciones
reivindican acciones vinculadas con el desarrolistentable. El disefio y la
implementacion de esas intervenciones siguen estarafcados por las l6gicas de
focalizacion tematica y socioterritorial de los gnamas, asi como por la preocupacion
de las administraciones por preservar su indepemen la definicion del contenido y
de las normas de dichos programas. Esta fragméntdei las intervenciones publicas,
ampliamente tematizadas en funcion de las perspsdiivergentes de sus instituciones
ejecutoras, compite con, y suele anteponerse adisasirsos y los dispositivos que
procuran fomentar politicas intersectoriales y dvansales. Si bien estas divisiones
politicas no contribuyen en modo alguno al surgmuede proyectos de desarrollo
regional, han sido a veces superadas en momentasoddizaciones defensivas tan
breves como intensas, como se describe mas ad@laatee capitulo Il, apdo. 2.3, y
capitulo IV, apdos. 4.1.3y 4.1.4.).

En el caso de la Sierra de Santa Marta, los ageéeleSstado y los del mercado
han asumido la funcion central de impulsar el ppoade desarrollo frente a los actores
locales. Estos ultimos, dependiendo de los condeggpaciales y temporales, se han
adherido o se han resistido a €l o han tratadergknente, de modificar su orientacion
y reapropiarselo. Desde esa perspectiva, son fedltips estudidsque documentan
como en esta region la historia del desarrolldaaio dispositivo y proyecto del Estado
mexicano posrevolucionario, ha estado marcada igersds formas de violencia, tanto
simbdlica (aculturacion, discriminacion, etcétezajno concreta (conflictos agrarios y

politicos, degradacion del medio ambiente, expidmetc.).

Asi, entre las muchas iniciativas de desarroll@lrligadas al surgimiento y
construccion de la idea de sustentabilidad eng@mneg(los dispositivos publicos creados
por las administraciones agropecuaria; el conjudéo iniciativas y dispositivos
gubernamentales, -federales, estatales y munisial®ncernientes a los temas
ambientales, sociales, productivos o indigenas;royqetos no gubernamentales, -

asociaciones y sector privado-, etc.), esta tesisentra en el analisis de una seleccion

“ Al respecto de estos procesos véanse, entreagtra@sChevalier y Buckles (1995), Lazos y Paré@200
Léonard y Velazquez (2000 y 2006), Velazqatzl (2009) o Le Bot (1994).
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de aquellas que reivindican las dimensiones prodisctel desarrollo desde el manejo

y gestion de recursos naturales, agrosilvopassopesqueros y ecoturisticos.

Un actor que marcara un hito en el terreno del rddfa sustentable en esta
region es el surgimieno en 1993 de la asociacivih Bioyecto Sierra de Santa Marta
(en adelante PSSM). El PSSM es la experiencia moge el surgimiento a nivel local
y regional de una nueva generacion de ONGs vinaglatbn el movimiento del

ambientalismo social mexicano, anteriormente maraclo.

Como sefiala Dumoulin (2003: passim), si bien emfus ochenta las actividades
de la Iglesia Catélica progresista (corriente didalmada “Teologia de la Liberacion”)
podian asociarse con el concepto de desarrollergasie, sobre todo en lo relativo a su
dimensién social, los actores del ambientalism@asorexicano que se consolidan en la
década de los noventa y al que se vincula al PS8 indican explicitamente este
concepto y la articulacién de las actividades petidas, ambientales y sociales. En el
enfoque del desarrollo que propugna esta nuevara@@oe de organizaciones, la
dimensién medioambiental es fundamental y sirve caje articulador de las tres

dimensiones.

Hasta entonces, en la region de Los Tuxtlas y kxr&ide Santa Marta
historicamente se habian llevado a cabo multiplexgsos gubernamentales que
dejaban fuera a las comunidades locales de lasiolees mas importantes que
afectaban de forma directa y decisiva a su propioré. Es el caso de la “practica
erronea Yy reiterativa de declarar reservas nasusite la participacion local, una vez
ocasionados los impactos sociales atribuibles #&sidees autoritarias y unilaterales”
(Paré, 2010). El procedimiento seguido por la Resde la Biosfera de Los Tuxtlas (en
adelante, RBLT), en la misma region, sin un tralf@jevio de concertacién con la
poblacién local, las instituciones de gobierno  deganizaciones civiles, ilustra bien

esta idea. Como indica Garcia Campos (2006: 3st),mrocedimiento es practicamente

® Una primera generacién de actores del ambientalisoeial surge durante la década de los ochenta,
destacando organizaciones como el Grupo de Estédiisentales (GEA), Estudios Rurales y Asesoria
(ERA) y el Programa de Aprovechamiento IntegraR#&eursos (PAIR). Debido a la integracion de las
actividades economicas, ambientales y sociales mpoenueven, esta primera generacion adopta
“naturalmente” la idea de sustentabilidad y contyiba su difusion en México en el momento en que es
reconocida en el ambito internacional (Informe Ritland, 1987; Cumbre de la Tierra de Rio, 1992).
Una segunda generacion “post-Rio” aparece a pioxige la década de los noventa con el Grupo
Interdisciplinario de Tecnologia Rural ApropiadaCA(GIRA) en Michoacan, el Grupo Autbnomo para
la Investigacion Ambiental A.C. (GAIA) en la coste Oaxaca y el PSSM en el Sur del estado de
Veracruz.
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idéntico al protocolo para el establecimiento demlayoria de las Areas Naturales
Protegidas en México (ANPs). Una secuencia queigargh realizacion de los estudios

que justifican la creacién del area; el acuerdoeclats gobiernos federal y estatal para
su instauracion y la publicacion del decreto; lIsstatacion de una instancia

administrativa de la Reserva, y por ultimo, el anome la creacion del area. Bajo este
procedimiento se obvian o posponen los aspect@dived a la concertacidbn con

municipios y actores locales, la informacion detddl a éstos, la labor de comunicacion
social y la planeacién participativa de las accsoopeara el desarrollo del ANP, entre
otros aspectos de gran trascendencia.

Mientras tanto, el grupo de ambientalistas sociglesopera en la region de Los
Tuxtlas desde 1990, vinculados de una forma uatRSSM,comenzaran a conseguir
apoyos financieros de diversas agencias, embajgdgsupos internacionales no
gubernamentales y/o civiles. Estos financiamienlogego que desde el discurso
ambientalista se cuestiona la actividad ganadermée@xtensiva, han estado destinados
a actividades alternativas relacionadas con el Isopde las actividades productivas
integrales y sustentables como son entre otragsdiseel fomento de practicas de
restauracion ambiental e hidrica, la reforestacién,conservaciéon de suelos, los
modelos agrosilvopastoriles y dendroenergéticoprdaluccion de recursos forestales
no maderables, la transformacion de bienes madsradsh productos artesanos, la
plantacion de frutales, la explotacién sustental#elos recursos pesqueros o, mas

recientemente las practicas de ecoturismo.

Por su parte, las ONGs que desde hace mas de cladagdévienen trabajando en
la region de Los Tuxtlas y la Sierra de Santa Maltaivadas de una manera u otra del
PSSM, han replicado una vision del desarrollo ddarte con la de este programa que
parte del analisis de procesos ambientales, ecan8my sociopoliticos de forma
conjunta y el fomento de la participacion local. ganeral, sus intervenciones buscan
una definicion mas clara de la diversidad de lowras, que pueda garantizar la
perdurabilidad de los procesos socioespacialeseyrgpresenta una responsabilidad
colectiva asumida sobre el uso y gestion de loarses naturales. De acuerdo con
Léonard y Foyer (2012: 294-295), y a diferencialaie politicas de desarrollo rural
sustentable publicas, las iniciativas de desarmdlmunitario no gubernamentales que

parten de la sociedad civil, como es el caso dauastra de estudio de esta tesis, no
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descienden a lo largo de la cadena institucionsdel@n centro distante (I6gica vertical

top-down), sino que estan profundamente arraigadas ejids social.

En este marco de trabajo, una de las principakescppaciones de estas nuevas
organizaciones en la regién han girado en torncaedcter de la participacion de la
poblacion local. Desde su perspectiva, la sustédiladh de muchos proyectos resulta
extremadamente endeble, porque no se logra tramasfa los actores locales en sujetos

sociales con capacidad para dirigir su propio oak desarrollo.

Para estas organizaciones, la construccion dejatosocial capaz de orientar las
acciones que pueden proporcionarle mayor bienastatica su propia capacidad de
encauzar las aportaciones de los agentes extermies dialogar con sus propuestas.
Todo ello con el objetivo de tratar de impulsarpuoceso de desarrollo regional desde
adentro. De esta forma, constituye un reto muydgatanto para el Estado como para
la sociedad, establecer una relacion democratiear@gonozca a los ciudadanos como
tales y no como clientela politica virtual. En estdacion sigue prevaleciendo el
clientelismo, el corporativismo y el verticalism@on todo, estas ONGs parecen haber
logrado construir un espacio independiente desdeual la poblacién denuncia,
negocia, reclama, protesta y propone.

En este sentido, a través de los casos que agevisan, también se ponen de
relieve las tensiones y resistencias a la hegendmiienodelo desarrollista neoliberal.
Estas se manifiestan a partir del reconocimienttabpor parte de los actores locales
indigenas campesinos de los diversos problemas eatalds, demograficos,
socioecondmicos, politicos y culturales que azataus comunidades. Las mismas se
han generado en la interaccion entre la consemval®dos recursos naturales, la légica
de funcionamiento de los mercados y la necesidadajerar las condiciones materiales
de vida de sectores desfavorecidos (p. ej., el pagcservicios ambientales). Como
veremos en la conformacion de estas organizacibaastenido gran trascendencia
distintos momentos de movilizaciones defensivas lieves como intensas (véase
capitulo IV, apdos. 4.1.3y 4.1.4.).

En su conjunto, en estos procesos comunitariosciparn decisivamente y en
directa colaboracion intercultural distintos tipaes actores: los campesinos indigenas,
los técnicos/promotores locales, los académictslectuales y cientificos, tanto locales

como externos, los docentes de la Universidad Veraoa Intercultural (UVI),
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egresados/as y estudiantes del mismo programaramagé/ otros actores provenientes

de diversas ONGs y asociaciones civiles.

A partir de este tipo de practicas colaborativetamos de ilustrar la necesidad
de constatar, analizar y reivindicar la oportunidaque significa la articulacion
estratégica de losaberes localesndigenas campesinos y de lasnocimientos
cientifico-técnicogexpertos), que se esta generando en la ultimaldébentro de los
procesos de manejo y gestion de recursos natueslelss comunidades indigenas
campesinas deahuasy popolucasen la Sierra de Santa Marta, y por extension, de su
contribucién a undialogo desabere$ (Leff, 2003; Toledo; 2011; Argueta, 2011) y a
una ‘ecologia de saberégSantos, 2009). Este proceso, hasta cierto puntedoso,
podria constituirse como un ejemplo de buenasipa&cpara un modelo emergente de
desarrollo mas integral, sustentable e interculttom capacidad de contribuir a la lucha
por mejorar la situacién ecoldgica, demogréaficaogi@condmica de los territorios

tropicales mesoamericanos y de las poblacionetoguebitan.

|.- Tema de estudio

El objeto de estudio de esta tesis doctoral seaentel analisis de los procesos y
practicas de manejo y gestion de recursos naturatgesilvopastoriles, pesqueros y
ecoturisticos en la Sierra de Santa Marta en Vieza@éxico), como posible ejemplo
de buenas practicas integrales, sustentables eutiteales. Para ello, este trabajo
analiza la articulacion estratégica de saberesgtipas locales indigenas campesinas y
conocimientos cientifico-técnicos o “expertos”, @emos por distintos proyectos

implementados por una variedad de actores, a partos afios noventa del siglo XX.

Para ello se han implementado métodos y técnicdawestigacion cualitativa,
como la etnografia y, fundamentalmente, las erdtaviabiertas y semiestructuradas a
los distintos actores protagonistas de los proceodransferencia intercultural de
saberes y conocimientos en el area objeto de estualé bases metodoldgicas de este

trabajo apuestan por una investigacion caractaizadmo de(s)colonidl en

® Convergiendo con Gregorio y Alcazar (2014), ahiép decolonialde(s)colonialse utiliza en tanto que

la nocion de colonialidad ha sido central en lademoidad, desde el que diferentes autores
latinoamericanos (Castro Gomez y Grosfoguel 200@nMo 2000; Quijano 1997) denuncian el proceso
colonial moderno como algo inconcluso, atendienttesejes estructurales: el del poder, el delrspbé

del ser. De esta forma, se retoman las criticasguecibido la calificacién de postcolonial apliaza las
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contraposicion a las formas de generar conocimigatoorte hegemonico, colonialista

y eurocentrico.

II.- Objetivos de la investigacion

>

Identificar y analizar una muestra significativa lds diferentes proyectos que
se estan desarrollando desde los aflos noventan@mejo y gestion de recursos
naturales, agrosilvopastoriles, pesqueros y e&itos en los municipios que

configuran la Sierra de Santa Marta.

Definir en que medida estos proyectos constituyanejemplo de buenas
practicas en el manejo y gestién de recursos nesutpue en alguna medida
contribuyan a la lucha por mejorar la precariaideal actual de las comunidades
indigenas campesinas de la Sierra de Santa Man#) tecoldgica, como

demografica y socioeconémicamente.

Derivados de estos propdsitos centrales de estiadimbjetivos secundarios son

los siguientes:

>

>

Definir en que consiste la perspectiva integradfesutable e intercultural seguida
por estas experiencias emergentes de manejo Yomedt diversos recursos

naturales.

» Estudiar los beneficios ecolégicos, econdmicos giosolturales derivados de

estos proyectos en cuanto que incipientes procédsomanejo y gestion de

recursos naturales en las comunidades indigengsesamas aludidas.

» Relacionar estas experiencias de desarrollo copdstilados de modelos como

el etnodesarrollp las teorias para ejobierno de los bienes de uso comun
(R.U.C.), laecologia politica la agroecologia el dialogdecologia de saberes

la interculturalidado lasustentabilidad integral

Constatar la conveniencia de la alianza estratégie saberes locales y

conocimientos cientifico-técnicos o “expertos” patantrarrestar la pobreza, la

deforestacion y la vulnerabilidad que experimesta eegion del sureste veracruzano.

relaciones actuales de dominacién que mantiengndiguos paises colonialistas con las ex-colofis&
critica se refiere, sobre todo, a la existenciamaigel prefijo “post”, en tanto que prefijo queépentaria
las relaciones coloniales como algo superado” (S@@88). Asi, por otro lado, el empleo de de-ci@bn

lo propuso Catherine Walsh como manera de distingnire la propuesta de-colonial del proyecto
Modernidad/Colonialidad, por un lado, y del conceg¢ descolonizacién en el uso que se le dio darant
la Guerra Fria, y, por otro, de la variedad de agsbsoncepto de post-colonialidad.
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[ll.- Metodologia de la investigacion

Este apartado recoge la descripcion y reflexiongsstemologicas vy
metodoldgicas acerca del proceso de construccidobjito de estudio de esta tesis, del
disefio de la investigacion y del trabajo de campalizado fundamentalmente en el
conjunto del area de la Sierra de Santa Marta eacvie&z (México), pero también en
otros lugares como la sede de la Universidad Veracma Intercultural en la Sierra de
Zongolica o en la capital del estado de Veracmauzjudad de Xalapa, en sus diferentes
aspectos y fases. Asimismo se describen las palesigécnicas implementadas para la
obtencion de los datos, como la observacion ppatite y las entrevistas en
profundidad.

La metodologia puede definirse como la estruct@gmbcedimientos y reglas
transformacionales por las que el cientifico exind@rmacion y la moviliza a distintos
niveles de abstracciébn con objeto de producir gimar conocimiento acumulado
(Velasco y Diaz de Rada, 1997: 17). En este tratb@jovestigacion hemos utilizado
diversos métodos y técnicas de investigacion psog® las Ciencias Sociales y mas

concretamente de la Antropologia Social.

Es por ello, que el abordaje metodolégico de eatmjo parte de varios estudios
de caso, cuyas bases metodologicas se basan fumdémente en una investigacion
cualitativa sustentada en esencia en la implemiéntae entrevistas semiestructuradas
y abiertas a los distintos actores sociales, sujdoeste estudio. Estos heterogéneos
sujetos estan vinculados directamente con los poscde gestion y manejo de recursos
naturales, agrosilvopastoriles, pesqueros y esbittos en un conjunto de comunidades

pertenecientes a los seis municipios de la Sieri@ahta Marta.

A través de este trabajo de investigacion es opgsito contribuir en la medida
de lo posible a una “antropologia descolonizardescolonizada” (Harrison, 1991), por
lo que comenzaré, siguiendo a Dietz (2012: 162516@) el reconocimiento explicito
de las relaciones asimétricas y dialécticas queerxia diferentes niveles de la praxis de

este trabajo. Segun el citado autor, estos nisgales

1) entre el investigador como persona, la cieneraccinstitucion y el grupo estudiado, asi como
la o las sociedades del norte o del sur que caystitel marco politico-social que articula las
relaciones entre estos tres elementos [Antwei#861Azcona, 1996];

2) entre el sujeto investigador, el sujeto investmy las estructuras circundantes que condicionan
y “objetivizan” de forma dialéctica la intersubjetirelaciéon de campo [Kleining, 1982, 1991];

28



3) entre la investigacion como tal y sus diferemtferentes y audiencias que interactian como
“comunidades de validacion” y aplicacion del congento cientifico [Kvale, 1996)];

4) entre el conocimiento antropologico de origenidental y hegeménico, centrado en el sujeto
que protagoniza la investigacion, y otras formasatecimiento contra-hegemonico, centradas en
los sujetos investigados [Escobar, 1993; Restrdpscpbar, 2004];

5) y, consecuentemente, entre un enfoetie necesariamente parcial, que solo refleja la misio
externa y estructural del fenémeno estudiado, gnfoqueemic también parcial, centrado en la
vision interna y accional del mismo fenémeno [Pik&67].

De este modo, la praxis etnografica resultante ebeda limitarse a la
“introspeccion estetizante ni a la externalizaagidovilizante” (Dietz, 2009: 111), sino
qgue, mediante la negociacion reciproca de interesaslémicos y politicos, seria
posible generar una “novedosa mixtura de teori@gtigca” (Escobar, 1993: 386) que se
traduciria en fases de investigacion empirica, derizacion académica y de
transferencia de praxis politica. Esta transfeeentd se reduce a un acto de
concienciacion, sino que constituye un intercanditre dos formas de conocimiento:
el generado por los expertos de su propio modddie por un lado, y el conocimiento

antropolégico generado por el “experto” acadénpao,el otro.

Como etnografo he tratado de integrar las contcamties que han surgido del
intercambio de ambas perspectivas en el mismo goode investigacion, el cual ha
oscilado dialécticamente entre identificacion ytahsiamiento, entre las fases de
compromiso pleno y fases de reflexion analiticaaRestas transferencias, considero
que ha resultado esencial la doble perspectiva c@ntopologo y persona
estrechamente vinculada familiar y emocionalmeritenando rural agrario de las

sierras de Gredos (Avila) y Béjar/Candelario (Salaca).

La construccion del objeto de estudio

De este modo, el proceso de construccion de mimbg estudio trata de integrar
por un lado experiencias, motivaciones y desasadipistemoldgicos que se encarnan
en mi como investigador, como participe de las @rpaciones e intereses propios del
campo de estudio y en las varias y diversas coradegl a las cuales me encuentro
adscrito (académicas, profesionales, personalemlass, etc.). Y, por otro lado, desde
el ethosque como estudiante he ido adquiriendo particulatenen la formaciéon y
entrenamiento para la investigacion. Esta situaciéncreacion y reproduccion me

refiere como sujeto investigador y me lleva a apalacialmente al menos, a las
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diversas fases de mi trayectoria personal/socialiofepional/laboral vy

académica/formativa.

Epistemologia y “ethos”

Este trabajo de investigacion emana fundamentaémdmtuna profunda y latente
motivacion personal en torno a la tematica objet@studio, puesto que durante varias
generaciones mi familia ha sobrevivido, especiatmem el dificil y complicado
periodo de la posguerra civil espafiola, gracias sistema tenencia de la tierra mixto,
con un gran protagonismo de la propiedad comunlgctteismo agrario en las sierras

de Gredos (Avila) y Béjar/Candelario (Salamanca).

En segundo lugar, igualmente, por mi formacién é@oada como geodgrafo
primero y ahora como antropologo, el estudio dectasunidades campesinas, en las
gue pervive algun modelo de propiedad comunal tagsetuna auténtica obsesién. El
campesinado, en general, y el régimen comunaliagem particular, han continuado
desde entonces siendo un tema polémico a nivelcoedr practico. En las dltimas
décadas antropélogos, gedgrafos, sociélogos, tadtmes, naturalistas, juristas, entre
otros especialistas, han continuado la tarea deibdesy teorizar sobre las instituciones
colectivas rurales. Y, mientras tanto, las admiacbnes agrarias y los agricultorngs
ganaderos, a menudo por caminos escasamente centes,gcontinian debatiendo

sobre los mecanismos idoneos para el aprovechamdergsos bienes comunales.

Asimismo, hasta hace bien poco he tenido la opiagn de colaborar
profesionalmente, como gedgrafo y técnico en delarrural, en la investigacion y
elaboracion de informes de perspectivas de viaullidara varios pueblos abulenses a
partir de la gestion alternativa de sus recursadioaenbientales: Candeleda (Valle del
Tiétar), la Mancomunidad del Barranco y las Cincdla¥ (Cuevas del Valle,
Mombeltran, Villarejo del Valle, Santa Cruz del Maly Santa Esteban del Valle), y
Navarredonda de Gredos y Hoyos del Espino, earfacca de El Barco de Avila en la
que resido. En estos lugares, como sucede praeiitann toda la provincia de Avila,
el comunalismo agrosilvopastoril ha tenido una grascendencia histérica y aun hoy

presenta algunas reminiscencias.
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Mas alla de las logicas diferencias geograficastohcas y socioculturales entre
las comunidades rurales y campesinas de Espafia Méd&o, las circunstancias
anteriores explican el grado de empatia experirdentan el campesinado local de la
Sierra de Santa Marta en Veracruz. Esta proximiadtenido, tiene y tendra

determinadas implicaciones para mi trabajo de iyason.

En primer lugar, me hace tener una mayor cercaeiadgica con los proyectos
de manejo, gestion y uso de recursos naturalesej@stan poniendo en marcha en la
Sierra de Santa Marta. De alguna forma, estasiémtgs iniciativas retan también mi
imaginacion cientifica, social y personal para etiicen la coyuntura econémica y
sociopolitica actual la posibilidad del florecimiere acontecimientos posteconémicos
y/o postdesarrollistas. En segundo lugar, mi accasda educacion superior
universitaria, determinada en gran medida por wigaencia y mi experiencia vital, ha
ido encaminada de manera quasi inconsciente o, emos) no programada, a la
formacion en areas directamente relacionadas camueto rural en general, el sector

agrario y los sistemas de gestion comunitariaatétadrio en particular.

Asi, obtuve mi doctorado en Geografia por la UNED & tesis doctoral titulada
“El Alto Tormes: Transformaciones Recientes en Im&oca de El Barco (Avila) y
Perspectivas de Desarrollo Sostenible en un Areladgierra de Gredds(14 de julio
de 2010), y posteriormente me titulé como AgenteaDiizador del Medio Rural (Junta
de Castilla y Ledn, 2002) y Especialista Universitan la Gestion y Conservacion de

Espacios Naturales por la Universidad de Leon (2010

En el invierno de 2011, una vez obtenida la Licatuca en Antropologia Social y
Cultural, decidi realizar el curso “Antropologia yesarrollo” del programa de
Ensefianza Abierta (UNED), bajo la direccion de Hlafgsora Beatriz Pérez Galan,
guien me introdujo a los estudios y debates sobdesarrollo en tanto que problema
social contemporaneo, asi como a sus principalestrilcociones teodricas,
metodolégicas y aplicadas realizadas por la antloggew en este campo.
Especialmente, me impactaron los contenidos corecgas al desarrollo como discurso
y paradigma de la modernidad, el desarrollo vistede una perspectiva epistemoldgica
del “Sur” vy, los retos y alternativas al discursomdnante. Todo lo aprendido y
aprehendido en este curso ha trascendido postembenal enfoque que presenta esta

tesis.
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En ese mismo afio presenté mi candidatura a la catorta de las Becas MAEC-
AECID 2011 con el proyecto de investigacion titdadComunalismo agrario,
solidaridad y perspectivas de desarrollo sostenibte las comunidades castellano-
leonesas -Espafia- y veracruzanas —Mé&ximmn las inestimables orientaciones de
Beatriz Pérez Galan. La concesion de esta becgemmaitié realizar una estancia de
investigacion, desde el 1 de octubre de 2011 abl@&Gseptiembre de 2013, como
investigador invitado en el Instituto de Investigaes en Educacion (lIE) de la
Universidad Veracruzana (UV), bajo la supervisi@ @unther Dietz. Gracias a la
oportunidad brindada pude realizar mi trabajo depma etnografico y avanzar en el

disefio de esta investigacion.

El disefio de la investigacion
El desarrollo del problema

Segun el proyecto original, mi objetivo era estudias oportunidades de
desarrollo de las comunidades rurales a partinggodsibilidades que podria ofrecer el
comunalismo agrario, dentro de un marco comparativoe Espafia y Portugal y el
estado mexicano de Veracruz. Para ello necesitablidiblemente, entre otras
cuestiones, tener acceso a la historia de la tenelecla tierra en la Sierra de Santa
Marta, su distribucidn, su evolucién espacio-terafda distincion legal del suelo entre
los diferentes sistemas de tenencia de la tierrisl@xico (privada, ejidal y comunal).
Sin embargo, a tenor de la complicada y complejhdad social de México en general
y del estado de Veracruz en particular, bajo unecda de violencia e inestabilidad, me

obligbé a cambiar las directrices tematicas deltgamiento inicial.

A esta situacion se afiadia una mas que evideitaltdifl tedrica y metodolbgica
actual para poder comparar fendmenos agrarios cistas a ambos lados del Océano
Atlantico y la constatacion de la practica desapam del comunalismo en los
municipios objeto de estudio. En su lugar, optégaemtrarme mas concretamente en el
estudio y andlisis de las practicas de manejo \idgmesde recursos naturales,
agrosilvopastoriles, pesqueros y ecoturisticoasrtdémunidades indigenas campesinas
veracruzanas, vinculados a un conjunto de expeaienie desarrollo rural existentes en

la zona.
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Seleccion de lugares y casos

En un primer momento la zona de estudio elegiddaemregion de Los Altos en el
estado de Jalisco. Su eleccion respondia a susplasiltsemejanzas geograficas,
paisajisticas, historicas y culturales con mi &iete procedencia en Espafia, las Sierras
de Avila, tal como han demostrado varios estudéogentes (Fabregas y Tomé, 2001;
Tomé y Fabregas, 2001). Los consejos del propigoP&dmé y de mi directora de
tesis, me hicieron percatarme que el desarrollmidavestigacion requeria de un lugar
que, a la vez que contase con un elevado porcatggpeblacion indigena, mantuviese

una cierta pervivencia de los regimenes de sistientanencia de la tierra comunitaria.

Los Altos de Jalisco, una region poblada historeat® por criollos de origen
espaniol, francés, aleman e italiano que habiarladeslm a la poblacion originaria, los
huicholes ante el avance de las haciendas mestizas y bagistema mayoritario de
propiedad privada, no cumplia con los requerimiemtoservados. En consecuencia el
destino geografico de mi proyecto de investigas@mlesplazd definitivamente hacia el
estado de Veracruz por sus especiales caractasigaciodemograficas, con amplias
zonas de poblacion indigena en situacion de dddigiay la existencia en este

territorio de distintas iniciativas de manejo deursos naturales.

En esta decision tuvo un gran peso la sugerencitpslénvestigadoras locales del
Centro Superior de Investigaciones y Estudios Sogsr en Antropologia Social
(CIESAS), Emilia Velazquez Hernandez y Maria Ter&alriguez, sobre el caso
concreto del municipio de Pajapan. Situado en &r&ide Santa Marta, al sur de
Veracruz, y de mayoria indigenanafiug, este municipio resultaba un caso
paradigmatico en el proceso contemporaneo de mamésto de las tierras comunales
por parte de las comunidades indigenas y campeditsia alerta me sirvi6 para
explorar posibles iniciativas de manejo comunaket®irsos naturales en ese y otros

municipios de la Sierra de Santa Marta.

El caso de estudio: la Sierra de Santa Marta

En las comunidades indigenas campesnadmiasy popolucasque conforman los

seis municipios de la Sierra de Santa Marta y ¢ggdrede Los Tuxtlas en general, la
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relacion entre el territorio, el acceso individaalecursos de propiedad colectiva, social

o comunal y las instituciones locales existenta$avtia conserva una cierta pervivencia.

De hecho, la bibliografia sobre esta region deester veracruzano indicaba la
presencia de varias iniciativas campesinas apoyadosdiversas ONGs -como el
Proyecto Sierra de Santa Marta A.C. (PSSM), Delbar@omunitario de Los Tuxtlas
A.C. (DECOTUX), Comité Intercomunitario de Cooperas Agroforestales de la
Cuenca del Arroyo Texizapa-Huazuntlan (CICATH), &sgps Naturales y Desarrollo
Sustentable A.C. (ENDESU), Universidad Veracruzémarcultural (UVI sede Las
Selvas), entre otras-, que han venido promoviatekde la década de los noventa
programas, proyectos y acciones conducentes a lexstabpropuestas integrales,
sustentables e interculturales de manejo y gestién los recursos naturales,
agrosilvopastoriles, pesqueros y ecoturisticos. e modo, con el tiempo, estos

proyectos se convirtieron en la muestra que swsgsta investigacion.

La muestra: el tiempo, la gente y el contexto

Como sefialan Hammersley y Atkinson (1994: 61), ybéido constatar segun
mi propia experiencia en la Sierra de Santa Mamagtnografia es esencial decidir
cuando y donde observar, con quién conversar, giogmacion registrar y como
hacerlo. Muy a menudo, la extraccion de muestrégas@ el anexo | en apéndice
documental) ni siquiera es intencional, pero esonamte establecer lo mas explicita y
sistematicamente posible los criterios utilizaduaa asegurar asi que la muestra ha
sido adecuadamente escogida. Para ello existegraedes dimensiones a lo largo del

proceso de extraccion de muestras: el tiempo,ritegeel contexto.

» El tiempa Mis estancias de campo en la Sierra de SantaaMartoncretan en
diez viajes, realizados entre el 25 de agosto d& 30el 23 de abril 2013, con una
duracién promedio de una semana por estancia. Rueste tiempo traté de llevar un
diario de campo serio, organizar el material, egchrmemorandos y anotaciones

reflexivas, actividades que exigieron un tiempostderable.

Mas alla del tiempo dedicado al trabajo de camplaesierra de Santa Marta, es
comunmente reconocido en antropologia que no ebl@as recomendable estar “en

escena” (Hammersley y Atkinson, 1994: 64) todoialydtodos los dias. En mi caso, las
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desapariciones periodicas de la arena etnograécaealizaron en dos hospedajes
rurales: el Hotel Mecalco, localizado en la comadidle Tonalapan (Mecayapan) y el

Centro de Turismo Alternativo “Tazocjan Mati” endamunidad de Pajapan (Pajapan).

» La gente Como también previenen Hammersley y Atkinson {1966-67)
ningn medio es socialmente homogéneo, y la repi@sén adecuada de la gente
involucrada en un caso particular normalmente néguéomar algunas muestras (a
menos que el total de la poblacion investigada pwsed estudiado adecuadamente con
igual profundidad). El muestreo de la gente pueddizarse en términos de criterios
demograficos estandarizados como el de género, edad, ocupacion, nivel de

instruccion, etc.

En sociedades indigenas, generalmente los coditgrpiietativos son distintos de
los nuestros. En este sentido, las investigaciooes como la presente, toman como
base las entrevistas en castellano, se encuerdgrafuertes limitantes para establecer

los vinculos del acto comunicativo.

En este sentido, algunos problemas metodologicstaeon de mi dificultad para
comprender los codigos interpretativos nativosadchablarzoque-popolucai ndhualt
establecié una frontera simbdlica menor, pero retre yo como entrevistador y los
sujetos entrevistados. El hecho de que en desqwineipio practicamente todas las
entrevistas se implementase en espafol basté pgraras la experiencia del

entrevistado de la mia.

Algunas entrevistas, particularmente casi toda®l&gudirigidas a ancianos(as)
monolingles, fueron auxiliadas por intérpretes aledmunidad. Sin embargo, éstos,
que en muchos casos coincidian con mis informdotzdes, en su afan de obtener
respuestas, han podido llegar a formular preguintsctivas o, incluso, agregar sus
propias opiniones a la hora del complejo y contriide proceso de traduccion. Sin
duda, en muchas ocasiones, tanto mis preguntas damorespuestas de mis
entrevistados/as estuvieron mediatizadas, espemigdnpor los determinados contextos
en gue se producian, y siempre, por las realidaels®nales y socioculturales de ambos

interlocutores.

De la misma forma, aunque frecuentemente se plamtesituaciones hipotéticas,
estas también se vislumbraron de forma diferentiee éosnahuay los popolucay yo

como investigador-entrevistador. Para contrarrestarcierta medida la proyecciéon
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mutua de estereotipos y los errores de interpiagegneralmente he partido de guiones
de entrevista muy abiertos, los cuales se iba atelcuconstantemente a cada situacion

particular y al propio contexto del interlocutor.

Las expectativas generadas entre los entrevistatirsienen igualmente en las
deliberaciones metodoldgicas: ¢Hasta que puntoos®llcontestaban lo que
“yo” deseaba escuchar?. ;Qué esperaran de mi aorestigador?. A pesar de que
siempre me he presentado como un académico dedaarhpesina con experiencia en
el manejo de recursos naturales en una area maeatafial espafiola, sin embargo, mi
ocasional asociacion con instituciones gubernarfentdAECID) y académicas
(UNED, UV, lIE, UVI, entre otras) sin duda fueron ecasiones interpretadas por mis
interlocutores como de colaboracion o de oposieidierta politica y/o programa de

desarrollo.

En consecuencia, aunque se hayan explicado losvaigj@lel estudio y sefialado
gue fundamentalmente interesan las visiones gpelacion local tiene de su realidad,
Sus experiencias y practicas en el manejo y gediarecursos naturales comunitarios,
he tratado de no perder de vista estas situaciprass reflexionar sobre su posible

impacto en la investigacion.

» El contexta Durante mis jornadas de trabajo de campo tambgrmpodido
corroborar que “prestar atencion a las variaciogmedstentes en un contexto es tan
importante como realizar muestreos de lapsos tealgsoy de personas” (Hammersley
y Atkinson, 1994: 67-69). Algunos de estos compoigatos contextuales pueden ser
bastante obvios pero otros no tanto. En el casestieinvestigacion, por ejemplo, he
podido constatar que el comportamiento de los érmtg variaba notablemente
dependiendo de si el contexto de la entrevistapética era a pie de sus parcelas, en
reuniones en las casas ejidales o como invitadedgéin acto académico.

El trabajo de campo en la Sierra de Santa Marta

Todo lo reflejado hasta aqui significa que la camsion del objeto de estudio
posee como requisito fundamental nuestra pres@maifu, no para producir el propio
objeto de estudio, sino precisamente, porque &drde ese proceso de construccion se

transforma nuestra manera de describir, tradugplicar y, finalmente interpretar la
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realidad. Dicha travesia, incluye diferentes vivamcque involucran componentes
cognitivos y sociales, que representan fragmentes ndestro propio recorrido
académico, disciplinar y personal como sujetos questigamos y la historia
institucional que nos arropa, tal y como he destrista aqui.

Asi, todos los cambios que durante el procesossiigacion han operado en mi
como investigador no se han presentado en formHciap Por el contrario, como
sefialan Bourdieu y Wacquant (1995: 98) pareciemaqula sombra de lo no-dicho,
subyace aquello de la trayectoria personal queudata de las preconstrucciones y
hacen posible el paso dedntido comua un acto yabitus cientificpa la medida de un
modus operandgue funciona en la practica de acuerdo con losr&sde la ciencia,

pero sin partir de ellos.

El trabajo de campo en tiempos violentos

La creciente inseguridad en México ha generado mame distinta indole en los
comportamientos y actitudes de diversos sectores ladesociedad, afectando
determinantemente al desarrollo de la vida cotalignpor supuesto alterando el
funcionamiento de disciplinas académicas que comoartropologia social que
dependen de la investigacion en campo. De hechdgaito actualmente existen zonas
“vedadas” al acceso de los investigadores, temasngues pertinente desarrollar al
menos de manera abierta (como es el caso de leegaobde la tierra), e informacién
que debemos tratar de omitir como, por ejemplo,stnaeprocedencia geografica,

condicion y status socio-laboral, entre otros datos

En este sentido es preciso enfatizar que hoy dMéxico la violencia no es solo
un tema de investigacién antropolégica como pudio &0 algin momento, sino una
condicion que posibilita o posterga el proceso m@ajo etnografico. Existen ya
recomendaciones en ciertos centros de investiggEden evitar que los investigadores
nos internemos en regiones rurales que son coad@empeligrosas o con alto riesgo
para el desarrollo cabal de la investigacién, cem@ste caso resultaba el conjunto del

sureste veracruzano.

Calzolaio (2012), entre otros autores, afirma quéema de la relacion entre

violencia-inseguridad y trabajo de campo en Méxéeoha vuelto un problema de orden
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deontoldgico. De continuar esta situacion, la pbddd de realizar trabajo de campo
considerado como el pilar de la formacion y lavedtid antropoldgica sin duda se vera
comprometida. De hecho, son varios los estadoscaess actualmente imposibles de
acceder para el investigador, entre ellos Chihuyahtimdad Juarez, Guerrero,
Michoacan, Sinaloa, Tijuana, Tamaulipas o la misfaeacruz. En otras ocasiones, de
acuerdo con Lomnitz y Glockner (s./f.), directaneese ha optado por eliminar el
trabajo de campo individual y se ha sustituido eqpediciones colectivas, bastante mas

seguras para la integridad fisica y moral de |lgséakicipantes

Este contexto hostil y de alta peligrosidad, aeatoepor el crecimiento constante
de la violencia generada en todo el pais en torna Bamada “guerra contra el
narcotrafico” iniciada por el ex-presidente Felipe Calderén 622012), ha propiciado
cambios de distinta indole en los comportamientastigjudes tradicionales de diversos
sectores de la sociedad, sujetos de estudio y,v@zuambién en los investigadores,
afectando en gran medida al desarrollo de la vigiaadn situ en el campo. Asimismo,
ha abierto un espacio de debate y analisis palexi@iar sobre la relacion estrecha
entre la generacion de conocimiento y la situacdénnseguridad y violencia que se
vive en el México actual, entendiendo que a laqupacion tedrico-metodoldgica se le
suma una dimension moral que cuestiona la necesidagosibilidad de producir de

conocimiento en un contexto definido por la violarestructural y cotidiaffa

A ello se suma la situacién de que los estudiamtesvez contamos con seguros
de vida o de gastos médicos asociados con loosesgla investigacidn

Ante las desafortunadas experiencias vividas psradotropologos al realizar

trabajo de campo en lugares donde la violencia y nafcotrafico estan

" La administracion del presidente Calderén concilmigostenible” la criminalidad que existia en aig
debido el bloqueo de la ruta del Caribe de la ec@caudamericana y que convirti6 a México en la
principal ruta de acceso a los Estados Unidoss@sab también a la debilidad institucional impregmad
de corrupcionPara combatirlo, se implement6 la “Estrategia Nealicde Seguridad”, declarando la
“guerra contra el narcotrafico”, involucrando akigjito Mexicano en la lucha contra el narcotrafeo
operativos especiales en aquellos estados, conacier donde los niveles de ejecuciones aumentaron.
Diversos autores coinciden en sefialar que la egteatle sacar el ejército a las calles constituygran
fracasoya que las muertes provocadas por la violenciaiguieste estarian cerca de las 60.000 personas.
8 Al respecto véase, entre otros, Simposio “Violancbalas perdidas”: La produccién del conocimiento
antropoldgico en tiempo de violencia e inseguridai’ el 54 Congreso Internacional de Americanistas
(Viena), 2012; Novelo y Villa, Trabajo de campo tempos violentos (CIESAS, 2011) Disponible en:
http://www.youtube.com/watch?v=pyZm_Dog-7c (29-09-1

° Un caso de extrema violencia contra antropélogosleasesinato del estudiante Eric Omar Cipriano
Ortega de 25 afios, estudiante de Antropologia Boeita ENAH, quién aparecié muerto el 11 de julio
de 2008 en Maruata, mientras realizaba trabajo dampo (Diario La Jornada)
http://www.jornada.unam.mx/2010/10/18/correo (cdtaslo el 30-06-2012).
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presentes, algunos autores, como Sariego (20p1), han sugerido un cambio en la
metodologia para lograr los objetivos de las dssinnvestigaciones, situacion que nos
llegamos plantear a comienzos del verano de 2@ dcderdo con mi directora de tesis.
Las noticias que directa e indirectamente llegadb@n‘campo” veracruzano eran tan
desalentadoras que pensamos seriamente en sudtiigibajo de campo tradicional en
la Sierra de Santa Marta por trabajo bibliograffcdocumental a través, sobre todo de
la inmersion en archivos de las principales ciudadgacruzanas. Finalmente, optamos
por realizar el trabajo de campo en este contexp@rynanecer en siempre bajo una
actitud muy prudente, cautelosa y vigilante, sigdee recomendaciones concretas

(Sariego, 2011), como por ejemplo:

v' Tener un contacto mas estrecho con institucionesedaridad (UV, IIE, UVI-
Las Selvas, Ayuntamientos, etc.) e informanteslésca contactos de confianza durante
el trabajo de campo.

v' Consultar previamente y hacer caso a las recomemdgcde la gente local
sobre a qué lugares se puede ir 0 no.

v' Ser méas cautelosos en cuanto a nuestras pregpatasno tocar temas que
podria ser delicados para la poblacion.

v' Procurar la proteccion de nuestros informantes ant@quier amenaza o
agresion, siendo mas meticulosos a la hora dectibirsla informacién de nuestras
actividades.

v' Tener que dejar pasar o retrasar en bastante neasoportunidades propicias
para llevar a cabo determinadas fases del trabajoathpo por precaucion o simple
miedo ante diferentes situaciones complejas quentblemente se producian en el

area objeto de estudio y/o su entorno de referencia

El acceso

Como advierten Hammersley y Atkinson (1994: 71)pbéencion del acceso a la

informacion necesaria es uno de los principaleblpnoas de la etnografia.

Como he podido comprobar directamente, este pr@kamle ser mas grave en
las negociaciones iniciales entabladas para ac@despacio y durante los primeros
dias, empero, el problema persiste de una u otraaf@urante todo el proceso de

recopilacién de datos.
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En mi caso, una vez obtenido el consentimiento pay@sar como investigador
en la Sierra de Santa Marta, mi labor, en gran daedra solamente dependeria del
manejo y gestion de una serie de estrategias ys@xunterpersonales que todos
nosotros tendemos a desarrollar en el transcursoudstras vidas cotidianas. Pero
reconozco que el proceso de ganar el acceso alocamps simplemente una cuestion
practica. Su logro no solo depende de una compnerisorica, de desvelar el “codigo

nativo” (Hammersley y Atkinson, 1994: 71).

En el caso de esta investigacion, si bien en pantestigador e investigados,
compartiamos varios aspectos en comun (procedameibcampesina, sentimiento de
“marginacion” en nuestros respectivos medios, ssiei@éd’libertad”, etc.), otros muchos
nos alejaban irremediablemente: la procedenciauralilit(comunidadesnahuasy
popoluca}, la lengua, etc. Esa “lejania” revirti6 en un g@so de aprendizaje
permanente en el que me percaté de que si biea fabiasumir ciertos problemas de
acceso a diferentes espacios, no era del todo gjaebies dejarse guiar completamente
por presupuestos propios, sentimientos y sensaciacerca de lo que era 0 no

accesible.

La negociacion del acceso y la recogida de infordmago son, por lo tanto, fases
distintas dentro del proceso de investigacion. s£sta sobreponen de manera
significativa. Se puede aprender mucho, como déasicurrido en mi caso dentro de
esta investigacion, del proceso que conlleva laatdencontacto con la gente, asi como

de la forma en que ésta responde a nuestras a@cirimes como investigadores.

La entrada al campo

No obstante, “el acceso al campo no sélo es un tEmpresencia o0 ausencia
fisica. Es mucho mas que una simple cuestion dsegoiir 0 poseer un permiso para

llevar a cabo la investigacion” (Hammersley y Agan, 1994: 73).

En mi caso, soy conciente de que diferentes motiaysinturales (la falta de
tiempo disponible, la inexistencia de oportunidadegorables para emprender los
viajes, ciertos miedos ante el desconocimientolemencias meteorolégicas o los

frecuentes asaltos a las lineas de autobusesregifm, etc.), aderezados por el clima
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de inestabilidad y violencia, fueron causantes paemi salida a las comunidades se

fuera retrasando varios meses desde mi llegadasiNie.

Mientras tanto, aproveché estas circunstancias neat&zar una amplia labor de
recogida y andlisis documental y/o bibliograficdreoel “mundo” indigena campesino
en la Sierra de Santa Marta, toma de contactolizaegn de entrevistas en la ciudad
de Xalapa a personas relevantes relacionadas de aina manera en la Sierra de Santa
Marta con el objeto de investigacion. Este tralo@j@olo me proporciond una necesaria
y exhaustiva informacion acerca de lugar dondeatievcabo el trabajo de campo, sino
que también influyd en buena medida en el desarmpllrefinamiento del propio

problema de investigacion.

Estricto senso, mi primera aproximaciéon al campovdede los contactos
realizados en el marco académico, tanto del Seimidarinvestigaciones en Educaciéon
Intercultural (SIEIl) del Instituto de Investigacem en Educacién (lIE) de la
Universidad Veracruzana (UV), en el cual particgoivamente semanalmente desde
mi llegada a Xalapa, como en la Universidad Verzemma Intercultural (UVI), en la

misma capital del estado de Veracruz.

De hecho, la sede regional de la UVI-Las Selvaszdo@#én (municipio de
Mecayapan), ubicada a 600 metros del crucero dijuan albergue del Instituto
Nacional Indigenista (INI), se convertiria a migdela al campo en el centro de mis
operaciones en la Sierra de Santa Marta. Un faecisivo fue la invitacion recibida en
agosto de 2012 del profesor Helio Garcia Camposmimio fundador de la ONG
SENDAS A.C. y docente en la UVI, para asistir am8ario “Cambio Climatico,

Vulnerabilidad y Agug que se realiz6 en dicha sede (figura 1).

Las ultimas jornadas del Seminario consistieroaegirmente en visitas de campo
por localidades de los municipios serranos de Téatapan de Judrez y Mecayapan para
conocer las experiencias desarrolladas en la regp6i©NGs como el Proyecto Sierra
de Santa Marta A.C. (PSSM), Desarrollo Comunitade Los Tuxtlas A.C.
(DECOTUX), el Comité Intercomunitario de CooperativAgroforestales de la Cuenca
del Arroyo Texizapa-Huazuntlan (CICATH) o Espacidkturales y Desarrollo
Sustentable A.C. (ENDESU).

Durante estas visitas experimenté mi primera apragion a la tematica de

estudio a pie de parcela. Ademas, a lo largo de estorrido de campo tuve la
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oportunidad de ir concertando multiples citas cocaepesinado local, tanto indigena
como mestizo, y con los técnicos y promotores campe locales de los proyectos

para posteriores visitas.

Conjuntamente, a partir de los contactos estaldscdurante este encuentro
académico con diversos actores locales y expenms dyurante afios han venido
trabajando en la zona, fui invitado a participarottos encuentros de tematica similar
entre otras sedes de la UVI, caso sede de laswtiésaMontafnas” (Tequila, Sierra de

Zongolica, Veracruz).

Figura 1: Cartel del Seminari€ambio Climatico,Vulnerabilidad y Aglian la la Sierra de Santa Marta

vulnerabilidad y aque

COORDINADORES DEL SEMINARIO:
Por la uNam: Luisa Paré y Elena Lazos
Por la uvi: Gerardo Alatorre, Florentino Cruz y Eva Zdrate Betancourt
Por la uv: Helio Garcia.

27 y 28
de aqosto de 2012

SEDE:

Universidad Veracruzana Intercultural (uvi),
Sede Selvas- Huazuntlan, mpio. Mecayapan. Veracruz.

—

| —
|4 —— RO DL
4 iprinces o

Fuente: Folleto divulgativo institucional facilitaghor el personal de la organizacién del Seminario.
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En otras ocasiones, la entrada en el campo fudtadsude una serie de
casualidades afortunadas (aparecer justo en medaeldbraciones festivas o eventos

académicos de interés social local y/o regional).et

Relaciones de campo

El trabajo de campo propiamente dicho de esta figaesdn etnografica ha tenido
lugar fundamentalmente en una serie de lugares mpoemos calificar como
eminentemente rurales: pueblos, congregaciones,uradades, ejidos, parcelas,
montes, bosques, y otros relacionados con el neatigpesino de la Sierra de Santa
Marta. De tal modo, la construccion de relaciosigsificativas con mis interlocutores
se vio favorecida por los conocimientos y habilemadresultado de mi “papel
ambivalente” entre comunero campesino en las siateaGredos y Béjar/Candelario
(Espafia) y joven académico, que nunca abandonée Binds cuestiones, ésta es una
manera a través de la cual en varias ocasionesdmrdestrar que no era un completo
intruso, sino que también tenia algo que ofrecenccacadémico y como hombre de

campd®.

Estas breves experiencias como “aprendiz de etitdgea la Sierra de Santa
Marta me han enseflado que hay que mostrarse alperm siempre con una cierta
cautela, y especialmente ser muy honestos y franooslos sujetos informantes,

participantes y entrevistados.

Técnicas de investigacion

Las técnicas de investigacion implementadas paradagida de datos en esta
tesis, son propias de ilavestigacion cualitativaprincipalmente dentrevistas abiertas
y semiestructuradagirigidas a actores sociales vinculados, de untaiforma (como
académicos, como promotores de desarrollo, com@esinos, etc.), a los procesos de

manejo, gestion y uso de recursos naturales qeelsnen la Sierra de Santa Marta.

% En una ocasi6n, durante una entrevista con un@n@s socios de la cooperativa “Agua y Monte”
(véase apéndice documental, anexo Il) promotoresadanteria artesanal en la comunidad de Pajapan,
conocedores de mi vinculacién con la UV, solicitaroi ayuda. El motivo era que yo intermediase para
enviarles a alguien “de la ciudad” para capa&tadn el funcionamiento del mercado internacioeal d
exportacién para sus productos, los cuales sufréiniia competencia del mercado chino de la madera d
bambu, de mucho mas baja calidad que lecdeuiteautoctono que ellos trabajan.
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Estas entrevistas se realizaron a varones y muyjdeeslistintas edades y de
diferente condicion social: campesinos indigenashdasy popoluca- y mestizos;
promotores campesinos locales; expertos técnicdiioms; autoridades de distinto
ambito administrativo -comunales, ejidales, muratgp-estatales-federales; expertos en
el conocimiento del area y/o de la tematica obpoestudio, tanto locales como
foraneos; docentes, egresados y estudiantes d& Ig ld UVI; y representantes de

diferentes instituciones y entidades tanto publemaso privadas.

Mi principal objetivo con la seleccidén de los casoseriores fue tratar de captar
del mejor modo posible la multiplicidad y divergidde percepciones de las practicas de
manejo y gestion de recursos naturales en la rexpf@io de estudio. Esta polifonia de
miradas me ha permitido interpretar el posicionatoigue tienen las distintas personas
y diferentes grupos implicados en el manejo y gestie recursos medioambientales

endogenos locales.

Una técnica metodolégica que, a posteriori, comsidgue me ha otorgado
interesantes resultados ha sido el realizar, siemupe he tenido oportunidad, recorridos
a pie por las comunidades con los pobladores Iec&8& embargo, también he de
indicar que en ocasiones me he topado con bastdifirdtades. Asi, por ejemplo, en
el caso de las mujeres, estas tenian restriccaé®mpo por motivos laborales para
mostrarme personalmente los trabajos realizadasigrparcelas con los proyectos de
los que forman parte; los ancianos, generalmentanpeedimentos de salud debian
limitarse a recorrer pequefias distancias junto;aymiuchos jovenes simplemente ya
desconocian los senderos y lugares para llegaslo@sina “montafia” (bosque, selva 'y
manglar) cada vez mas reducida y recondita, sitas gropios pies de parcelas y/o
predios de ejidos municipales. Asi que, generalmemti mejor opcidon como
entrevistador fue trabajar con hombres adultostdflios los casos, se ha optado por
mantener el derecho al anonimato y la privacidatbslielatos personales facilitados de

los entrevistadas(os).

En total se realizaron 82 entrevistas formales sstmicturadas y 20 abiertas o
informales, ademas de multiples y enriquecedoi@scpk. La practica mayoria de ellas,
con un tiempo de duracion muy heterogéneo (desdmiBQtos hasta puras platicas
informales cortas). Las entrevistas fueron efe@saehtre varias de las comunidades

indigenas campesinas de los municipios que comidiigler Sierra de Santa Marta, entre
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agosto de 2012 y abril de 2013, y en la ciudad déapé, capital del estado de
Veracruz, entre el 5 de octubre de 2011 y el 3feptiembre de 2013 (ver anexo |)

IV.- ltinerario de la tesis

En el capitulo | de esta tesis se expone el madicd y conceptual de la misma,
centrado principalmente en realizar una aproximmaicesarrollo como discurso y sus

posibles alternativas.

Como se ha anticipado mas atrds dentro de estadummizion, en las Ultimas
décadas se han ido abriendo paso distintos enfageesuestionan ideas y conceptos
acerca del desarrollo convencional y oficial, insa@lo como una forma hegemonica
tras la Il Guerra Mundial, asumidos por la econodéhdesarrollo y, mas en general,
por los estudios sobre el desarrollo y que apeaassido discutidos con anterioridad.
De este modo, el proposito de esta primera sees@xaminar la situacion presente de
estas discusiones, para plantear la convenienciandesfuerzo tedrico orientado a la
redefinicion del concepto de desarrollo. Conjuntati®ese trata de identificar algunos
de los problemas asociados a una empresa de emtastecisticas. Ello obliga,
necesariamente, a realizar un breve recorrido quaifa situar mejor la encrucijada en

la que se encuentran los debates actuales.

Asi, si algunos tratan de redefinir la nocion he@eita de desarrollo subrayando
la necesidad de revisar la relacion entre finesegios para el logro de un objetivo, el
bienestar humanajue sigue considerandose como una meta univ@sak corrientes,
como elposdesarrollg la cual se analiza en el primer apartado desesteion primera,
basandose en el andlisis del desarrollo como wumdig, defienden la negacion del
desarrollo como objetivo universal, al tiempo geelaman la necesidad de analizar la

realidad social al margen, o mas alla, de laseafgas propias de la modernidad.

A continuacién, en un segundo apartado, se praséetdorma critica una serie
de conceptos “fetiche”, teorias y modelos sobréeshrrollo como Iarticipacion el
empoderamientgcon énfasis en el género) ydastentabilidadDesde su lanzamiento,
estos conceptos han sido ineludiblemente adoptadosgobiernos, corporaciones,
centros académicos, universidades o la industriaddsarrollo, entre otros. Como
resultado, estos conceptos hoy tienen diferentesiones, algunas ingenuas, otras

contradictorias y, en otros casos, simplementerBajdes. No obstante, frente al uso
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indiscriminado de esos y otros términos “fetich@” ed discurso del desarrollo, por
ejemplo, los principios de sustentabilidad han sadoptados explicitamente en los
movimientos que han emergido en diferentes lugdeemundo, de los que la Sierra de
Santa Marta en Veracruz (México) constituye un bejemplo (véase capitulo 1IV). A
su vez, muestran la necesidad de seguir ahondandet& arena que permite analizar
las actuales narrativas del desarrollo y su ad@ah en la practica de los actores
sociales. Desde esa perspectiva, para finalizarneisima subseccion nos detenemos en
reconocer brevemente algunos usos de tres de hagmims centrales en el ambito del
desarrollo sustentable, intrinsecamente relacionamire si, asi como las criticas de
que han sido objeto en los Ultimos afios por paetdadcritica posmoderna. Nos

referimos concretamente a “participacion”, “empeade&ento” y “sustentabilidad”.

Para finalizar el capitulo |, y teniendo en cuesdtas nociones, en la segunda y
altima seccion del mismo, retomamos algunos desestmceptos en relacion a los
postulados y modelos emergentes que proporcionagjamplo de buenas practicas
frente al modelo hegemonico del desarrollo sushdatdNos referimos, entre otros, al
etnodesarrollp a la gestion colectiva de los recursos de usouoo(R.U.C.), a la
agroecologia al dialogo y la ecologia de sabere® la interculturalidad La
construccion de determinados espacios de accidioran a la praxis estos modelos
tedricos emergentes facilitan proyectos de interiden a partir de iniciativas
autodenominadas “alternativas”. Conjuntamente, rderde su diversidad, estas
propuestas “alternativas” comparten basicamendekde que es posible un desarrollo

sin renunciar a las propias categorias culturales.

En el capitulo Il se aportan algunas de las ideasipales para contextualizar y
entender, en clave historica, las distintas int&cimnes politicas, econémicas y
legislativas del gobierno mexicano en materia @&graComo veremos, estas
intervenciones han estado intrinsecamente ligadks @nstruccion del modelo de
estado-nacion en México y a la gestion de la didadsétnica y cultural, el llamado

“problema del indio”, y su traduccion politico-idégica, elindigenismo

En la primera parte de este capitulo, se explicmoc@n México desde la
consumacion de la Independencia (1821), pero gotoeen la segunda mitad del siglo
XIX, aparece el problema del indidcomo un eje discursivo central del nacionalismo

mexicano. El indio representaba un obstaculo eareino a la integracién nacional, y
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el indigenismofue la principal herramienta del Estado para cairstma solucion. En

tanto que politica de gobierno fue una accion @dafie instrumentada por los no
indigenas cuyo eje central consistia en asimil@r poblacion indigena a la sociedad
mexicana. En cumplimiento de esta politica, lasiomes llevadas a cabo por el
gobierno se tradujeron en toda una serie de reforjuddicas e institucionales
decimononicas que aspiraban a generar una nacitariary homogénea en la que la

cuestion agraria constituyé un vector central.

En la segunda parte se resefian someramente lésgsopiublicas del gobierno
mexicano para el desarrollo del agro en el medial,rdesde finales de la Revolucion
Mexicana hasta el presente. Ademas, se toma etadaemedida en que el gobierno ha
intervenido en la economia, a través de la aplicade politicas proteccionistas, la
construccion de infraestructura productiva y lavimion de subsidios. El enfoque
principal esta dirigido a las politicas directaneen¢élacionadas con el ambito rural
indigena campesino, incluyendo las que tienen arecen la reforma agraria, las
politicas indigenas y las politicas agrarias, fiales y medioambientales para combatir
la pobreza rural. Se hara hincapié en aquellas e tenido una incidencia
trascendental en la construccion de la actual dadliecoldgica, demografica y
socioeconOmica del area de referencia empiricat@deesis, la Sierra de Santa Marta en

Veracruz.

Finalmente, para concluir este recorrido histogeaeral, en la tercera seccion se
presenta el impacto de algunas de estas politedeshrrollo rural en Pajapan, un caso
singular en el contexto empirico de esta invesibgadEste municipio, ubicado al sur
del estado de Veracruz y habitado mayoritariameoie poblacion indigenaahua,
representa un ejemplo paradigmatico de resistandigena en defensa del territorio
ancestral y de los recursos naturales frente aplfticas de desarrollo rural
implementadas por el gobierno mexicano en las alfimécadas, de marcada indole

indigenista y capitalista.

El capitulo lll presenta una perspectiva contexigeheral de las principales
condiciones geograficas, ecoldgicas, demografisasioecondémicas y antropoldgicas
que caracterizan el area de estudio de esta kzs$serra de Santa Marta en Veracruz

(México), asi como del estado presente de las nsisma
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En primer lugar a través de diferentes seccionssibgecciones se muestra la
Sierra de Santa Marta en su contexto geograficqeféeencia, la region de Los Tuxtlas,
situada en el sureste del estado de Veracruz. Ancacion se hace referencia a los
habitantes de la Sierra de Santa Marta, con e$@erecion a su poblacion mayoritaria,
las comunidades indigenas campesinas que preddemnmamte se autoasdcriben a las
etniasnahuasy zoque-popolucagjuienes, a su vez, fueron histéricamente los o
pobladores de la region. Conjuntamente se haceaseasion de estado actual de esta
misma poblacion hablante de lenguas indigenas, worparticular énfasis en un
indicador como es su indice de desarrollo humamldi)| desde una perspectiva
comparativa con otras regiones y municipios rurglesbanos veracruzanos. También
se dedica una seccion a exponer las principalextesisticas de la propiedad de la
tierra en Los Tuxtlas con alusion a los sistemadetencia preponderantes en la
actualidad y las principales caracteristicas desést

En segundo término se realiza una sucinta deseénipdel estado actual de los
sistemas productivos preeminentes en la regionirasetonos en las actividades
primarias (agricultura, caza y pesca, uso foregtganaderia), tradicionalmente el
principal sector econémico del area objeto de é@stusleguidamente en otra nueva
seccion se detallan las principales causas y coesei@s de la ruptura del sistema
socioecondmico tradicional indigena campesino edidara de Santa Marta a partir de
la segunda mitad del siglo XX. Entre estos motidestacan la ganaderizacion, la
deforestacion y la pérdida de la ancestral seguiradianentaria de la poblacion local a
través del autoabasto maicero. De entre todos psbaesos merecen un estudio mas
detallado la inusitada expansion de la ganadenm#&ec-ganaderizacion- de la region a
partir del primer tercio del siglo XX; la ganadeda@amo eje principal de los proyectos
desarrollistas desde la segunda mitad de la mismaria, asi como la crisis estructural

de esta actividad econdmica agropecuaria a parta década de los ochenta.

Simultaneamente a esta recesion del sector ganageproduce en el marco del
Sur de Veracruz el cierre de las tres mas impasamalvulas de escape que
histéricamente permitian cubrir el tradicional diéfde tierras y alimentos como son: la
migracion a las ciudades del corredor industridtildan-Coatzacoalcos, el cultivo y
comercializacion del café, y el uso comunal dadgeejidales. Todo ello provoca una
cada vez mas insostenible crisis ecoldgica, derfiogréy socioecondémicamente

situacion de sobrepoblacion que en los ultimosrdastiebido a la creciente presién
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sobre los ya diezmados recursos naturales localdado lugar a la aparicién de nuevas
y recientes articulaciones migratorias en la regiestas recientes reconfiguraciones
migratorias son las que se analizan concisamenta éitima seccion de este capitulo

contextual.

Por ultimo, en el capitulo IV se identifican y @anah, a modo de estudios de caso,
un conjunto de proyectos y programas de manejcsiidyede recursos naturales en las
diferentes comunidades campesimahuasy popolucasde los seis municipios que
configuran la Sierra de Santa Marta. Esta selead@®proyectos constituye la muestra
de andlisis de esta tesis. Se realiza una exposycifistificacion de los principales
criterios seguidos para la eleccion de estas thias como objeto de analisis, asi como
una descripcion de las principales caracteristiggslas definen y sus iniciativas mas
destacadas en base a sus posibles buenas praoitegsales, sustentables e
interculturales en los procesos de uso de recunstsrales, agrosilvopastoriles,

pesqueros y ecoturisticos.

Conjuntamente, este capitulo se ocupa de interpretanalizar los datos,
evidencias y materiales empiricos que el trabajoasepo ha arrojado en torno a cinco
heterogéneos proyectos de gestion de recursoalegigue, como esta investigacion ha
identificado, en las dos ultimas décadas vieneardgdtando en el area de la Sierra de
Santa Marta varias organizaciones no gubernamemny&beciviles (Proyecto Sierra de
Santa Marta A.C. -PSSM-, Desarrollo Comunitarid_de Tuxtlas A.C. -DECOTUX-,
Comité de Cooperativas Agroforestales de la Cudetérroyo Texizapa-Huazuntlan -
-CICATH-, Espacios Naturales y Desarrollo Susteletab.C. —.ENDESU- y un
programa académico dependiente de la Universidadcuezana (UV) como es la

Universidad Veracruzana Intercultural -UVI- sedd_ds Selvas).

A través de la interpretacion del discurso y laxprale los diversos actores
implicados en estos procesos, se exponen algunssgsderincipales logros en el uso y
gestion de los recursos naturales frente a laseirmgihtadas desde los afios 50 desde las
politicas publicas federales y estatales en el@bgdo de estudio. Al mismo tiempo, se
sefialan algunas de las principales dificultadesontradicciones detectadas en el
complejo funcionamiento de estas ONGs. Con estedajgometodoldgico se intenta
generar el espacio necesario para escuchar lpmpnoces y visibilizar y proyectar las

experiencias de los distintos actores protagondgassta investigacion.
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Capitulo |

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

En este primer capitulo se expone el marco tedyia@mnceptual de la tesis,
centrado principalmente en realizar una aproxinmaald@esarrollo como discurso y sus

posibles alternativas.

Como ya hemos sefialado en la introduccion de esis, £n las Ultimas décadas
se han ido abriendo paso distintos enfoques quaticnan ideas y conceptos acerca del
desarrollo convencional y oficial, instaurado comma forma hegemoénica tras la Il
Guerra Mundial, asumidos por la economia del dekary, mas en general, por los
estudios sobre el desarrollo y que apenas handssdatidos con anterioridad. De este
modo, el proposito de esta primera seccion es @wanha situacion actual de estas
discusiones, para plantear la conveniencia de tmere® tedrico orientado a la
redefinicion del concepto de desarrollo. Conjuntatiese trata de identificar algunos
de los problemas asociados a una empresa de emtastecisticas. Ello obliga,
necesariamente, a realizar un breve recorrido queita situar mejor la encrucijada en

la que se encuentran los debates actuales.

Asi, si algunos tratan de redefinir la nocion he@eica de desarrollo subrayando
la necesidad de revisar la relacion entre finesegios para el logro de un objetivo, el
bienestar humanajue sigue considerandose como una meta univesak corrientes,
como elposdesarrollg la cual se analiza en el primer apartado desesteion primera,
basandose en el andlisis del desarrollo como wurdig, defienden la negacion del
desarrollo como objetivo universal, al tiempo geelaman la necesidad de analizar la

realidad social al margen, o mas alla, de laseafgas propias de la modernidad.

A continuacion, en un segundo apartado, se prasetdorma critica una serie
de conceptos “fetiche”, teorias y modelos sobréeshrrollo como Iarticipacion el
empoderamientgcon énfasis en el género) ydastentabilidadDesde su lanzamiento,
estos conceptos han sido ineludiblemente adoptadosgobiernos, corporaciones,
centros académicos, universidades o la industriaddsarrollo, entre otros. Como
resultado, estos conceptos hoy tienen diferentesiones, algunas ingenuas, otras
contradictorias y, en otros casos, simplementerSojdes. No obstante, frente al uso

indiscriminado de esos y otros términos “fetich@” ed discurso del desarrollo, por
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ejemplo, los principios de sustentabilidad han sadoptados explicitamente en los
movimientos que han emergido en diferentes lugdeemundo, de los que la Sierra de
Santa Marta en Veracruz (México) constituye un bejemplo (véase capitulo 1V). A
su vez, muestran la necesidad de seguir ahondandeta arena que permite analizar
las actuales narrativas del desarrollo y su ad@ah en la practica de los actores
sociales. Desde esa perspectiva, para finalizameisima subseccidn, nos detenemos en
reconocer brevemente algunos usos de tres de heggios centrales en el ambito del
desarrollo sustentable, intrinsecamente relacionamire si, asi como las criticas de
gue han sido objeto en los Ultimos afios por paetdadcritica posmoderna. Nos

referimos concretamente a “participacion”, “empeada&ento” y “sustentabilidad”.

Para finalizar este capitulo I, y teniendo en caiegtas nociones, en la seccion
segunda y uUltima del mismo, retomamos algunos ties €enceptos en relacion a los
postulados y modelos emergentes que proporcionagjamplo de buenas practicas
frente al modelo hegemonico del desarrollo sushdatdNos referimos, entre otros, al
etnodesarrollp a la gestién colectiva de los recursos de usounofiR.U.C.), a la
agroecologia al dialogo y la ecologia de sabere® la interculturalidad La
construccion de determinados espacios de accidoran a la praxis estos modelos
tedricos emergentes facilitan proyectos de interiden a partir de iniciativas
autodenominadas “alternativas”. Conjuntamente, rderde su diversidad, estas
propuestas “alternativas” comparten basicamentdekde que es posible un desarrollo

sin renunciar a las propias categorias culturales.

1.1.- El desarrollo como un discurso y sus alternatas

Como afirma Unceta (2009: 3), a lo largo de laBnas décadas la economia del
desarrollo y, mas en general, los estudios solsard#lo, entendidos de manera amplia
como el andlisis de las condiciones capaces dedewo el progreso y el bienestar
humanos, atraviesan por una cierta crisis. Frdniger y la relevancia de los debates
habidos durante la segunda mitad del siglo XX, ara que en la actualidad estos
estudios han ido perdiendo importancia en el and#ttas ciencias sociales, en favor de
enfoques centrados en el corto plazo y/o en elissmatoyuntural de realidades
particulares. Ello no es ajeno a la complejidad marco en el que se inscriben

actualmente los procesos de desarrollo, caracteripar la interaccion de fenomenos
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ambientales, econdmicos y sociales que operanfereies ambitos y escalas, que van

de lo local a lo global, y que abarcan un creciedt@ero de temas.

Como ya se ha anticipado, en las ultimas décaddsaseido abriendo paso
distintos enfoques que cuestionan ideas y conceypi@sas discutidos con anterioridad.
Algunos lo hacen subrayando la necesidad de reldsaglacion entre fines y medios
para el logro de un objetivo, blenestar humanayue sigue considerandose como una
meta universal. Para ello se plantea la necesidaglid el crecimiento econdmico ceda
su supremacia a la consideracion de otros aswun®) elincremento de capacidades
o la sustentabilidad Otras corrientes, como pbsdesarrollgp basandose en el analisis
del desarrollo como un discurso, defienden la négadel desarrollo como objetivo
universal, al tiempo que reclaman la necesidadhdézar la realidad social al margen,

o mas alla, de las referencias propias de la mathein

El propdsito de esta seccion es examinar la sitnaactual de este debate, para
plantear la conveniencia de un esfuerzo tedricentaido a la redefinicion del concepto
de desarrollo. Conjuntamente, se trata de ideatidgunos de los problemas asociados
a una empresa de estas caracteristicas. Ello pbkgasariamente, a realizar un breve
recorrido que permita situar mejor la encrucijadaa que se encuentran los debates

actuales.

Como advierte Unceta (2012: 10), habrian de pakpmas afios desde la
instauracion de la nocion de “subdesarrollo” a raeéds del siglo XX, y por
consiguiente de la denominada economia del dekarpaira que comenzaran a salir a
la luz un conjunto de posicionamientos criticosstiveando abiertamente la capacidad
del crecimiento econdmico para superar el subdskayr generar desarrollo, entendido

este como un incremento en el bienestar de lasmess

La critica del desarrollo ha establecido una athséincion entre los usos previos
de la palabra desarrollo y el que adquirié a paeir20 de enero 1949, cuando Harry
Truman, el dia de su toma de posesion como presidin los Estados Unidos de
América, acufid politicamente el término “subdes@toEn su discurso inaugural

Truman anuncié al mundo entero su concepto deo“ftasto”. Un componente esencial
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del concepto era su llamamiento a los Estados Wnydal mundo para resolver los

problemas de las “areas subdesarrolladas”

Mas de la mitad de la poblacién del mundo vive endiiones cercanas a la miseria. Su
alimentacion es inadecuada, es victima de la eeftach Su vida econdmica es primitiva y esta
estancada. Su pobreza constituye un obstaculo ywmeaaza tanto para ellos como para las areas
mas prosperas. Por primera vez en la historiautaanidad posee el conocimiento y la capacidad
para aliviar el sufrimiento de estas gente$ Creo que deberiamos poner a disposicion de los
amantes de la paz los beneficios de nuestro adernamnocimiento técnico para ayudarlos a lograr
sus aspiraciones de una vida mdjof Lo que tenemos en mente es un programa de désarrol
basado en los conceptos del trato justo y demooifat] Producir més es la clave para la paz y la
prosperidad. Y la clave para producir mas es ulicagpn mayor y mas vigorosa del conocimiento
técnico y cientifico moderno (Truman, 1964[194&hdo en Escobar, 1998: 19).

Desde entonces se modificaron las connotacioneslekdrrollo-subdesarrollo,
para asociarlo Unicamente con el experimento gms$guerra, surgido de un ejercicio
hegemonico norteamericano. Sin embargo, a partiosi@afios 70, las expectativas de
un progreso acumulativo, ilimitado y universal ifojihs en el antidemocratico

paradigma y/o discurso desarrollista comienzarsquebrajarse:

Hay un sentido en el que el progreso econémiceedd es imposible sin ajustes dolorosos. Las
filosofias ancestrales deben ser erradicadas; leg@sv instituciones sociales tienen que
desintegrarse; los lazos de casta, credo y razandedmperse; y grandes masas de personas
incapaces de seguir el ritmo del progreso debeedrfrustradas sus expectativas de una vida
comoda. Muy pocas comunidades estan dispuestagea phprecio del progreso econdémico”
(United Nations, 1951: 15).

Segun Unceta (2012: 47), un primer campo de csitatkaoncepto provino de lo
gue algunos denominaron gito social de los afos seten{Bustelo, 1998 en Unceta
op. cit. 47). El desarrollo, tal como habia sidoabido, presentaba claras anomalias.
Ello plante6 la necesidad de nuevas estrategiaaceaple corregirlas. La constatacion
de estos problemas puso de manifiesto otro asp#etda cuestidn: las grandes
limitaciones del PIB/hab. para evaluar algunos eggeclave del desarrollo, ya que su
impacto especifico vendria a depender, en grandagde los sectores en los que se

hubiera producido.

Por otra parte, algunos estudios evidenciaron qusoio no habian disminuido
las grandes diferencias internas en muchos pases,que estas habian aumentado
notablemente a escala internacional. Si el subddsarse expresaba y se media

fundamentalmente en términos de un menor ingresacdg@ta respecto a los paises

| a doctrina Truman inici6 una nueva era en la cemgion y el manejo de los asuntos mundiales, en
particular de aquellos que se referian a los paiseadmicamente menos avanzados. El propésito era
bastante ambicioso: crear las condiciones necesa@a@a reproducir en todo el mundo los rasgos
caracteristicos de las sociedades avanzadas geda:éltos niveles de industrializacién y urbaciia,
tecnificacion de la agricultura, rapido crecimiemte la produccion material y los niveles de vida, y
adopcion generalizada de la educacion y los vatandsrales modernos.
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considerados desarrollados, y si el objetivo detdiicas de desarrollo era el cierre de
la “brecha norte-sur” a través del crecimientopeoés el fracaso habia sido clamoroso.
No solo no se habia reducido la brecha, sino queidma habia aumentado, tanto en
términos absolutos, diferencias entre el PIB/haburbs y otros paises, como relativos,

PIB/hab. de unos paises como proporcion del ds (forawetz, 1977).

A la persistencia de los problemas asociados aolaepa y la desigualdad,
vendria pronto a sumarse un segundo campo de aasneal el proceso de desarrollo,
cuya constatacion comenzo a tomar fuerza a firddes afos sesenta del siglo XX: el
de un todavia incipiente, pero progresivo, deteridel ambiente y de los recursos
naturales. Si bien algunos cientificos ya habiamdldo la atencion sobre dichos
problemas y debatido abiertamente sobre la causaigal de los mismos, fue sin duda
la publicacién dd.os limites del crecimienttMeadows et al., 1972) la que generd un

mayor impacto y una mayor toma de conciencia seftiee cuestion.

Ademas, la incapacidad del desarrollo para incampar las mujeres al ideal
emancipatorio del mismo, y para avanzar en una megaidad de género, fue el tercer
gran problema planteado a principios de los afitente Ello estaria en la base del
surgimiento del movimiento Mujeres en el DesarrqMED), que constituiria la
primera expresion de la incorporacion de la petsgede género a los estudios sobre

desarrollo.

Finalmente, una cuarta disfuncion presente en losegos seguidos en muchos
paises fue la no correspondencia entre el crecimegonomico de un lado, y el respeto
de la libertad y los derechos humanos de otro. \&fem®ciaba asi que la expansion
productiva podia caminar de espaldas al increnemidbertades y oportunidades de las
personas. Pero no solo eso: en algunos casosstieca®n de las libertades se habia

justificado, precisamente, en nombre del “desartoll

El conjunto de estos fracasos mencionados vinorerpde manifiesto que el
desarrollo, tal como habia sido concebido por stgategas al finalizar la Segunda
Guerra Mundial, habia derivado en un fenOmeno cagaempobrecer a personas y
sociedades, de generarles graves pérdidas (deidages, de identidad, de recursos
naturales, etc.), de restringir derechos y libesagdde provocar nuevos desequilibrios y
desigualdades. En definitiva, el modelo de dedartabia en buena medida fracasado.

Pero, ademas dicho modelo habia contribuido a édasain sistema mundial basado
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en profundas asimetrias entre unas y otras zorhgdaeta, y en un balance de poder

claramente favorable a los paises llamados delsatosl

Desde la economia del desarrollo son varios lasresi{Amin, 1990; Slim, 1998;
Tortosa, 2001, citados en Unceta, op. cit. 50) duen utilizado el término
“maldesarrollo” para dar cuenta de algunos o dedabtos fracasos, que han acabado
por afectar, aunque de distinta manera, tantossepabnsiderados desarrollados como a
otros llamados subdesarrollados, asi como a laigroation general del sistema
mundial. En los ultimos afios, la consideracion maldesarrollo cobraria todo su
sentido vinculando su analisis al de algunas deriasipales fuerzas que operan en la
globalizacion. EI mismo afectaria al conjunto dédananidad, aunque sus expresiones

no siempre sean las mismas en unos y otros lugares.

No obstante, la critica de la modernidad y la niégadel desarrollo no han sido
la Unica respuesta a la crisis planteada desd#ilos setenta. En la busqueda de nuevas
orientaciones mas fértiles que las anteriores paralaboracion de estrategias de
desarrollo han tenido una especial incidencia lavauconsideracion del bienestar
humano basada en el enfoque de las capacidadesnasilas exigencias derivadas de

la base de recursos y el bienestar de las futerasrgciones.

Fue la critica de Amartya Sen (1990) la que abad puerta para una
reformulacién conceptual de la nocion bienestarque permitiria, y requeriria, otra
caracterizacion del progreso humano. Para Uncet2(56), las consecuencias de esta
evolucion de la nocidn de bienestar han repercutidlda propia caracterizacion del
progreso humano, con implicaciones fundamentales lgaeconomia del desarrollo.

Las enumeramos de forma sintética:

1) La necesidad de revisar los fines y los medigsdasarrollo. Este aspecto
afecta directamente al tratamiento de uno de l@esi de la estrategia seguida, la
cuestion del crecimiento, poniendo de manifiestoolaveniencia de juzgar el mismo en

funcién de su contribucion al bienestar, entendmimo incremento de capacidades.

2) La constatacion de que el bienestar humano edepoonsiderarse como mero

corolario de un desarrollo “nacional” estimado @minos agregados.

3) La inadaptacion de los indicadores utilizadosvemcionalmente para evaluar

el bienestar, a la hora de plantear estrategiasamdlizar avances y retrocesos.
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4) La escasa utilidad de establecer categadas desarrollo o subdesarrollo en
base al andlisis del ingreso. Este indicador esadménte un componente, aunque
importante, sin duda, del desarrollo, y desde fqre de las capacidades el desarrollo
se convierte en una asignatura pendiente tanto jpail®es ricos como para paises

pobres.

5) Por ultimo, y quizas la mas importante desdeperapectiva antropoldgica, la
relectura de la nocion de bienestar propuesta por ¥la consideracion del concepto
de agencia otorgarian un lugar central al proceso mismoalidando la idea del
desarrollo como mero resultado. La propuesta desiderar el desarrollo como
incremento de las oportunidades de las personasvpar la vida que deseen adoptada

por el PNUD, traté de reflejar esa concepcion.

Este cambio significativo en la forma de entendedesarrollo después del
fracaso de dos siglos de enfoque capitalista enekisdios sobre el progreso,
abandonando aspectos fundamentales como el coeotania libertad, la equidad, la
participacion y la identidad cultural, modifica atento hacia lo que se conoce como
“desarrollo humano” (Ibarra y Unceta, 2001). Estacepto deriva directamente de la
nocion de desarrollo como proceso de expansion ade chpacidades humanas,

formulado por Amartya Sen, superando asi el clagidaccionismo econémico.

El concepto de desarrollo humano se refiere alggmenediante el cual es posible
aumentar las opciones de todos los habitantes gaignregion o localidad en diversos
ambitos como el educativo, sanitario, laboral, miatey cultural. Este concepto se
centra en incrementar el bienestar integral delviddo y no sélo en su mejoria
material; busca generar un proceso de ampliacidasdposibilidades de eleccién de la
gente, aumentando sus capacidades, transformandsida de las personas de meros
agentes pasivos a actores positivos y determinante$ proceso de desarrollo (PNUD,
2013).

Desde esta perspectiva no existe un vinculo autcon&ntre el crecimiento
econdémico y el desarrollo humano. En cambio plagteaes posible alcanzar niveles
aceptables de desarrollo humano incluso con maslesteles de PlBer capita si se
cuenta con la voluntad politica para hacerlo y @e&an las politicas redistributivas
adecuadas. Sin embargo, es necesario reconocet guito en el que el concepto de

desarrollo humano es quizas mas limitado, y elcldie Desarrollo Humano (IDH)
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como indicador mas incompleto, es el de la sudtdittad del desarrollo, porque no ha

incorporado aun los costos ambientales del crentmiecondmico.

1.1.1.- El desarrollo como un discurso. El posdasdio

Méas alld de los vaivenes operados en el llamadcsgpeiento oficial, la
percepcion de los fracasos cosechados por el tipaeasarrollo que habia venido
impulsandose, asi como la constatacion de la existale numerosas “victimas” del
mismo, vino a plantear un nuevo debate. Esta di@tys no afectaba solo a la via mas
apropiada para alcanzar el desarrollo o a los ums&ntos mas adecuados para
promoverlo en cada lugar, sino que entraba de lamel cuestionamiento del propio
concepto. En esta linea se situan autores divégsahs, Escobar, Rist, Latouche, etc.)
que, aunque con matices distintos, comparten dlagec de la modernidad y la
existencia de valores universales, a la vez querdidn la necesidad de un andlisis

posdesarrollista.

Los defensores del posdesarrollo denuncian que tahtdesarrollo como el
subdesarrollo son nociones que tienen su origemanismo tipo de aproximacion a la
realidad. Esta visibn estaria condicionada por umdrada occidental, vy
occidentalizadora, incapaz de comprender los valate las distintas culturas y
civilizaciones y su aportacién al bienestar deska®s humanos. Desde esta perspectiva,
la destruccién causada por la expansiéncdpitalismoformaria parte intrinseca de la
propia nocion de desarrollo y no solo de la forma gste pudiera haber adoptado en
términos deexplotaciono dependenciaEn consecuencia, no tendria sentido hablar de
desarrolb, pues la aceptacion de este término implicarieessiamente la de su

contrario,subdesarrollo

Los posdesarrollistas opinan que las culturas naasacterizan solo por sus
normas y valores, sino también por sus manerasmigcer. El desarrollo se ha basado
exclusivamente en un sistema de conocimiento, esr,del correspondiente al
Occidente moderno. El predominio de este sistemeodecimiento ha dictaminado la
marginacion y descalificacion de los sistemas a@cioniento no occidentales.

En consecuencia con esta propuesta, uno de losgitap centrales del analisis

de esta tesis es contribuir a liberar el campoudsseo, para que la tarea de imaginar
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alternativas posdesarrollistas y/o poseconomicagdgpuomenzar (o, al menos, para que
los investigadores la percibamos bajo otra optida)este modo, las etnografias locales
brindan elementos Utiles tanto para lo anterioma@g@ara elaborar una vision de “lo

alternativo” como problema de investigacion y cdmoho social.

De manera sucinta, se debe aclarar que el ‘ipgdica que el capitalismo pierde
su centralidad en la definicion de la economialiteralismo en la definicion de
sociedad y de lo politico y las expresiones esstde poder en la definicién de la
matriz de las organizaciones sociales. Esto norguiecir que el capitalismo, el
liberalismo y las formas estatales dejen de exislignifica que “su centralidad
discursiva y social ha sido parcialmente desplazagiamitiendo asi ampliar la gama de
experiencias sociales existentes que son consakerdtrnativas validas y creibles a lo

gue hoy predomina” (Santos, 2007, citado en Es¢c@0410: 46).

Sin embargo, trascender el desarrollo solamené mmible “fijando la atencidn
en las culturas, los conocimientos y los imagiratarales en la construccion de un
futuro ajeno a la nocion de desarrollo” (Breténl@012). Por tanto, se hace necesario
“fijar la atencion en los margenes del sistemalasrpracticas y proyectos locales, en
las culturas substantivas realmente existentesigibilizadas por la meta del discurso
desarrollista” (Escobar, 2000, citado en Bretori,(2QL2) como las presentadas en el

capitulo IV de esta tesis.

No obstante, el argumento sobre la posibilidad daderies econdmicos
posliberales, poscapitalistas, posestatistas ysolgsarrollistas es hasta ahora mas un
argumento sobre su potencialidad (en el campo dertleal) que sobre cdmo son las
cosas en realidad. Empero, Escobar (2010) aseveigue en este sentido, seguira
siendo una hipoétesis de trabajo a perfeccionaraydetlaracién de posibilidad, y asi se
plantea en esta tesis.

Desde esta perspectiva, las iniciativas que amatzade manejo y gestion de
recursos naturales en la Sierra de Santa Martaesackiz (México), articulan una
potencialidad donde “no solo se incuban, sino guexperimentan y analizan nuevos
imaginarios e ideas acerca de cdmo re-ensambkodio-natural” (Escobar, 2010: 46-
47). En base a lo anterior, en su conjunto el pesdlismo, el poscapitalismo, las

formas posestatistas y/o el posdesarrollo inditinnativas a las formas dominantes de
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la modernidad eurocentrada; algo que podria deénicomo “alternativas a la

modernidad” o “transmodernidad” (Dussel, 20p8ssin).

Como trataremos de ilustrar en esta tesis, esta®nmes tedricas no son solo
presunciones hipotético-conceptuales que puedencilsd de los discursos y las
practicas de algunos movimientos sociales, de ectighles proximos a tales

movimientos Yy, sobre todo, de los actores locad¢suhbito objeto de estudio.

1.1.2.- Conceptos “fetiche” en el campo del desdioo

Hace méas de medio siglo, Albert Einstein advertia ‘tho es posible resolver los
problemas que hemos creado con la misma formargapeento con la que los hemos
engendrado”. Esto parece ser lo que ocurre enocgnaso local actual, donde los
conflictos socioambientales y ecoculturales quesa&@n explicar desde las ciencias
ecoldgicas y sociales, de forma disociada, han atoby la realidad ha alcanzado

insospechados niveles de complejidad.

Desde su lanzamiento en la Cumbre de Rio (1992),caicepto de
sustentabilidad al igual que ha sucedido con otros comopkaticipacion o el
empoderamientohan sido ineludiblemente adoptados por gobiergogyoraciones,

centros académicos, universidades o la industtide$arrollo, entre otros.

Como resultado, estos conceptos hoy tienen diesemersiones, algunas
ingenuas, otras contradictorias y, en otros casoglemente superficiales. A pesar de
esto, tal como sefala Toledo (2003: 122), “la suatelidad como poder ciudadano es
la acepcion mas congruente, radical y legitimaqle se ve representado en la
multiplicacion de movimientos sociales”. Los prpios de sustentabilidad han sido
adoptados explicitamente en los movimientos queemaergido en diferentes lugares
del mundo, de los que la Sierra de Santa Marta enacvuz (México) constituye un

buen ejemplo.

Frente al uso indiscriminado de esos y otros témietiche en el discurso del
desarrollo (Ranhema, en Pérez Galan 2012a: passimdaso de los incipientes
proyectos de recursos naturales en la Sierra da $4arta (Veracruz, México) muestra
la necesidad de seguir ahondando en esta arengejoete analizar las actuales

narrativas del desarrollo y su articulacion enrécpca de los actores sociales (véase
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capitulo 1V). Desde esa perspectiva, en el sigaiempartado nos detenemos en
reconocer brevemente algunos usos de tres de heggios centrales en el ambito del
desarrollo sustentable, intrinsecamente relacicnahdre si, asi como las criticas de
qgue han sido objeto en los Ultimos afios por paetdadcritica posmoderna. Nos

referimos concretamente a “participacion”, “empeade&ento” y “sustentabilidad”.

Participacion

Como ha sido sefialado, en la década de los oclsentasiste a una crisis
significativa del modelo de desarrollo convencipmabpiciada por el fracaso de los
enfoques verticalistas orientados hacia el crecitoieecondémico, para otorgar una
mayor consideracion a los factores sociales y alds en los proyectos de desarrollo.
Heredero de los movimientos de participacion papdéalos afios setenta en América
Latina, del desarrollo humano y del enfoque decégsacidades de los trabajos de Sen,
el nuevo giro participativo del desarrollo que sedpce en los noventa, trata de dar
prioridad a “los pobres” aplicando un conjunto hegéneo de metodologias de “abajo-
arriba” (Chambers, 1983; Cernea, 1995; Kottak, }995e esta manera, segun
Chambers, uno de los mas activos defensores de pwmtodologias aplicadas al

desarrollo:

...Todos pueden hacer algo. Un punto de partida sedationar los valores que colocan a los
Ultimos al final, como la creencia de que cuants p@bres y débiles son las personas, menos se
les ha de pagar. Otro, seria usar la imaginaciém pensar mas alla de los efectos distantes, pero
reales, de las decisiones técnicas y politicas lpslacciones y omisiones de los agentes externos
sobre los pobres en las zonas rurales. Un terseréa aumentar el contacto y lo que se puede
aprender de los pobres en las zonas rurales, ceaupem [0S sesgos antipobreza resultado del
turismo de desarrollo rural y usar métodos rapisvaluacion rural (Chambers, 1983, en Perez
Galan, 2012a: 155-156)

El énfasis en el uso de este tipo de enfoques Hejdarriba” o “la gente
primero” y del modelo de desarrollo participativanhsido blanco de las criticas por
parte de muchos antropélogos (Cooke, 2003; Willjiag®04; Kapoor, 2005). Entre
otras cuestiones, se argumenta la dificultad dapsigabilidad en un corto espacio de
tiempo (a veces un par de dias), una consideraparentemente ingenua, utilitaria y
populista del concepto de “participacion” que parebviar las divisiones internas y las
relaciones de poder que existen de facto entre“dobres”, asi como la deriva
neoliberal del discurso que reduce la participa@dfa gestion institucional de los

pobres y de su pobreza (Pérez Galan, 2012b: 21).
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Rural Development: Putting the People Fi(4883), de R. Chambers, es una de
las obras de cabecera para técnicos y planificadgue trabajan en cooperacion al
desarrollo. En este texto, el autor sienta las deela metodologia conocida como
“Evaluacion Rural Participativa o “Evaluacion RuRdpida” (PRA/RRA, en sus siglas
en inglés), cuyo objetivo es promover la participacde los pobres en una o varias
fases del disefio de los proyectos. Tomando ideastgolas de la metodologia
antropoldgica del trabajo de campo, la PRA/RRAresanjunto de técnicas cualitativas
(como la observacion participante, entrevistas estmicturadas o abiertas), realizadas
en un corto espacio de tiempo y dirigidas a losifitaadores de los proyectos de
desarrollo procedentes de cualquier disciplinaoy, lp tanto, no familiarizados con la
antropologia y la perspectiva etnografica. Tod&ss gdarten del reconocimiento de la
potencialidad del llamado “conocimiento indigenaifmo aporte a los proyectos, de una
necesaria flexibilidad e inversion en el aprendizd¢ abajo-arriba por parte de los
planificadores que deben desplazarse in situ pareocer de primera mano las

necesidades de los mas pobres (Pérez Galan, 220)2b:

Otros antropélogos han ilustrado a través de wessietnografias de proyecto
como estas metodologias se convierten a menudonemearo tramite, un “ritual
participativo” (Moose, 2005) de moda en los cirsulte la ayuda desde el Banco
Mundial a la organizacion de Naciones Unidas quientras adoptan estrategias de

ajuste estructural y libre comercio, hacen del dela humano su bandera.

Rahnema y Bawtree (1996: 194-215), desde la crtcsamoderna, realizan un
pormenorizado analisis de la deriva experimentamaepconcepto de participacion en
cuyo nombre se legitima politicamente el modeloeh&@nico de desarrollo. Para estos
autores, algunas de las principales razones pamtegEs sin precedentes que los
gobiernos y las instituciones de desarrollo hanasrado recientemente respecto a la
participacion se deben a que su inclusion en @@icat de los proyectos proporcionaria:
a) un conocimiento cercano de las “realidades ¢are#no” con el que no cuentan los
técnicos extranjeros y los burécratas estatalgsedes de relaciones que son esenciales
tanto para el éxito de los proyectos en curso cpama las inversiones a largo plazo en
las areas rurales, y por c) promover la cooperadgdorganizaciones locales implicadas

en los proyectos.
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De forma conjunta y considerando “el elevado riesde cooptacion
experimentado en las Ultimas décadas por gran gartes términos clave del lenguaje
en el que se expresa el desarrollo” (Pérez Galab2l2 21), otro término afin al

anterior es “empoderamiento”.

Empoderamiento

Surgido en los afios noventa en respuesta a lanypsazluctivista y economicista
del desarrollo, en especial de la concepcion deujgr manejada por el programa MED
(Mujeres en Desarrollo), se presenta como una nai@rnativa central “en el disefio
de politicas de cooperacion y formas de mediciotadeayoria de las instituciones in-

ternacionales de desarrollo” (Ibidem, 2012: 27).

Conforme al Diccionario de Accion Humanitaria y @ecacion al Desarrollo,
empoderamiento se define como el “proceso por al [@s personas fortalecen sus
capacidades, confianza, vision y protagonismo camgpo social para impulsar
cambios positivos de las situaciones que viven” r(Mialday, Pérez de Armifio e

Izaguirre, 2000: http://www.dicc.hegoa.ehu.es/tist@strar/86).

La filosofia del empoderamiento tiene su origenekrenfoque de la educacion
popular desarrollada a partir del trabajo en lassa#0 de Paulo Freire y sus tesis de la
“concientizacion”; estando ambas muy ligadas aaldi@pacion popular presentes en el
campo del desarrollo en los afios 70. Aunque el demamiento es aplicable a todos los
grupos vulnerables o marginados, su nacimiento ynayor desarrollo teérico se ha
dado en el campo del desarrollo en relacion a lgiemes. De hecho, su aplicacion fue
propuesta por primera vez a mediados de los 80epayrupo DAWN-MUDAR
(Alternativas de Desarrollo con Mujeres para una\WuEra) (1985). Esta red de
mujeres e investigadoras del Sur y del Norte infjocel término en la Conferencia
Mundial de la Mujer en Nairobi (1985), con el prejdé de analizar las condiciones de

las mujeres del mundo y presentar su vision desapgdad futura alternativa:

Queremos un mundo donde no exista desigualdad daseald clase, género y raza en ningln pais
ni en la relacion entre los paises. Queremos urdmdonde las necesidades basicas se conviertan
en derechos basicos y donde la pobreza y toda®rass de violencia sean eliminadas. Cada
persona tendra la oportunidad de desarrollar plengansu potencial y creatividad, y los valores
femeninos de nutricibn y solidaridad, caracterimarias relaciones humanas [...] Solo
profundizando los vinculos entre la igualdad, eladllo y la paz podremos mostrar la intrincada
relacién que existe entre los derechos basicosodepbbres y las transformaciones de las
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instituciones que subordinan a las mujeres. Ambamden alcanzarse a través del
autoempoderamiento de las mujeres (Sen y Growr8, E38Murguialday, 2012: 307)

Desde que el concepto de empoderamiento irrumpicleascenario de las
ciencias sociales en los afios setenta, ha ido @majolisu campo de accion. Por un lado,
de su inicial utilizacion exclusivamente en loslaigde género, ha pasado a aplicarse
al conjunto de colectivos vulnerables; asi ha attpiuna amplia utilizacion en los
estudios sobre el desarrollo, el trabajo comumwitgrsocial, o la cooperacion para el
desarrollo. Por otro lado, si originariamente ehapto era patrimonio de los
movimientos de mujeres, después ha comenzado aitdiendo también por las

agencias de desarrollo, las Naciones Unidas yet@&undial, entre otros.

Para éstos, empoderamiento significa un incremedatta capacidad individual
para ser mas auténomo y autosuficiente, dependapsnée la provision estatal de
servicios o empleo, asi como tener mas espiritremdedor para crear microempresas
y empujarse a uno mismo en la escala social. Tamimglica mejorar el acceso tanto a
los mercados como a las estructuras politicasetéin de poder participar en la toma
de decisiones econdémicas y politicas. En definittugpone en realidad un proceso que
lleva a una forma de participacion, pero que nctioiea las estructuras existentes.

Por el contrario, la vision de los grupos de mgeretros movimientos sociales
va mas alld. El empoderamiento seria una estratpggapropicia que las mujeres, y
otros grupos marginados, incrementen su poder;esstgue accedan al uso y control de
los recursos materiales y simbdlicos, ganen infligeg participen en el cambio social.
Esto incluye también un proceso por el que lasopa@s tomen conciencia de sus
propios derechos, capacidades e intereses, y de &8s se relacionan con los
intereses de otras personas. Todo ello con eldipatticipar desde una posicibn mas
sélida en la toma de decisiones y estar en conmuside influir en ellas.

En este sentido, Friedman (1992) sefiala que el @engmiento esta relacionado
con el acceso y control de tres tipos de podejed:social, entendido como el acceso a
la base de riqueza productiva; b) el politico, ceao de los individuos al proceso de
toma de decisiones, sobre todo aquellas que afextan propio futuro; y c) el
psicolégico, entendido en el sentido de potenadlig capacidad individual.

De forma similar, Rowlands (1997) sefiala tres dsimres: a) la personal, como
desarrollo del sentido del yo, de la confianza ydpacidad individual; b) la de las

relaciones proximas, como capacidad de negociarfla@irien la naturaleza de las
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relaciones y las decisiones, y c) la colectiva, @gparticipacion en las estructuras

politicas y accidn colectiva basada en la coopénaci

Empero, en los estudios sobre el desarrollo, ésteirto se ha convertido en una
palabra de moda que se usa para afiadir glamourteamilgadas intervenciones
interesadas en lograr diversos resultados econdnyicgnciales. Estos logros si bien
pueden ser muy deseables en si mismos, no necaesatéacuestionan las relaciones de

poder existentes (Mosedale, 2003).

Desde que la Conferencia de Beijing (1995) le drarego de oficialidad y las
instituciones de Naciones Unidas contribuyeran alisulgacién, la popularidad del
concepto ha contribuido a diluir su significado yue persistan ambigiiedades en su
utilizacion. De este modo, se ha llegado a ungent que su sentido aparece como
“obvio y autocontenido, puesto que al referirsardmera general a los intereses de las
personas carentes de poder, el concepto se tonm@mexpresion de un cambio deseable

sin ahondar en lo que implica tal cambio y en céogearlo” (Ledn, 1997).

Siguiendo en este debate las tesis de MurguialeiayPérez Galan, 2012a: 309-
313), entendemos que el empoderamiento implica anjucto de consensos

relacionados con:

a) “ganar poder”. El empoderamiento de una persmmaienza cuando esta analiza
como los limites sociales restringen su capacida@ plefinir como quiere vivir y

disfrutar de las condiciones para vivir como degeayanza mediante la identificacion
critica de como funcionan esas restricciones ailsertdd, hasta llegar a definir

estrategias para cambiarlas.

B) es un proceso de cambio, personal y colectiedr&a de un proceso de largo plazo
gue va de adentro hacia afuera y de abajo haéma8e inicia en el ambito personal

mediante el desarrollo de una autoimagen positiv@ogfianza en las propias

capacidades; continda en el ambito de las relasioaecanas a través de la habilidad
para negociar e influenciar las relaciones fangBary se expande hacia una dimension
colectiva en la que los grupos marginados y/o vallles (campesinos, indigenas,
mujeres, etc.) construyen estructuras organizasufisientemente fuertes para lograr

cambios sociales y politicos.
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C) no puede ser otorgado por nadie externo. Esimplica que determinados agentes
externos no tengan un papel que cumplir facilitacolediciones para que las personas
inicien sus propios procesos de cambio. Ahora leete papel de los y las agentes de
cambio nada tiene que ver con lo que James (1@€8ghominado la transferencia del
empoderamiento; es decir, una vision predominanteelepensamiento oficial del
desarrollo, segun la cual éste puede ser otorgad@p agencias mediante la puesta en
marcha de proyectos disefiados desde arriba y @ésee de los destinatarios en los
que, supuestamente, la simple participacion ervidatles especificas garantizaria

como resultado final su empoderamiento.

D) es relacional. Este proceso ocurre siempre ermaeto de las relaciones y estructuras

sociales que definen los campos de actuaciénsgeeldonas.

E) implica agencia. La importancia que el discudsbd empoderamiento asigna a la
agencia de las personas conecta este planteant@mtdos aspectos: 1) por un lado,
con los enfoques de desarrollo de abajo haciaaaqite enfatizan la participacion e
inclusion social, y por otro, 2) con la idea derag@ humana que sustenta el paradigma
del desarrollo humano, segun la cual las persomascapaces de definir sus propios
intereses y se perciben a si mismas con derecleali@ar aquellas elecciones que

resultan relevantes para sus vidas.

Sustentabilidad

Como hemos sefialado, la concepcion de desarrofitergable aparece por
primera vez en la Declaraciéon de Estocolmo (197&chio 2) en la que se define
como un “proceso por el cual se preservan los sesunaturales en beneficio de las
generaciones presentes y futuras”. Unos afios desdugbncepto es definitivamente
institucionalizado por el Informe Brundtland (1987%) posteriormente alcanza su
reconocimiento oficial a nivel global en 1992 enClambre de Rio de Janeiro. En la
Declaracion de Johannesburg@002), el concepto es matizado y redefinido
globalmente como “el proceso mediante el cual a@sfacen las necesidades
econdmicas, sociales, de diversidad cultural yenedio ambiente sano de la actual
generacion, sin poner en riesgo la satisfaccionlademismas a las generaciones

futuras”.
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Para autores criticos como Esteva (1997: 30), léamdda ‘realidad” del
desarrollo, con su cosmético actual de "susterdadil, no es sino un eufemismo mas
para disimular el desastre cotidiano y mundial”. dama, se puede afirmar que una
buena sociedad no se moldea s6lo con buenos poscgino con comportamientos que
dignifiquen a sus habitantes (salario justo, ld&rtdemocracia, salud, educacion y

vivienda para todos, respeto a la vida, etc.).

En esta tesis asumimos la definicion de susterdalide Jiménez Herrero (2000:

109) que define como:

Un compromiso efectivo de contribuir a la conforidacde una nueva etapa civilizatoria, basada
en el conocimiento, que armonice la vida de loeséumanos consigo mismos y entre si, que
promueva el desarrollo socioeconémico con equidphgtique una actitud respetuosa del medio
ambiente para conservar en el largo plazo la d#dliy diversidad de nuestro planeta [...] como un
conjunto de relaciones entstemas(naturales y sociales), dinamica geocesos(energia,
materia e informacion) y escalas\ddores(ideas, ética, etc.)

En este sentido, “la sustentabilidad puede sempunpuesta viable si nos conduce
a un nuevo esquema de politica internacional mé® jy equitativo y no se deja
secuestrar por los rigidos modelos e intereseshggemonizan el espacio econémico,

social y ambiental del desarrollo” (Gutiérrez y Galez, 2010: 193).

El concepto de desarrollo sostenible o sustentadgparece en condiciones
histéricas muy especificas. Es parte de un proggsoamplio que, segun la critica de
Leff'? y de Escobar (1995: 8), entre otros, se podnadiade “problematizacién” de la
relacion entre naturaleza y sociedad, motivadaepoaracter destructivo del desarrollo

y la degradacion ambiental a escala mundial:

Como en toda problematizacion, han aparecido une de discursos que buscan dar forma a la
realidad a que se refieren. Estos discursos nmsoesariamente descripciones “objetivas” de la

realidad -como en general se pretende- sino redlejia lucha por definir en ciertas formas y no en

otras. Estas luchas siempre estan ligadas al padérsea solo por el hecho de que de unas
percepciones y definiciones dadas saldran poligdatervenciones que no son neutras en relacion
a sus efectos sobre lo social (Escobar, 1995: 8).

Segun sefalan Gutiérrez y Gonzalez (2010: 193-Ed4lesarrollo es un término
cliché que para muchos encierra un dogma y paos oina ruta hacia la modernidad.

Por su caracter volatil e inasible, sus numerogatiguraciones y sus diversas

12« as distintas percepciones ideolégicas de la lproftica ambiental se han traducido en diferentes
formas discursivas (sobre las causas de la crisisedursos, sobre las desigualdades del desarrollo
econdmico, sobre la distribucion social de los@®sicoldgicos, sobre los beneficios y las desvaentig

la dependencia tecnolégica y cultural), y ha estatdb las condiciones de apropiacién y de util@aci
politica de un discurso, de ciertos conceptos ‘anthies™ (Leff, 1986b:80).
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implicaciones ideologicas, se pueden decir tantsas como autores se deciden a

abordarlo:

Ese mismo concepto original de desarrollo mandiestmbién un ignorante desdén por la
conservacion de la base material en la que sensalstn todos sus procesos y creaban las
condiciones béasicas de una vida con calidad: elionegnbiente. El andlisis desarrollo-
subdesarrollo soslayd durante mucho tiempo la diibenambiental, la que al incorporarse al
debate ha dado cuenta de que eso que hemos lladesaorollo es, en su expresién actual,
insustentable.

De este modo, pese a sus aparentes bondades eptmonde desarrollo
sustentable/sostenible ha sido impugnado desdeexiiés aristas analiticas. Esteva
(1997: 28) plantea su critica a la definicion deadmllo sostenible de la Comision
Bruntland y denuncia que “en esta interpretaciomveacional, empero, se ha
concebido al desarrollo sostenible como una egiemjgara sostener el desarrollo, no
para apoyar el florecimiento y la perduracion da uigla social y natural infinitamente

diversa”.

Y es que, tal y como indica Murillo (2004: 639), elito del desarrollo
sustentable/sostenible en América Latina pasédtre ie la ganancia econdmica (de ahi
que se hable de mercados de agua, de prohibicisapscios ambientales, vedas y
castigos para quien contamina mas, etc., sin utoevista integral y verdaderamente
ecologista) y deja de lado “otras ganancias”; esrdenetas, como la equidad vy el
cuidado del ambiente, que no presentan una ganecmimica desde el punto de vista
de la ideologia neoliberal y que por ello son otbaga Asi, la equidad social es situada
fuera del campo de la economia. En consecuenciayeade haber desarrollo econémico
con equidad social bajo los canones actuales qgeAmérica Latina y bajo el cobijo
de la significacidon otorgada tanto al desarrollmoa sus derivados.

Para diversos autores (Martinez Alier, 1995; Guihaytinez Alier, 1997; Guha,
2000; Martinez Alier, 2005; entre otros/as), lahlae los pueblos y comunidades
campesinas e indigenas contra el colonialismo yp@&mancipacion es propiamente un
movimiento ambientalista. Asi, a estos movimiers®ses ha calificado bajo diferentes
denominaciones, como luchas agraristas, campesnasdigenas y han estado
orientadas a reivindicaciones por la tierra, elaadas bosques, etc.; muchas de ellas
yendo mas alld de factores econdmicos y productpars promover acciones de

conservacion ambiental.
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Desde esa misma perspectiva, conviene menciomarrtdignte denominada como
“ecologismo de los pobres” (Martinez Alier, 2005aspim). También Illamado
ecologismo popular y de la sobrevivencia, estaieae se fundamenta en los
movimientos campesinos e indigenas de resistencitiacel despojo de sus recursos
naturales y bienes ancestrales, asi como en logmemios ecologistas que combaten
los efectos de la modernizaciéon de la produccidgitalg y la explotacion cientifica de
la naturaleza. La persistencia del combate seddalas comunidades campesinas e
indigenas en defensa de sus recursos naturalgsmgi@s sagrados, contradice la muy
extendida idea de que el ambientalismo es un menmimicentrado en los paises
centrales, ricos y particularmente entre las claseslias altas y con estudios

universitarios.

A su vez, el ecologismo de los pobres reconocexistemcia de una deuda
ecoldgica con los paises en desarrollo y el llanthdaping ecolégico, definido como
la venta de bienes con precios que no incluyewoapensacion de las externalidades o
el agotamiento de los recursos naturales como mleano del Sur con el Norte

(Martinez Alier, 2005: passim).

Teniendo en cuenta estas nociones, en el sigwaearéado retomamos algunos de
estos conceptos en relacion a los postulados ylo®dmergentes que proporcionan un
ejemplo de buenas practicas frente al modelo hegemdalel desarrollo sustentable.
Nos referimos, entre otros, a los modelos pagokierno de los bienes de uso comun
(R.U.C.), eletnodesarrollp la agroecologia el didlogo y la ecologia de saberes la
interculturalidad La construccion de determinados espacios deraegidorno a estos
modelos tedricos emergentes facilitan proyectoghdgvencion a partir de iniciativas

autodenominadas “alternativas” (Narotzky, 2010:)127

1.2.- Modelos emergentes

Todo programa de desarrollo econdmico que no tengauenta el contenido real
de las representaciones tradicionales que unadsatge ha hecho sobre su entorno y
Sus recursos, se expone al fracaso. Son numemmsa@ailores que dan cuenta de este
hecho (Sachs, 1974, 1996[1992]; Bonfil, 1982; Chersp1983; Godelier, 1990; Sen,
1990 y 2000; Kottak, 1995; Rahnema y Bawtree, 1#3g0bar, 1997, 2000, 2010 y
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2012; Rist, 2002; Esteva, 2004; Unceta, 2009 y 2¥idla, 2004; Breton, 2010; Pérez

Galan, 2012a; entre otros/as).

La constatacion de esos resultados negativos hmatagken a propuestas, no sélo
tedricas, sino también practicas, de “alternativshodelo hegemodnico de desarrollo
como el ecodesarrollo, género en desarrollo, dakarcon identidad cultural, entre
otras. Dentro de su diversidad, estas propuestaparten basicamente un enfoque
endogeno frente a la externalidad del modelo domténaina opcion por la integralidad
frente a la sectorializacidbn economicista; una gupacion por la sustentabilidad frente
a la depredacion de los ecosistemas; una trantidacsadel género para hacer del
desarrollado una arena de empoderamiento, etcefinitova, comparten la idea de que

es posible un desarrollo sin renunciar a las psopédegorias culturales.

1.2.1.- Etnodesarrollo

De todas las propuestas alternativas al modelonm@geo, la que aborda de
forma mas integral la relacion entre desarrollowtura es la del etnodesarrollo.
Elaborada por una comision de intelectuales y eliigs indigenas latinoamericanos en
la reunion Etnodesarrollo y etnocidioconvocada bajo el auspicio de la UNESCO en
1981 en San José de Costa Rictue sistematizada posteriormente por el antrgmblo

mexicano Bonfil (1982: 133) que lo define como:

El proceso de transformacion social sustentaddgpospacidad social de un pueblo para construir
su futuro, aprovechando para ello las ensefianzas deperiencia historica y los recursos reales y
potenciales de su cultura, de acuerdo con un pi@ype se defina segln sus propios valores y
aspiraciones.

El etnodesarrollo niega la validez universal detlelo hegemonico de desarrollo
y pretende compatibilizar el acceso a mejores ctoes materiales de existencia con
el reforzamiento de la identidad cultural. Comocemeos, esta propuesta es una llamada

a la accion politica pues enfatiza la necesidadatnocimiento internacional de los

'3 El origen del concepto y del debate se remonts afiws antes (1971 y 1977) en el marco de la
primera y la segunda Declaracién de Barbados, daideen no aparece explicitamente el término, se
puso de manifiesto las consecuencias de la impgosae modelos de desarrollo a los pueblos indigenas
como el etnocidio, la pobreza, la desigualdad delsestabilizacién interna de las comunidades. En es
contexto se empieza a plantear la necesidad deaggarecesos de desarrollo autogestionado o autdbnom
de los pueblos indigenas.
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territorios étnicos, del derecho consuetudinarienydefinitiva de la autonomia cultural

y politica para los pueblos indigenas.

En su libro México profundo(1987), Bonfil advirti6 de la necesidad de un
proyecto nacional basado en la precaria realidad/ldgico profundo unido al enorme
fracaso que habia representado el proyecto oceldsat del “México imaginario”;
incidiendo en la quiebra de dicho modelo de deBaryodefendiendo la potencialidad
de los recursos del pais, con los que se debemn&drawo el futuro. Asi, Bonfil parte de
una division entre lo que denomina el México prafury el México imaginario, cuyas
relaciones han sido de enfrentamiento permanemsigeda conquista espafnola. Con la
independencia, criollos y mestizos continuaron cein proyecto europeo de
occidentalizacion (México imaginario), negando yclayendo a la civilizacion

mesoamericana, que se ve representada en el M@xitmdo.

Para este autor el proceso de etnodesarrollo exigamplimiento de un cierto
namero de condiciones o requisitos de diversa éndddnfil (1982) aborda algunas de
tales premisas, las que caen en el orden de [igary lo politico, y las que atafien al
ambito de la organizacion social. De este modopgnme introducir una dimension
diferente que contribuye sustancialmente a desdiabmre problema, al menos con
vistas a la discusion del proceso de etnodesari®drata de la nocion d@entrol cul-
tural, que remite necesariamente al campo de lo paliBoo control cultural Bonfil
entiende “la capacidad social de decision sobredosrsos culturales, es decir, sobre
todos aquellos componentes de una cultura que gelresrse en juego para identificar
las necesidades, los problemas y las aspiracioeek ghropia sociedad, e intentar

satisfacerlas, resolverlos y cumplirlas” (tabla 1).

Al introducir la nocion de control cultural resulfaosible establecer una
diferenciacion en el seno de la totalidad cultuP&ro no una clasificacion que se base
en criterios descriptivos (vida material difereaterida espiritual, organizacion social
diferente a cultura) ni en categorias cerradas uwgmtenidos estan preestablecidos
(relaciones de produccion diferente a superestraigtsino a partir de una dimension
politica (capacidad de decision). Este plano ref@rrelaciones dinamicas y admite
contenidos diversos, no predeterminados, que ssl@asible sustanciar en cada
situacién concreta. Con el uso de la nocion derebeultural se pueden distinguir
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inicialmente cuatro sectores dentro del conjuntaltde una cultura, como se esque-

matiza en la siguiente tabla:

Tabla 1: Nocion esquematizada @eritrol culturarl

RECURSOS DECISIONES
Propias Ajenas
Propios Cultura autbnoma Cultura enajenada
Ajenos Cultura apropiada Cultura impuesta

Fuente: Bonfil, 1982: 469.

En palabras del autor, los aspectos de culturananta y cultura apropiada
conforman un ambito cualitativamente diferente @ due corresponden a la cultura
enajenada y a la cultura impuesta. La diferenadaaaen que los primeros quedan bajo
control cultural de la sociedad, si bien en un@ltes (la cultura apropiada) se utilizan
recursos ajenos. Cultura autbnoma y cultura apdagidegran lo que aqui se denomina
cultura propia. Entonces, resulta claro que cualquiroyecto de etnodesarrollo
consistira en una ampliacién y consolidacion dedowitos de la cultura propia; es
decir, en el incremento de la capacidad de dec#bmpropio grupo social, tanto sobre
Sus recursos como sobre recursos ajenos de los pgeea apropiarse. Y,
consecuentemente, el etnodesarrollo se traducila eeduccion de los componentes
enajenados e impuestos dentro de la totalidadralltil problema queda planteado
entonces en un nivel politico: impulsar o creardasdiciones para el etnodesarrollo

implica, fundamentalmente, fortalecer y ampliacdpacidad autbnoma de decision.

Por supuesto, la dinamica de relacion entre los@sactores identificados dentro
del conjunto cultural es mucho mas compleja deue lgasta aqui se ha planteado. El
control puede ser total o parcial, directo o inctive absoluto o relativo, en referencia a
cualquier accion cultural. Los procesos de resiséenapropiacion, enajenacion e
imposicion se entrelazan en forma intrincada y aldei segun el momento de la
correlacion de fuerzas que los impulsan. Solo @lisia concreto de cada situacion
permite identificar los contenidos especificos @elac uno de los cuatro ambitos
culturales y diagnosticar las tendencias; y, erseomencia, el tipo de acciones capaces

de reforzar la cultura propia y fundamentar el é&ésarrollo.

Del planteamiento anterior se derivarian, segimisino Bonfil (1982), algunas
premisas concretas que se desprenden como requasaolograr el etnodesarrollo en

los campos politico, juridico y de organizacioniabc
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La primera condicion, la de mayor envergadura gceadencia, consiste en el
reconocimiento de los diversos grupos étnicos conidades politicas en el seno de los
Estados nacionales de los que hoy forman partedifacenciadas. El control de los
recursos culturales, el fortalecimiento de la galtautbnoma a que aspira cualquier
proyecto de etnodesarrollo pasa, indispensablemeoitda restitucion y garantia de los
territorios étnicos. Pero la constitucion de umiti@io étnico va mas alla del trazo de
nuevos perimetros sobre un mapa: implica el regomniecto de que ese territorio es de
un pueblo y, por tanto, conlleva la decision deptarea ese pueblo como una unidad
social, juridica y politica, capaz de ejercer deaiss sustantivas sobre ese territorio. De

ahi la ineludible premisa del reconocimiento patitile los pueblos indios.

Conjuntamente, cuando se habla de reconocimienfticpp necesariamente se
esta haciendo alusion a la autogestion. Pero ldst@snautogestionados y el grado de
autonomia con que se ejerza la autogestion abiseiel proceso de etnodesarrollo son
cuestiones que requieren la evaluacion cuidadoslavdesos factores. Para fines de esta
discusion, se asume que deberia existir la voluptaddecision politica gubernamental
para impulsar el etnodesarrollo; esta es una peenpie no se cumple hoy en los
estados latinoamericanos, pero sin ella resultaalinente imposible proponer medidas
para la planeacion de este proceso, el cual o&ugritonces por caminos dificiles de
predecir.

La creacidon de condiciones para el etnodesarretiotérminos de organizacién
social, juridicos y politicos, exige la capacitacide cuadros procedentes del propio
grupo. Este es un proceso complejo. La estructardamninacion y el etnocentrismo
occidental han impuesto como la forma superior aEacitacion aquella que logra, en
Gltima instancia, la transformacién de los individicapacitados en repetidores mas o
menos fidedignos de las ideas, los valores, lasd#s y, en general, los modelos de
vida del sector dominante.

Segun Bonfil (1982), el etnodesarrollo, requien® dipo de cuadros, capaces de
emprender la tarea de la descolonizacion culturasipultaneamente, impulsar la
actualizacion de la cultura propia. Estos nuevosdms no pueden ser individuos
desarraigados de su grupo de origen, prejuiciadogasu cultura, imitadores serviles
de formas y experiencias ajenas. Por el contrastos cuadros (los intelectuales

organicos, de los pueblos indios, si se quierer @eat) deberan capacitarse a partir de su
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propia cultura; en el conocimiento de su verdadestoria; valorando sus propios

recursos; y también, por supuesto, deberan adgoiniocimiento de los que ellos y sus
pueblos puedan apropiarse, y que hoy pertenecerasolras clases y a otros pueblos
como un resultado mas de la concentracién de rig(exz su sentido mas amplio), que

fue posible merced al colonialismo.

Esto implica programas de capacitacion imaginativgsie requieren la
participacion real y constante de los propios pagebidios; programas que no acepten
mecanicamente y sin critica alguna las normas \pfosedimientos de la educacion
escolar establecida y que conciban el conocimigmgoexperiencia de la cultura propia
como un recurso fundamental a desarrollar, y noocaomobsticulo a vencer. Hay, en
este sentido, varias experiencias que pueden apemsefianzas utiles (véase, por
ejemplo, en el capitulo IV, apdo. 4.1.2., el casdas universidades interculturales, vy,
mas concretamente, la Licenciatura en Gestiondualteiral para el Desarrollo de la

Universidad Veracruzana Intercultural).

Desde el etnodesarrollo, la cultura india no séavesmo un obstaculo sino como
el principal recurso para un desarrollo integrad. dzuerdo con Arce (1990: 28-29), el
etnodesarrollo no “significa una alternativa tedgida romantica, o0 una propuesta de
ahorro en inversiones, sino la posibilidad de abaadlos modelos homogeneizadores
de desarrollo, que avasallan y someten la divatsigia beneficio de modelos plurales
capaces de proyectar toda la capacidad sociaral®jb humano para un futuro mas

justo”.

Para Fernandez (2009), a diferencia de lo que ganamomento se llamo

indigenismo de participacidh el etnodesarrollo no se plantearia sélo teneuenta la

4 Como politica de Estado, el indigenismo en Méxigase capitulo 1I, apdo. 2.1.) se ha aplicado elesd
tiempos coloniales, desde el siglo XIX de la maablitheralismo mexicano y durante el siglo XX como
politicas integracionistas, asimilacionistas, pabstas y asistencialistas del indigenismo nadiona
revolucionario y posrevolucionario. Sin embargontéala cada vez mayor confluencia de las luchas
indigenas con la de los campesinos y otros sectoqistados, y la demanda de algunas organizaciones
indigenas de participar efectivamente en el digeéplicacion de la politica indigenista, el gobiede
Lépez Portillo (1976-1982) elabora una politicaigediista a la que llama “indigenismo de participati
(Sarmiento, 1982: 19-28). Conforme a Mejia y Samaie(1987:54), con esta politica se pretende
encauzar al movimiento indigena por ciertas viagmmizativas y concepciones que pusieran mayor
énfasis en reivindicaciones de tipo educativo yucal, mas que en la demanda de la tierra, la dafde

sus recursos naturales y el respeto a sus organeac independientes y democraticas. En el
“indigenismo de participacion” se sostiene, enttea® cosas que los indigenas tendrian mayor
representacién en la elaboracion y participaciériadpolitica indigenista estatal dedicada a el©6s.
decir, ahora se expresaba como una politica dganes y no para indigenas. Tal afirmacion no pasé d
ser una simple declaracién ya que en la practicéginen siguié con su vieja costumbre de impousr s
decisiones. De ahi que el trasfondo del “indigenisie participacion” fuera realmente evitar que el
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opinion y las aspiraciones de los pueblos indio® que serian ellos los encargados de
tomar las riendas de su propio destino historicte Herecho se fundamenta en que se
les reconoce como sociedades culturalmente difex@sE y, en consecuencia,
legitimamente capaces de constituir unidades pol&dministrativas autonomas dentro

de los estados nacionales de los que forman parte.

Sin embargo, segun Fernandez (2009), para queadetarrollo no se quede en

un buen deseo se requiere de:

La existencia de un marco de relaciones politi¢eeest Estado y los pueblos indios que permita el
control y la gestion autbnoma de los recursos ralks. Por ello no puede concebirse como un
proceso circunscrito sélo al espacio del grupacétrsino que supone determinadas relaciones con
el Estado y a sociedad global. Y es precisamentesta doble condicién de articulacion y

autonomia donde se dan sus principales contradigsjdimites y posibilidades (I.I.I., 1991: 82)

En este sentido, estamos de acuerdo con Palen@@8: 137-138) cuando
advierte que el etnodesarrollo no es una propusstgplemente” culturalista, sino
netamente politica. En primer lugar, porque exigeambio sustancial en la correlacion
de fuerzas sobre la que se sostiene la jerargaizaoterétnica. En segundo lugar,
implica un largo proceso de disolucion de los msraos de exclusion, acompafado de
la elevacion del nivel de conciencia de etnicidael.trata pues de conquistar un marco
de negociacion con otras instancias que se traderz@&h reconocimiento por parte de
ellas de la soberania del grupo étnico en la toendedisiones que afecten al proceso de
desarrollo decidido “desde dentro”. El desafio osgpone esas estrategias es
importante. Se trata de quebrar una dindmica istdente construida sobre
mecanismos de exclusion social y de negacién deckes colectivos. Transformar
actitudes de sumision, de consentimiento y de vafaizacion de las propias
capacidades, en posiciones de autoestima y deaaoaento de la validez de la propia

etnicidad como recurso eficiente y no sélo comeregfte sentimental de adscripcion.

De acuerdo con estos autores, en esta tesis sdaanal etnodesarrollo como un
modelo alternativo emergente. Ello en el sentidajde para poder ejercer el control
cultural, que es inevitablemente control politiceon necesarios una serie de
prerrequisitos, tanto politicos, como juridicosufturales, que en el contexto temporal

del trabajo de campo desarrollado demostraron tm taovador y cuasi radical; si

movimiento indigena estrechard mas sus lazos comeimiento campesino, obrero, y popular. Para un
mayor desarrollo de este tema, que excede loswigate esta tesis, véase, por ejemplo a Alciaadfr,
1990; Arce, 1990; Aubry, 1982; Barre, 1982 y 19B8nfil, 1986[1970], 1987 y 1990; Favre, 1976; I,
1991; Matos, 1993; Marroquin, 1972; entre otroaftr
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bien hasta el momento, con la salvedad de alguwtEpeiones como el surgimiento en
Chiapas del Ejercito Zapatista de Liberacion NaalidgZLN), no se ha logrado asumir
plenamente todas sus potencialidatdss mas, la evolucién del etnodesarrollo ha sido
lenta e incluso no es desproporcionado atreverdeca que casi inexistente. Este
proceso ha dado como resultado el vacio analitieo lq caracteriza, predominando
sobre todo las disertaciones que han dejado lataguebiertas para su futuro estudio y

consolidacion.

La primera de esas premisas que se alegan comgeames y alternativas, es la
conquista y el reconocimiento de la capacidad dedaterminacion sobre su propio
destino; la cual deben alcanzar los grupos étnipassto que desde ese momento
funcionarian como sujetos colectivos de derech@midmo, es preciso alcanzar un
determinado nivel de etnicidad subjetiva (conciende etnicidad) que supere los
efectos de la secular estigmatizacién y consiga&ilperla etnicidad como recurso
eficiente. El etnodesarrollo no es por lo tanto pnapuesta autarquica y esencialista
que renuncia a la incorporacion de recursos exsemmde el temor de sus efectos
contaminantes. Muy al contrario, esta sustentadel @rincipio de que el corpus de
conocimientos tedricos y tecnolégicos acumuladadgmodistintas culturas a través de
la historia, debe considerarse como un patrimooroin de la humanidad, aunque ello
no signifique que todos y cada uno de esos coneniws puedan mecanicamente
transponerse a todos los contextos sociocultur@kesrataria en definitiva de incorporar
al proceso de desarrollo aquellos recursos extewmpos fueran “culturalmente
apropiados” en su doble version: recursos “Utilesto es adaptables al proceso de

desarrollo decidido, y poseidos y sometidos al trmbrcultural” del grupo.

15 E| Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZL#$ una organizacién mexicana de caracter politico
libertaria, que en sus inicios fue militar. Su inapidn politica es etapatismo el marxismoy

el socialismo libertarig y su estructura militar es la guerrilla. El EZL9dli6 a la luz publica en el
estado mexicano de Chiapas el 1 de enero de 188&#4de un grupo de indigenas armados intentaron
ocupar 7 cabeceras municipales el mismo dia eregtraba en vigor el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), durante el gobierno darlBs Salinas de Gortari (véase capitulo I1);
cuestionando al sistema politico mexicano sobre posnesas de modernidad. Su objetivo era el
derrocamiento del presidente elegido y el estambiecito de una democracia participativa. Tras la
represién militar recibida, se emprendié una adéidi politica, manteniendo un caracter de izquierda
radical. Sus acciones se articulan sobre la basesiplanteamientos minimos: 1) La defensa dectlese
colectivos e individuales negados histéricameni@sgueblos indigenas mexicanos. 2) La construccion
de un nuevo modelo de nacién que incluya a la deaoi; la libertad y la justicia como principios
fundamentales de una nueva forma de hacer politakEl tejido de una red de resistencias y
rebeldias altermundistas en nombre de la humanyidadtra el neoliberalismo.
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1.2.2.- Gestion colectiva de los recursos de usowo (RUC)

La economizacion de la naturaleza presupone unacgin histérica basada en la
confianza ciega del discurso liberal en que laifitation ambiental “puede maximizar
los recursos naturales, de tal forma que la crdativhumana pueda maximizar el
futuro” (CMMAD, 1987: 3). Como han alertado algunesonomistas y antropologos
desde la ecologia cultural (Descola y Palsson, ;1886tamarina, 2004, 2005, 2006a,
2006b, 2008 y 2009; Pascual y Florido, 2005; Codaigz, 2005; Coca y Quintero,
2006; Frigolé, 2007; Vaccaro y Beltran, 2007; Gonaf08; Hernandez, 2008; Pascual
y Modino, 2008; Urquijo, 2008; Cortés, Vaccaro yltBa, 2008; Valcuende y
Alexiades, 2014; entre otras/os) esta planificacil@vada a sus conclusiones ldgicas,
puede desembocar en la propuesta de privatiza@olosdrecursos naturales. Segun
éstos, ello involucraria una simple operacion: dggraacion de precios generalizada a
todos los aspectos de la naturaleza que sea posiblayendo el aire, el agua, los
genes, etc. De esta forma, en las ultimas décadeefdrida tendencia privatizante de
los recursos se ha convertido en una realidad ewchosu paises del “Sur”,
particularmente en América Latina, en el marcoadepoliticas de ajuste econémico y
de “apertura” de corte neoliberal y post-neoliberal

Frente a esta tendencia privatizadora, en muchésegpale América Latina
coexisten los llamados “Recursos de Uso Comun” ddelante RUC) asi como
instituciones de propiedad comunal que tienen um@ortancia vital para las
poblaciones campesinas e indigenas. En México,emnplo, las instituciones de
propiedad comunitaria desempefian un papel de ktapifortancia en el manejo
contemporaneo de los recursos naturales, dado ajualraente “mas del 75% de los
bosques en México son posesion de miles de ejidmsnynidades agrarias indigenas”
(Bray y Merino, 2007: 165).

En una primera apreciacion, varios estudios hamalaéd en distintos tiempos
historicos el resultado desastroso del libre acaasda propiedad comunal sobre
procesos tales como la deforestacion, la erosiérsuwkdo e inclusive las hambrunas
(McCay y Acheson, 1990: 2). La conocida teoriaadealgedia de los comunégblardin,
1968) impuso, en la literatura como en la soci@ogolitica, la idea de que toda
propiedad manejada comunalmente, con libre actlesapa a la ruina econémica y

ecoldgica. El presupuesto de Hardin es que, paralaza humana, cuando existe un
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acceso libre a los recursos, se da el acaparandertis mismos, a pesar de los efectos
negativos de dicho proceso. Su clasico ejemplopdstoreo de ganado invita a la

reflexion.

Imaginémonos, dice Hardin (1968), una pradera tbjgara todos. Se visualiza
que cada poseedor de ganado tratara de mantemayet nimero de cabezas en las
tierras comunales. Este arreglo podra funcionamirde que la poblacion, tanto de
ganaderos como de ganado, éste por debajo dedaidag de carga de dicha pradera.
Sin embargo, cada ganadero buscara maximizar sugas. Todos los hombres se
encuentran dentro de un sistema que los compeleramentar ilimitadamente la
proporcion que les corresponde, pero en el congxton mundo con limites precisos.
La balanza se expresara entre un componente mositincrementar un animal en la
pradera como una posible venta y obtener un ingne&®, y entre un componente
negativo que es el sobrepastoreo provocado poares®l adicional. Sin embargo, la
ganancia es individual y la pérdida es socializzautee todos los poseedores de ganado
en la pradera. Es claro que la balanza se inclimacé un sobrepastoreo y esta libertad

en los comuneros provocara la ruina para el cooj(tardin, 1968: 1244).

Poilly y Linck (1993: 62-63)elatan como en la meseta Tarasca (Michoacan,
México), las tierras maiceras, después de entregposo el sistema de “afio y vez”, son
utilizadas posteriormente como espacios forrajgtbacceso es totalmente libre, por lo
qgue los ganaderos aprovechan subitamente estgefolrae la ausencia de un control
colectivo, los espacios forrajeros han sido acajmsra

En cuanto a la relacion entre forma de propiedadngervacion Acheson (1991
503-504) sefiala:

La tragedia de los bienes comunes considera gg@blzexplotacion de los recursos naturales esta
enraizada en el sistema de derechos de propieduuhds antropélogos y cientificos sociales, por
su parte, ven en esta afirmacion una simplificaeXegerada, que ignora el papel de otros factores
en el sistema socioecondémico. Estan convencidosiedéos problemas de los cuales se culpa a los
derechos de propiedad de acceso abierto se redaciords estrechamente con la economia
politica, es decir, con asuntos referidos al crasito poblacional, la industrializacion y la
expansion del sistema capitalista y los mercados.

16 véase el caso del acaparamiento de tierras coesieal el municipio de Pajapan en la Sierra de Santa
Marta, amenazando al medio ambiente y beneficianids ganaderos (capitulo Ill, apdo. 3.6.1.). En es
caso la ganaderia se convierte en el motor defdaedciacion social. Inclusive, si los acuerdosson
respetados y el acaparamiento de estos espaciagefos se va fortaleciendo, se generan confligtos
enfrentamientos entre ganaderos y agricultoresa@ente el poder se va centralizando en el grupo
ganadero interesado en que no haya control comianita
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Frente a esta situacion, Hardin (1968) proponelagestdibertas ruinarig sea a
través de una coercion mutua, por la transformaeidrpropiedad privada, por una
distribucion de los derechos vy, finalmente, por vestriccion de acceso a las areas
comunes. Estas ideas han sido utilizadas parafigastila necesidad de una
privatizacion que llevaria a internalizar costdseyeficios, reduciria las incertidumbres
e incrementaria la responsabilidad para el medinente y para el uso racional de los
recursos. Los defensores de la propiedad privattamas de ver las ventajas de ésta
para limitar las externalidades, aducen que lopigtarios, con el fin de garantizar el

maximo beneficio, toman en cuenta el costo de prasgn de los recursos.

No obstante, también estd ampliamente documentBday (y Pérez-Merino,
2007) que la privatizacion de la tierra o de lagursos no siempre ha representado un
manejo racional. Aguilera (1991: 177, citado en é&thar Arriba, 2014a: 106-107)
defiende que el concepto de propiedad comun vaaitéade su aplicacion en la gestion
de un recurso natural. Es basico para la gestidosdecosistemas, y debido al crucial
papel jugado por los sistemas de propiedad comtel eso sostenible de los recursos,
su aplicacién mas importante en el contexto munmbatemporaneo es el ambito del
desarrollo. Desde esta perspectiva, este autor qibpl77) propone contemplar a
nuestro planeta como un mega-ecosistema o0 un donjiensistemas interrelacionados,
cuya gestion sostenible solo se puede llevar a cedatiante la consecucion de acuerdos
globales para aplicar unos determinados princigdasados en el respeto escrupuloso
de las peculiaridades agroecoldgicas y, por supuesiturales, de cada region. Veamos

otras aristas de este debate.

La tragedia de los comunes: Hardin versus Ostrom

De una u otra forma, el modelo de Hardin (1968pdyaularizado la idea de que la
propiedad comun tiene el destino de ser destraidagnos que se impongan controles
desde arriba, 0 a menos que se recurra a la pacain. Asi, para algunos tedéricos y
actores politicos, la “tnica” manera de evitarégedia de los comunes es a través de
un Estado omnipresente que controla la mayoriasleecursos naturales. Mientras que
para otros la “Gnica” forma es privatizar los reos naturales para que los costos del
sobrepastoreo y fenOmenos similares repercutarmsdneficios del propietario (en

vez de ser compartidos entre varios usuarios).
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Frente a estas opciones Bromley y Cernea (198@stsom (1990), entre otros
autores, sefialan que no hay evidencia empirica gm@aldar estas conclusiones
simplistas, sino que lo que se puede observar enueldo real es que el deterioro
ecologico esta ocurriendo extensivamente, no solamdentro de los sistemas de
propiedad comun, sino también dentro de los regésele propiedad estatal y privada.
Por otra parte, hay centenares de ejemplos de eegbrde propiedad comun que han

funcionado exitosamente a largo plazo (Ostrom, 1990

Desde otro angulo, varios criticos han observado lgutragedia de los bienes
comunes trata de una situacién de acceso abientmdg una situacién en donde existen
instituciones locales para gobernar el uso dedosrsos comunes. Para los defensores
de la ecologia politica, esta es una distinciomecl&na situacion de acceso abierto es
donde no existe ningun régimen para gobernar eldastos recursos naturales. En
cambio, los regimenes de propiedad comun son fiséstestructurados de tenencia, en
donde se desarrollan reglas de gestion, se sabagssinge el tamafio del grupo, los
usuarios tienen incentivos para adherirse a losrdos institucionales, y hay sanciones

para asegurar conformidad” (Bromley y Cernea, 1389:

En vista de esto, Blaikie y Brookfield (1987) regendan que se fortalezcan los
tradicionales regimenes de propiedad comun y quesselevuelva el poder de sus
instituciones de gestion comunal; y donde estosneges ya han desaparecido, crear
otros nuevos. Asimismo, Bryant y Bailey (1997) ddesan al empoderamiento de los
actores locales como una condicgine qua nompara el manejo efectivo de los recursos
naturales. En esencia, estos autores abogan poonélol local sobre los recursos
naturales, algo que constituye uno de los prinsipésicos del ecologismo popular y de

los modelos emergentes de desarrollo alternativo.

Detras de estas recomendaciones hay una serie stiicjigciones teoricas.
Primero, hay consideraciones de justicia sociaidaénente, se considera mas justo que
los actores locales controlen el aprovechamientiosieecursos naturales regionales, en
lugar de las compainiias privadas o el Estado. Segymgbsto que los actores locales
tienen mayores conocimientos sobre los ecosistami@Etonos, se encuentran mejor
equipados para disefiar sistemas de gestion quengplain la inmensa variedad de
condiciones ambientales. Tercero, los actores dscaé inclinan mas a explotar los

recursos naturales de una manera sustentable opgestestan mas arraigados a su
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territorio. Finalmente, los costos de la vigilangiadel castigo son mas bajos en el

ambito local.

Al mismo tiempo, los defensores mas prudentes @edéogia politica, corriente
de pensamiento a la que se hace referencia eguibrsie epigrafe, reconocen que el
fortalecimiento (o la construccion) de regimenegmpiedad coman en el ambito local
no representa una panacea. De acuerdo con Bryddilgy (1997), no hay que
romantizar sobre estos regimenes. Aunque puedetailagucontrolar los problemas de
degradacion ambiental, no son una solucion comd.#al instituciones de gran escala

son también una parte necesaria de un sisteméavefdetgobierno.

Sobre esta linea, Ostrom (2000) propone que setraggas “instituciones
anilladas®’ en los ambitos internacional, nacional y localr Bo parte, Blaikie y
Brookfield (1987) destacan la necesidad de coraar “ta intervencion selectiva del
gobierno”. Y en la misma linea, Bromley y Cerne@8d: 55) abogan por “el disefio de
politicas econdmicas y de marcos legales naciongles conduzcan a la mejor

proteccion de los recursos naturales”.

Por otro lado, para Narotzky (2010: 127-128) latagnde la perspectiva de
Ostrom (1990) sobre otros andlisis criticos codeslarrollo sostenible es que produce
un modelo formal basado en la articulacion de tingttnes de proximidad (capital
social, comunidad) e instituciones de ambito maseg®d (estados, organismos
internacionales) que conjuntamente producirian arcanregulador adaptable y flexible
con el fin de gestionar los recursos naturalesd&mitiva, Ostrom es posibilista alli
donde otros niegan la posibilidad de conjugar delary sostenibilidad. Su propuesta
amplia el ambito institucional de la economia pacuir otras relaciones sociales
definidas como capitales sociales y centradas kcioees de proximidad pero que
tienen expresion en reglas o normas explicitas gmioiguas (op. cit. 128).

" para Ostrom (1990), la obtencién de un conocimigntina informacion cientificos suficiente para
entender la compleja retroalimentacion de los mso@s que operan en ecosistemas complejos resulta
muy dificil, aun si los recursos no son extremad#mescasos. Las organizaciones locales que operan
solas usualmente no obtienen acceso al tipo deniafidon necesaria para un manejo sostenible. Por
tanto, la visiébn romantica de que cualquier cosval local se hace mejor que al nivel nacionala@tiso
global, no resulta Gtil como base para un esfuatzargo plazo para mantener la biodiversidad. Las
instituciones anilladas podrian ayudar al otorgaedundancia requerida. Consecuentemente, eri@juel
sistemas de autogobierno para un bien comun y guendargos periodos de tiempo, las organizaciones
mas pequefias tienden a ser incluidas 6 anilladasgamizaciones mayores.
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Como veremos en el caso de los proyectos de mangjestion de recursos
naturales en la Sierra de Santa Marta, que senpagsg analizan en el capitulo 1V, las
ONGs que, en colaboracion directa con las comupgldddigenas y campesinas
nahuasy popolucasimplementan los mismos, establecen practicasbomdéivas o
“anilladas” (Ostrom, 1990), que rebasan el amhismlitional de incidencia micro y
proponen la necesidad de interactuar de forma cordéia con el Estado y otras

instancias politico-administrativas.

1.2.3.- Ecologia politica

Conforme a Marcellesi (2012: 4), la ecologia pcditse entiende como un sistema
de pensamiento politico global y autbnomo que mdp@ unas necesidades historicas
concretas. En este estudio, siguiendo a Dobson7(12B), se describe y evalla la
ecologia politica como un conjunto de ideas copee® al medio ambiente, las cuales

pueden ser consideradas propiamente como una giaola ideologia del ecologismo.

Para Leff (2003), la ecologia politica construyecampo de estudio y de accion
en el encuentro y a contracorriente de diversasipliisas, pensamientos, éticas,
comportamientos y movimientos sociales. Alli coéindconfluyen y se confunden las
ramificaciones ambientales y ecoldgicas de nueistsptinas: la economia ecoldgica,
el derecho ambiental, la sociologia politica, l&r@pologia de las relaciones cultura-
naturaleza, la ética politica, etc. Se puede afisirmaembargo que no estamos ante un
nuevo paradigma de conocimiento 0 un nuevo paragpuial. Apenas se comienza a
indagar sobre el lugar que le corresponde a unuotmjde exploraciones que no

encuentran acomodo dentro de las disciplinas adadénmadicionales:

El campo de la ecologia politica se abre en urzbote que desborda el territorio de la economia
ecoldgica. La ecologia politica se localiza enlitnderos del ambiente que puede ser recodificado
e internalizado en el espacio paradigmatico dectmm@mia, de la valorizacién de los recursos
naturales y los servicios ambientales. La ecolpgltiica se establece en ese espacio que es el del
conflicto por la reapropiacion de la naturalezaeyla cultura, alli donde la naturaleza y la cultura
resisten a la homologaciéon de valores y procesisbdicos, ecoldgicos, epistemoldgicos,
politicos) inconmensurables y a ser absorbidogmeninos de valores de mercado. Alli es donde la
diversidad cultural adquiere derecho de ciudadanfao una politica de la diferencia, de una
diferencia radical, en cuanto que lo que estéealljuego es mas y otra cosa que la distribucion
equitativa del acceso y los beneficios econdmies&vados de la puesta en valor de la naturaleza
(Leff, 2003: 5).

Leff (2003) advierte de que las corrientes domiesntle pensamiento que

alimentan la accion ecologista van complejizantoraturaleza, pero no logran salir de
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la visién naturalista. Desde la biosociologia hésseenfoques sistémicos y la ecologia
generalizada, no han logrado romper el cerco deraiegacion del mundo de la ley
natural objetiva de las estrategias de poder, care diravesado en la historia las

relaciones sociedad-naturaleza.

La ecologia politica es por ello el terreno de lucha por la desnaturalizacion de
la naturaleza: de las condiciones naturales déeexis, de los desastres naturales, de la
ecologizacion de las relaciones sociales. No & taa so6lo de adoptar una perspectiva
constructivista de la naturaleza, sino politicapdiplas relaciones entre seres humanos,
entre ellos y con la naturaleza se construyenvadrde relaciones de poder (en el saber,
en la produccion, en la apropiacion de la natueglgZos procesos de normalizacion de

las ideas, discursos, comportamientos y politicas.

Méas alla de los enfoques ecologistas que siguenindmmio el pensamiento
ambiental, nuevas corrientes constructivistas premoldgicas estan contribuyendo a
la deconstruccion del concepto de naturaleza,teewhd el hecho de que la naturaleza es
siempre una naturaleza marcada, significada, gaftagda. Dan cuenta de ello los
estudios de antropologia ecolégica (Descola y 8:d)s¥01) y de geografia ambiental
(Porto-Gongalves 2001), que muestran que la nazaaks producto no de una
evolucion bioldgica, sino de una coevolucion dedéuraleza y las culturas que la han
habitado. Son estas “naturalezas organicas” (EscdlB&Q9), las que han entrado en
competencia y conflicto con la naturaleza capisalez y tecnologizada por una cultura
globalizada, que hoy en dia impone su imperio hégén y homogeneizante bajo el

dominio de la tecnologia y el signo unitario dercaglo.

Conforme a Leff (2006: 26), la ecologia politica establece en el encuentro,
confrontacion e hibridacion de estas racionalidadiesemejantes y heterogéneas de
relacion y apropiacion de la naturaleza. Mas aflgpensar estas racionalidades como
opuestos dialécticos, la ecologia politica es elpmaen el cual se estan construyendo —
en una historia ambiental cuyos origenes se remantaa historia centenaria — nuevas
identidades culturales en torno a la defensa dedtgalezas culturalmente significadas
y a estrategias novedosas de aprovechamiento s&ideede los recursos, de los cuales
basta citar la configuracion de la identidad dehsggieiro y su invencion de las reservas
extractivistas en la amazonia brasilefia, y la de peblaciones negras afro-

descendientes del Pacifico de Colombia (op. c)t. 26
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Estas incipientes identidades se han configuratavés de luchas de resistencia,
afirmacion y reconstruccion del ser cultural, feemat las estrategias de apropiacion y
transformaciéon de la naturaleza que promueve e nmpa globalizacion econdémica.
Porto Goncgalves (2001) ha caracterizado a estosegos culturales como

“movimientos de re-existencia”.

Por consiguiente, el problema a resolver por ldogta politica no es solo el dejar
atras el esencialismo de la ontologia occidenitab, sl principio de universalidad de la
ciencia moderna. Pues la ciencia ha generado, gmtosus universales priori, al
hombre genérico que se convirtid en el principiodigeriminacion de los hombres
diferentes. De esta manera, los derechos humamasanoy unifican al tiempo que
segregan y discriminan. Por ello, la ecologia malitlebe salir a la deconstruccion de
todos los conceptos universales y genéricos: elbhenia naturaleza, la cultura, etc.;
pero no para pluralizarlos como “hombres”, “natezak” y “culturas” (con sus propias
ontologias y epistemologias), sino para constnsrdonceptos de su diferencia (Leff,
2006: 34).

Haciendo uso de los argumentos proporcionados gaecblogia politica en
relacién a los modelos conservacionistas impulshdfsdistintas I6gicas para las areas

naturales, Santamarina (2009: 318-320) resume adgde@ sus contradicciones:

1) En primer lugar, su articulacion sobre el binmmaturaleza/cultura que niega
las dinamicas ecosistémicas y, por ende, la impiosit de limites para el alcance de
los fendmenos transfronterizos como el calentamighdbal, el deterioro de la capa de

ozono, la lluvia acida, etcétera.

2) En segundo lugar, su impulso como estrategia ddearrollo versus
conservacion reafirma el principio neoliberal degroadeo de la naturaleza, provocando
multiples impactos socioecoldgicos (presion sobte texritorio, terciarizacion,
urbanizacion, etc.) y reduciendo la(s) naturalgza(sbien tasable, consumible y

comerciable en el juego de intereses y beneficios.

3) En tercer lugar, su expansion y crecimiento conualelo para preservar la
biodiversidad, presenta numerosas fisuras, al cramala evidencia de una reduccion
cada vez mayor de la biodiversidad y de una degiawnlageneralizada de los

ecosistemas.
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Como alerta Santamarina (2009: 318-319) actualmeinpeoblema de las areas
naturales protegidas no sélo radica en una falteedersos, planificacion y gestion, es
decir, una buena gobernanza de las mismas, sinta @arencia real de politicas
sostenibles. Y dicha carencia es dificil de sol@enmientras no se reconozca que los
desequilibrios ecosociales, son el resultado norynalormalizado de un sistema
afianzado en la distribucion asimétrica de relaesoy en la mercantilizacién de todo lo

susceptible de ser objetivable (sujetos, natura)ezdturas). De este modo,

Mas que desajustes, el sistema se ajusta genedasipaldades y desequilibrios que dificilmente
pueden ser resueltos con el confinamiento de espaginventados y puestos a su disposicion. Asi
las cosas, los espacios naturales no pueden sdvuema opcion politica cuando se promueven
como herramientas retéricas medioambientales aislagin politicas sustentables globales y
locales; no pueden ser una buena opcidn socialdouae asientan sobre la apropiacién y
expropiacion de territorios, conocimientos y memsrino pueden ser una buena opcién cientifico-
técnica cuando se construyen sobre criterios aentificos y excluyentes (Santamarina, 1999:

319).

Una ideologia global y transformadora

Frente a los dos sistemas dominantes y antagomieoks ultimos siglos y
motores de la sociedad industrial, Marcellesi (2012-30) afirma unaercera via
ecologistabasada en el rechazo al productivismo fuera deidatainia capitalista-
socialista. Es decir, una nueva ideologia difesecicon un objetivo claro: cambiar
profundamente la sociedad hacia la justicia sgcahbiental, para hoy y mafiana, en el
“Norte” y en el “Sur”, y de forma solidaria conrelsto de seres vivos de la Tierra. Entre

las caracteristicas mas relevantes de esta tefieeehautor se refiere a:
A) La ecologia politica como antiproductivismo

A través de sus criticas al crecimiento, al ecoo@mio y a la tecnocracia, los
ecologistas van poco a poco asentando las bases dgescripcion analitica de la
sociedad” (Dobson, 1997: 23) e hilando su teorldipa en contra de un sistema que ha
adquirido su ldgica propia: @roductivismo Se puede definir el productivismo como
un sistema evolutivo y coherente que nace de krpaehetracion de tres logicas
principales: la busqueda prioritaria del crecimignta eficacia econOmica y la
racionalidad instrumental, que tienen efectos i@k sobre las estructuras sociales y

las vidas cotidianas (Degans, 1984: 17).

En este marco, la basqueda prioritaria del crecitojiecomo pilar de los sistemas

productivistas, es una de las dianas constantés elogia politica. Esta se opone al

84



postulado que convierte el crecimiento, caractddzaor un aumento del volumen de la
produccion y consumo en un periodo dado, en el magbbienestar y en un objetivo

intrinsecamente bueno:

En el pasado la produccion se considerd un beoeigisi misma. Pero la produccion también
acarrea costes que solo recientemente se han tsdfles. La produccién necesariamente merma
nuestras reservas finitas de materias primas y&nenientras que satura la capacidad igualmente
limitada de los ecosistemas con los desperdiciesrgsultan de sus procesos [...]. La produccion
presente sigue creciendo en perjuicio de la pradodatura, y en perjuicio de un medio ambiente

fragil y cada vez mas amenazado (Georgescu-Ro#&g66, en Riechmann y Naredo, 1995:.11)

A pesar de que las corrientes ortodoxas clasica®ogclasicas consideran el
crecimiento cercomo una herejia contra el progreso; la Tierrzetienos limites que le
impiden soportar un desarrollo econémico que dgstta biodiversidad, provoque el
cambio climético, agote los recursos naturales, ptir encima del umbral critico de

regeneracion gapacidad de cargdel planet&’.

Asi, el productivismo se construye como una paeadmjtre un crecimiento
econdmico infinito y un planeta finito, donde leursos y las capacidades son por
definicion limitados®. La destruccién de la Tierra y de las bases dédia se deben
entender por tanto, como consecuencias de un malielproduccion que exige la
sobreacumulacioén, la maximizacion de la rentahdlidacorto plazo y la utilizacion de

una técnica que quebranta los equilibrios ecol&y{Gworz, 1982).

Por otro lado, la légica de crecimiento extensivacymulativa esta ligada a la
basqueda prioritaria de laficiencia econémicaEsta l6gica busca ante todo la
prevision, la mecanizacion, la racionalizaciénglee llama a mas division técnica del
trabajo, mas concentraciones, mas jerarquia en ablersy el poder, mas
institucionalizacién de todos los aspectos de dia.vAsi, si en el sistema productivista
“todo se convierte en objeto de competicion, desaoro, de institucionalizacion [...],
es porque reducimos los seres y las cosas a fuaxwiasignadas, a instrumentos

vinculados a un fin concreto” (Degans, 1984: 17).

'8 |a capacidad de cargas el nivel de presién provocada por una espasieun medio ambiente
determinado puede soportar sin sufrir un impactatieo significativo o irreversible. Segun la foriau

de Ehrlich (1968), de corte malthusiano, el impastibre el medio ambiente depende de tres factores
principales: la poblacién, la acumulacién de rigugey la tecnologia.

19 El Informe Brundtlandapuesta por “una nueva era de crecimiento, unroiesto vigoroso”, y no fija
ninguna prioridad entre lo econdémico, lo sociabyredioambiental. Esto lo ha convertido en unagres
facil para las fuerzas politicas y mercantiles d@mtes. De “desarrollo sostenible” hemos pasado a u
“crecimiento sostenible” y una serie de contradioes similares.
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Esta fe en el crecimiento como equivalente al lstamese materializa en la
valorizacion actual de la “riqueza de la naciontravés del producto interior bruto
(PIB). ElI PIB es una herramienta parcial que calcahte todo el crecimiento
cuantitativo de la produccion sin que importendasdiciones ecoldgicas y sociales de
dicha produccion; el agotamiento de los recursomiral@s; el valor del trabajo
domeéstico o del voluntariado; y, en general, dejwato de las demas riquezas sociales

y ecologicas (Marcellesi, 2012: passim).

Desde la perspectiva del ecologismo, se afirmataoio la necesidad de una
modificacion de “las herramientas que los econ@sismpleaban para medir el éxito y
el bienestar econémico de una nacion” (Carpinté889: 158), y la imprescindible

renovacion teorica de los conceptos de riquezagegaby valor del siglo XIX.

Por ultimo, como lo resume lllich (2006), “la orgeacion de la economia entera
hacia la consecucion del mejor-estar es el mayastachlo al bienestar”. El
productivismo como sobrevalorizacion de la acumatacy la idea de que un aumento
de los bienes materiales aumenta la felicidad esgmita por tanto para los ecologistas
una concepcion del ser humano peligrosa para uagpsnipervivencia. En un mundo
ecologista, un subsistema no puede regular umsstgie lo englo& Dicho de otra

manera,

La regulacién del sistema vivo no se puede realizpartir de un nivel de organizacién inferior
como es la economia, que actlia con sus propidslfidas. La economia es parte integrante de la
sociedad, ella misma parte de la biosfera. Paritot el mercado, que no es mas que una parte de
la economia, no puede imponer su modo de funci@@mial resto de los niveles. Sélo una
organizacién controlada por finalidades globaledi legitimidad en un sistema ecologista
(Marcellesi, 2012: 23).

B) La ecologia politica como busqueda de sentido

Frente al sistema productivista descrito anteriomeda ecologia como ideologia
prescribe su forma particular de sociedad; dondmié¢stion de la orientacion y de los
fines de la produccion y del consumo (es decireldiondo, lacuestién existenciale
1968) se erige como uno de sus nucleos centrakds.nAentras que en su origen la
ecologia era una disciplina cientifica, “la ecobode la especie humana difiere de la

ecologia de las demas especies animales; puestogjseres humanos, al contrario del

20 Al respecto véase lasEuela de la Bioeconomi&eorgescu-Roegen en los Estados Unidos, José
Manuel Naredo y Joan Martinez Alier en Espafia [189René Passet en Francia.
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resto de las especies, son animales no solameniglesosino también politicos”
(Lipietz, 2002).

Siguiendo esta definicion, la ecologia politicanpda preguntas de gran calado
para las sociedades industriales, tanto las (po&fas como las de economia de
planificacion centralizada: ¢ para que?, ¢ por gueadno estamos produciendo?; lo que
Roustang (2003: 125) resume de la manera siguierta: oposicion
capitalistas/trabajadores ya no es determinantehdaho, incluso suponiendo que la
produccion se reparta igualmente entre el capital yrabajo, la cuestiéon de la
orientacion de la produccion se plantearia de naacreicial.

En otras palabras, para la ideologia productivlatapntradiccion capital-trabajo
se puede resolver, por lo menos de forma tempgealsea a través del mercado
(liberalismo) o del Estado (socialismo), graciaci@cimiento de la productividdd
Esta garantizara a su vez una base material parssiada paz social. Sin embargo, esta
teoria subyacente del “cuanto mas se produce, negorvive”, introduce una
contradiccion mas profunda entre capital y nataealgue la l6gica del crecimiento es

incapaz de superar.

La cuestion de la orientaciéon de la producciénlycdasumo; es decir, la cuestion
del ¢ qué hacemos con los recursos limitados geent@s? es, por tanto, central. En este
contexto, la ecologia politica debe proponer ursgori global de la sociedad, de su
futuro, de las relaciones entre seres humanossdelaciones entre éstos y su entorno
natural y de las actividades productivas humanasd® la perspectiva del ecologismo,
no se puede hoy pensar un modelo de produccioncprumo que no sea al mismo

tiempo humano, justo y sostenible.

Por otro lado, una ecologia politica que luchaa@mtra de un sistema coherente,
el productivismo (y todas sus ramificaciones), e quetende cambiar sus habitos,
valores y cddigos no puede entenderse como el mgémdedioambiental de otra
ideologia. Afecta directamente al corazon y a toldssaspectos de las sociedades
humanas, puesto que vincula la sostenibilidad gamddcon la justicia social, tanto a

escala local como mundial.

%1 Sj las personas asalariadas producen cada vepanasidad de tiempo, el capital puede conservar un
parte constante, o incluso creciente, para sudfibierse y al mismo tiempo dejar a los trabajadqrage
de los aumentos de productividad para su podedg@scion.
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La ecologia politica contiene la idea fundamengatrensformacion social que la
aparta de cualquier medioambientalismo. Asi, méesntyue en referencia a Polanyi,
Lipietz (2002) describe la ecologia politica coma gran transformacion del siglo
XXI"; Dobson (1997: 22) diferencia el ecologismd deedioambientalismo basandose

en esta reflexion:

El medioambientalismo aboga por una aproximacidniaidtrativa a los problemas ambientales,
convencido de que pueden ser resueltos sin canfibimamentales en los actuales valores o
modelos de produccion y consumo, mientras que @logismo mantiene que una existencia
sustentable y satisfactoria presupone cambiosatkedien nuestra relacion con el mundo natural

no humano y en nuestra forma de vida social yipal(Dobson, 1997: 22)

Desde esta perspectiva, la ecologia politica pgsaoner un abanico completo
de ideas y actuaciones, siempre teniendo en cl@ntalaciones intimas que unen los
ecosistemas con las organizaciones sociales. Eumimomento puede considerarse
que la ecologia politica sea una “ideologia pdicial que se reduzca a otro
pensamiento politico (capitalista, comunista o adeimdcrata, cada uno con sus
numerosas variantes). Por el contrario, surge emrmomento histérico preciso y
responde a una determinada crisis social, ecoldgioaconémica, que los otros
pensamientos mencionados no solo no habian pregisio que incluso habian

provocado.

Algunos pensadores mexicanos fueron pioneros arti@lacion de los aspectos
socioambientales en diversas areas. Ello marconargeiones de universitarios que
posteriormente participarian en el ambientalismmasgy, en muchos sentidos, serian
portadores del concepto de sustentabilidad. Unkesléiguras clave de esta tradicion
intelectual es Efrain Herndndez Xolocotzi, piongeda etnobotanica y la agroecologia
en México y un precursor de la etnobotanica por sofoques y sus métodos
multidisciplinarios muy innovadores para su épaogeg se deben tanto a la agronomia y
la botanica como a la ecologia y la antropologas trabajos de Hernandez Xolocotzi,
desde los afios setenta, contribuyeron también eeMaloracién de las practicas
tradicionales campesinas e indigenas y al surgimide una importante escuela de
agroecologia. Sobre la base de una agricultura e€simp nutrida de conceptos
agroecoldgicos, se fundo toda una serie de exp@emproductivas promovidas por
centros de investigacion y organizaciones no gumeemtales y realizadas en el ambito
local de las comunidades rurales como se ilusgardgraficamente para el caso de la
Sierra de Santa Marta en el capitulo IV.
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1.2.4.- Agroecologia

Dentro de las corrientes de pensamiento y practiosedosas que se presentan
como modelos emergentes, y que en los Ultimosoksiste postulan como alternativas

posibles al modelo de desarrollo convencional gialfise encuentra la agroecologia.

Para Hecht (1999: 15) y otros defensores de la eaglogia, el uso
contemporaneo del término data de los afios 70, lpeiencia y la practica de la
agroecologia son tan antiguas como los origené&s algricultura. Durante este lapso de

tiempo, el término ha llegado a significar muchesas.

La agroecologia a menudo incorpora ideas sobraiogee de la agricultura mas
ligado al medio ambiente y mas sensible socialmeetgrada no soélo en la produccion
sino también en la sostenibilidad ecolégica ddesia de produccion. A esto podria
llamarse el uso normativo o prescriptivo del témaniporque implica un nimero de
caracteristicas sobre la sociedad y la producai@van mucho mas alla de los limites
del predio agricola. En un sentido mas restrindi@l@groecologia se refiere al estudio
de fendmenos netamente ecologicos dentro del campaltivo, tales como relaciones

depredador/presa, o competencia de cultivo/maleza.

A medida que los investigadores exploran las alju@s indigenas, las que son reliquias
modificadas de formas agronémicas mas antiguasilase mas notorio que muchos sistemas
agricolas desarrollados a nivel local, incorporatinariamente mecanismos para acomodar los
cultivos a las variables del medio ambiente naturgbara protegerlos de la depredacion y la
competencia. Estos mecanismos utilizan insumosvedies existentes en las regiones, asi como
los rasgos ecologicos y estructurales propios declmpos, los barbechos y la vegetacion
circundante (Hecht, 1999: 15)

Por lo tanto, el modelo agroecoldgico se susteahaesla integraciéon de dos

enfoques: la vision ecoldgica y la perspectivaaoci
A) Vision ecologica

Segun Hecht (1999: 19), en el corazén de la aglogicoesta la idea que un
campo de cultivo es un ecosistema dentro del osgblocesos ecoldgicos que ocurren
en otras formaciones vegetales, tales como ciclesndtrientes, interaccion de
depredador/presa, competencia, comensalia y carsdoenciales, también se dan. La
agroecologia se centra en las relaciones ecolégnasl campo y su propésito es
iluminar la forma, la dinamica y las funciones daerelaciéon. En algunos trabajos,
esta implicita la idea que por medio del conocita&le estos procesos y relaciones, los

sistemas agroecoldgicos pueden ser administradger:mn menores impactos
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negativos en el medio ambiente y la sociedad, mstesidamente y con menor uso de

insumos externos.

Como resultado de lo anterior, un namero crecielgeinvestigadores de las
ciencias agricolas y de é&reas afines, han comenaactmsiderar el predio agricola
como un tipo especial de ecosistemaagroecosistemay a formalizar el analisis del
conjunto de procesos e interacciones que intermieare un sistema de cultivos. El
marco analitico subyacente le debe mucho a laated®i sistemas y a los intentos
tedricos y practicos hechos para integrar los nososr factores que afectan la
agricultura (Altieri, 1999[1983]).

B) La perspectiva social

Hecht (1999: 19) sefiala que los sistemas agrismiasuna interaccion compleja
entreprocesos socialeexternos e internos, y entre procesos biolégycambientales.
Factores socialestales como el colapso en los precios del mercadambios en la
tenencia de las tierras, pueden destruir los seésemgricolas tan decisivamente como
una sequia, explosiones de plagas o la disminagdos nutrientes en el suelo. Por otra
parte, las decisiones que asignan energia y recumsderiales pueden aumentar la

resilienciay recuperacion de un ecosistema dafado.

Para Hecht (1999: 19) losistemas agricolason artefactos humanos y las
estrategias agricolas no soOlo responden a presidglesnedio ambiente, presiones
bidticas y del proceso de cultivo, sino que tambigftejan “estrategias humanas de
subsistencia y condiciones economicas” (Ellen 1:982)

Factores tales como disponibilidad de mano de oacagso y condiciones de los créditos,
subsidios, riesgos percibidos, informacién sobezips, obligaciones de parentesco, tamafio de la
familia y acceso a otro tipo de sustento, son authemriticas para la comprension de la logica de
un sistema de agricultura. En especial cuando sdizan las situaciones de los pequefios
campesinos fuera de los Estados Unidos y Europanaisis de la simple maximizacion de las
cosechas en sistemas de monocultivo se hace mehpara la comprension del comportamiento
del campesino y de sus opciones agronémicas (Bat®80, Chambers, 1983, citados en Hecht,
1999: 19).

Incidiendo en esa misma idea, para Altieri (1999:18 sustentabilidad no es
posible sin preservar la diversidad sociocultuted qutre a las agriculturas locales. Una
produccion estable solo se puede llevar a cabaaldet contexto de una organizacion
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social que proteja la integridad de los recursdsrakes y que asegure la interaccion

arménica de los seres humanosgroecosistenfd y el medio ambiente.

Altieri (1999: 87) advierte que la busqueda deesists agricolagutosuficientey
diversificadosde baja utilizacion de insumos y que utiliceniefitemente la energia, es
ahora una gran preocupacion para algunos investigadagricultores y politicos en
todo el mundo. Una estrategia clave en la agriculaustentable es también la de

restaurar la diversidad del paisaje agricola.

Conjuntamente, la agricultura sustentable genergbnge refiere a un modo de
agricultura que intenta proporcionar rendimientostenidos a largo plazo, mediante el
uso de tecnologias ecologicas de manejo. Estoamgujue el sistema agricola sea
considerado como uecosistemdde aqui el término agroecosistema). Esto es debido
que la agricultura y la investigacion no estan rdddas a la busqueda de altos
rendimientos de un producto en particular, sino biés a la optimizacion del sistema
como un todo. Se requiere ademas de poder verltdateda produccion econdmica, y

considerar la cuestion vital de la sustentabiligadtabilidad ecoldgica.

De acuerdo con Altieri (1999: 310-311), la probléoa principal de la
agricultura sustentable no es lograr el rendimienéximo, sino mas bien lograr una
estabilizacion a largo plazo. El desarrollo de agosistemas en pequefia escala, viables
econdmicamente, diversificados y autosuficientegvipne de nuevos disefios de
sistemas de cultivo y/o ganado, que se manejanteomologias adaptadas a los
ambientes locales, que se encuentran dentro deetossos de los agricultores. En
definitiva, desde esta perspectiva, las exigenpasa desarrollar una agricultura
sustentable no son solo biologicas o técnicas, &nwién sociales, economicas y

politicas.

1.2.5.- Didlogo de saberes, ecologia de saberesaboracion intercultural

En México diversos investigadores han abordadcemlat de los sistemas de

saberes colectivos y también, aunque en menor medidialogo de sabere§Leff,

%2 | os términosagroecosistemasistema agricolg sistema agrarichan sido utilizados para describir las
actividades agricolas realizadas por grupos deeg8igtema de alimentacipen cambio, es un término
mas amplio que incluye produccién agricola, distribn de recursos, procesamiento y comercializacion
de productos dentro de una regidn y/o pais agr{&mkntzet. al, 1974). De este modo, el énfasis esta en
las interacciones entre la gente y los recursogrdduccién de alimentos al interior de un predio o
incluso un &rea y/o unidad geografica especifidagiy 1999: 47-48).
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2003 y 2011; Santos, 2007; Bastidas, 2009; Argua], Castilleja, 2011; Castillo,
2011; Diaz-Tepepat. al. 2011; Dietzet. al, 2011; Gutiérrez y Gomez, 2011; Lazos,
2011; Hersch, 2011; Zolla, 2011; Moreno-Arriba, 20]lentre otros/as).

Siguiendo a Bastidas (2009: passim) en esta tegen@emos el dialogo de
saberes mas que como una propuesta tedrica-coacgptuetodoldgica, como una
posicion ontologica fundamentada en el respeto ylaerpractica de relaciones
horizontales y democraticas. Parte de reconoagtiralcomo sujeto responsable y actor
de su propio destino, y a los humanos como seces@usos, que se construyen en su
relacion con el otro y con el mundo. El didlogosdberes es un proceso comunicativo
en el cual se ponen en interaccion dos logicasatifes: la del saber cotidiano local y la
del conocimiento cientifico-técnico y/o “expertoton una clara intencion de

comprenderse, apreciarse y ayudarse mutuamente.

Asi, los sistemas de saberes son parte de la nmernokectiva (Gutiérrez y
Gomez, 2011), se encuentran en competencia (€gstilR011), se construyen
continuamente (Lazos, 2011), se experimentan greevan (Diaz-Tepepet. al, 2011),

y que se expresan bajo condiciones de asimetriiéa(2911). Entonces se preguntan
para qué y para quién es el didlogo de saberesdie2011). Para otros este dialogo
debe darse en el marco de una nueva racionalidacatal (Leff, 2011) y construirse

como un espacio de conocimiento (Castillo, 2011).

Para tratar de resolver lo anterior, Argueta (2011l): plantea la idea de tender
puentesentre diversas disciplinas que usualmente no saigizan mucho entre si, al
enfocarse en temas en apariencia distantes. Mgsehéitado autor propone no solo
contribuir en la construccion de un dialogo intecgblinario sino abrir también las
posibilidades de un nuevo didlogo transdisciplmaNo se trata sin embargo de una
coincidencia sencilla, sin diferencias; pues justai® en esa articulacibn comienzan
nuevas preguntas sobre las posibilidades del diadlegfre académicos y actores
sociales, entre actores sociales y sectores gubentales o entre éstos y los
académicos. Esta actitud lleva a estos autoreogaalpor una suerte abkalogo de
saberesSe trata, a fin de cuentas, de interrelacioramyello de descolonizar diversos
“saberes legos, populares, tradicionales, urbaraspesinos, provincianos, de culturas

no occidentales que circulan en la sociedad” (Sa@05: 69).

No obstante, la metafora del didlogo no logra acuif el caracter asimétrico de
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dicho acto comunicativo, ni la conflictividad inkete a tal puesta en didlogo. Como
enfatiza uno de los promotores de este tipo deogtil los saberes pueden ser
complementarios en la practica campesina, cotidia@@ a menudo no son facilmente

subsumibles o incorporables al saber candnicaralamiento cientifico:

El saber (ambiental), con su criticidad de la radfiminadora, no es internalizable en los
paradigmas cientificos y no se disuelve su divacsigdiferencia en la totalidad del conocimiento
objetivo ni en el saber de fondo que posibilitacansenso de saberes a través de una racionalidad
comunicativa. Este “Otro” del conocimiento no sgadematizar ni sistematizar; su “concepto” se

retrae de todo afan de concrecion y objetividadf(2€03: 22)

Este disentimiento entre ambos tipos de fundameiiséemoldgicos, da lugar a
que difieran las categorias de reflexion y analidss sistemas de relaciones
significativas entre ellas y las formas de evalaar posibilidades o conveniencia de
diversas modalidades de accion humana y de qué&émmnocimientos producir, para
qué, como, etc. Si se comprenden estas diferenoi@s posible ignorar o desvalorizar
las visiones y civilizaciones indigenas (por lo dsrdisimiles entre si), como tampoco
idealizarlas; en su lugar se trata de comprendbuscar mecanismos de dialogo y
colaboracién a partir de ellas en la produccidoncdeocimiento. En este sentido, la
colaboracién interculturalimplica para los autores citados establecer yemest

didlogos y relaciones interculturales de valoragi@olaboracion mutua.

En América Latina son sobre todo los saberes emnl®gy ambientales tanto de
los pueblos indigenas como de otros grupos cangmdos que Se comienzan a
estudiar, sistematizar y entrelazar mutuamentd,(R803; Santos, 2006). Ello implica,
caso de las practicas y experiencias alternatimasl enanejo y gestion de recursos
naturales de las comunidades indigenas campesinagluralizaciéon de perspectivas

de saberes més all4 del saber cientifico y darestexperto institucionalizado.

Estas nociones se encuentran envueltas en losededmdire las nuevas formas de
ensefianza, los antiguos y nuevos derechos humanmdtuyrales, la convivencia
intercultural, las nuevas racionalidades y los gaés sobre como y cuéles son los
elementos claves para impulsar un desarrollo hunsastentable. Conjuntamente, la
encrucijada actual marcada por una fuerte crisis@unica nos obliga a repensar como
fue que llegamos a esto y cuales pueden ser laiplasilvias econdmicas, sociales y
culturales para reformular y superar esos complgjosblemas desde nuevas
configuraciones y nuevas perspectivas. En taldexiehes los sistemas de saberes

locales y el didlogo de saberes estan llamadasea te papel fundamental.
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Toledo (2011: 469) advierte que la difusion acadé&riundamentalmente tedrica
0 conceptual, en la que rara vez han participado nvembros de las culturas
tradicionales, ha jugado sin duda un papel imptetaara poner al descubierto una
cierta violencia epistemoldgica: el caracter asiioeéte impositivo de la construccién
y/o aplicacion de conocimientos en aquellos estenadonde se confrontan lo

“tradicional” y lo “moderno”.

Haciendo hincapié en la forma en cédmo construimosorocimiento, Santos
(2009) reivindica la necesidad de una epistemoladgh sur que recupere los
conocimientos y practicas de los grupos sociales gweausa del capitalismo colonial y
los procesos coloniales, se colocaron histéricaengrgociologicamente en la posicion
de ser solo objetos o materias primas de un comaticmdominante (o “epistemologia
del norte”), considerado durante siglos como etaivalido. Desde esa perspectiva, el
autor enfatiza la necesidad de superar los disttasies legados de la llamada
racionalidad occidental y propone la visibilizacigrel reconocimiento de los actores
ignorados y los saberes no convencionales somedidos sistematico “epistemicidio”

por el paradigma dominante. Para ello, Santos (20l@6tea una sociologia insurgente:

Un procedimiento transgresivo, una sociologia igente para intentar mostrar que lo que no
existe es producido activamente como no existem®o una alternativa no creible, como una
alternativa descartable, invisible a la realidagemednica del mundo a partir de cinco modos de
produccién de ausencias en la racionalidad ocatflepte nuestras ciencias sociales comparten
(Santos, 2006).

El procedimiento que propone para alcanzar esanattea consiste, segun el
autor, es sustituir las monocultufagresentes en nuestras ciencias sociales y sagun |

cuales opera nuestra racionalidad, por cewmlogias

1) La ecologia de los saberedo se trata de quitarle a las ciencias creddulidi
de un fundamentalismo esencialista “anti-ciencisiho de hacer un uso contra-
hegemonico de la ciencia hegemoénica como partendeegologia mas amplia de
saberes; donde el saber cientifico pueda dialogaetsaber laico, el saber popular, el
saber de los indigenas, el saber de las poblaciorEmas marginales y el saber

campesino.

% Para Santos la produccién de ausencias en nuastomalidad occidental, que las ciencias sociales
comparten, se produce a partir de: 1) la monoaldet saber y del rigor; 2) la monocultura del pem
lineal; 3) la monocultura de la naturalizacion dg diiferencias; 4) la monocultura de la escala dante

y 5) la monocultura del productivismo capitalista.
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2) La ecologia de las temporalidadelso importante es saber que aunque el

tiempo lineal es uno, también existen otros tiempos

3) La ecologia del reconocimientd®escolonizar nuestras mentes y no obviar

todas las otras cosas que tienen una légica distata nuestra.

4) La ecologia de la transescalenuy importante para el enfoque de esta tesis,
puesto que constituye la posibilidad de articular neiestros proyectos las escalas
locales, nacionales y globales. Los antropologasaltan un poco lo local; los
socidlogos vy los cientificos politicos, lo nacianah este marco, el tipo de proyectos
locales que se presentan como estudios de casa@mpseran embrionarios si pueden
conducir a lo nacional e internacional: los movimds locales son importantes si

pueden tornarse nacionales y globales.

5) Y, finalmente, laecologia de las productividadeBn el dominio de la légica
productivista, la sociologia de las ausencias sta&n la recuperacion y valorizacion
de los sistemas alternativos de produccion, derlganizaciones econdmicas populares,
de las cooperativas obreras, de las empresas atitogelas, de la economia solidaria,

etc.; que la ortodoxia productivista capitalistaltT o desacredité.

Como veremos, algunas de estas propuestas, quentien comudn la
reivindicacion del dialogo y la construccion de agps para la articulacion de
saberes, sobre la base de la inclusion y de leciriteralidad, se estan concretando
en la ultima década en é@mbito educativo en varios paises de América Latina
incluido México, en el surgimiento de universidadeterculturales. En ocasiones
impulsadas por organizaciones indigenas, a veaesrpeersidades “convencionales”,
caso de la UVI, y otras mas por agencias gubernaesnde educacion. Estas
instituciones interculturales de educacion supd€ti&S), fundamentalmente dedicadas
a atender las necesidades y demandas de educawidnia de comunidades de pueblos
indigenas y afrodescendientes en America Latir@dyyen y ponen en relacion en su
curriculum contenidos propios tanto de los sabermasdos de produccion de
conocimiento y formas de aprendizaje de las res@ecttradiciones indigenas y/o
afrodescendientes, asi como de la ciencia y/o fealEecidentales” (véase capitulo IV,
apdo. 4.1.2.).
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Capitulo Il

LA CUESTION AGRARIA EN MEXICO Y EL “PROBLEMA DEL
INDIO”. HISTORIAS DE DESARROLLO Y RESISTENCIA

En este segundo capitulo se aportan algunas dedéas principales para
contextualizar y entender, en clave histérica, degintas intervenciones politicas,
econdmicas Y legislativas del gobierno mexicananateria agraria. Como veremos,
estas intervenciones han estado intrinsecamenigakga la construccion del modelo de
estado-nacion en México y a la gestion de la didadsétnica y cultural, el llamado

“problema del indio”, y su traduccién politico-idégica, elindigenismo

Como se expone en la primera parte de este capiunloMéxico desde la
consumacion de la Independeritigero sobre todo en la segunda mitad del siglo, XIX
aparece el groblema del indib como un eje discursivo central del nacionalismo
mexicano. El indio representaba un obstaculo earaino a la integraciéon nacional, y
el indigenismofue la principal herramienta del Estado para eairstina solucion. En
tanto que politica de gobierno fue una acciéon didafie instrumentada por los no
indigenas cuyo eje central consistia en asimil@r poblacion indigena a la sociedad
mexicana. En cumplimiento de esta politica, lasioaes llevadas a cabo por el
gobierno se tradujeron en toda una serie de reforjuddicas e institucionales
decimononicas que aspiraban a generar una nacitariary homogénea en la que la

cuestion agraria constituy6 un vector central.

En la segunda parte del capitulo se resefian soretamas politicas publicas del
gobierno mexicano para el desarrollo del agro emadio rural, desde finales de la
Revolucién Mexicana hasta el presente. Ademassa en cuenta la medida en que el
gobierno ha intervenido en la economia, a travésladeplicacion de politicas
proteccionistas, la construccion de infraestructpraductiva y la provision de
subsidios. El enfoque principal esta dirigido a paditicas directamente relacionadas
con el &mbito rural indigena campesino, incluyete que tienen que ver con la

reforma agraria, las politicas indigenas y las tipas agrarias, forestales y

4 a Independencia de México fue la consecuencianderoceso politico y social resuelto por la via de

las armas que puso fin al dominio espafiol en lostdgos de la Nueva Espafa. La guerra por la

independencia mexicana tuvo su antecedente ewdsidm de Francia a Espafia en 1808 y se extendio
desde el Grito de Dolores, el 16 de septiembre8d®,1hasta la entrada del Ejército a la Ciudad de
México, el 27 de septiembre de 1821.

96



medioambientales para combatir la pobreza ruraha@ hincapié en aquellas que han
tenido una incidencia trascendental en la consttnage la actual realidad ecoldgica,
demografica y socioeconomica del area de referaamijzirica de esta tesis, la Sierra de
Santa Marta en Veracruz.

Finalmente, para concluir este recorrido histogeaoeral, en la tercera seccion se
presenta el impacto de algunas de estas politeadeshrrollo rural en Pajapan, un caso
singular en el contexto empirico de esta invesidgadEste municipio, ubicado al sur
del estado de Veracruz y habitado mayoritariam@oie poblacion indigenaahua,
representa un ejemplo paradigmatico de resistandigena en defensa del territorio
ancestral y de los recursos naturales frente aplagticas de desarrollo rural
implementadas por el gobierno mexicano en las alfimécadas, de marcada indole

indigenista y capitalista.

2.1.- El indigenismo en México

En su obraBalance del indigenismo. Informe sobre la politiodigenista en
América (1972), Alejandro Marroquin define el indigenismomo “la politica que
realizan los estados americanos para atender lyeesas problemas que confrontan las
poblaciones indigenas, con el objeto de integrarlks nacionalidad correspondiente”.
De modo similar, el Instituto Indigenista Interarnano (Il), su principal impulsor,
definia el indigenismo como “una formulacién pchtiy una corriente ideolégica,
fundamentales ambas para muchos paises de Américgrminos de su viabilidad
como naciones modernas, de realizacion de su pgoopecional y de definicion de su
identidad” (lll, 1991: 63). Frente a ellos, losticds del indigenismo lo consideran
como un instrumento al servicio de los estadosonates para destruir la identidad de
los pueblos indios e integrarlos en una culturdomat homogénea y hegemonica. Asi,
Aubry (1982: 15) sefalaba que “el indigenismo n®ias una respuesta del sistema a
una pregunta de blancos: ¢por qué los paises tpiodgé estan atrasados?”. Este
interrogante, para el autor, partia del supuest ejundigena constituia un freno al
desarrollo.

Lo cierto es que el indio ha sido visto desdeile®mpos de la Conquista como “el
otro”, el diferente del hombre blanco que habigdto del otro lado del Océano

Atlantico. Los nativos del territorio que hoy esxW® fueron reducidos, sin excepcion,
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a la condicion de “indio”, que expresaba no sol@suenencia a una raza distinta a la
hispana, sino la condicién de servidumbre en laamayde los casos. Btatus quade
indio tuvo naturaleza subjetiva, puesto que deeddicaracteristicas percibidas mas
que de atributos innatos o inmutables. Como seaf@lgos (1994), una parte de esta
poblacion desaparecio diluida en el mestizaje étwyicsociocultural; otra murié por
enfermedades, hambrunas, guerras, malos tratos,yeét resto sobrevivid por una
compleja estrategia de resistencia, refugio y niagam. Los descendientes de éstos
altimos son los hoy calificados como indigenas, qoepor ello dejan de sufrir el

centenario estigma social de “indios”.

En México el llamado “problema del indio” se ennaafandamentalmente en el
discurso tedrico manejado por varios autores deloge presidencial de Lazaro
Céardenas (1934-1940) como Manuel Gamio, José Yiastms, Moisés Sdenz, Narciso
Bassols, Vicente Lombardo Toledano, Miguel Othdn Mendizabal o el mismo
presidente de la Republica, Lazaro Cardenas, paimente. Todos ellos tuvieron gran
influencia en el pensamiento indigenista de la prammitad del siglo XX, asi como en
la praxis de esta ideologfa Para estos autores, el indio representaba uraalbst
en el camino ala integracion nacional, bajo losrampetros del nacionalismo

posrevolucionario.

En este sentido el indigenismo presente en la déédad 930 es al mismo tiempo
una ideologia y una accién de gobierno. Teoricaendoe una construccion de
intelectuales que planteaban la necesidad de anddig comunidades indigenas y su
insercion en la vida nacional. Esta forma de persaindigena mexicano seria
trascendental en el ideario indigenista y en ld#igas de Estado de ese entonces y
posteriores, asi como en la visibn generalizada edte sector originario
de la poblacion que persiste en gran medida hoylianen la medida que ni se ha
proporcionado una solucién al “problema del indi@i, tampoco se ha logrado

establecer una conceptualizacion diferente quep@sente un “problema”.

Como sefalamos, el indigenismo fue la via asumiola garte del gobierno
mexicano para tratar a la poblacién reconocigaccimdigena

% En 1940 se celebré en México (Patzcuaro, MichdaeBprimer Congreso Indigenista Interamericano.
En él se definieron algunas directrices de la ipalile los Estados nacionales de América en relacit

las poblaciones indigenas, bajo el nombre gendélécmdigenismo En el mismo congreso se crea el
Instituto Indigenista Interamericang se propone la fundacién de institutos indigasimacionales.
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después de la Revolucion. Frente al nacionalisnalamodernizador y eurocéntrico
surgen proyectos alternativos de nacion, que seretam a principios del siglo XX en
la Revolucion Mexicana. Muchos comuneros indigegasampesinos sin tierra,
procedentes de comunidades indigenas y campesibes todo del centro y sur del
pais, se suman a la revolucion para defender seshies. Estos se traducen en el
célebrePlan de Ayalaun proyecto de nacion descentralizada, basadmm®nidades
autonomas y autogestionadas. Sin embargo, enal@ntradiccion con esta vertiente
“zapatista”, a lo largo de la contienda armada c@ba imponiendo un proyecto de
nacioén citadino, centralizador, estatista y homegsdor.

Lo que distingue el nuevo nacionalismo revoluciangrposrevolucionario de su
antecesor decimononico no es tanto la forma ercgoeibe a la nacion mexicana, sino
su actor protagoénico. Por lo menos en el imaginesiectivo oficial, la élite criolla es
destronada y sustituida por el “mestizo”: una awlralg no bioldgica, sino cultural y
simbdlica que sintetiza elementos del México indéyprecolonial y del México criollo
colonial en una nuevadza césmica(Vasconcelos, 1948[1925]), semilla de una nueva
naciéon posrevolucionaria. Paradéjicamente, los leéoteales del nuevo régimen
posrevolucionario se apropian, por una parte, ddisgurso no sélo anticolonial, sino
abiertamente anticlerical; pero, por otra parteum&n a una terminologia religiosa
cristiana para expresar su proyecto nacionalista. @ proselitismo ideoldgico fuerte,
sus “misiones culturales” recorreran las regiomefigenas del pais para “educar al

pueblo” en la redencién revolucionaria.

Este nacionalismo cultural impregna el quehacersiguiente de la nacion
indigenista mexicana (Dietz, 1995, 2005). Las comotes indigenas son sometidas a
procesos de “aculturacién selectiva’, destinada uatitsir elementos culturales
indigenas por otros mestizos, y todo ello con gétolm Ultimo de “mexicanizar al
indio”, como proclamaba Cardenas (1978[1940]), éaramienta fue la escuela. En
este sentido, de acuerdo con Palacios (1999: 82strwir la nacidon que tenian en
mente los grupos en el poder significaba destmiimoesaico de culturas sobre el cual,
mal que bien, se sustentaba la desigualdad y lahaento, y daba como resultado la
atomizacion, y no la integridad, de los avancesadavilizacion moderna. Asimismo,
este aislamiento y desigualdad, eran parte de ldoseatos que habian permitido
la subsistencia de las comunidades indigenas, aowue se pretendia terminar en la
forma en que habian existido hasta entonces.
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De este modo, el llamadondigenismo integracionistpartia del supuesto de que
los pueblos indios estaban marginados de la vitligag economica y cultural del pais,
por lo que era necesario integrarlos a la vidanebeios de la nacion. En convergencia
con Bonfil (1992: 52) se puede afirmar que esa eidca“integradora” del estado
mexicano que se expresa en las politicas indigengtetende la construccion de una
nacion en términos (sociales, politicos, economiansturales, ideoldgicos) que se
ajusten a los supuestos implicitos en la forma d&ad® impuesta a partir de la

independencia politica; y en esta empresa no ehinidio.

Como “derivacion secundaria del proyecto naciofdrarman, 1978: 10), surge
el indigenismo desarrollist8, que cambié el énfasis de la cultura al desarrollo
comunitario. Conforme a Fernandez (2009), el peria® 1955 a 1975 podria
caracterizarse por el predominio de las accionearemadas a promover el desarrollo
de las comunidades indigenas mediante la introdoabé innovaciones técnicas en el
orden productivo, organizacional y de serviciosrdbte este tiempo el indigenismo
recibié una fuerte influencia de las politicas deskstas impulsadas por la CEPALy
de los programas de cooperacion internacional gquapsicaron en América Latina,
tanto en respuesta a la Revolucion cubana, tdl esse de la Alianza para el Progreso
en México, como debido al excedente financiero peelujo la toma de control de la

comercializacion del petroleo por el cartel de gajzroductores.

Como advierte el propio Fernandez (2009), estaiem@cion implicaba una
nueva comprension de la cuestion india en cuatgdeecha entre el nivel de vida entre
los pueblos indios y el resto del conjunto so@atp es, el hincapié se centraba mas en
las causas materiales y estructurales que en kasates. No obstante, la solucion era
muy similar aunque con resultados distintos: lditsie$on de las practicas tradicionales

indigenas por nuevas tecnologias y formas de argeidh mas eficientes y en una

% para Alejandro Marroquin (1972), el indigenismanoopolitica del estado puede clasificarse en cuatro
variantes: 1) Elindigenismo politicp reformista o revolucionario, que surgié como pegia de
participacion de los indigenas en proyectos desfoamacion nacional, como las revoluciones mexicana
y boliviana. Esta variante enfatiza en la reiviagion social del indio y la lucha por la tierragycentra

en el enfrentamiento politico con gamonales, casguatifundistas y burdcratas. 2) HEdigenismo
comunitarioque fortalece la propiedad colectiva de la tigrfas usos y costumbres comunitarios es una
variante del politico. 3) Bhdigenismo desarrollistgue trata de integrar a los indigenas y sus aeog

al desarrollo econémico y al mercado, y 4) ietligenismo antropoldgicocomo corriente de

la antropologia ha estado al servicio del indigenigpolitico o del indigenismo desarrollista.

%" La Comisién Econémica para América Latina y elil@a(CEPAL) es el organismo dependiente de
la Organizacion de las Naciones Unidas responghblaromover el desarrollo econémico y social de la
region. Sus labores se concentran en el campoidedstigacion econémica.
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mayor participacion en las instituciones economicagiales y politicas nacionales.
Este giro en la politica indigenista contribuydieedsificar la demanda de profesionales
y facilité la formacién de cuadros y profesionaieslios. Algunos/as de ellos/as
llegaron a ocupar altos cargos de direccibn en gasernos 0 en organismos
internacionales de ayuda al desarrollo, y otrosashan convertido en lideres de los

movimientos de reivindicacion étnica.

Unos pocos afos después, la crisis del petrélenosyrepercusiones sobre los
insumos agricolas hicieron desvanecerse muchasrkss suscitadas por la revolucién
verde de superar definitivamente el circulo vicialo la pobreza. Ante la falta de
profundas reformas estructurales en el sistemaedentia de la tierra, muchas
comunidades que habian abandonado sus formasto® euinstituciones tradicionales
se vieron al borde de la desintegracion. El marc&doaso de los programas
desarrollistas dejaba como legado una grave ssimecondmica a nivel nacional. Por
su parte, el indigenismo desarrollista, evidenci@béalsedad de sus fundamentos: el
aislamiento de la poblacién indigena fue refutadopiecamente mediante su
participacion en el mercado y de su explotaciomemeficio de las I6gicas impuestas
por el sistema capitalista hegemaonico. Por endpuse de relieve que la cultura india
no habia permanecido inmovil como supervivencia pddado, pero tal y como se

esperaba tampoco se “nacionalizo”.

Como ha reconocido el propio Instituto Indigenisteeramericano (1991: 79),
todos esos proyectos fallaron en lograr su objginacipal, que era difuminar al indio
transformandolo en mexicano, peruano o ecuatorigaiferenciado. La politica
integracionista trataba de incorporar a los indi@sla sociedad dominante,
proletarizandolos e integrandolos a las claseskescexplotadas, campesinos y obreros.
Esta proletarizacién, en los casos en que se hsegomo, se ha traducido en un

empobrecimiento creciente y en una marginacion@uoaa, social, politica y cultural.

De tal modo, a principios de la década de los smproduce, un claro punto de
inflexion en elindigenismo interamericanbacia lo que, como se exponia en el capitulo
I, se ha dado en llamatnodesarrollo A medida que concluian los procesos de reforma
agraria en varios paises latinoamericanos se kaaiante que ni la reorganizacion de
la tenencia de la tierra, ni la colonizacion devasefronteras agricolas, ni, por supuesto,

la introduccién de arbitrarias innovaciones tecgas, habian solucionado los

101



problemas de las poblaciones indias, sino que pocoatrario, éstas eran mas
numerosas y mas pobres cada dia. Asi, las misrmaanodades indias volvieron a
considerar sus précticas agricolas y formas denaaedn tradicionales como una
alternativa a tantas frustraciones. (Arce, 1990: €6n ello, la dimensién cultural del
desarrollo volvio a ocupar el lugar principal dedgenda indigenista, pero con un

sentido inverso al que habia tenido en la primasa fntegracionista.

No obstante, esta etapa del neoindigenismo senabesti retomar viejas practicas
indigenistas, como el asistencialismo y el paté&smal, ahora bajo la denominacién
“desarrollo”. En contraparte, ha surgido un indigero propio de los actores sociales.
Los pueblos indigenas, que hacen una serie dameslsg demandas propias, como la
autonomia, ante la globalizacion y el neoliberatistf@onforme a Fernandez (2009),
este nuevo indigenismo no es el resultado noblenemso de haber reconocido un
monstruoso error histérico, sino el efecto de lehéupolitica de los pueblos indios,
coincidente con una etapa de aguda crisis genenalde patente fracaso del modo de
desarrollo perseguido hasta ahora. En palabras pdgbio Instituto Indigenista

Interamericano:

Lo que se requiere, en suma, para que el probladigena deje de ser tal, es consolidar los
grupos étnicos indigenas, tendiendo puentes a sugentia y a su etnodesarrollo; valorar la
rigueza que significa vivir en sociedades pluristates y multilingiies, robustecer la democracia,
y alcanzar el desarrollo integral. La presenciaak? cuarenta millones de indios como ciudadanos
plenos es una meta no dificil de alcanzar, que &elirecer, en la dimension cultural y humana,
la erradicacion de la pobreza critica que los afgcel auténtico desarrollo integral que requiere
nuestra América. Este es el desafio que el indigemiha de prepararse a afrontar en este fin de
siglo” (I.1.1., 1991: 9-10).

2.2.- Sociedad, tierra y legislacion

Bajo la ideologia nacional homogeneizadora y hegérad indigenista, el
elemento agrario adquirié relevancia en la logioktipa de los insurgentes, a la vez
gue conservaba el sentido liberal impreso por ek@miento ilustrado. Asi, en 1810,
Miguel Hidalgo mandd que se entregaran a los nasitas tierras para su cultivo, y
que en lo sucesivo los terrenos comunales no seerpundarrendar. Luego, en plena
guerra, las Cortes de Cadiz acordaron en 181%isi@h de las tierras de comunidad y
su conversion a propiedad privada. Por su partetrelprocer de la patria mexicana,
José Maria Morelos tenia una posicibn en materiariagque apuntaba hacia la
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fragmentacion de las grandes haciendas para anesistéma de pequefos propietarios
donde se favoreciera a indios, castas y mestizexgrecian de medios para subsistir.
Anclado mas en un liberalismo de corte social, paoaelos, la solucion a la pobreza

no era dividir las tierras comunales, ni acabar@oterecho a la autodeterminacion de
los pueblos indios, sino fraccionar los grandafuladios para crear una extensa base de
pequefios propietarios dedicados a la agricultunaer@bargo ésta no fue la version que
prevaleci6. A su muerte, Blan de Iguala(1821%, exalta el respeto a la propiedad, la
conservacion del fuero del clero y la considera@énla igualdad de todos los habi-

tantes de América Septentrional como ciudadanos.

En este contexto, con la Independencia de Méxi@beko el derecho indiano. El
indio pas6 a ser considerado ciudadano frente laylay los derechos indianos que
otorgaban reconocimiento de autonomia del gobieoraunitario y del sistema de
tenencia de la tierra comunal frente al Estadoofueronsiderados nulos. En esta
perspectiva, la Constitucion Federal dej6 en male$os estados de la Republica la
facultad de legislar en materia agraria. Prontojdiea de desamortizar las tierras
comunales para reducirlas a propiedades individualadio en todas las entidades de la
Republica. Aqui y alla se redactaron y aprobargedeordenando la divisién de las

tierras de los pueblos indigenas.

Siguiendo a Velasco Toro (2010: 181-182), se psedialar que con el comienzo
de la década de 1890 ya se habia reducido a pempiedividual la totalidad de los
terrenos de diversos municipios veracruzanos, itha$ulos de regiones del sur como la
cuenca del Papaloapan o las sierras de Los Tuxtsanta Marta. En el sur y en el
centro de la entidad estatal, pero especialmentel arorte, se sucedieron diversas
movilizaciones indigenas oponiéndose a la divisglérsus terrenos. En ellas, tratando
de mantener el principio de autonomia comunitagaté al de la propiedad privada, se
planted la formacion de un sistema federado delpsiéfidigenas donde no existiera la
propiedad privada de los medios de produccion. datoyque rapidamente encontro la

oposicion de las oligarquias municipales ruraleg presionaron al gobierno estatal

8 El Plan de Iguala o Plan de Independencia de léria Septentrional fue un pronunciamiento politico

proclamado por Agustin de lturbide y Vicente Gueried 24 de febrero de 1821 en la ciudad de Iguala
(estado de Guerrero) en el cual se declaraba lapémlencia de México. Sus cuatro puntos

fundamentales fueron: 1) Establecer la independeateiMéxico. 2) Mantener la monarquia encabezada
por Fernando VII o alguno de los miembros de laoBarespafiola. 3) Establecer la religion catélica

como Unica. 4) Establecer la unién de todas laeslaociales.
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para que aplazara la division o buscara medideasak. En consecuencia, se recurrio a

la solucion juridica plasmada en el decreto de 1874

Mediante esta ley se autorizaba a los ayuntamiemtoscaso de conflicto, a
aplicar la figura legal que se conocié cooamduefiazgoEsta modalidad consistia en
fraccionar las tierras comunales en grandes |latesaracter de propiedad colectiva. Se
previdé que quienes participaran de la copropied@tdah miembros originarios de los
pueblos. Asimismo, se especific6 que el acceso pokesion de un predio seria
mediante una accion que daba derecho a poseeedio f@miliar, cuya dimension seria
suficiente para satisfacer las necesidades vibdlsigas de una unidad doméstica. Otro
rasgo fue la prevencion del caracter de indivisotierra no se podia vender, aunque si

la accién que daba el derecho al usufructo de $aniai

En principio, la division en grandes lotes contle® limites comunitarios, pues
fueron los propios comuneros quienes se benefitidm embargo, al convertirlos en
socios con derechos individuales y la potencialgilatad de vender la accion, se dejo
entreabierta la puerta para dar paso a la postdiaesion y alterar la estructura
comunitaria. Con habilidad y utilizando el recurde la usura, comerciantes y
terratenientes se hicieron con la mayoria de la®m@aes en los conduefiazgos. Por otra
parte, el acelerado crecimiento de la poblacidéal rcampesina creo la necesidad de
dotar de parcelas a las nuevas generaciones, damaerdo fue facil de satisfacer por
la estructura misma del conduefiazgo. Esta contiadicacarre6 la inconformidad
social que desembocé en las rebeliones indigend8&® Después de su derrota, se
dispuso que estos conduefiazgos fueran divididgs.€8¢e entorno, ya a comienzos del
siglo XX muchos pueblos habian perdido su basédeal y econdmica colectiva, y la
desintegracién étnica derivada dio paso a la ceiwerde agricultor comunitario a
trabajador asalariado en haciendas y plantaciones.

En el Programa del Partido Liberal de los hermanagérf® (1906), se planted la
necesidad de realizar una reforma agraria comodeciasticia social. El reclamo tuvo
eco inmediato en municipios de Los Tuxtlas y lar@ide Santa Marta como Acayucan,
Mecayapan y Soteapan. Después, Francisco |. MadesPlan de San Luis Potd$i

? Los hermanos Flores Magén fueron tres politicpenjodistas opositores a la dictadura de Porfirio
Diaz (1876-1911) que son considerados precurser&sevolucion Mexicana de 1910.

% El Plan de San Luifue un manifiesto promulgado el 5 de octubre de3$or Francisco |. Madero. El
documento convocaba a levantarse en armas el 2tbbdembre de 1910 para derrocar el Porfiriato y
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(1910) considerd revisar las disposiciones y fadlogbuso de la aplicacion de la ley de
terrenos baldios. No se declar6 la restitucion diate, pero si creé un canal legal para
reclamarla. Sin embargo, el asesinato de Maderb9é&8, catapulté la lucha hacia la
guerra civil que se conoce conRevolucion MexicanaUna lucha construida sobre
principios politicos e ideoldgicos que apuntarogidain cambio tendente a generar
mejores condiciones de justicia social. En eserievenustiano Carranza proclamo el
Plan de Guadalup€1913), cobrando auge la tesis agrarista libedal gagmpesina. La

primera postuld la transformacion socioecondmichpdgs a partir de una reforma
agraria centrada en el fraccionamiento de la gmapipdad para formar pequefas
propiedades, asi como reconstituir kjgdos de los pueblos y dotar de tierra a la
poblacion que careciera de ella. La segunda seafoadté en tres principios:

restitucion de tierras, expropiacion de las granutepiedades por causa de utilidad

publica y confiscacion de bienes al enemigoRiah de Ayald".

En esta coyuntura, al triunfo del constitucionabbsy la conformacion del
Congreso Constituyente que elabord la Constitu€ldlitica de los Estados Unidos
Mexicanos (1917), las demandas agrarias fueronrpocadas y constituyeron un
elemento fundamental del recién creado Estado-ngogsrevolucionario. El nuevo
nacionalismo quedd claramente marcado en el asti2dl de la Constitucion, que
albergo lareforma agraria En €l se declaré que la propiedad de las tigrraguas
correspondia originariamente a la Nacion. Pero spleeto central se refiere a la
restitucion de tierras; la creacién de nuevos oentte poblacion agricola, mediante
dotacion ejidal; la afectacion de latifundios pdogar de tierras a aquellos que carezcan
de ella, respetando siempre la pequefia propiedddrano el reconocimiento al
derecho depropiedad comunal conduefiazgopero prohibiéndose a cualquier otra

corporacion civil o religiosa.

A partir de 1917, la Comision Nacional Agraria (CN@ormo el proceso admi-

nistrativo de restitucion y dotacion de tierrasefimié al ejido con caracter de propiedad

establecer elecciones libres y democraticas; tamb@ comprometia a restituir a los campesinos las
tierras que les habian sido arrebatadas por lenbdados.

3L EIPlan de Ayaldue una proclamacién politica, promulgada y firmambr el jefe revolucionario
mexicano Emiliano Zapata, dentro de la Revoluci@xigana el 28 de noviembre de 1911 en Ayoxuxtla
(Puebla), en el que desconocio el gobierno delgerte Francisco |. Madero (2011-2013), a quiers@cu
de traicionar las causas campesinas. En dicho fdarzapatistas llamaban a las armas para restituir
la propiedad de las tierras a los campesinos, peesostenia que las tierras habian sido arrebathdas
pueblo por caciques, hacendados y terratenientetebjan ser devueltas a sus duefios originarios. Su
lema fue: “Reforma, Libertad, Justicia y Ley”.
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de los pueblos y no de los municipios. Estas ysatisposiciones fueron incorporadas
en laLey de Ejidog1922). En 1934, se publico en@hario Oficial la modificacion al
articulo 27 Constitucional. Los principales cambfigeron: se sustituyo la referencia de
pueblq rancheria y comunidades por el genérico de “nucleos de poblacion”; se
reconocio que los nucleos de poblacion que tuvieshrestado comunal tendrian

capacidad para disfrutar del uso comun de tieb@sjues y aguas.

Conforme a Aguero y Fuentes (2010: 195), en losiaiges lustros el Plan
Sexenal del gobierndel presidente Lazaro Cardenas (1934-1940) conterdavision
politico-social del campo que ponia énfasis enratcionamiento de los grandes
latifundios en poder de unas cuantas familias, kaerdistribucion de la tierra bajo las
modalidades de ejidos y de pequefias propiedades. dRkanzar este proposito se
fundaron el Departamento Agrario, la Comision NaaloAgraria, y una Comision
Agraria Mixta (CAM) en cada entidad federativa. Canparticipaciéon de las orga-
nizaciones campesinas, se impulsaron reformaselegalra que los peones y jornaleros
desposeidos obtuvieran tierras y aguas. No obsesteproceso se vio rebasado por la
cantidad de campesinos libres que promovian suniza@én y por el numero de
peticiones.

De esta manera, ekparto agrario durante el cardenismo se convirtié en el
principal programa de accion politica para resdesrcondiciones de inequidad en el
campo Yy las demandas histéricas étnicas y comiasitdas cuales habian llevado al
campesinado a involucrarse en la gesta revolugandras tierras entregadas
principalmente bajo la forma d#otaciéno restitucionfueron mas de 20 millones de
hectareas, beneficiando a 771.640 pequefios caropesioncretamente, en Veracruz
se entregaron 896.521 ha. a 46.060 beneficiarfestamdo sin embargo tanto a lati-

fundistas como a empresas privadas y publicas.

Para hacer rentable la explotacion de la tierr® lehjmodelo de ejido y de
pequeiia propiedad, en 1936 se fortalecio al antianco Nacional de Crédito
Agricola (BNCA), cambidndole el nombre por el den&a Nacional de Crédito Ejidal
(BNCE). Por medio de esta institucion el gobieraedefral transferia a los campesinos

recursos crediticios para la produccién agrf@ol&! fortalecimiento de las organi-

%2 En el estado de Veracruz, como en buena parteais] se financi6 la compra de insumos para los
ejidatarios y los pequefios productores. Los inter@ariaban entre el 8% y 10 % anual, segun el saso
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zaciones campesinas se logré a partir de 1938 aanrelacion de la Confederacion

Nacional Campesina (CNC).

A su vez, el crecimiento del sector ejidal implizda reordenacion del espacio
rural, no sélo porque se generd una redistribudénierras en ejidos, sino porque se
reubicaron poblaciones y se generaron nuevos asientds que se extendieron hacia
las regiones de mayor potencial econdmico. Asiteentros aspectos, se atrajo a
regiones veracruzanas mano de obra migrante de estados de México como
Guerrero y Oaxaca, principalmente, como jornaleestacionales para cubrir las
necesidades del campo en tiempos zaéa®. Estas primeras experiencias en el
financiamiento social no tuvieron mucho éxito emdseejidatarios con escasas y pobres

tierras, ya que con frecuencia caiarcartera vencida’.

A partir de 1940, los gobiernos posteriores al eaista dieron un giro sustantivo
a la politica agraria. Asi, ya durante el gobigsnesidencial de Manuel Avila Camacho
(1940-1946) se redujo de una manera considerabépaito ejidal y se dio prioridad a
la consolidacion de la mediana y gran propiedadh W& sus principales acciones fue
impulsar el reparto de tierras con el programa ‘arhacia el Mar”, aprovechando las
feraces tierras de la costa veracruzana y el sum@sxicano. Estas regiones se
convirtieron asi en fuertes receptoras de la cpémdn masiva producto de este
programa. Esto es un indicador de que se privilefjiceparto de terrenos federales,

terrenos baldios, mas que la compra o afectacida gien propiedad territorial.

En concreto, después de 1940 se frend el repartoi@y miles de campesinos,
sobre todo indigenas, se vieron obligados a migrda ciudad o convertirse en
jornaleros. El promedio distribuido apenas alcapada repartir hasta la segunda

generacion, en el mejor de los casos, pulverizénldasparcelas ejidales. Asimismo, las

eran ejidatarios, pequefios productores o sociedattzimas y el Banco retenia entre 2% y 3% de las
utilidades para la conformacién de un fondo de rahor

% Se entiende como zafra al tiempo que dura el pmaetravés del cual se cosecha la cafia y falrica e
azulcar. Atraviesa por varias etapas, todas deignaortancia y entrelazadas, lo cual permite aungnta

en su defecto disminuir) la calidad del azucairedlfdel proceso. En México el periodo yiempos de
zafra abarca de noviembre a julio de cada afio, tiempel eual casi todos los ingenios en México se
concentran en la produccion de azucar que serai@gatisfacer la demanda nacional e internacional.

% En México se designa comadrtera vencida el monto total de créditos otorgado por una pesso
fisica 0 moral y que se convierte en un activoiesgo al tener los créditos erora, es decir, cuando el
adeudado llega a su vencimiento del plazo acorgadaeudor incumple su obligacién de pagar. Dentro
de la Sierra de Santa Marta, este problema ressfiécialmente fuerte en los ejidos ubicados eonra z
eminentemente ganadera como Benigno Mendoza (Mpeayao Magallanes y Piedra Labrada
(Soteapan).
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unidades ejidales recibieron las peores tierrasabler, en su mayoria de temporal,

guedando en franca desventaja para impulsar ume®ga con orientacion mercantil.

En general, segun Aglero y Fuentes (2010: 194-¥9b)ps sucesivos periodos
poscardenistas, la grande y mediana propiedad doasamente desarticulada con la
reforma agraria Es mas, las mejores tierras de labor, las ar@adgras y las grandes
zonas de irrigacion quedaron amparadas bajo piotetegal; entre ellas las regiones
agricolas y pecuarias mas adelantadas, localizagad norte y noreste del pais, asi
como en la region del Golfo de México. En estosatag larevolucion verdamarco la
modernizacién del campo a través de una produ@gdicola comercial que echd mano
de la aplicacion de insumos agricolas industrialestilizantes y pesticidas,

mecanizacion e irrigacion, entre otros, con el eonsnte aumento de la productividad.

En estas regiones la reforma agraria apenas twideincia real, concentrandose
en ellas el desarrollo de la agricultura capitaligrandes extensiones de tierra y riego,
crecientes inversiones en infraestructura, aplicaae volimenes considerables de
fertilizante, altos indices de productividad y loayores volumenes de la produccion
agricola nacional. Desde entonces, en Veracruz osdéorenaron dos modelos de
produccion: el tradicional, con una economia desistdncia, y el agro-empresarial, que

compite en la produccion comercial y de exportacion

En las décadas de los cincuenta, sesenta y se¢bmabierno federal prosiguio
orientando hacia Veracruz sus politicas de colaidmay reubicacion de pobladores
indigenas desplazados por las grandes presas |Batrams en los estados vecinos. A
raiz de estas grandes infraestructuras en VeraseuzeubicO a mas de 30.000
oaxaquefos. En la primera fase, estos grupos huwnfaeoon situados en la region
sureste del estado: Playa Vicente, Tierra BlanTeeyg Valles; en un segundo momento,

en Uxpanapa, Los Tuxtlas y nuevamente Playa Vicente

Por otra parte, la politica de colonizacion deréagones selvaticas hizo posible el
poblamiento denso del sur del estado de Veracriforgharon asi colonias agricolas y
ganaderas para impulsar la ganaderia, la produceigricola comercial y la
colonizacion de las selvas del sureste veracruzBeta accion agraria propicié la
llegada de grupos campesinos de diversos estadopade entre ellos Guerrero,
Michoacan y Puebla, asi como del resto del misntadesde Veracruz, con la

consecuenteultiplicidad étnica(figuras 7 y 8).
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De esta manera se amplio considerablemente lafemmjcola y se respondio a la
fuerte presion por tierras de los grupos indigefesplazados y viejos peticionarios de
tierra en el estado y el pais. Si bien la colondacesolvia un problema social, no se
tomé en cuenta el proceso devastador sobre losisemnas, dado los impulsos
otorgados a una agricultura de monocultivo y adaagleria extensiva, como tratamos

en el siguiente capitulo.

Posteriormente, como advierten Agiero y Fuente$Q2097-198), en la década
de los ochenta acontecerian tres hechos de prafuegarcusiones para los pueblos
indigenas campesinos como son el comienzo deldirraparto agrario, la crisis del
campo Yy la reorientacion de las migraciones. Coesultado aparecieron nuevos
fendmenos, entre ellos, la subdivision de parcgjidales y de pequefias propiedades y
la compraventa de las mismas, y los desplazamiest@mban hacia los polos urbano-
industriales, como los de Cérdoba-Orizaba en eltrecede Veracruz, Poza-Rica-
Tampico en el norte o los complejos petroquimices GCbatzacoalcos-Jaltilpan-

Minatitlan en el sur (veanse el capitulo I, Igglas. 3.5.y 3.7.1., y la figura 12).

Al igual que en otros paises de América Latina &m @tcada, comienzan en
México una serie de politicas cuya caracteristaraim es el abandono del Estado, la
desaparicion del crédito campesino, el control gips e insumos, y una politica de
subsidio preventivo para reconvertir las tierrasadéoconsumo en cultivos de alto
rendimiento. Los programas que se crean en estos @ROCEDE, PROCAMPO,
OPORTUNIDADES o PROGRESA), de los que nos ocupam@®ntinuacion, son
acciones programaticas focalizadas a privatizalaggaamente al productor; el subsidio
esta condicionado a la reconversion productivaumke economia campesina a la de
mercado; hay un subsidio de subsistencia pararlgsog mas vulnerables, pero estos
recursos dificilmente permitiran abandonar las tooxes de pobreza extrema en que
se encuentran los grupos campesinos e indigenestel@ais mesoamericano. En estas
condiciones, la incertidumbre sobre la tierra yclisis agricola han intensificado los
procesos migratorios, y particularmente han transhdo a Veracruz de tierra de

inmigracion y promision a tierra de emigracion.
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2.2.1.- Programas y politicas del gobierno mexicgrara el desarrollo rural

A lo largo de la historia del campo mexicano, etals ha intervenido de
diferentes maneras y con diversos propoésitos. Deirenmayor parte del siglo XX,
animado por décadas de intervencion en la agrieuljjua reforma agraria, facultado
por el articulo 27 constitucionadl que nos referimos a continuacién, y por varios
apoyos juridicos como las leyes federales de agudes asociacion rural, se forja el
futuro del panorama de la agricultura mexicana. 8mbargo, la logica de la
intervencion del Estado en la agricultura fue camido, debido en gran medida a la
creciente internacionalizacion de la economia naeeicen general, y de la rural en

particular.

No obstante, conviene advertir que, de acuerdoHmwitt de Alcantara (2007:
87), hablar de politica de desarrollo rural en Méxmplica relatar una larga historia de
medidas y acciones gubernamentales. En la reflegmbre la situacion rural, la
preocupacion de vincular el Estado con el desard#l campo ha sobresalido en todos
los gobiernos nacionales. Tratando de esbozauéagds estructurales que en el &mbito
nacional han condicionado la evolucion del agro inao, en adelante se describe la
orientacion general de las politicas publicas nmemas. En este esfuerzo de sintesis
destacan los programas y actores que mas handdfeadtaector rural y, especialmente,
a los sectores mas desfavorecidos historicamertendeno como son los pueblos
indigenas. En esa medida es necesario situarkalscentexto de la filosofia que inspird

la praxis indigenista relatada en el apartado emter

Siguiendo a Tetreault (2009), dividimos este cotguthe politicas publicas del
gobierno mexicano en siete grandes etapas:

1) el periodo posrevolucionario(1917-1934), cuando se sientan las bases
juridicas para las politicas publicas posterio@sel cardenismo(1934-1940), que
destaca por sus politicas redistributivas; 3) eloge de laposguerra(1940-1970),
cuando el gobierno federal adopt6 la estrategiadiastrializacion por sustitucion de
importaciones (ISl); 4) el auge diitervencionismg(1970-1982), cuando una crisis
politica y el estancamiento del sector agricolav@praron mayores niveles de
intervencion gubernamental, inclusive en la forreapdogramas de desarrollo rural; y

5) elperiodo neolibera(1982-¢ ?), cuando la crisis de la deuda precipiédd@ndono de
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la ISI, la liberalizacién de la economia y la adépcde nuevas politicas sociales y

ambientales.

El periodo posrevolucionario (1917-1934)

Cuando la Revolucion Mexicana estallé en 1910608 de los mexicanos vivia
en un campo donde 850 familias controlaban el 9é%adierra” (INEGI, citado en
Roman y Aguirre, 2001: 110). En este contexto,t@sgrandes dosis de desigualdad,
hambre y miseria; una situacion cuyas raices seman hasta la conquista, pero
cuyos antecedentes mas cercanos se encontrabbawargarismo y el liberalismo del
Porfiriato (1876-1911). A principios del siglo XX eampo no aguantaba mas y los
campesinos pobres se afiliaron a los ejércitosrddidcZapata en el sur, y de Pancho

Villa en el norte, para luchar por el ideal dei¢art, la libertad y la justicia.

Aunque estas fuerzas campesinas e indigenas rardagganar el control del
Estado, algunas de sus demandas fueron incorpoesdbs Constitucion de 1917; la
mas importante de ellas tenia que ver con la tiddraespecto, eArticulo 27 doto al
Estado la facultad de expropiar tierras de los tda@os y redistribuirlas a los
campesinos pobres. Aunque relativamente poca tierearedistribuida durante el
periodo posrevolucionario, el mismo articulo colaramportancia en las décadas
siguientes, con especial énfasis durante el casnen(1934-1940), dando lugar a la
eventual conversién de mas de la mitad del teivitoacional erpropiedad ejidal y

comunal

Durante el periodo posrevolucionario, en el seaiaal las nuevas instituciones
mas importantes fueron el Banco Nacional de Créaigacola (BNCA) y la Comision
Nacional de Irrigacion. Segun Arturo Warman (20D24), éstas entidades “expresaban
mMAas un proyecto de gran aliento y largo plazo aqueefuerza con capacidad de resolver
o moderar el dilema inmediato entre repartir y padd. De hecho, durante los afios
veinte y los principios de los treinta, los escasasirsos del BNCA fueron capturados
en gran medida por los caudillos militares regiesatjuienes utilizaron los fondos para
financiar sus ranchos y hasta para comprar laehdas en venta; mientras que la
Comision Nacional de Irrigacion utilizdé sus pocesursos para iniciar la construccion
de presas en el norte arido del pais, en dondelyi lyrandes propiedades privadas y

en donde se crearon algunas nuevas, bajo el régien@olono”.
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Por otra parte, los gobiernos posrevolucionariosiefon un esfuerzo por
apaciguar al campesinado con un reparto agraridatim y con la promulgacion de
leyes al respecto. Sobre esta linea,.dg de Ejidog1920) establecia que la parcela
ejidal debia proporcionar una “utilidad diaria e@lénte al duplo del jornal medio en la
localidad®® mientras que laLey de Colonizacién(1926) fijaba las extensiones
maximas de la propiedad privada, llamada eufemaisiénte “pequeiia propiedad”: 50
hectareas de riego, 200 hectareas de buen tempodahectareas de temporal erratico o

5.000 hectéareas de pastizales.

Durante este periodo, se repartieron relativamgotas tierras. De acuerdo con
la vision dominante, el ejido era una forma tram&t de tenencia, donde los
campesinos pobres y los indigenas adquiririan kBsursos y habilidades para
finalmente convertirse en propietarios privados. Bimtesis, los gobiernos
posrevolucionarios se comprometieron limitadamexitbienestar del campesinado y

los grupos indigenas.

El cardenismo (1934-1940)

En la historia reciente de México, el gobierno dzdro Cardenas (1934-1940) se
destaca por sus acciones populares e interveni@eniBurante su mandato, el Estado
intervino fuertemente en las actividades economycsaciales del pais, nacionalizando
sectores importantes de la economia (petrolemdamiles y electricidad), impulsando

la industrializacion, acelerando la reforma agrgriamentando el desarrollo rural.

En el a&mbito rural, las politicas cardenistas jafften una nueva vision dejido.
En lugar de verlo como un instrumento de filantappel ejido se veia como el eje
principal del desarrollo rural y una parte integtalla economia nacional. De acuerdo
con esto, se aceler6 la reforma agraria, repadiemndls de 18 millones de hectareas de
tierra, que representaban cuando menos un 60% méseqg todo el periodo

posrevolucionarid® Ademas, a diferencia a las administraciones ameesj el gobierno

35 La misma ley fue modificada en 1922 para esigaciequivalencias en extension de tres a cinco
hectareas de riego, de cuatro a seis hectareasetetbmporal, y de seis a ocho hectareas de tempora
erratico. Cabe sefialar que ninguna de las adnaoistres presidenciales que ejecutaron el reparto de
tierra respetaron a estas normas (Warman, 2002).

36 Hay cierta confusién en la literatura con respet reparto agrario durante el sexenio de Caslena
Por ejemplo, Roméan y Aguirre (2001:106) sefialan sgieedistribuyeron 18.8 millones de hectéareas,
representando 60% mas que en el conjunto de @43 previos. Por su parte, Goldrich y Carruthers
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cardenista redistribuyé algunas de las tierras prasgluctivas del pais, incluyendo
grandes extensiones de tierras irrigadas en eles@modonde se seguia invirtiendo

cantidades importantes de recursos publicos epristrticcion de sistemas de ri€go.

Sobre la misma linea, el gobierno cardenista ctdfaeco Nacional de Crédito
Ejidal (BNCE) en 1935, con la finalidad de extendecrédito agricola y la asistencia
técnica exclusivamente al sector ejidal. Ademasla8v, se cred el Comité Regulador
de los Precios del Trigo y, un afio después, el @Regulador del Mercado de las
Subsistencias. Estas instituciones tuvieron el @siv@ de ofrecer a los agricultores el
pago de un precio de garantia por sus cosechaxcgnimlar los costos de los bienes
basicos en el mercado. Estos precios agricolabagstsubiendo rapidamente en un
contexto de produccion insuficiente y distribucigro planeada, beneficiando
principalmente a los intermediarios. Sin embargoma precisa Warman (2002),
aunque el BNCE y los Comités Reguladores pretenli@tender a todo el sector
campesino, en la practica sus recursos se conaamtem los productores con mas

potencial comercial, sobre todo los ejidos colegiubicados en el noroeste del pais.

Por otra parte, “el gobierno cardenista hizo unezo por fomentar el desarrollo
comunitario integral en el sector ejidal, con cafgsade alfabetismo, escuelas agricolas
regionales, carreteras vecinales, granjas escolaremmpos deportivos” (Hewitt de
Alcantara, 1977; Roman y Aguirre, 2061)No obstante, nuevamente, estos esfuerzos

tendieron a concentrarse en las areas con mascgteroductivo.

En materia ambiental, se puso énfasis en la creat@éareas protegidas, de tal
manera que, entre 1934 y 1940, se decretaron 4uéxiNacionales y 40 Reservas

Forestales 0 Zonas Forestales Protegidas. Estostagecsin embargo, fueron en gran

(1992), afirman que 50 millones de acres (o sea? Bfllones de hectareas) fueron redistribuidas,
equivalente a dos veces la superficie redistribaid@riormente. Segin Paré (1990:81), 18 millorees d
hectareas fueron redistribuidas a 776.000 campgstasi el mismo nimero de beneficiarios que en el
periodo entre 1921 y 1934. Pero Warman (2002:663tacque sélo habia 729.000 beneficiarios. Segun
Grindle (1990:187) habia 770.000 beneficiarios. ®ma parte, Grindle (1990:188) presenta un cudéro

la CEPAL que indica que 18.360,344 ha. fueron tebdisdas entre 1934 y 1940, representando 63% mas
gue en el periodo entre 1915 y 1934.

37 Nuevamente, hay discrepancias con respectoestagisticas que tienen que ver con la redisidbuc
de tierras irrigadas. Por ejemplo, Warman (2002:18nciona que la propiedad social contaba con la
mitad de la tierra irrigada al finalizar la admiregion cardenista; mientras que Romero-Polanco
(2002:14) reporta que, para finales del mismo perieel sector social tenia cerca de un millén de
hectareas de regadio, frente a 738.000 en manuartieulares.

38 De acuerdo con Roman y Aguirre (2001:28), eptogectos constituyen las raices de las politicas
organizativas y participativas nacionales comopiamramas PIDER (Programa de Inversiones para el
Desarrollo Rural), COPLAMAR (Coordinacion General dPlan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados) y PRONASOL (Programa Naciongbdéaridad).
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medida simbolicos; no fueron seguidos por expropmes para fines de utilidad
publica. Es mas, segun Gomez Pompa y Dirzo (19@bjinico que se consiguio fue la

restriccion legal del uso de la tierra, con exaepes para los campesinos pobres”.

Con todo, durante la presidencia de Lazaro Cardesasmpesinos y los pueblos
indigenas se beneficiaron de la reforma agrarés ypbliticas educativas. Por otra parte,
los recursos publicos en el campo se concentrandoseejidos con mayor potencial
productivo, sobre todo en los ejidos colectivos detoeste del pais. Ademas, sin
hacerlo intencionalmente, con la formaciéon de laCCKConfederacion Nacional
Campesina), se sentaron las bases politicas pafaulaa subordinaciéon del sector

campesino.

El periodo de la posguerra (1940-1970)

A finales del periodo cardenista, una combinaci@ fderzas estructurales
emergio en los ambitos nacional e internacionah gambiar la orientacion general de
las politicas econdmicas y sociales mexicanasagbf externo mas importante fue la
Segunda Guerra Mundial. En este contexto bélice®,Hstados Unidos tuvieron que
comprar de todo, incluyendo petréleo, metales ydmrtns agropecuarios. Ademas,
necesitaron mano de obra. Esto llevo a la firma @ehvenio Binacional para
Trabajadores Braceros Agricolagjue abridé la frontera a una ola de migracion
mexicana a partir del afio 1942. Por otra partep ladzasez de bienes manufacturados
en los mercados nacional e internacional, lo geé s condiciones propicias para la

emergencia de industrias domésticas que podiaiasati la demanda interna.

En el ambito nacional, estas condiciones ayudarnmclear la balanza de poder
politico hacia los intereses de las élites comkgig la emergente clase media urbana.
En este contexto, Avila Camacho tomo la presideeria940 y empez6 a reorientar las
politicas econdmicas del pais a las necesidadeset@miento industrial, iniciando un
periodo de desarrollo capitalista acelerado, calwocposteriormente como el
“desarrollismd. Este periodo duraria hasta finales de los afeserda y seria

caracterizado por altos indices de crecimiento @uico, crecientes niveles de
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desigualdad, elevadas tasas de crecimiento denmmgryif un fuerte proceso de

urbanizaciory.

Durante este largo periodo, el Estado intervinatémeente en la economia,
adhiriéndose a la estrategialddustrializacion por Sustitucion de Importacior(€Sl),
que privilegiaba al sector urbano industrial y aaltp a los grandes productores

agropecuarios el papel de producir materias priengigenerar divisas extranjeras.

Para los campesinos e indigenas, las politicasbetoas y sociales del periodo
de la posguerra se limitaron exclusivamente a mmtddo reparto agrario y a la
provision de algunos servicios publicos basicodresdodo en el area de educacion
primaria. Aunque este sector representaba mas detda de la poblacion en aquel
entonces, no se consideraba importante en térmeoosdmicos. Segun la vision
dominante, era un sector retrasado que tenia éhdede integrarse a una sociedad
nacional mestiza homogénea y hegemoénica. Las qaditiurales del periodo de la
posguerra reflejaban claramente esta vision. Egtdisicas pretendian fomentar la
explotacion capitalista en el campo. Como tal,litacon el acceso de los grandes y
medianos productores privados a los recursos mesuraas importantes del pais. Al
mismo tiempo, impulsaron la produccion de estoslyctores con subsidios y apoyos

gubernamentales.

A partir de 1940 el ritmo del reparto agrario seadeleré dramaticamente. No se
repartio ni la mitad de la tierra redistribuida @hte el cardenismo en ninguno de los
siguientes cuatro sexenios; y en el conjunto delagro, sélo se repartié un poco mas
de la mitad de la superficie cultivable. Aunquergpartieron mas tierras durante el
sexenio de Diaz Ordaz (1964-1970), el 92% de lasm@as no eran cultivables.
Cardenas redistribuy6 casi dos veces mas tiemigadas que en todo el periodo de la
posguerra (1940-1970).

Por su parte, hasta el periodo de la posguerradisstria forestal mexicana se
limitaba a un pufiado de compafiias privadas quieamllms bosques mas accesibles del
pais. Por otra parte, la mayoria de los bosquesgaban grupos indigenas que habian
buscado refugio en regiones remotas del pais dastiEnquista. A partir de los afios

39 En 1940, México tenia una poblacion de 19.7omés habitantes, el 35% de los cuales residian en
centros urbanos. Para 1970, la poblacién habiddorex 48.2 millones habitantes, y la composicién
demografica habia cambiado de tal manera que eld®% poblacion vivia en centros urbanos (INEGI,
2015).
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cuarenta, el desarrollo de sistemas de transpddse gvances tecnolégicos abrieron la
posibilidad de explotar los bosques mas recoéndiws.esta coyuntura, el gobierno
federal adopté una politica dual de concesionegday forestales. Por un lado, se
otorgaron concesiones de larga duracién (25 afibssya 40 en algunos casos) a
grandes compaiiias privadas y paraestatales, dandetechos exclusivos sobre la
explotacion de los recursos forestales en lasasezomuneras y ejidales. Por otro lado,
se aplicaron vedas en las tierras no concesionpalas prohibir que se explotaran

comercialmente por la gente local (Bray y Mering042).

Con ello, las politicas forestales de la posgusirgieron para privar a las
comunidades rurales de la posibilidad de manegpsopios bosques. Pues, donde se
aplicaron vedas, las comunidades no tuvieron latopimlad de desarrollar su propia
industria forestal comercial. Tampoco tuvieron exgtartunidad en las areas donde se
otorgaron concesiones. En estas areas, su pattimipae limité a la contratacion de
algunos miembros de las comunidades parte de tapafiias forestales. Cabe agregar
que, en las mismas areas, la explotacion forestadli® a destruir los bosques,
desbaratando las actividades econOmicas localessutbsistencia incluyendo la
recoleccién de productos forestales, la agricultoigratoria, la caza y la pesca, como
sucedi6 en la Sierra de Santa Marta (véase capituépdos. 3.5.1. y 3.6.).

Ademas de lo anterior, en las zonas forestalesujgtas a la tala comercial, se
hizo un esfuerzo simbdlico para establecer Parijaesonales y otros tipos de areas
protegidas, a imagen de los parques estadounideBsbee esta linea, “entre 1940 y
1970, se crearon siete Parques Nacionales, comissios problemas del pasado:
tenencia de la tierra no solucionada y pocos resupara su proteccion” (Gomez-
Pompa y Dirzo, 1995). Asimismo, el presidente Mighleman (1946-1952) decretd
118 Zonas Protectoras Forestales que esencialraristtan sélo en el papel, ya que

incluian ciudades y cuencas hidrologicas.

En suma, las politicas conservacionistas del peridel la posguerra fueron
exiguas. En el marco del la ISI, éstas solo tuvigéraportancia en la medida en que
contribuyeron al crecimiento econdmico del conjunkel pais; aun asi, se pudo
justificar la sobreexplotacion de recursos natsrgder el imperativo inmediato del

desarrollismo
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El auge del intervencionismo (1970-1982)

Los primeros signos de agotamiento del modelo dgustmializacion por
Sustituciéon de Importaciones (ISI) se hicieron ptgg durante la segunda mitad de la
década de los sesenta, no sb6lo en México, sindras partes de América Latina. En
esta coyuntura, la produccion agricola se estatetiido en gran medida al olvido del
sector campesino. Todavia se importaban grandéisl@aes de bienes capitales para el
sector industrial, pero ya no era posible finahogarcon las exportaciones
agropecuarias. La economia mundial entr6 en rete8d§ déficit en la balanza de
pagos llegaron a ser crénicos; y el endeudamiestédad empezo a crecer.

En 1970 Luis Echeverria asumio la presidencia (119¥6) con el reto de
recuperar la legitimidad politica, reactivar la gwocién agricola, mantener altas tasas
de crecimiento economico y redistribuir el ingrestu respuesta se denominé
oficialmente ‘el desarrollo compartidb Conforme a Roman y Aguirre (2001: passim),
los elementos basicos de este sistema eran: desi@zarecursos al sector agropecuario
en la forma de crédito; seguro agricola; asisteriéienica; comercializacion e
infraestructura; ampliar las politicas socialesditimnales a las &reas de salud;
seguridad social; educacion y vivienda; seguir fotawedo la industria con subsidios y

medidas proteccionistas; e incrementar las exgportas manufactureras.

En esencia, esta estrategia no divergia mucho &,ladlo pretendia dirigir mas
recursos publicos a los segmentos marginados g®b&cion, especialmente en el
campo. Asi, en lugar de repartir el pastel, sal@ide hacer el pastel mas grande para
todos. Las ciudades seguirian recibiendo la magide e los recursos publicos, pero
se haria un esfuerzo por cerrar la brecha entrarndstos urbano y rural. De acuerdo
con esto, “durante la presidencia de Echeverrigagio social aumento del 4,6 al 7,9%
del PIB” (Ordoiiez, 2002). Con los recursos adidesiase crearon nuevos programas e
instituciones, como, por ejemplo, el Consejo Naaiomle Fomento Educativo
(CONAFE), que surgié en 1973 para brindar educatiasica a las comunidades
marginadas del campo; y el Programa de Solidar&tadal se cre6 en el mismo afio,
con la misién de desplegar servicios basicos emeélio rural.

Ademas de extender al campo estas politicas de goiversal, el gobierno lanzo
un programa focalizado llamado Programa de Inveesiopara el Desarrollo Rural

(PIDER). En conformidad con el Acercamiento de Satzdes Bésicas, este programa
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tenia como objetivos fundamentales: aumentar lalymtividad de los pequefios
productores agropecuarios, crear empleos y elesamiveles de vida en regiones

marginadas.

Al asumir la presidencia en 1976, José Lopez Rortll976-1982) reiterd este
compromiso. Sin embargo, poco después de su llegddas Pinos, se descubrieron
grandes yacimientos petroliferos en el territoriexibano y de repente todo parecia
indicar que México estaba en la cuspide de la pradgpd. Con esta expectativa, el
Gobierno relajé la disciplina fiscal e invirtio gides cantidades de recursos publicos en
el desarrollo petrolero, asi como en otros “meg@wtws” de desarrollo. Al mismo
tiempo, se amplio el sistema de bienestar y sgielidn mas recursos al desarrollo

rural.

En este contexto, la administracién de Lopez Pworiilici6 dos programas de
desarrollo rural: la Coordinacién General del PNacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR) y el Sistema AlimemaMexicano (SAM). El
primero se lanz6 en 1977 con la finalidad de “actadre los efectos mas graves que
han dejado como secuela una marginacion de cestugae se manifiesta en el enorme
déficit existente en las areas rurales en mategiealinentacion, salud, educacion,
equipamiento comunitario, infraestructura de apaya produccion y otros servicios
colaterales” (COPLAMAR, 2002: 94); mientras, el wego se inauguré en 1980 con
dos objetivos concretos: recuperar la autosuficéealimentaria en el ambito nacional y

mejorar el nivel nutricional de los estratos mélsrps de la poblacion.

Asi, para finales de los afos setenta, México @ant@on tres programas de
desarrollo rural: PIDER, COPLAMAR y SAM. Los tresegendian canalizar recursos a
los estratos mas bajos de la poblacion rural. Sibaggo, en la practica y como ha
venido ocurriendo secularmente en el ambito dpddisicas publicas mexicanas para el
agro, gran parte de estos recursos fue capturadagpgrandes y medianos productores

agropecuarios, sobre todo en el caso del SAM.

Entre 1970 y 1976 se dio nuevo impulso y pesoipoldl reparto agrario, con la
“redistribucion de 12,7 millones de hectéreas eedj de las cuales casi un millon eran
cultivables” (CEPAL, 2002: 188). Ademas, “el dissurpopulista y neo-agraristtel
gobierno echeverrista ayudo a animar a los campesrilevar a cabo una oleada de

invasiones agrarias, mas de 1.200 segun recuentservadores” (Warman, 2002:
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172). Por un lado, el gobierno respondié a estaasiones con represion violenta
selectiva; por otro, con expropiaciones importanscuanto a las expropiaciones, en
1976, inmediatamente antes del fin del sexeniogWatia repartié aproximadamente
“100.000 ha. de las tierras mas productivas enoabaste del pais” (Grindle, 1990:
193). Sin embargo, “los grandes productores afestadaccionaron fuertemente, con
huelgas y campafias publicas” (Rollo, 1986); y coahdpez Portillo asumié la
presidencia, les fueron devueltas la mayor partlasi¢ierras. Ademas, el gobierno de
Lépez Portillo (1976-1982) declar6é que la reforngmasia ya no era viable, y sélo
redistribuy6 un poco mas de 5 millones de hectéatie 1976 y 1982.

Las concesiones que se habian otorgado a las ctspfaiiestales privadas y
paraestatales durante la posguerra seguian vigdunaste este periodo. Por otra parte,
en 1975, la Subsecretaria Forestal y de FaunasBi#v€SFF) de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) inicié wsfuerzo por capacitar a las
comunidades campesinas e indigenas en el manejasdaropios recursos e industrias
forestales (Bray y Merino, 2004). Cabe sefalar egte esfuerzo ayudd a impulsar el

movimiento forestal.

Por otro lado, a finales de 1976, la SecretariaRdeursos Hidraulicos y la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia se fusiongrara formar la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH). La nuevastitucion tomé la
responsabilidad de administrar los recursos nasirdél pais (agua, suelo, bosques y
algunas é&reas protegidas). Sin embargo, “siendoncipéalmente una agencia de
desarrollo, dio poca importancia a la conservagiée rehuso a cooperar con la SMA”
(Redclift, 1987).

A finales de los afos setenta, se decretaron lage@s Reservas de la Biosfera
en México, como parte del programa “El Hombre \Blasfera”, promovido por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Edowcada Ciencia y la Cultura
(UNESCO). A pesar de todo, las condiciones econgsnig sociales de muchas
comunidades rurales mejoraron sensiblemente dueategoeriodo, debido no sélo a los
subsidios a la produccién, sino también al mejoesc a los servicios basicos de salud
y educacion. De esta manera, los programas derdiésaural ayudaron a cerrar un
poco la brecha entre el campo y las ciudades. Ntaote, a principios de los afios

ochenta, las politicas sociales todavia mostrahasesgo urbano.
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El periodo neoliberal (1982—¢,?)

En 1982 México entr6 en una severa crisis econgniecaual provocd una
reorientacion radical de las politicas econOmicasogiales, marcando asi el fin del
periodo de la ISl y el inicio de un nuevo periodmédnmente llamadoneoliberal. En
este nuevo periodo, se reestructuraron las paligcandmicas mexicanas de acuerdo
con la teoria neoclasica de la economia; se apficdos principios de la
descentralizacion; la disciplina fiscal; la privaition de las politicas sociales; se
introdujeron programas focalizados para combatiolareza extrema; y se introdujeron
politicas ambientales mas integrales. Estos praggam politicas neoliberales de
desarrollo rural tendran profundas implicaciones pas pueblos indigenas campesinos

mexicanos en general y los de la sierra de SanteMa particular.

En este contexto, la nueva administraciéon de Migieela Madrid (1982-1988)
recurrio al FMI (Fondo Monetario Internacional) parbtener asistencia financiera. A
cambio de los préstamos recibidos de esta ingiitugiternacional, México se vio
obligado a aceptar un programa neoliberal ortoddeoestabilizaciéon (el Programa
Inmediato de Recuperacion Econdmica). Este ingué@esos devaluatorios, recortes
drasticos en el gasto publico y la reduccion desédarios reales.

En 1985, hubo otra crisis de la balanza de pagad gobierno mexicano
respondié con nuevas politicas fiscales y monetastrictivas y devaluatorias (el
Programa de Aliento y Crecimiento). Esta estratdgeemboco en tasas de inflacién de
mas de cien por cien en 1986 y 1987. Ademas, eB, 1&8precio internacional del
petréleo cayd nuevamente, propiciando un nuevordowmn el FMI para la aplicacion
de un programa de ajuste estructural, “que abmadeso de liberalizacion comercial”
(Hernandez Laos y Velazquez Roa, 2003). Duranteigho afio, México se integr6 al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comgi@ATT, por sus siglas

inglesas), lo que consolido el proceso de libesialim.

Gracias a estas reformas, el gobierno mexican@ logmplir con su compromiso
de pagar miles de millones de ddlares a los bamteshacionales. Por otra parte, los
costos sociales fueron severos: miles de persoer@epon sus trabajos, los salarios
reales se desplomaron y la incidencia de la pobaemaentd. Ademas, debido a los
recortes presupuestales en las politicas socidie®sinuyd el ritmo de avance de los

indicadores sobre la satisfaccion de necesidadgsasa Aunque los campesinos eran
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menos vulnerables en la medida en que podianaais$us necesidades basicas con la
produccion para el autoconsumo, ellos también exgin, ya sea por la erosion de los
precios de los granos basicos, o por el ascensomsdmstos de insumos. De hecho, se
ha calculado que los campesinos productores degtasicos sufrieron una pérdida de
48,7% en su poder adquisitivo entre 1981 y 1988n@&o-Polanco, 2002: 69).

En un esfuerzo por cumplir con los objetivos ecoeémde esta propuesta de
severos ajustes, Salinas de Gortari (1988-1994bdnjo una segunda oleada de
reformas estructurales de corte neoliberal. Enstsemedidas para los intereses
directos del sector rural destaca el aument6 paaldel gasto social y la creacion de
un programa focalizado para combatir la pobr€RONASOL(Programa Nacional de
Solidaridad). Este programa fue disefiado para ctmlaapobreza, sin caer en el
paternalismo del pasado. En esencia, “constituypragrama “compensatorio™ para los
grupos marginados, perjudicados por las reformadibesales” (Bailey, 1994). Sus
objetivos oficiales eran: mejorar las condicionesvila de los grupos campesinos,
indigenas y colonos populares; promover el dedarregional equilibrado y crear las
condiciones para el mejoramiento productivo derivgles de vida de la poblacion;
promover y fortalecer la participacion y la gestiim las organizaciones sociales y de
las autoridades locales; y constituir a la soldkli como una forma permanente de
convivencia y relacion de los mexicanos y en uniatgb de concertacion entre el
Estado y la sociedad civil (Programa Nacional delidd8ondad, citado en
http://www.rlc.fao.org/).

En el ambito rural, los dos subprogramas mas iraptes del PRONASOL
fueron los Fondos Municipales de Solidaridad y Eoados Regionales de Solidaridad.
Los Fondos Municipales (FMS) pretendieron fomelagrarticipacion de los gobiernos
municipales y las organizaciones comunitarias g@mplo, los comités de solidaridad)
en la ejecucion de pequefios proyectos de desatockd. Los Fondos Regionales de
Solidaridad (FRS), por su parte, fueron creadosimiorativa del Instituto Nacional

Indigenista (INI).

Segun De la Pefia (2000), durante el sexenio deaSakl INI redefinié sus
funciones en un esfuerzo por recuperar un espaojpiqy dejé a un lado las viejas
tareas de gestion para el reparto agrario, extergdcola, alfabetizacion y salubridad;

y asumio otras como la procuracion de justicia pgasaindigenas en los tribunales
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ordinarios, de acuerdo con el Convenio 169 de [& @mado por el gobierno de
México en 1990; la formacion de lideres indigetegducacion bilingte e intercultural
(en colaboracién con la Secretaria de EducaciotiddsSEP-); y la conservacion del

patrimonio cultural.

Entre sus objetivos declarados se destacan logestgs: fortalecer la autonomia
de las organizaciones indigenas, fomentar su ppaEtion en los proyectos de
desarrollo local, impulsar proyectos productivosrgar oportunidades de empleo. Los
FRS fueron utilizados para proyectos productivos edeala pequefia y fueron

administrados por grupos y representantes indigenas

Conforme a los principales indicadores macroecooosyila estrategia de Salinas
fue relativamente exitosa durante la mayor partsudsexenio. Entre 1989 y 1994, “la
economia crecié en un promedio de 3,8% anual;flacion bajé constantemente (del
20% en 1989 al 7,1% en 1994); y el déficit se adidven superavit en 1992 y 1993”
(Tetreault, 2009: 242). Al mismo tiempo, la incidende pobreza de ingresos bajo
levemente (sin alcanzar los niveles de los afi@n&8t y los indicadores cuantitativos
sobre la satisfaccién de necesidades basicas iguieejorando, si bien a un ritmo

relativamente lento.

Sin embargo, y peso a lo que los indicadores macrmenicos informaban, en
1994, la inestabilidad politica y economica delspaé puso de manifiesto con el
levantamiento zapatista en el estado de Chiapas,af®esinatos politicos, y el
agotamiento de las reservas federales. En dicieaddrenismo afio, México entré en
crisis economica de nuevo, cuando el gobierno meiciaugurado de Ernesto Zedillo
(1994-2000) tratd de devaluar el peso, lo cualipitecuna fuga masiva de capital.
Nuevamente, las consecuencias sociales fueronasesabre todo para la clase media y
los estratos mas bajos de la poblacion. Segunaléti@007: 222), en la primera mitad
del afio 1995, el tipo de cambio se deprecié en3d; 4a inflacion subio hasta un 52%;
las tasas de interés aumentaron dramaticaments delnegocios se vieron obligados a
cerrar; los salarios perdieron el 25% de su vadal;ry dos millones de personas

perdieron su empleo.

En términos generales, la administracion de Zediié el mismo rumbo que
las dos administraciones anteriores: consolidaréésrmas estructurales neoliberales;

recortd los recursos publicos dirigidos al campescéntralizO mas recursos y
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responsabilidades a los gobiernos estatales y ipates, y dio seguimiento al TLCAN
(Tratado de Libre Comercio de América del Nortedleas, se establecieron nuevos
acuerdos de libre comercio con la Unidon Europea on clgunos paises
latinoamericanos. Cuando se recupero la estabilitttoeconémica en 1997, el gasto
social empezé a subir, hasta llegar “al 61,5% dstagprogramable y al 9,6% del PIB
en el afio 2000” (Tetreault, 2007: 229-230). Estostituye un nivel historico tanto en

términos de su participacion en el gasto prograenatino en términos reales.

Ademas, en 1997 se introdujo un nuevo programalifackp para combatir la
pobreza: el Programa Nacional de Educacion, Salsihyentacion (PROGRESA). De
acuerdo con todo esto, el citado programa preteahidigir sus recursos exclusivamente
a los extremadamente pobres del campo, definido® dos que “no cuentan con los
recursos para satisfacer sus necesidades alinasnbésicas” (PROGRESA, 1997: 8).
Para realizar este nivel de focalizacion, se llavoabo un proceso de seleccién de
beneficiarios que abarcé dos etapas: primero, lac@én de las regiones mas
marginadas del pais y, segundo, dentro de estamesg la seleccion de los hogares
mas pobres. Los beneficiarios del Programa recibiapoyos monetarios y en especies.
Cabe senalar que el programa de OPORTUNIDADES deilegno de Vicente Fox

(2000-2006) funcionaria en lineas generales deadmanmanera.

En cuanto a las politicas rurales durante el perifmbliberal, éstas han seguido la
misma pauta que el resto de los sectores de laoedanNo obstante, a diferencia de
otros sectores de la economia, en el sector rirgtueso de las reformas estructurales
se aplicé durante el sexenio de Salinas de Gofl®88-1994). Dichas reformas
incluyen: la apertura comercial, la eliminacionptecios garantizados, la supresion de
apoyos a la comercializacién, la desaparicion denros subsidiados, tantra reforma
agraria y la introduccién de nuevos programas de fomegtopecuario que pretendian
evitar “distorsionar” el mercado, particularment@@CAMPO (Programa de Apoyos

Directos al Campo) y Alianza para el Campo.

En 1993, el gobierno salinista introdujo el PROCABDIFESte programa tenia dos
objetivos principales: 1) compensar a los agricakocomerciales por la caida de
precios internos que acompafno a la apertura coahgr@ la supresion de subsidiados
generalizados; y 2) aumentar los ingresos de logpeainos tradicionales que orientaba

la mayor parte de su produccion al autoconsumayeferal, la idea era ayudar a todos
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los agricultores mexicanos a adaptarse a las nuewadiciones estructurales del
neoliberalismo. El programa tenia una duracion Sl@fios. En este lapso, se esperaba
que los productores agropecuarios mexicanos diensin  su produccion,
orientandose cada vez mas a las actividades ecoa®niue tienen ventajas

comparativas.

Warman (2002: 187), uno de los arquitectos de dérmas agrarias salinistas,
sefala que poco mas de dos millones de los 3.8rmaglde productores que recibieron
pagos por hectarea del PROCAMPO no habian sidotosue otros subsidios
anteriormente. Si bien el Programa era progresesue esta perspectiva, lo cierto es
que el mismo resultdé abrumadoramente regresivouantg a la distribucion de los
recursos, ya que los productores con mayores eatessrecibieron mas apoyos. Al
respecto, Rosenzweig (2005: 47) reporta que loslyatores con menos de dos
hectareas, el 48,3% de los beneficiarios, soloatam con el 13,2% de la superficie
elegible; mientras que los productores con mas @ehdctareas, el 8% del total,
albergaban el 44,6% de las superficies elegiblemdCesta cifra ilustra, al igual que los
subsidios generalizados del periodo de ISI, el PR®@®RO beneficiaba mas a los

grandes y medianos productores.

Para enfrentar el problema de la descapitalizadgbcampo, en 1996 el gobierno
de Zedillo cre6 el programAlianza para el CampoSus principales objetivos eran:
elevar el nivel de vida de la poblacion rural; aelela produccion agropecuaria a una
tasa superior al incremento de la poblacidn; estima creacién de empleos; abatir la
pobreza; producir suficientes alimentos a preciosnpetitivos; y fomentar las

exportaciones (http://www.sagar.gob.mx/).

Como su nombre sugiere, Alianza para el Campo mquiégecrear una “alianza”
entre diversos actores, incluyendo al gobierno rldddos gobiernos estatales, los
productores agropecuarios y el sector privado. refiama operaba de una manera
descentralizada, con bajos costos administratibesesta manera, el gobierno federal
define las reglas de operacién, mientras que |lb$egws estatales se encargan de la
ejecucion del mismo. Los recursos financieros @noenm no solo de los gobiernos
federales y estatales, sino también de los propeeficiarios. La Alianza para el
Campo tiene cinco tipos de programas: fomento algsidomento ganadero, sanidad

agropecuaria, transferencia de tecnologia, y dakarmrural. Algunos de los
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subprogramas mas importantes en términos finarscieson: fertirrigacion,
mecanizacion, equipamiento rural, programa lech&anidad vegetal, y capacitacion y

transferencia técnica.

Al mismo tiempo, de acuerdo con los preceptos deedaia neoclasica de la
economia, y en conformidad con las reformas esiraiels en otros sectores de la
economia mexicana, en 1992 el gobierno salinigta hilevos y definitivos cambios al
Articulo 27 de la Constitucion y a la Ley Agrariaas principales implicaciones de

estos cambios fueron las siguientes:

1) Fin del reparto agrario: en la nueva versionAddtulo 27, quedan derogadas
las fracciones que habian otorgado al Estado laltéat de expropiar tierras y

redistribuirlas a los campesinos sin tierras.

2) Redefinicién de la propiedad pequefia: de unaemaindirecta, se sustituyo
la definicion de “propiedad pequefia” para facilitarconcentracion de tierras hasta

cierto punto, supuestamente en un esfuerzo poveghar las economias de esé8la.

(3) Libre entrada de las sociedades mercantilesicderdo con el nuevo marco
juridico, las sociedades mercantiles pueden sgrigiezios de tierra para la produccion

agropecuaria, con limites en su méaxima superfige gl minimo de socios.

4) Renta y venta de la tierra en el sector soseun el Articulo 79 de la nueva
Ley Agraria, los ejidatarios pueden conceder asogjaatarios o a terceros el uso de
sus parcelas mediante aparceria, medieria, asmtiac@rrendamiento, sin la necesidad
de conseguir la autorizacion de la Asamblea Ejidaktualquier otra autoridad.

Asimismo, segun los Articulos 81 y 82 de la miseng los ejidatarios que tengan sus

40 Toledo (1994: 4-5) habla de la “alquimia agraddas cinco trampas del Articulo 27: (1) Si bies
tamafios de la pequefia propiedad se mantuvierofegyughora se aplican no a nivel nacional, sino a
escala de entidad federativa. Es decir, si antemgtinultor de riego no podia poseer en todo e peis

de 300 ha. de platano, con la reforma podia sgrigterio de 300 ha. por c/estado (300 x 32=9.600 ha
(2) Asi, por ejemplo, si un agricultor cultiva maftatano, soya y agaves en una propiedad de 400 ha
estas pasan a convertirse por un “indice magiéntiefinido en 7.162 ha., en este caso la indebnicie

ese indice genialmente inventado para la convesgsdia exactamente de 17.905 (7.162 / 400 = 17,,905)
(3) Se define como nuevo limite de pequefia profdigd@adera a la superficie requerida para alimentar
500 cabezas de ganado mayor o su equivalente edgamenor. Esto da por resultado propiedades desde
500 hasta 12.000 ha. (4) La pequefia propiedadtébises define como de 800 ha. por propietario Sgb)
definen las propiedades de las sociedades memmmdmo el equivalente a 25 veces la pequefa
propiedad, lo que da como resultado propiedadestaes de 20.000 ha, de ganado mayor hasta 12.500
y en el norte desde 87.500 (las menores) hastd@1ha.”. Por lo tanto, se puede aseverar queay aci
esas indefiniciones de la “alquimia agraria”, l&veau legislacion agraria neoliberal de 1992 hiztasan

mil pedazos las conquistas por las que un millémeé&icanos perdieron la vida en la Revolucién de
principios del siglo XX; Asimismo, se muestran fmdigros de esta nueva legislacién, en términola de
tendencia hacia el monopolio de la tierra y deglairaleza.
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titulos de posesion en regla y cuentan con la izatén previa de la Asamblea pueden
adquirir el dominio pleno de su parcela. De estaara pueden vender o enajenar sus

parcelas.

5) Otorgamiento en garantia del usufructo de ksas en el sector social: la
nueva Ley Agraria estipula que el ejido en su idéal o los ejidatarios en lo individual
pueden otorgar en garantia el usufructo (tempoiaérananente) de las tierras de uso
comun y de las tierras parceladas respectivamei@mpre y cuando se otorguen a
favor de instituciones de crédito o de aquellasq®s con las que tengan relaciones de
asociacion o comerciales. Esta estipulacion preteydidar a atraer crédito privado al

sector social.

6) Empoderamiento de la Asamblea Ejidal: en el aumarco juridico, la
Asamblea Ejidal adquiere una serie de poderes g@ei@mente eran reservados para
el Ejecutivo Federal. Los més importantes de é&sogn que ver con la modalidad de
explotacion de la tierra (en parcelas o en colegtila conversion del régimen (entre
ejidal y comunal), la privatizacién del ejido, yflarmacion de uniones, asociaciones

rurales o cualquier otro tipo de sociedad mercantilil.**

Ademas de efectuar estos cambios constitucionalembierno salinista creo tres
nuevas instituciones: 1) el PROCEDE, programa gatepde dar certidumbre juridica
a la tenencia de la tierra, regularizar los dersdgrarios, resolver los conflictos de
limites, y otorgar certificados de propiedad indial a los ejidatarios; 2) la
Procuraduria Agraria que se encarga ostensiblemente de “la defen$as dierechos
de los ejidatarios, comuneros, sucesores de ajiomtao comuneros, ejidos,
comunidades, pequefio propietarios, avecindadosnglgros agricolas” (Articulo 135
de la Ley Agraria); pero en la practica su printipasion ha sido universalizar el
PROCEDE; y 3) lodribunales Agrariosque tienen la responsabilidad de atender los
ultimos pendientes del reparto agrario y de resdlee conflictos generados por el
PROCEDE.

El PROCEDE (Programa de Certificacibn de Derechgidales y Solares
Urbanos) se puso en marcha en 1993 con la metaidersalizarse para finales de

41 Para efectuar los cambios mas importantes (porpéo, cambio de modalidad de explotacién de la
tierra, conversion del régimen de tenencia, e pm@cion en el PROCEDE), la Asamblea tiene quetene
quérum (tres cuartas partes de los ejidatariosaeprimera convocatoria o la mitad mas uno en la
segunda) y la iniciativa tiene que ser aprobadalpsrterceras partes de los ejidatarios presentes.
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1994. Sin embargo, en el contexto del levantamieddapatista, muchos ejidos y
comunidades inicialmente rechazaron este programmo aina forma de hacer patente
su rechazo a las reformas agrarias neoliberaleandouZedillo alcanz6 la presidencia
federal (1994), se comprometid a extender el prograa todos los ejidos vy
comunidades del pais para finales de su sexenin.eSte objetivo, la Procuraduria
Agraria empez6 una campafa de coaccion que hadaciumenazas de excluir a los

ejidos y comunidades inconformes de los pocos apdymidos al campo.

Si bien esta politica ha generado conflictos ieren muchas comunidades
rurales, realmente ha alcanzado cierto éxito erexnsion de la cobertura del
PROCEDE. Para fines de 1999, “aproximadamente & dé los nucleos agrarios
habian sido incorporados en este programa. En%elrdétante, se concentran los ejidos
y comunidades con mayor extension, mas conflictemnos, mas disputas por limites,
y mayores indices de marginacién” (Warman, 2002).18demas, muchos de los
ejidos que han resistido la penetracion del PROCED&en rechazandolo esgrimiendo

las mismas razones politicas.

En definitiva, desde mediados de los afios ochgrdabre todo desde principios
de los noventa, el gobierno federal ha reestrudtulas politicas rurales de acuerdo con
los preceptos basicos del neoliberalismo. De estaema, se ha eliminado la gran
mayoria de las barreras proteccionistas y se haesip a los pequefios productores a la
competencia internacional. Concomitantemente, s® fgun al reparto agrario y se
introdujeron mecanismos juridicos para facilitaptevatizacion de las tierras ejidales y
comuneras. En vista de esto, Barkin (1998), Quan{@003) y muchos otros analistas
muestran su preocupacion por los crecientes niidedependencia que México tiene
de los Estados Unidos en cuestiones alimentari@s.nhismos analistas argumentan
que, al perder su soberania alimentaria, Méxicpdrdido gran parte de su poder de

negociacion.

Dadas estas circunstancias, la mayoria de losudtgries mexicanos simplemente
no pudieron adaptarse a las nuevas condiciones maichos de los pequefios
productores, ha sido mas redituable rentar o vesukeparcelas y migrar a las ciudades
o hasta los Estados Unidos en busca de trabajest@aemanera, por primera vez desde
la Revolucién, se puede observar “una concentradéntierras y de actividades

agropecuarias en un numero cada vez menor de poodsit (De Ita, 2003; Dussel
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Peters, 2000; Rosenzweig, 2005; y Salcedo, 1998nmas, los productores y empresas
gue rentan tierras son impulsados por el mercajw@ echarlas al maximo durante el
periodo del contrato; y por lo tanto, tienden arsekplotarlas, contribuyendo asi a la
degradacion de los recursos naturales. Asi, estdi@s publicas del suelo en la region
han conlleva una serie de impacto socioambientalea region que a grandes rasgos

que recogen en la tabla 2:

Tabla 2: Principales impactos socioambientalesadepbliticas publicas de uso del suelo en la Sagra
Santa Marta

Politica publica

Institucion o Objetivos . Impacto
/ programa del Afio Impacto social .
. encargada planteados ambiental
gobierno
. . Areas verdes
Reforma Agraria SRA 193( Reparto de tlgrra?Asegurar_mento o!el destinadas para la
a los campesinos patrimonio agrario L
produccion
Obras de Practicas
: . Infraestructuras de .
Presidencia de la .~ _linfraestructuras co| agropecuarias
PIDER i 1973apoyo a la regién - oy ;
Republica .| beneficios sociales incompatibles con
a la ganaderia S . !
minimos el medio ambiente
. s . Desmonte para d Deforestacion
Plan Nacional| Comisién Nacional , , . .
1973 paso a tierras Ninguno masiva de tierras ly

de Desmontes

de Desmontes

productivas

bosques

Privatizacién de

Pérdida del uso d¢

Acaparamiento de
tierras por gente

D

insuficientes

PROCEDE SRA 1992 suelo en forma -
parcelas externa para fines
comunal
de desmontes
Falta de apoyos Y
PROCAMPO | SARH/SAGARPA1993 Apoyo al campo| . dependencia | Bajo rendimiento y
asistencialista haclaerosion de suelog
este programa
Actividades de Ensefianza. Apoyg<onservacion de la
PRODERS CONANP | 1997 desarrollo Za. ADoyQ@-onservacic
econdémicos biodiversidad
sustentable
Creacion de la| Proteccién de la| Expropiaciones de Prqtecuon del
Reserva de la diversidad tierras en algunos medio ambiente y
. SEMARNAT |1998 I § los recursos
Biosfera de Los remanente a travq ejidos. Reglamentd
R naturales de forma
Tuxtlas de una ANP y normatividades ;
parcial
Pago por Compensacion g Apoyo a las .
Servicios SEMARNAT [2000 las comunidadeg comunidades por Con_ser_vacu_)n de la
: biodiversidad
Ambientales por conservar PSA
PROGRAN SAGARPA 2003 Apoyo a !a Apoyo considerableDesmonte de areas
ganaderia a ganaderos verdes
PROARBOL CONAFOR | 2006 Reforestacion Apoyos Siembra de

especies exoticas

D

Fuente: Ligeramente modificado de Gémez Cime, 2021:

Este recorrido histérico general a los principglesgramas y politicas publicas
para el desarrollo del medio rural, tienen su cecidn empirica en el caso del

municipio de Pajapan (Veracruz), como veremos uso cparticular que refleja
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estrategias de adaptacion, negociacion y resistenese modelo hegemonico a lo largo

de la historia contemporanea.

2.3.- Pajapan: un caso paradigmatico de resistenciendigena frente al modelo

hegemonico de desarrollo rural

Como en otros municipios mexicanos, en Pajapanisteexen la actualidad los
tres tipos de tenencia de la tierra considerado®learticulo 27 constitucional. El
96,05% del total pertenecen al sector social, &l esta compuesto por dos
comunidades agrarias y nueve ejffodabla 3), y el resto de la superficie (3,95%)

corresponde a pequefias propiedades y areas dasta#mbs nucleos urbanos (figura 2).

Tabla 3: Caracteristicas generales de la propisdeidl en el municipio de Pajapan (2008)

Nombre Tipo Superficie (Has.) NUmero de beneficiads
Minzapan Ejidal 5.821 127
Coscapan Ejidal 500 42
José Maria Morelos Ejidal 490 23
San Miguel Temoloapan Ejidal 315 20
Lazaro Cardenas del Rio Ejidal 385 27
Benito Juarez Ejidal 537 25
Ursulo Galvan Ejidal 498 22
Lorenzo Azla Torres Ejidal 615 28
Pajapan Ejidal 5.154 950
Pajapan Bienes comunalgs 14.004 905
El Pescador Bienes comunales 1.071 58

TOTAL Propiedad social 29.391 2.227

Fuente: Procuraduria Agraria de Acayucan (Veracruz)

Del mismo modo, la estructura politica de Pajajgfleja esta coexistencia ya que
cuenta también con tres niveles de autoridadesulacipal, la ejidal y la comunal, con
sus respectivas instancias de toma de decisicmesuhion de cabildo y las asambleas
gjidal y comunal, respectivamente. Por lo gendoal,comuneros, algo mas de 900
(Paré y Lazos, 2003: 228), en gran medida, soodogpesinos de mayor edad, mientras
que entre los 1.264 ejidatarios (tabla 3) predomina jovenes, hijos de los comuneros
0 esposas de éstos, a nombre de quienes los carmurgistraron su segunda parcela
cuando se formd el ejido Pajapan en 1986 sobreafdguas tierras comunales

momentaneamente expropiadas en 1980 y que fuaropaedas en forma de ejido.

42 Cabe recordar en este punto que la diferenciaciedemtre el ejido y la comunidad agraria es que e
primero se puede parcelar, y en la mayoria dedesscse hace y se obtiene un usufructo individoral p
terrenos especificos; mientras que, por el cootréws bienes comunales de una comunidad agraria no
pueden ser parcelados, sino que el acceso afla sierrige por el uso tradicional administrado glor
comisariado comunal bajo principios de igualdada Earacteristica da mucha flexibilidad local aleso

y manejo a la tierra en comparacion con el sistgjidal.
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La distincidon legal entre comunidades agrariasdosjfacilita en gran medida el
poder entender la historia politica del municip® Plajapan, que ha estado enfocada
hacia la promocion de uno u otro de estos regimiegeses de propiedad social de la
tierra para conseguir la defensa de su territ&sta lucha, entre otras cuestiones, ilustra
dos visiones del desarrollo en conflicto: la de damaderoversusla de la poblacion

mayoritaria campesina e indigena.

Figura 2: Distribucién geografica y zonificaciorl disstema de tenencia de la tierra en el munidigio
Pajapan

[ Biznes comunales Pajapan 1
E= Hido Pajapan ll

2% Reserva comunal (500 haly

N [] Umite Reserwa de la Biosfera de los Tuxtlas
Zona ndcleo 3

hunicipios
PALAP AN
COoATZACOALCOS

N Bie nes camunales El Pescador

[ gidos Colindantes
[ Cuerpas de agua

oo 1] oo 5000 Meters

Egealz: 950 000

Bd< Benlgne MErdoIa

Golfa de
Méxica
Eldo Taah vkzapan

ElKa kinapai

Fuente: Modificado de Pérez Carmona, 2066:

Tomando como punto de partida esta distincion Jezyaleste apartado se ilustra
de forma sintética varias décadas de luchas ydisteacia de los campesinos indigenas
pajapefios: 1) contra el acaparamiento de tierrasugales por parte de ganaderos
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mestizos e indigenas; 2) de oposicion a la expeapiade parte de sus tierras colectivas
para la construccion del puerto industrial Laguela@ktion en el periodo 1980-1986; 3)
de la negativa en los primeros afios de la décadasdeoventa a un proyecto de
plantacién de eucaliptos en la Sierra de Santaavent parte del gobierno del estado de
Veracruz y una empresa estadounidense y 4) deamartdla en contra del proceso de

oposicion de la comunidad de Pajapan al PROCEDE.

2.3.1.- Adaptacion y resistencia a la desamortipacide tierras comunales: el

condueiazgo

El primer hito de resistencia en la historia deektructura agraria de este
municipio arranca a finales del siglo XIX en el o de una creciente
disconformidad social que desembocaria en las ioslesl indigenas de 1885. Cabe
recordar, como hemos expuesto anteriormente, gdertata del campesinado indigena
insurrecto supuso la division de losnduefiazgoy la perdida de las bases territoriales
y economicas colectivas de muchos municipios raraldparejado a ello, la
desintegracién étnica derivada dio paso a la ceimede los agricultores comunitarios
en jornaleros en haciendas y plantaciones capaslis

Segun Velazquez (1997: 113-131) y Buckles y Chewdll992: 231-247), la
presion gubernamental hacia la poblacion india ltpldtaba en el Istmo Veracruzano
para que dividieran sus tierras comunales, sermemgd drasticamente en los ultimos
20 afios del siglo XIX. Ello acarre6 un aumento detdnsion entre hacendados e
indigenas locales, que incluso conllevo el alzatoianmado en algunos municipios del
sur de Veracruz como Acayucan y Soteapan. Mien&a®, losnahuasde Pajapan
desarrollaban una estrategia de adaptacion a ladesgria nacional. Para ello, entre
1884 y 1886 dividieron sus tierras comunales eacciates de 300 ha. cada uno, bajo el

régimen deconduefiazgogue en Pajapan es reconocido conmgistéma de lotes

Con la asistencia de un ingeniero del gobiernoideixon en cinco lotes sus
tierras comunales. Cuatro de los cinco lotes quedaajo administracion del pueblo de
Pajapan, cabecera municipal; y del otro lote se hesponsable la comunidad de San
Juan Volador, una de las congregaciones integradal enunicipio de Pajapan. Cada
uno con un titulo de propiedad y un sefor de etigid® de por vida como jefe de lote,

qguien representaba los intereses de un grupo gawidba entre 55 y 60 comuneros.
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Cada lote correspondia también a una manzanargitielb urbano de la comunidad. El
jefe de lote tenia bajo su responsabilidad la sgmtacion de la comunidad frente a las
amenazas externas sobre las tierras. Asimismoefel de lote tenia, ademas, “la
obligacion de organizar anualmente una faena oajwabolectivo, para mantener

limpios de maleza los limites del lote (Chevali@uckles, 1992: 24).

En la préactica, este sistema dio lugar a la creadé un nuevo sistema de
administracion de tierras en la comunidad; un régitmasado en una combinacion de la
propiedad privada y el cuerpo politico nativo: pora parte, las leyes agrarias, el
gobierno y el sistema de impuestos del México denimico y, por la otra, los
principios indigenas de propiedad del patrimonigadas en un gobierno civico-
religioso controlado por hombres de edad, la pdamecolectiva, la administracion
flexible de tierras, y el usufructo individual dequefias parcelas con una produccién
mAas o menos abundante. Por contraste, el sistentdedes comunales y el ejido
requieren reconocimiento ejidal, con base en uheitsd formal de un comité agrario;

y tienen, por lo menos en principio, una organimacdministrativa propia, regulada

por la ley federal e independiente del gobiernoigipal.

En consecuencia, el municipio de Pajapan evittagstrdida de su base territorial
colectiva, lo que contrasta con la situacion dev&aesnos en Acayucan, Mecayapan o

Soteapan.

2.3.2.- Las resistencias indigenas a la construecdel puerto industrial Laguna del
Ostién

Un siglo mas tarde un elemento externo suscitariauevo conflicto que hara
aflorar la resistencia de las comunidades indigdea3ajapan en defensa de sus tierras

y bienes comunales ancestrales: el proyecto delunelustrial Laguna del Ostion.

Este nuevo episodio en la historia de las luchadgdefensa de la tierra y los
recursos naturales de los pajapefios;dostituyd la decision de la presidencia de la
republica mexicana de construir el complejo indaktportuario de la Laguna del

Ostion, impulsado por el FONDEPORT (Foridacional Para dbesarrollo Portuario).

El proyecto de desarrollar un puerto industrialt@mo a la Laguna del Ostion,
préxima a la gran aglomeracién urbana industridlSieg de Veracruz, la ciudad de

Coatzacoalcos, es parte de uno de los programasmidisiosos que se iniciaron en el
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sexenio (1976-1982) del presidente de la Repullase Lopez Portillo. A grandes
rasgos, algunos de los elementos que se considgrara la seleccion de la Laguna del
Ostiéon fueron los siguientes: a) la ubicacion deinbdal es estratégica, ya que se
aprovecharian las ventajas de minima distancie ehtGolfo de México y el Océano
Pacifico, con facilidades para el transporte feamw y carretero; b) las materias
primas, combustible y energia eléctrica no prebamtalificultades de suministro; c) la
captacion del agua potable presentaria algunoslepnals, pero los costos serian
menores que en la margen derecha; d) el accesdimuarpodria realizarse en
condiciones Optimas; €) segun el proyecto, la teiaede la tierra ofreceria menores
problemas para una negociacion, debido al apasgsiteniento y al uso poco intensivo
que se da a los suelos bajo el sistema economiadicibnal comunal; f)
sorprendentemente, conforme los estudios previgealecto, el impacto ecoldgico
seria minimo ya que la Laguna del Ostion no teimiguma funcién ecolégica.

Sin embargo, entre otros aspectos que a la passrdtarian decisivos para el
fracaso de este proyecto, no fueron evaluadas wyortente las caracteristicas de la
comunidad de Pajapan: sus rasgos indigenas, l@siéienes comunitarias existentes,
ni las condiciones econdmicas: caso de la presdeciaciques ganaderos gque rentaban
las parcelas comunales (véase capitulo Ill, apd6.13, entre otros factores
determinantes. Tampoco se contd con la politizad®hos indigenas de Pajapan que,
con la asesoria del Consejo Nacional de Pueblogdnés, entablaron un proceso

juridico contra la expropiacion.

Con respecto a la reubicacion de los comunerosagies por las expropiaciones
de las tierras comunales circundantes a la Lagah@stion, es de notar que a pesar de
gue estas confiscaciones se efectuaron para fibesias e industriales, se contempl6
dar dos lotes tipo a los afectados, como lo preleelzey de Reforma Agraria. Por lo
que a los pajapefios implicados en el desposeimiEnt@rras comunales se refiere, se
les reubicaria en los mismos terrenos afectadok exercania de la comunidad de
Jicacal. En el caso de los ejidatarios de las Besrimunicipio de Coatzacoalcos,
recibirian sus lotes fuera de la zona expropiadi@®anos que por entonces se estaban

urbanizando.

Por lo tanto, el proceso de constitucion de lasrves territoriales dio lugar a

numerosas deficiencias, objeto de problemas leggles enfrentaron a los afectados
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(comuneros, ejidatarios y pequefios propietarios)etgobierno Federal. Esta situacion
de conflicto jug6 un papel importante como caudaeteaso de las obras. También hay
gue hacer referencia al hecho de que el desadellgapitalismo en las comunidades
indigenas campesinas pajapefias no solo se haragp&do con los cambios que la
economia imprime al ambito rural, sino que, conftale Nahmad (1989: 78-93), este
proyecto prioritario para la sociedad nacional graba a la comunidad al proceso
productivo urbano industrial destinando sus tieraasflorecimiento de un puerto

industrial.

En lineas generales, se puede sefialar que el prespsopiatorio generd una
toma de posicion politica de los distintos grupms@econdmicos intracomunitarios. A
su vez, las alianzas de estas facciones provoaaranrecomposicion de las fuerzas
politicas y dieron una nueva causa a los proceg@sias seculares de la comunidad,
cuestionando y poniendo nuevamente en la discusidracaparamiento interno,
antagonico del régimen comunal, y reabriendo ladute intereses (véase capitulo I,
apdo. 3.6.1.). De esta forma, los usufructuarioscts del recurso, quienes lo habian
acaparado en las ultimas décadas, los ganaderagfestaron una fuerte oposicién al
proyecto de expropiacion ya que con ello veriamigés sus propiedades, las cuales
dan sustento a su hegemonia socioecondmica lodamas, las tierras de potreros
expropiadas son las de mayor produccion de passizara las economias ganaderas,

debido a la humedad que les concede la proximiddd khguna.

Por su parte, los campesinos despojados mantuvienan primera opinion
favorable a la expropiacion, en la medida que éatation seria un duro golpe para los
ganaderos enriquecidos. Sin embargo, fueron madific su posicion inicial, conforme
el proceso expropiatorio reabrid la discusion agraterna y permitié la manifestacion
de los intereses de estas capas sociales en favoemhrto de las tierras acaparadas.
Asi, la oposicidon al proyecto tomé cuerpo en ladadide intereses temporales entre
ganaderos y campesinos; unos buscando no perderda acaparada, y los otros
buscando el avance de la lucha agraria e impulssmsialerechos en la indemnizacion
por la tierra. De este modo, una fuerte oposiciénlee que se produce en las
congregaciones pajapefas riberefias de JicacaWiarejal; la primera una comunidad
de pescadores, y la segunda con un alto porced&jeampesinos con pequefias
propiedades y de jornaleros. Ambas se encuentemaatas en los terrenos que seran
expropiados y deberan de ser reubicadas en otao. lug
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La pérdida de la Laguna del Ostion fue otro elemeaid descontento. Las
demandas particulares que estas comunidades imadigemmpesinas y pesqueras
plantearon fueron claras: la reubicacion en ardasumdas para la actividad pesquera y
agricola; el reparto de tierras de primera calicamo las susceptibles de expropiacion;
la dotacion de los equipos necesarios para pescitamar ante la pérdida de la laguna
y su segura contaminacfBnA este grupo se sumaron los jévenes sin dereairasios
y con la siempre presente expectativa del repagtdiafras. Estos jovenes se han
insertado en las dltimas décadas la producciomarda manera importante, y también
han tenido acceso a capacitacion y educacion foemahs urbes de la region incluso,

en ocasiones, a nivel universitario.

Ademas, también resultara de importancia la virmaitade la lucha local con los
procesos politicos regionales y nacionales. En estaido cobra relevancia la
Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas (CN&dyupacion surgida de una
escision oficial del Consejo Nacional de Puebladanad’ en 1979. Varios dirigentes
y asesores de esta central se retiraron de etgyrando la CNPI, independiente de las
centrales vinculadas al gobierno. Uno de estogatites era representante ante el

Consejo por los pueblesmhuasy popolucasdel Sur de Veracruz.

Igualmente es importante resaltar el papel qua elefinicion del conflicto juega
la asamblea comunal de Pajapan. Si bien un bueenolohe comuneros han perdido sus
tierras ante el despojo y consolidacion que sigaién los ultimos lustros la propiedad
privada, en oposicion a la comunal, éstos no hadigm® sus derechos agrarios y la
representatividad en la asamblea. En el terrenodéeaico su poder de negociacion con
105 ganaderos se ve reducido al contrato individoal existiendo agrupaciones de
trabajadores rurales. En el terreno politico, setimae la representacion fuerte de los
desposeidos, legalmente reconocidos ante la asacdii@ miembros de la comunidad

con derechos sobre la tierra después de la cadiific agraria de 19638

3 La contaminacion en el sur de Veracruz a partiladeroduccion y procesamiento hidrocarburos es un
problema agudo y complejo. Asi, la ciudad de Caaizkos, centro del eje petroquimico del sureste
veracruzano Jaltipan-Minatitlan-Coatzacoalcos, ida sleclarada en varias ocasiones la ciudad mas
contaminada del mundo; y con la construccién delrpuindustrial a la Laguna del Ostién, con toda

seguridad, le esperaba el mismo oscuro destinalqie Coatzacoalcos.

4 El CNPI desaparecié en junio de 1987 (en su V @sw) cuando se transformé en Confederacién de
Pueblos indigenas y se incorpord de manera forhRRB(Partido Revolucionario Institucional).

% Los nahuas de Pajapan, habian comprado tierrashmaendado espafiol, las mismas que siguieron
ocupando después de la Revolucién y que les sextamocidas finalmente como bienes comunales o
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En contraparte, se conservan, reproducen y apuntak aparatos politicos
tradicionales, los cuales, unidos a la idea de oditad y a su propiedad comunal de la
tierra, se manifiestan como los puntos fundames@ddeapoyo a la lucha por la defensa
del territorio en Pajapan. No habiendo agrupacianes aglutinen a los trabajadores
rurales y les permitan dar una lucha en el teremmmomico, la lucha se da a nivel de la
comunidad agrariaEn su asamblea se expresan de manera coledivadéoeses de las
distintas fracciones de la comunidad, ya dividida pl proceso econdémico, pero
integrada mayoritariamente por los desposeidos gxtplotados rurales. Esto permite a
los promotores y defensores del amparo mantenagdacia del instrumento legal para
la lucha; toda vez que en las elecciones anteraeksomisariado de bienes comunales
lograron que la tesoreria del aparato agrario fuesdrolada por ellos, lo que hace

imposible el desistimiento sin la firma de todasdatoridades.

Conjuntamente a todas las resistencias y las lutbesles resefiadas con
anterioridad, otros factores exdégenos de indoleurtoiyal habrian de convertirse
también en poderosas razones, que llevarian ahldesede este penultimo episodio

moderno en la defensa de la tierra por parte deolasinidades originarias de Pajapan.

La estrepitosa caida de los precios internaciorddépetrdleo y la consecuente
crisis financiera para México impuso al Estado te@uccion en sus inversiones para
infraestructura economica. En este marco, a meslia@o1983 Petrdleos Mexicanos
(PEMEX) anunci6 que las obras en la Laguna delé@ste reducirian a unas cuantas
instalaciones de infraestructura portuaria parayapdas actividades del puerto de
Coatzacoalcos. En enero de 1984 sucedid la cammeldefinitiva del proyecto del
Puerto Industrial y la decision gubernamental de dercha atras al proceso

expropiatorio y de reintegrar a la comunidad 14$% ha. de tierra.

2.3.3.- El caso de la oposicién a un proyecto denphcion de eucaliptos

A principios de la década de los noventa la Sider&anta Marta fue escogida por
el gobierno del estado de Veracruz y por una eraggBanjera para el establecimiento
de plantaciones de eucaliptos. Como relata Paf4 (118-14), en 1990 se dio a conocer

a través del periddickl Financierouna informacion acerca de una fuerte inversion de

comunidad agraria hasta 1968; cuando el presideetela Republica Diaz Ordaz entreg6 la
documentacién por 19.158 ha. a 905 comuneros dg&a]
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capital extranjero en la industria forestal dedgi@n de Coatzacoalcos. Se anunciaba
que el consorcio forestal estadounidense Simpsasiment Company desarrollaria en
terrenos ejidales de Veracruz, un programa de gdaontes de eucalipto para abastecer
de materia prima las plantas de produccién de lpresa en Tex&% En 1991 el
presidente municipal de Coatzacoalcos confirmab®oteia, aunque sefialaba que los
campesinos de la region todavia no habian dadmmsioranidad. El gobierno estatal

tampoco habia dado todavia el banderazo de sltayeecto.

Los seculares conflictos agrarios del municipioRgapan, agudizados por la
indefinicion de la tenencia de la tierra en la @akt las tierras comunales expropiadas
en 1980 por la construccion del puerto industralLdguna del Ostion (en proceso de
devolucion desde entonces); y las escasas venggj@asomicas ofrecidas por la
compafiia estadounidense -alrededor de 400.000 fexpasalentes a 21.431,57 euros
al tipo de cambio de divisas vigente a octubre @5P por hectarea al afio-, inferiores
al precio de una tonelada de maiz, llevaron alegabidel estado de Veracruz a exigir a
la empresa que modificara su proyecto antes deemtato a las comunidades
campesinas. En Ultima instancia, éstas decidiriaceptaban o no el establecimiento de

las plantaciones en sus tierras.

La forma de organizacion propuesta, un esquemamiaedate de empresa mixta
entre indigenas y capital externo, que repartagutilidades por partes iguales pero
donde el control absoluto lo tendria la sociedadeamericana, generaba inquietud en
las comunidades locales en cuanto a su impactece slebrcultura y la estructura
socioecondmica vigente en las mismas. Pero natdb# solo de eso. Investigadores en
ecologia de la UNAM, conocedores de los efectositnats de las plantas de eucalipto
sobre el medio ambiente, ampliamente documentadok diteratura especializada
sobre el tem¥, habfan manifestado ademas su preocupacién pposible impacto

ambiental sobre las tierras de los campesinostdeaeion de Veracruz.

“ El inusitado interés en la siembra del eucalipttica en su rapido crecimiento y su gran capaaigad
adaptacion a climas y suelos de condiciones vasidtira las empresas fabricantes de celulosa Y g&pe
Norteamérica, las tierras tropicales constituyenguan atractivo ya que les permite acrecentar su
capacidad de produccién de materia prima, limitagando se reduce a sus plantaciones de pinostal nor
del tropico de Cancer. Sobre todo, permite una maacion de su capital.

4" Entre otros, en un libro publicado por la FAO (AQRE! dilema del eucaliptose sefialan los pros y los
contras de este tipo de plantacion desde el puetwista ecolégico. Entre los problemas que ha
ocasionado el abandono o cancelacion de estosgbooga otros paises de América Latina, la FAO
sefiala: un uso excesivo de agua de fuentes sui#asd superficiales, lo que puede conducir a un
agotamiento de los mantos freaticos; efectos dafsobre el humus y nutrientes del suelo por lasdan
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En su gran mayoria se trataba de tierras ubicauas ks faldas del volcan de
San Martin Pajapan, incluido dentro de la Resersfgeéial de la Biosfera de Santa
Marta, por un lado, y por otro, de La Laguna detidds sitio de singular belleza y de
gran importancia biolégica para la ecologia madealas pesquerias riberefias y de
altura del Golfo de México. De hecho, el cuerpadea se utilizaria para el embarque
de la madera del eucalipto hasta el rio Coatzagsalca zona donde se pretendia
establecer la plantacion de 9.800 hectareas (sedirh400 ha. al afio), se localiza en
las tierras bajas de los volcanes de San MartimntaSMarta, una area donde aun
pervivia la selva tropical original (razén de swstgoior inclusion dentro de la Reserva
Especial de la Biosfera de los Tuxtlas). Ademas, inmportante parte de los terrenos
que hipotéticamente se utilizarian para la plaatgcipor aquel entonces estaban
dedicadas a la produccion de maiz para las comiesgdadigenas de los municipios de

Mecayapan y Pajapan, mediante el sistema tradiaien@mba, roza y quema.

Por otra parte, un modelo de desarrollo basadd emeocultivo de eucaliptos
conllevaria la transformacion radical del espaaiold@gico-social. Comprometiendo
seriamente la biodiversidad aun existente. De irapg@neste proyecto, era previsible
una contradiccion entre éste y el manejo tradididealos recursos orientado hacia la
autosuficiencia alimentaria, que ya comenzaba afesiarse en crisis. A su vez, el
proyecto del eucalipto, lejos de resolver el prof@edel desempleo, lo agravaria. En
adicién, el monocultivo de eucaliptos de acuerdasamismas observaciones de la
FAO, no parecia ser la mejor alternativa de debBanpara la region.

No obstante, como relata Paré (1992a: 14), la SfBddretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos) dio el visto bueno al conso&mpson Paper Company para la
promocién de su proyecto para plantar inicialmé&n890 hectareas de eucalipto en los
municipios indigenas de Mecayapan y Pajapan, enretlel estado de VeracftizEn
1991, funcionarios de la SARH y un representantéadempresa privada, en sendas
asambleas en comunidades del municipio de Pajagfanmaron que la intencion era

de formar una empresa mixta. En esta asociaciOpaditipacion, la empresa y los

de la hojarasca; poca aptitud para regenerar syal@osionados; inhibicion del crecimiento de ®tra
especies por los efectos alopaticos; etc.

“8 El boletin de la subsecretaria forestal de la SAdRfalaba que “es notorio el mejoramiento del
ambiente producido por las plantaciones realizgatas eucaliptos], debido al control de la erosidra
mayor infiltracién de agua de lluvia y a la mejafidad del aire, por mencionar solamente algundagie
caracteristicas ambientales que se transformacalatinte por esta actividad”.
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campesinos aportarian el 50% del capital y se tiparal 50% las utilidades a partir

del octavo afo, esto es después del primer coleerdadera.

De esta manera, para la empresa las condicionefiateen 6ptimas para el
abastecimiento de sus fabricas de papel en Estddid®s. La primera ventaja era la
cercania al puerto maritimo de Coatzacoalcos, désdée se embarcaria la madera en
astillas. La segunda radicaba en la calidad detitasas requeridas: planas, con
pendientes no mayores al 10%, de un metro de piwfad, no inundables, ni rocosas.
Ademas, las especies de rapido crecimiento consuedlipto permiten en el trépico
himedo tres cortes en lugar deo. Aun mas, al tratarse de una asociacion en
participacion, los recursos naturales necesarits lpamplementacion de la plantacion
como toda la tierra para la infraestructura deraresa, el agua, la piedra, la grava, etc.
deberian ser cedidos gratuitamente por las comdesdga que ni su valor ni su costo
ecoldgico estan incluidos en la aportacion de abgé los productores.

Mientras un diagndstico socio-ambiental en tornomanejo de los recursos
naturales en la region era llevado a cabo por @deto Sierra de Santa Marta A.C.
(PSSM), (véase capitulo IV, apdo. 4.1.1.), surgidpmyecto gubernamental de
establecer plantaciones de eucaliptos. El areaelscoorrespondia a las mejores tierras
de los municipios de Mecayapan y Pajapan, de lalesudos campesinos obtenian sus
alimentos basicos. El proyecto no parecio levantarcho entusiasmo entre el
campesinado. Segun Paré (1992a: 14), las razomeseqgpercibieron y por las que los
gjidatarios y comuneros no veian el proyecto coenbs ojos eran fundamentalmente

las siguientes:

1°) La oferta econOmica que ofrecia la compafni&nmocompetitiva frente a lo
gue la gente por entonces producia y consumiagipasaelas. Las utilidades percibidas
al octavo afio, repartidas retroactivamente sereaf58.000 pesos anuales por hectarea
(24.538,79 euros). Esta cantidad no solo no supdesbcondiciones del momento sino
que era inferior a lo se obtenia de la milpa: ménimas dos toneladas de maiz en el
temporal, una en ¢hpacholo ciclo de invierno, mas el frijol, la yuca, ehoate y otras
plantas. Si los campesinos tuvieran que pagargaar b que producen y consumen de

su parcela de una hectarea, necesitarian massdaittenes de pesos.

2°) Aungue se dijera que se ocuparian soOlo lasasiemservibles para la

agricultura, entre las cuéles se sefalambtahualessin entender que estos son terrenos
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en descanso imprescindibles para poder produciz,m#& hecho solamente se
descartaban las tierras en pendientes medianatay, #s zonas inundables o las
situadas lejos de los principales caminos. Pooelrario, se estaban seleccionando las

mejores tierras agricolas de la zona.

3°) Comprometer la tierra a treinta afios como &mtgla el contrato era un riesgo

gue pocos campesinos estan dispuestos a correr.

4°) Realizar permutas de parcelas para integrarulb®dcompactos de 50
hectareas para la plantacion era algo que rebaseadgnacion de estos campesinos que
han luchado siglos para obtener o conservar leatgue tienen. Como decia uno de

ellos: “Aqui hasta por una tarea la gente se mata

5° No percibir ingreso alguno durante los primesade afios del negocio les
parecia a los campesinos una hazafia imposiblepyaupgra el otro socio, sea parte de
los rendimientos a largo plazo de su capital.

6°) El empleo previsto (1,8 jornales por hectar@agio) tampoco garantizaba la
obtencion de los recursos monetarios necesaria@s quatituir la produccion agricola

gue se dejaria de obtener.

En estas condiciones, las reacciones no se hicesperar. Las expresiones de un
anciano comunero de Pajapalo“no como papély la de otro comunero de bastante
menor edad de la comunidad de El Pescador, quiemadifa que: hinguna planta
resulta. Lo que si sabemos es que nuestros abuelosa se murieron de hambre
sembrando mafzJunto a esta perspectiva local, el papel déntiedectuales [una ONG
local como el PSSM y algunas autoridades comuagdncales] y la buena sinergia
lograda en todos los niveles independientes dekegub fue determinante para que la
informacion generada fuera utilizada convenientéedra argumentacion se basé en el
conocimiento adquirido sobre los costos y benedicite la produccion agricola

tradicional que pudo ser comparada con el ofrecitaiecondémico de la empresa.

En suma, como se deduce de lo expuesto el conteddamplio de este caso esta
marcado por corrientes no facilmente integrablesnflictos de intereses: por un lado,
esfuerzos por conservar y valorar la diversidadll@ impulsar el desarrollo de las
regiones a partir de su potencial natural y humahagor otro, su simple integracion

como enclave en una planeacion que rebasa logseteregionales, en el marco de un

140



mercado globalizado (Paré, Robles y Cortés, 2002 pbstante, el caracter de la Iégica
participativa que desde sus primeras experienci@soduldogicamente define y
caracteriza todas las iniciativas desarrolladaseh®SSM se manifestd, no tanto en los
métodos (talleres sectoriales de autodiagnéstino)en la finalidad, es decir el analisis
de si el cambio productivo hacia las plantaciones edicalipto convenia o no.
Finalmente, conforme a la resistencia populargle=aliptos finalmente no llegaron a la

regiorf®.

2.3.4.- La resistencia al PROCEDE

En 1992, una vez aprobados las reformas al artigél@onstitucional, en el
contexto socio-politico y agrario descrito antariente (véase apdo. 2.2.1.), y con la
puesta en marcha del PROCEDE, los integrantes sledmisariados ejidales de la
Sierra de Santa Marta fueron convocados a diveemasiones por la Procuraduria
Agraria de San Andrés Tuxtla para recibir informdacisobre el Programa. Cada
comisario ejidal llevé a su ejido la informaciortiteda, en donde pronto se convirtio
en uno de los principales temas de conversacion.tratrse de una politica
gubernamental, ésta empezo a interpretarse comohligacion que, de no acatarse,
podria tener consecuencias funestas. Sin embarghfegentes ejidos de la Sierra (Plan
Agrario, Soteapan, etc.), el método fue rechazaayontariamente por los campesinos,
incluso algunas voces se levantaron contra el anogr Tal situacién ha sido
ampliamente descrita por Heegde (2001: passim) @& ainbitos separados pero

relacionados entre si: la comunidad agraria depBajg el ejido de Pajapan.

Para Veladzquez (2010: 18), en el conjunto de lar&ide Santa Marta el
PROCEDE tuvo tres derroteros muy claros: a) lativelmente rdpida aceptacion y
ejecucion en aquellos ejidos que a finales de ¢adde 1970, o en algin momento de
la de 1980, habian abandonado el acceso comuadiearh mediante la ejecucion de un
parcelamiento econémitd b) una ejecucién accidentada y problematica srejmlos
gue mantenian el acceso comunal a la tierra;  egdjativa a aceptar el PROCEDE, tal
como ocurrid6 en los ejidos Sierra de Santa Martate@pan) y Plan Agrario

49 Para un desarrollo mayor de este caso véase alP8&®; Paré, 1992b y Paré, 1997.

* varios autores han documentado algunos de essos d& aceptacion no conflictiva del PROCEDE en
las microrregiones ganadera-maicera y maicera déidaa de Santa Marta. Al respecto véase, entre
otros/as a: Flores, 2007; Léonard y Velazquez, 2007
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(Mecayapan), asi como en Pajapan, que es la Uomarddad agraria existente en la

Sierra.

Como advierten Paré y Lazos (2003.44), en el casotobs municipios de la
regidbn como, por ejemplo, en Tatahuicapan de Juaf&ROCEDE provoco la compra
y venta de parcelas a ganaderos externos, proesdentsu mayoria de las ciudades

adyacentes a la Sierra de Santa Marta.

En este marco, las asambleas se convirtieron eaciespconflictivos donde se
enfrentaban intereses internos y externos enttetdis sectores sociales (indigenas,
mestizos; ganaderos y no ganaderos; grandes Yy fpexjpeoductores, entre otros). En
cambio, en Pajapan, donde el ejido y los grupodymtivos de la comunidad agraria
todavia se reconocen como instituciones con urmg laistoria y con un conjunto de
reglas, normas y convenciones que han propiciadstinttis y mdltiples
comportamientos fincados en una historia cultursbgial, la asamblea comunitaria no
acept6 el PROCEDE, emprendiendo una demanda para detener la imptagién del
PROCEDE.

Esta accion judicial se inici6 en el aflo 2006 p8b omuneros de Pajapan
inconformes con el PROCEDE, bajo el argumento de ege programa vendria a
generar mas conflictos al interior de las distirdamunidades del municipio. Por ello
buscaron recurrir a las instancias correspondigrdaes que la aplicacion municipal de
este programa se cancelara. Ello fue aprobadota@etente y por consenso en una
asamblea general. La referida demanda fue presepta@l afio 2006 en la ciudad de
San Andrés Tuxtla ante el Tribunal Agrario. El 2 rdayo del afio 2008, este mismo
tribunal emitié una primera resolucion a favor gesggrama PROCEDE. No obstante,
estos 135 comuneros de Pajapan no quedaron corsfgraievaron su apelacion a otros
arbitrios. Asi, el 11 de febrero de 2010 fue ertdegla uUltima sentencia. Este fallo
finalmente se resolvio a favor de los campesinogngs quedan totalmente autorizados

para todos los fines legales que cada comuneraeeragqu

1 Es necesario recordar una vez mas que para eferdugbios importantes como, por ejemplo, la
incorporacion en el PROCEDE, la Asamblea tienetgaoer quérum.
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Capitulo Il
EL CONTEXTO EMPIRICO DE LA INVESTIGACION:

LA SIERRA DE SANTA MARTA EN VERACRUZ (MEXICO)

Este capitulo aporta una perspectiva contextualergénde las principales
condiciones geograficas, ecoldgicas, demografisasioecondémicas y antropoldgicas
que caracterizan el area de estudio de esta kzs$serra de Santa Marta en Veracruz

(México), asi como del estado presente de las nsisma

En primer lugar a través de diferentes seccionsshgecciones se presenta la
Sierra de Santa Marta en su contexto geograficqeféeencia, la region de Los Tuxtlas,
situada en el sureste del estado de Veracruz. Anc@acion se hace referencia a los
habitantes de la Sierra de Santa Marta, con e$@erecion a su poblacion mayoritaria,
las comunidades indigenas campesinas que preddsrmamte se autoasdcriben a las
etnias denahuasy zoque-popolucasquienes, a su vez, fueron histéricamente los
primeros pobladores de la region. Conjuntamentese una recension de estado actual
de esta misma poblacion hablante de lenguas inagaeron especial énfasis en un
indicador como su indice de desarrollo humano (IDH@sde una perspectiva
comparativa con otras regiones y municipios rurglesbanos veracruzanos. También
se dedica una seccion a exponer las principalextesisticas de la propiedad de la
tierra en Los Tuxtlas con alusion a los sistemademencia preponderantes en la
actualidad y las principales caracteristicas desést

En segundo término se realiza una sucinta deseénipdel estado actual de los
sistemas productivos preeminentes en la regionirasetonos en las actividades
primarias (agricultura, caza y pesca, uso foregtganaderia), tradicionalmente el
principal sector econémico del area objeto de é@stusleguidamente en otra nueva
seccion se detallan las principales causas y coesei@s de la ruptura del sistema
socioecondmico tradicional indigena campesino edidara de Santa Marta a partir de
la segunda mitad del siglo XX. Entre estos motidestacan la ganaderizacion, la
deforestacion y la pérdida de la ancestral seguiradianentaria de la poblacion local a
través del autoabasto maicero. De entre todos esbagesos merecen un estudio mas
detallado la inusitada expansion de la ganadenm#&e-ganaderizacion- de la region a

partir del primer tercio del siglo XX; la ganaded@amo eje principal de los proyectos
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desarrollistas desde la segunda mitad de la miemarta, asi como la crisis estructural

de esta actividad econdmica agropecuaria a parta década de los ochenta.

Simultaneamente a esta recesion del sector ganagemoduce en el marco del
Sur de Veracruz el cierre de las tres mas impasamalvulas de escape que
historicamente permitian cubrir el tradicional difde tierras y alimentos como son: la
migracion a las ciudades del corredor industridtildan-Coatzacoalcos, el cultivo y
comercializacion del café, y el uso comunal dadgeejidales. Todo ello provoca una
cada vez mas crisis insostenible ecoldgica, derfiogréy socioecondémicamente
situacion de sobrepoblacion que en los ultimosrdastiebido a la creciente presién
sobre los ya diezmados recursos naturales localdado lugar a la aparicién de nuevas
y recientes articulaciones migratorias en la regiestas recientes reconfiguraciones
migratorias son las que se analizan concisamenta éitima seccion de este capitulo

contextual.

3.1.- La Sierra de Santa Marta (Region de los Tuxt

La Sierra de los Tuxtlas es una de las regiones disimtivas del estado de
Veracruz (figura 3). Geogréficamente, se situarende los dos macizos volcanicos que
conforman la regién de Los Tuxtlas en su porciémidi@nal (figuras 4 y 5). Ambos
macizos estan separados por una depresion en las@uencuentran el Lago de
Catemaco y la Laguna de Sontecomapan. El maciestsugque corresponde a la Sierra
de Santa Marta o de Soteapan, lo integran el vd@emMartin Pajapan (1.270 msnm.)
y el volcadn Santa Marta (1.550 msnm.), situadoges@h litoral veracruzano entre
Catemaco y Coatzacoalcos, limitando con el GolfoM#ico al noroeste y con la
Laguna del Ostion al sureste, y la serrania Yahjagidn-Bastonal (figuras 4 y 5). La
Sierra de Santa Marta se sitla aproximadamenteildetros al norte de las dos
grandes aglomeraciones urbanas del Sur de Verdaesizjudades de Coatzacoalcos y
Minatitlan®? (figura 12).

*2En el sur del estado de Veracruz, cuando se keéeencia a “Los Tuxtlas”, la mayoria de la gertsi c
siempre lo asocia exclusivamente a los tres mupiipel norte de la regién (Santiago Tuxtla, San
Andrés Tuxtla y Catemaco). Mientas que al menceméa Sierra de Santa Marta, se hace referenom a |
municipios de Hueyapan de Ocampo, Soteapan, Meaayapatahuicapan de Juarez y Pajapan,
especialmente a los cuatro Ultimos. Para simpiifiea referencias en este documento, cuando se
menciona “Los Tuxtlas” debe entenderse, salvo aqalaracién, que se incluye también a la Sierra de
Santa Marta.
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Por un lado, los paisajes que aqui se encuentréa diversidad bioldgica-
ecologica asociada, y por otro, la presencia deigies olmecasen la zona y la
poblacion indigena actual de poblacid@huay zoque-popolucason los dos factores
gue dan una unidad basica a este territorio dexmpaolamente 150.000 hectéreas

(1.500 k).

Figura 3: Localizacién geogréfica del estado dealirz
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Veracruz cuenta con la Reserva Especial de la &i@dfos Tuxtlas (en adelante RBTL)
que, ademas, es un Area Natural Protegida (ANP)RBAT cuenta con 155.122 ha.,
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caracterizadas ademas de por su megadiverdifigliras 4 y 5), por otros procesos
antropicos agudizados en las ultimas décadas camdefdrestacion, el crecimiento

poblacional, y la caceria de subsistencia y furtixee tratamos en este capitulo.

Figura 4: Localizacién geogréfica de la Reservaeispde la Biosfera de Los Tuxtlas
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Fuente: Composicién propia a partir de mapa basado de Guevaret. al, 2004: 27.

De hecho, probablemente, junto con la Reserva Edpde la Biosfera que se

cre0 para la proteccion de la mariposa monarcd eenero del pais, la de Los Tuxtlas

>* Resulta practicamente un enigma que a pesar dedasa deforestacion y fragmentacion de la selva,
la region de Los Tuxtlas presente ain 3.356 espeelantas vasculares; esta cantidad es casidd m
del total de las especies de plantas reportadastpdo el estado de Veracruz (Sosa y Gémez-Pompa,
1994). Mas concretamente, segun el Programa dee@@uson y Manejo de la Reserva de la Biosfera de
Los Tuxtlas (CONANP-SEMARNAT, 2006:14), este ANPragruzana es depositaria de una enorme
biodiversidad, comparable con pocas areas de Mggitella, se pueden identificar hasta 15 tipos de
vegetacion que contienen uno de los Ultimos redudéoselvas himedas en el pais. Las investigaciones
floristicas registran 2.697 especies, subespeciearigdades de plantas, 30 de ellas registrada® com
amenazadas (dos endémicas), 17 en peligro de iéxtiiseis endémicas) y 21 sujetas a proteccion
especial (una endémica). Los Tuxtlas es una deita® regiones de mayor endemismo de arboles en
México (con presencia de 26 de las 41 especieseab@xclusivas de las selvas humedas de la vtertien
del Golfo y del Caribe). Por lo anterior, la Resemepresenta un banco dermoplasmaara la
reproduccion y conservacion de especies de impoaatoldgica. Conjuntamente, Martinez y Sanchez
(1997) reportan que esta zona es también la de mdiyersidad del pais en cuanto a fauna: los
mamiferos representan el 27% de las especiesregfisten México; la avifauna reportada, corresponde
al 40%. El nimero de especies de anfibios y reptidpresenta el 16% del total para México. De todas
estas especies faunisticas 21 son endemismos gshéZies en peligro de extincion En general, entre
toda esta megabiodiversidad floristica y fauniséoaontramos endemismos, especies de importancia
ecolégica, econémica y tradicional. La CONANP-SEMWRT (2006:14) menciona que al menos 730
especies recolectadas en el medio natural tiergdmalso, en donde destacan mas de 300 con usos
medicinales y cerca de 200 para usos alimentidims.cuanto a plantas cultivadas, diversas fuentes
reportan la existencia de 18 variedades de maiergacde 30 de frijol, entre otras muchas especies
autéctonas.
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sea la reserva con mayor densidad humana. Poestlb Area Natural Protegida (ANP)

se encuentra sometida a una fuerte presion sobmesursos naturales.

Si bien actualmente mas del 50% de la superficiestie Reserva (70% si se toma
toda la regién de Los Tuxtlas) se encuentra cubieor pastizales y cultivos, todavia
existen importantes areas con vegetacion primargaexpresan la diversidad biologica
y ecoldgica de esta area. Asi, la corta distarnxistente entre la costa del Golfo de
México y las cimas de los volcanes a mas de 1.760nm permiten encontrar en
menos de 20 kilbmetros habitats tan variados camuanas costeras y manglares, selvas
medianas y altas, encinares semicalidos, pinapgicales y bosque de montafia. Mas
de 5.000 kildmetros de rios y arroyos y decendagtes, entre los cuales sobresalen los
de Catemaco, Sontecomapan y el Ostion. Todos Hetmssos naturales son una

muestra evidente de la riqueza con que actualnoeetga la region.

Desde su propia constitucibon como Reserva de lasf@i@, las agudas
contradicciones que se dan entre los propdsitoseceacionistas y productivos de los
diferentes actores sociales, han causado polémiGanzado proceso de deterioro de
algunos de sus ecosistemas primarios y la basealesos naturales (suelos, agua y
bosques) concitan escepticismo entre quienes campsta Reserva con otras, cuya

calidad y extension de los recursos actualmentersgores.

El reto de la creacion de un modelo de conservacgsiauracion y desarrollo
socioambiental alternativo que represente mejor claigdiciones generalizadas del
tropico mexicano, aun siendo grande, ha sido asupuod diferentes organizaciones no
gubernamentales y civiles que en los ultimos afesemtan sus propuestas en la region.

Algunas de las mas significativas son ilustradassta tesis.

La region de los Tuxtlas, en la que se encuad&idaa de Santa Marta, situada
en el sureste veracruzano, ha sido desde la épetismanica destino de diversas
oleadas colonizadoras, como lo atestiguan divensestigios arqueoldgicos, se
asentaron gruposimecasy posteriormentegoque-popolucay nahuas,descendientes
directos de la cultur®lmeca&* con influencias de las culturd@gotihuacanaTotonaca

y Maya.

* La palabra olmeca significh&bitantes de la regién del htilg fue utilizada por los aztecas para
nombrar a varios pueblos, étnica y linglisticametitersos, que ocuparon la region del sureste de
Veracruz y Tabasco a través de los siglos. Lal@imeca es el nombre de la civilizacién que se
desarroll6 durante el Periodo Preclasico (2.500- 2@ d.C). Aunque se han encontrado vestigiosude
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Figura 5: La Sierra de Santa Marta dentro de l&Rasde la Biosfera de Los Tuxtlas
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Fuente: Guevarat. al.2004: 59-60.

La modernizacién del tropico mexicano a partirgiglo XX le impuso una huella
definitiva que es la que actualmente caracterizgomel paisaje ecocultural y el
desarrollo social de la region. Las diferentes rtidddes de esta politica que se
impulsé por varias décadas en el sureste de Méxiedjante programas de desmontes
y apertura de tierras, modificaron y afectaron smwente los recursos naturales de Los
Tuxtlas con un particular énfasis en el incremel@dierras destinadas al pastoreo y al
uso agricola de las areas colonizadas en detringeni@ cobertura forestal. A su vez, la
alta densidad de poblacién en esta regién (entye D hab/krfl, dependiendo de sus
diversas subregiones, se explicaria por el éxitotadles procesos de poblamiento

alentados casi siempre por programas gubernamel@leolonizacion.

presencia en amplias zonas de esta area culteratossidera que el area nuclear Olmeca, 0 zona
metropolitana, abarca la parte sureste del estaddethcruz y el oeste de Tabasco. Durante mucho
tiempo se considerd que la Olmeca era la culturdrende la civilizacion mesoamericai®n embargo,

no esta claro el proceso que dio origen al esttisteco identificado con esta sociedad, ni hasi gunto

los rasgos culturales que se revelan en la evidaartjueoldgica son creacion de los olmecas del area
nuclear. Con todo la cultura Olmeca tuvo una difusjue alcanzé la mayor parte de Mesoamérica,

excepto en la regién de Occidente. La civilizaci@meca se constituy6 principalmente alrededor de 3

centros ceremoniales en los estados de TabascoraciMe: San Lorenzo, La Ventay Tres Zapotes,

ademas de manifestarse en otros sitios como Ladpitas Cerros.
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3.2.- Los habitantes de la Sierra de Santa Marta

La region de Los Tuxtlas esta repartida en ochoicipios: Santiago Tuxtla, San
Andrés Tuxtla, Catemaco, Hueyapan de Ocampo, Sateddlecayapan, Pajapan y
Tatahuicapan de Juérez (creado en 1¥9@&ntre todos juntos suman 433.000 ha.
(4.4330 k) y los seis Gltimos tienen todo su territorio atpade él (Catemaco y
Hueyapan de Ocampo) dentro de la Sierra de Santsa Mi@bla 4). Siguiendo a
Laborde (2004: 68) y el Conteo de Poblacion y \fide de 1995, la superficie total de
los municipios tuxtecos es de 433.000 ha. (talyldigura 6).

Figura 6: Los municipios de la Sierra de Los Tuscifasu entorno

Fuente: Laborde, 2004: 79.

Asi, segun datos del INEGI (1995), en las 433.02(0ghe abarcan los municipios
tuxtecos, la poblacion en 1980 era de 256.220 dnates (densidad bruta de 59,2
hab./knf), en 1990 aumenté a 307.937 (71,7 hb’krny en 1995 a 338.376 (78,1
hb./knf). En 1995 tres ciudades superaban los 10.000amait San Andrés Tuxtla

%5 Otros cuatro municipios limitan con la Sierra des[Tuxtlas (Angel R. Cabada al oeste, y Acayucan,
Chinameca y Soconusco al sureste), si bien hisitiente no se han considerado por lo general como
parte integrante de esta region del sureste veraicou
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(54.045), Catemaco (22.965) y Santiago Tuxtla @®.5tres tenian mas de 5.000
habitantes: Juan Diaz Covarrubias (7.955), Pajépd26) y Tatahuicapan (6.338). En
esas seis localidades se concentraba en 1995,880 3% total de habitantes de los
municipios de Los Tuxtlas. En el aflo 2000, el t@ablacional de cada uno de los

municipios de la region tuvo valores cercanos adgsstrados en el censo anterior.

Tabla 4: La superficie total (has.) de los munm$pserranos y su extension dentro de Los Tuxtlas

_ Superficie Superficie dentro de | % de la superficie dentro de la
Municipio : .
total la Sierra Sierra
San Andrés Tuxtla 95.691 65.898 68.9%
Santiago Tuxtla 62.063 19.227 31.0%
Hueyapan de Ocampo 71.136 33.141 46.6%
Catemaco 66.055 64.549 97.8%
Soteapan 62.231 62.998 99.6%
Mecayapan 44,145 43.786 99.2%
Pajapan 30.732 20.017 65.1%
Total municipios tuxtecos 433.044 309.616
Angel R. Cabada 49.763 11.560 23.2%
Acayucan 72.465 8.049 11.1%
Chinameca 17.268 546 3.2%
Soconusco 14.948 170 1.1%
Total Sierra de Los Tuxtlgs 587.488 329,941

Fuente: Laborde, 2004: 68.

De acuerdo con el Censo General de Poblacion del2800, habia 351.315

habitantes en los siete municipios de Los Tuxtiesse distribuian en 1.116 localidades
de diferente tamafio. Entre estas localidades, #0% tmenos de 100 habitantes y 90%
de las localidades tenian menos de 1.000 habitaiesel afio 2000 solo seis
localidades tenian méas de 5.000 habitantes, siossidera esta cifra como ciudad,
entonces en este afio 2000 el 32,9% de la poblamiahera urbana, mientras que el
67,1% era rural, distribuida en 1.110 localidadablé 5).

Tabla 5: Distribucién de los poblados y su nimezchdbitantes en los municipios de la Sierra de Los
Tuxtlas (2000)

Ta;)n:br;g dci)ilos NGmero de poblados Porcentaje | Numero de habitantes | Porcentaje
(N°. habitantes) (%) (miles de personas) (%)
<100 780 69.9 12.746 3.6
100-499 194 17.4 51.041 14.5
500-999 76 6.8 53.435 15.2
1.000-1.999 41 3.7 58.431 16.6
2.000-4.999 19 1.7 59.979 17.1
5.000-9.999 3 0.3 21.581 6.2
10.000-14.999 0 0 0 0
15.000-50.000 2 0.2 38.979 11.1
>50.000 1 0.1 54.853 15.6
Total 1,116 100 351.351 100

Fuente: Laborde, 2004: 70.
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3.2.1.- Los primeros pobladores

Con la conquista espafola se inicia un procescedeganizacion social de los
pueblos originarios, suscitandose una recompositédntorial y demogréfica: los
sefiorios indigenas se desarticularon y alguno®siedpacios que los conformaban
sufrieron un severo despoblamiento, tal como fueada por Cangas y Quifiénez en su
Relacion de la Provincia de CoatzacualcDe acuerdo con esta fuente, diversos
pueblos desaparecieron por completo a causa dauages por viruela y sarampion,
enfermedades que ocasionaron que los mas de 504068 que habia en la provincia
de Coatzacualco a la llegada de los espafiolessersi reducido “como a tres mil
indios” para 1580 (Cangas y Quifidnez, 1984: 116).

Otros pueblos desaparecieron por causa de las egagjones, los cobros
excesivos de tributos y la expansién temprana deehdas ganaderas (Garcia de Leon,
1992; Aguirre Beltran, 1992), pero también por ktsques constantes de piratas
franceses e ingleses a los poblados ubicados eib&as de los rios Coatzacoalcos,
Uxpanapa y Tonala con la finalidad de robar pramkigt mujeres (Garcia de Ledn,
2004). A esta recomposicion colonial de la poblaaiél sur veracruzano se sumaron
otras que fueron producto de nuevos desplazamientts siglos XIX y XX (figura 7).

Figura 7: Diferentes fases de la ocupacién humara 8ierra de Santa Marta

| " G e M g [l O 5
Fuente: Composicién propia a partir de materialdodfico de DECOTUX A.C. (www.decotux.org).
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En el contexto anterior, durante tres siglos de idmntolonial, algunos de los
pobladores originarios del sur veracruzano debieambiar su residencia,
movilizandose hacia diferentes puntos de sus agitgrritorios, o trasladandose hacia
sefiorios vecinos. Fue en este marco que algurias geblaciones del sur veracruzano
se asentaron en los lugares que actualmente halbabfue el caso de lasahuasde
Mecayapan, quienes segun la historia oral que madas personas de este lugar, sus
ancestros llegaron a la Sierra de Santa Marta gemtes de Huimanguillo, obteniendo
el permiso de las autoridadpspolucasde Soteapan para establecerse en parte de sus

tierras comunales.

Dado que el pueblo de Mecayapan no quedo regiseiaddlibro de Tasaciones
de 1554 pero si en IRelacion de la Provincia de Coatzacualde 1580, Bradley
(1988) ha supuesto que los nahuas de Mecayapdaramnia la Sierra de Santa Marta
en algin momento entre estas dos fechas del sigloPor su parte, Garcia de Ledn
(2004: 34) considera que esta migraam@ahuapudo haber ocurrido “desde la tercera

década del siglo XVI, cuando empezaron a pulukctosarios franceses”.

Hacia 1672 otro grupo deahuas éste procedente de las proximidades de la
desembocadura del rio Uxpanapa, debié trasladensast adentro y fundar el actual
Oteapan, donde quedaron a resguardo de los atdgqueratas (Garcia de Ledn, 2004:
97). El mismo motivo debio tener un gruporaghuastambién del antiguo sefiorio de
Ahualulco, el cual se adentr6 en el sur veracruzpam fundar el pueblo de
Cosoleacaque “en tierras compradas hacia 171 hacianda de Mapachapan” (Garcia
de Leodn, 2004: 97). A su vez, Inahuasde Minzapan y Jaltipan también cambiaron de

lugar sus asentamientos, aunque lo hicieron deletsus propios territorios.

Para Veldzquez (2010: 93), movilizaciones por otia@ssas ocurrieron en otras
regiones del sur veracruzano durante el siglo X\Hile el caso de familiampotecas
chinantecasy mixesque, procedentes de las montafias de la SierraeMkdOaxaca,
comenzaron a repoblar las partes sur, oeste, ydettactual municipio de Playa
Vicente, en el antiguo sefiorio de Huaspaltepee. lihia experimentado un dramaético
despoblamiento como consecuencia de la conquistaudl propicié la creaciéon de
“espacios vacios” que en el siglo XVII serian rdpdbs en el marco de una compleja

recomposicion territorial (Palma y Hoffman, 2009).
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En este proceso de repoblamiento, tal como ha aadai Hoffmann (2009),
intervinieron diversos actores sociales, como camps indigenas de distintos
poblados, alcaldes mayores, gobernadores de repsiblile indios, hacendados,
autoridades cantonales y sacerdotes, ligados eeset® comerciales y politicos; entre
los que destacaron la siembra y comercializacidalgedon, la extraccion de madera y
la pugna entre las alcaldias mayores (Cosamaloapatiepc y Villa Alta) por el

control del territorio y sus recursos agricolase$tales y fluviales.

Segun diversas fuentes de mediados del siglo Xvédpgidas por Velazquez
(2010: 94), la distribucion de la poblacion indigean el Sur de Veracruz, después de
estos reacomodos en las tres jurisdicciones (Aeayluxtla y Cozamaloapan) en que
estaba dividido el sur veracruzano, era notableenelet mayoria originaria. En la
jurisdiccion de Tuxtla, el 98.4% del total de faasl registradas en 1746 eran hablantes
del idioma mexicanoNahual), en tanto que en la jurisdiccién de Acayucarfdaslias
indigenasfahuasy popoluca3 representaban el 91.8% del total de familiasntegas.

El porcentaje de poblacion indigena en la jurisdicdde Cozamaloapan era un poco
menor: 81% de las familias que habitaban dentrsugelimites eran hablantes de los
idiomasNahualt Popolucay ChinantecqVilla-sefior y Sanchez, 1952: 260-270).

En los siglos XIX y XX, conforme a Velazquez (209@-95), arribaron al sur de
Veracruz inmigrantes indigenas de diversos origeo@gs desplazamientos fueron
motivados por distintas razones. Estas migracioestsivieron conformadas por
pobladores de los vecinos estados de Oaxaca, Ghjafpabasco, asi como de otras
regiones del estado de Veracruz. Las razones de esivilizaciones fueron de dos

tipos:

1) las aspiraciones personales y familiares pooraegus condiciones de vida, ya
fuera mediante la obtencion de tierras propias dadeosibilidad de trabajo del que
carecian en sus lugares de origen (fuentes dgdredsao jornaleros en las plantaciones

algodoneras, empleos en la construccion del Ferib@aansistmica®, el auge que en

6 ElFerrocarril Transistmicofambién conocido comerrocarril del Istmo de Tehuantepes
simplementd-erroistmq es actualmente una linea de ferrocarril inacpemteneciente al gobierno
mexicano. Su trazado original cruzaba ellstmo dehu@intepec entre Puerto de México,
Veracruz y Salina Cruz (Oaxaca). Asimismo, la recapion y puesta en valor del proyecto del Corredor
Transistmico es una de las principales obras daesitructuras incluidas en el Programa Nacional de
Infraestructura del gobierno federal de Pefia N{@@l2-), con el cual se buscaria incrementar el
volumen comercial entre México, Estados UnidosaAsEuropa. Esta obra, que tendria como vértices
los puertos de Coatzacoalcos (Veracruz) y Salina (Daxaca) seria una alternativa al Canal de Panam
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estos afios cobraria la actividad petrolera, fuddade colonias agricolas-ganaderas
acogiéndose a programas de colonizacion ejidal glatt@pico himedo mexicano que

promovié el gobierno federal, etc.).

Asi, una migracion zapoteca de Yalalag un pobldicado en la sierraapoteco-
mixeque rodea el valle del Tlacolula (Oaxaca) porogteny noroeste, comenzo a llegar
al sur de Veracruz en la década de los cuarentasiged XX. Estoszapotecos
abandonaron su poblado de origen por falta deaieyr oportunidades de trabajo.
Algunos llegaron a Minatitlan y otros mas decidieadlentrarse en la Sierra de Santa
Marta, en donde eligieron la comunidad de San Pddr&oteapan para establecerse,
por ser este lugar el centro rector de una migmneen la que empezaba a cobrar auge
el cultivo y comercializacion del café, e iniciarens actividades como comerciantes
ambulantes, llevando a vender ropa, bisuteriangeaifos a las diferentes comunidades
popolucasy nahuascercanas a San Pedro de Soteapan. Con el tiengoongetieron en
comerciantes establecidos y en el grupo econdénmecmalyor relevancia en Soteapan

(Velazquez, 2006: passim).

2) la existencia de presiones externas de granrgsmhera que obligaron a
poblaciones enteras a abandonar los poblados dtalben en Oaxaca y Chiapas para
establecerse en el sur veracruzano. Asi, otrasagobks indigenas asentadas
actualmente en el sur de Veracruz tuvieron su orge movilizaciones forzadas de
numerosos grupos de personas que se llevaron aendbsegunda mitad del siglo XX.
Dos fueron los motivos de estas movilizacionesddaision del Estado mexicano de
poner en marcha ambiciosos proyectos hidroeléstrigo de aprovechamiento
agropecuario del tropico mexicano, y la ocurrerd@aun evento natural en la parte
norte del estado de Chiapas (la erupcion del vofchithonal a fines de marzo y
principios de abril de 1982, lo que obligé a numsasfamiliazoquesa abandonar sus
antiguos lugares de residencia y explorar las pmkides de reubicarse en esta region

del istmo veracruzano).
3.2.2.- La poblacién actual hablante de lenguas igdnas

En la actualidad para el conjunto de la region de Tuxtlas, la poblacion de los

municipios de San Andrés Tuxtla, Santiago Tuxtl&®su mayoria mestiza; mientras

sobre todo para hacer mas eficientes los costoatdss, fortaleceria el clUster energético deregan,
ademas de resultar un transito mas competitivolparactividades comerciales entre Asia y Europa.
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que en los municipios de Catemaco, Hueyapan de fma®oteapan, Mecayapan,

Pajapan y Tatahuicapan de Juatezedomina la originaria (tabla 6).

Asi, los datos censales disponibles evidencianegudos los ayuntamientos de
la Sierra de Santa Marta existe un alto predondrita poblacion indigena respecto del
total demografico. En 2005, los seis municipiodad&ierra albergaban una poblacion
que se autoadscribia como indigena sumaban alnedkxdd33.716 personas, casi

86,58% de la poblacion total de la region (tabla 6)

Tabla 6: Poblacién de autoadscripcion indigéea la Sierra de Santa Marta (2010)

Poblacion
Municipio _Poblacién t_otal Po_blaci(’)n ind_igena indigena sobre la
(miles de habitantes) (miles de habitantes poblacion total
(%)

Catemaco 45.383 39.868 87,84
Hueyapan de Ocampo 39.795 34.902 87,70
Mecayapan 15.210 13.046 85,77
Pajapan 14.071 12.239 86,98
Soteapan 27.486 23.143 84,19
Tatahuicapan de Juéarez 12.488 10.518 84,22
TOTAL 154.433 133.716 86,58

Fuente: Elaboracidn propia. Datos del INEGI (2011).

La distribucién espacial de la poblacion hablarddashguas indigenas en el Sur
de Veracruz, tal como se aprecia en la figura 8estma dos espacios de mayor
concentracion de dicha poblacion. Los municipios Sntiago Sochiapa y Playa
Vicente, y el conjunto montafioso de la Sierra detsE”arta. De esta forma, entre los
reductos de poblacién indigena en el sur veracmugahresale la Sierra de Santa Marta.
Los pobladores indigenas de Mecayapan, Pajapamaphdieapan de Juarez hablan dos
dialectos diferentes dedhualtdel sur de Veracruz, mientras que en Soteapaalda h

mayoritariamente el idiomaopolucaen su ramaoqueana

> En 1997 Tatahuicapan se separ6é del municipio deal#pan, su antigua cabecera municipal, para
conformarse como municipio libre, al cual se adgeron tanto poblacionasahuascomo popolucasy
mestizas que se ubican al norte y noroeste defeaSie Santa Marta.

%8 Cabe sefalar que el INEGI define la autoadscnipaidigena como el “reconocimiento que hace la
poblacion de pertenecer a una etnia, con base encsncepciones”. Asimismo, entiende por
autoadscripcion el acto voluntario de personasnaucidades, que teniendo un vinculo cultural, histdr
linglistico o de otro tipo, deciden identificarsermo indigenas o como miembros de un pueblo
indigena. A proposito del uso del término “autoaigeion”, autores como Fernandez, Garcia y Avila
(2002, citados en Zolla y Zolla, 2004: 41) han $&dt@ sus reservas por considerar que: “en sentido
estricto, el censo no capta la autoadscripcién degrwpo indigena, ya que existe una persona
(generalmente el jefe del hogar) que declara pdosdos demas”. Proponen, en consecuencia, que se
emplee la expresion “pertenencia” a un grupo imgeéHabria que agregar que la respuesta pone en
juego elementos de la conciencia social del enadessu sentido de lealtad o no al grupo de peartése

u origen, su valoracion de las relaciones de paaftre otros factores.
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Para Velazquez (2010: 99) el antiguo cantén deTiodlas sobresale por haber
ocurrido aqui el proceso mas notable de aceleramdia disminucion de hablantes de
la lengua indigena que aqui se hablaba, el idioamaa(Nahual) para los municipios
de Catemaco y Hueyapan de Ocampo. De hecho, umde festadistica de 1885
reportaba que en los tres municipios (Santiago aetld, San Andrés de Tuxtla y
Catemaco) que conformaban la entidad cantonaltdieyi 18.093 pobladores y de
éstos 11.666 son pobladores indigenas, lo quentaastaba con lo registrado en 1746,
cuando se reportd que el 98% de las familias quiarvien la jurisdiccion de Tuxtla

eran indigenas (Villasefior y Sanchez, 1952).

Figura 8: Poblaciones indigenas actuales en el@sta Veracruz y otros estado mexicanos colindantes

Fuente: Boege,2008: 79.

Sin embargo, el acelerado proceso de decrecimutios hablantes de lengua
indigenanahualten este caso, continto imparable en las Ultimaadaécdel siglo XIX
y a lo largo de la siguiente centuria. De tal manpara mediados de la primera década
del siglo XXI en los municipios de San Andrés y t&ajo Tuxtla el idiomanahualtera
hablado por porcentajes infimos (0,3, 0,9 y 0,8@&¥pectivamente) de la poblacion

mayor de cinco afios (INEGI, 2010).
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Las grandes diferencias en el porcentaje de pdbld@blante de lengua indigena
entre la subregion de la Sierra de Santa Martlacprgunto regional de Los Tuxtlas,
responde a que en la primera area existe una n@Eymentracion de poblacion
originaria y ha estado menos abierta a las infliasnexteriores, principalmente por su
menor accesibilidad geografia y a la practica stexicia de vias de comunicacion por
carretera; ademas de por predominar en ella ltmnsas de tenencia de la tierra ejidal y

comunal, sobre la propiedad privada.

Por el contrario, los bajos porcentajes actualepadacion hablante de idiomas
indigenas en la mayoria de los municipios del su¥dracruz podrian explicarse por

varias razones relacionadas:

1) la decisidon de las propias familias indigenaguilegiar el aprendizaje del
espafiol sobre el idioma autéctono como un mecanjzana insertarse mejor en los
circuitos econdmico (laboral y comercial) y socitatal a lo largo de los siglos, tal
como ha sido documentado para otras regiones magé€Ortiz, 2006); 2) la
implantacion de una politica educativa que duraveeias décadas de la etapa
posrevolucionaria promovid “la integracion del igelhia a la nacion mediante el
aprendizaje del espafiol y de la historia naciomahimizando la ensefianza de los
idiomas originarios y las historias locales (Lo¥696; Dawson, 2004); y 3) el aumento
de la poblacion no hablante de lengua indigenaisacdel arribo en distintos momentos
histéricos de poblacion mestiza que llegd a asemten el Sur de Veracruz para
dedicarse a diferentes actividades: monterias @dedidel siglo XI1X), construccion del
ferrocarril Nacional de Tehuantepec (décadas dé® 38&890), plantaciones (Ultimo
lustro del siglo XIX), inicio de la explotacion pefera (principios del siglo XX) y
construccion de los complejos petroquimicos (décaéaos sesenta y setenta del siglo
XX).

3.3.- El indice de desarrollo humano de la poblaaidindigena

Conforme el informe sobre dhdice de desarrollo human@dDH) de 2010
elaborado por el Programa de las Naciones Unidasgbdesarrollo (PNUD), México,
con un IDH de 0,750, se encuentra clasificado ctpats en desarrollo”. Y ell@ pesar

de que entre 1980 y 2010 el IDH de México creciduer®,9% anual, pasando desde el
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0.581 hasta el 0.750 de 2010, lo que coloca algaia posicion 56 de los 169 paises

para los que a nivel mundial se disponen datos acabjes.

Ademas, se estima que en el afio 2005, la poblandigena u originaria en
México, la cual representa alrededor de 9,5% deoldacion total alcanza niveles de
desarrollo humano inferiores a la poblacién nogeda. En general, se observa que los
municipios cuyo porcentaje de poblacion indigendage tienden a alcanzar mayores
niveles de IDH, mientras que conforme aumenta ¢gpgncion de poblacion indigena,

dicho indicador disminuye.

Segun el Informe sobre Desarrollo humano de lodblBsdndigenas de México
(2010), en el estado de Veracruz todavia prevalenainas zonas, en particular entre el
campesinado, conformado mayoritariamente por psehltigenas, donde es patente la
desigualdad y existen grandes brechas entre distsgctores de la sociedad. Por lo
tanto, Veracruz es un estado con una profunda ubddd estructural, con amplias
capas de poblacion por debajo del umbral de lagzabrprincipalmente entre la

poblacion indigena campesina (figuras 9 y 10).

Figura 9: indice de Desarrollo Humano (IDH) por ficigio en el estado de Veracruz (2000)

[ndice de Desarrallo Humana por
municipio en Veracruz, 2000.
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Fuente: Jiménez Trejo, 2007: 50.

Por ejemplo, segun éhforme de Desarrollo Humaneditado por el Consejo

Nacional de Poblacion (CONAPO) en el afio 2000, esravtuz se encuentran
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municipios como el turistico de sol y playa de BdeaRio, que con un IDH de 0.860
ocupa el lugar 18 para el ambito nacional; y alnmigiempo existen municipios como
Tehuipango, con un IDH de 0.460 o Mixtla de Altaamio, con IDH de 0.440, que se
encuentran en los ultimos lugares a nivel nacignalyo indicador es apenas la mitad
del calculado para el urbano de Boca del Rio. Ceenabserva en la figura 9, existe una
gran disparidad en el desarrollo de los municipiesacruzanos, la media estatal se
encuentra en 0.680 y s6lo 32 municipios estan pan&, mientras los restantes 178 se

encuentran por debajo.

Por su parte, en el Informe de Desarrollo Humanma p&xico, publicado por el
PNUD (2013: 9) se corroboran estas argumentaciahesnsiderar a Veracruz como
uno de los estados con IDH global mas bajo del (agmr 29), sélo por encima de
Guerrero, Oaxaca y Chiapas, y con una mayor ddgérintermunicipal en el
desarrollo humanoAsi, entre los municipios mas urbanizados deldeston un IDH
mayor destacan: Boca del Rio, Veracruz, Xalapaaea, Coatzacoalcos, Orizaba y
Cordoba. Frente a éstos encontramos los municiprates del estado que cuentan con
un IDH inferior, como Tehuipango (enclavado en i@ de Zongolica y que durante
algunos afos fue considerado el municipio mas palreMéxico) o Uxpanapa,
Ixhuatlan de Madero, Soteapan y Pajapan (éstosltoss localizados en la Sierra de
Santa Marta) son los peor ubicados con valoreséndiedio de 1.60, 1.80, 2.00 y 2.00
respectivamente (figuras 9 y 10).

En definitiva, dentro del contexto veracruzanoddesl punto de vista econémico
la regidn de la Sierra de Santa Marta es recon@ud® una de las mas pobres del pais
y, como tal, el Consejo Nacional de Evaluacion adoblitica de Desarrollo Social
(CONEVAL) la define como zona prioritaria de intencién publicZ’. Una encuesta
reciente, realizada en 175 hogares de la regiérelpBanco Mundial, mostrd “el bajo
nivel de los ingresos en comparacion con el promebiservado a nivel nacional: [...]
en la Sierra de Santa Matrta, el ingreso mediot8a ainiveles [...] siete veces inferiores

al PIB per céapitanacional” (Léonard, Palma y Brun, 2009).

%9 Segun los indices de marginacién socioeconémicelesidos por el CONEVAL, los municipios de
Soteapan, Mecayapan y Pajapan figuran respectianeaitre los mas pobres de todo el pais. El indice
medio de marginacién ponderada por la poblacidal tdticaria a la regién en el lugar 273 nacional en
materia de pobreza. Informacién disponible en Mitpiw.coneval.gob.mx/
coneval2/htmls/medicion_pobreza/HomeMedicionPobjgzacategorias=MED _
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Figura 10: PIB per capita, IDH e ingresos publitederales, estatales y municipales en el estado de
Veracruz (2000)

PIB per capita, Indice de Desarrollo Humano
e ingresos publicos federales, estatales y
municipales en Veracruz 2005.
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Fuente: Jiménez Trejo, 28X

Segun las evaluaciones del CONEVAL, en 2005, 8%7de la poblacion de la
region de la Sierra de Santa Marta vivia en esladaobreza absoluta (definida como la
incapacidad del hogar para satisfacer sus necesidgdiinentarias basicas), y el 75,2%
vivia en situacion de pobreza relativa o “de cageaes” (definida como la incapacidad

para cubrir las necesidades en salud y educ&®i6n)

Como ilustramos a continuacion, esta situacidon sos@o resultado de los
recursos disponibles sino de los modelos de dékampuestos en las Ultimas décadas
y de las draméticas transformaciones que ha expetado el sistema econdmico

tradicional indigena campesino.

3.4.- La propiedad de la tierra

En la Sierra de Santa Marta la poblacion mesta@etuna tradiciéon de pequefios
propietarios y rancheros, mientras que la indigig@e una tradicion de propiedad
comunal, dedicada a la agricultura de subsistencecientemente a una combinacion

de agricultura y ganaderia de subsistencia.

0 En comparacion, los promedios nacionales de pabaksoluta y de pobreza relativa son de 18,2 y
24,7%, respectivamente.
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Tabla 7: Tipos de propiedad de la tierra

Tipo de Numero de S“pe”;"f'e Promedio Tamao Tamano
propiedad predios total (Has.) menor menor
(Has.) (Has.) (Has.)

Colonia agricola 15 32.900,9 2.193,4 33,7 11.277,8
Ejidal 268 215.823,9 542,3 109,6 6.701}4
Federal 5 1.268,6 135,8 7,3 3.087|6
Privada 100 51.257.1 512,6 7,0 437,2
Fundo legal 2 556,9 278,4 119,6 143,8
Zona urbana 7 469,1 67,0 13,3
Sin informacion - 11.149,0

Fuente: SIG-Los Tuxtlas (1995). En Laborde, 20@4: 7

En el conjunto de Los Tuxtlas predomina la propieda tipo ejidal (tabla 7). En
su mayoria los ejidos tienen dotacion oficial carrespectivo decreto presidencial; sin
embargo, la situacién de muchos de ellos sigualsianegular y la regularizacion de

sus documentos oficiales ha llevado demasiado tiemp

En cuanto al resto de los sistemas de tenencia tlerfa, en la regién de Los
Tuxtlas (figura 11), 51.257 ha. (15,9% del totaitpnecen a 100 propiedades privadas,
gue son desde predios con menos de 10 ha. hastad®B.000 ha. con un promedio de
513 ha. por propiedad (tabla 7). La mayoria deseptedios son ranchos ganaderos.
Debido a que el indice de agostadémara la regién es de una cabeza de bovino por
hectarea; el tamafio méximo de una propiedad gamgeemitido por la ley mexicana
en la region serian de 500 ha. Los predios o tesranayores estan divididos en
fracciones registradas con diferentes propietagos,|o que practicamente nadie tiene

mas de las 500 ha., permitidas oficialmente.

Hay 15 colonias agricolas o ganaderas cuya sugedibre mas de 30.000 has.
(10,2%). Algunas colonias o anexos de ellas sonpeqgyefas, menores de 50 ha., pero
en promedio las colonias tienen alrededor de 2H@0@ada una, y la mas grande es la
colonia de La Perla del Golfo, con mas de 11.000 G#&as formas de propiedad
incluyen a 5 propiedades federales con un totall@®69 has. Entre ellas, dos
corresponden a fundos legales (557 ha.) y sietgguis declarados como zonas
urbanas (469 ha.). Ademas existen poco mas de@h&Gsin informacién en cuanto a

su régimen de propiedad. Es necesario mencionaelqdecreto en el que se crea la

¢l Esta superficie corresponde Unicamente a los npiméc de Mecayapan, Pajapan, Soteapan y
Tatahuicapan de Juarez. Para este caso no sethaitizado el territorio municipal correspondieatéos
municipios de Catemaco y Hueyapan de Ocampo.

%2 E| coeficiente o indice de agostadero es la sigierequerida para sostener una unidad animal @A)
afio, en forma permanente y sin deteriorar los sesunaturales. Se expresa como el nimero de hestare
por UA al afio (ha/UA afio).
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RBLT, se expropiaron cerca de 16.000 ha. de 1d3008de la zona nucleo de la Sierra
de Santa Marta. De esta superficie expropiada ab#c8.400 ha. pertenecian a ocho
ejidos y 6.3000 ha. eran propiedad privada; al loinse la ejecucion de la expropiacion
estas tierras pasan a formar parte de la propiedeadal y estatal.

Figura 11: Propiedad de la tierra en las sierrdsodelTuxtlas y Santa Marta (1995)

[}
T oty = 1,000 rérm MW
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Fuente: En Laborde, 2004: 80.
En conclusién, y a pesar de que el tipo de propi@dedominante en la regién de

Los Tuxtlas es la social de tipo ejidal (tabla S9bresale el hecho de que en varios
ejidos de la Sierra de Santa Marta, donde todaiaantiene el acceso comunal a las
tierras, “se esta luchando por parcelar los ejiddejar sin posibilidades de sembrar a
los avecindados e hijos de ejidatarios. Todo espercutira nuevamente en una mayor

presion sobre los recursos naturales” (Moreno Arrd®14b: 86).

Conjuntamente y conforme a la tabla 6, dentro ddiinites de la Sierra de Santa
Marta viven en torno a 154.433 habitantes (2010)teSemos en cuenta que la
superficie territorial de la Sierra de Santa Madaproximadamente de una 150.000 ha.
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-1.500 knf- (Moreno Arriba, 2015a: 45), ello arroja una réac poblacion

total/territorio o densidad demografica de 102 taadtes por kilbmetro cuadrado. Esta
cifra significa una situacion de marcada sobremidtaque, entre otras cuestiones,
acarrea, aun si cabe, un mayor incremento delidetanedio ambiental sobre el cada
vez mas fragil y diezmado territorio serrano. Emsgeuencia, una vez mas, esta
precaria realidad ecoldgica, demografica y socinéouca del area objeto de estudio,
nos lleva a advertir que se hace urgente la busgued modelos alternativos de
desarrollo para en la medida de lo posible tratamejorar lasustentabilidad integral

de una poblacion local indigena campesina muy madgi histéricamente y que hoy en
dia demanda una perentoria satisfaccion inmediatau$ necesidades vitales mas

béasicas de una forma acuciante.

3.5.- Principales actividades econémicas

Hay que incidir en el hecho de que la Sierra dee&Shtarta se ubica entre dos
polos urbano-industriales: el puerto de Veracrunaate y el corredor de la industria
petroquimica que se extiende entre Jaltipan, Miaaty Coatzacoalcos, al sureste. De
estos dos polos, el de mayor influencia en la del@sta region ha sido el segundo. En
efecto, desde la década de los setenta, cuandontapre las inversiones para la
exploracion y transformacion del petroleo, el ctoreJaltipan-Coatzacoalcos fungio
como un importante mercado de trabajo, del quécpzaton en distintos gradomhuas

y popolucagde la Sierra de Santa Marta.

Sin embargo, en el marco de la reorientacién detletloo econdmico que el
gobierno mexicano inicié a principios de la décdéalos ochenta, esta situacion ha
cambiado de manera dramatica, lo cual se ha exjwesa el cierre de numerosas
empresas Yy la disminucidén de la demanda de sesvibie tal manera en 1993, segun
los datos de la Encuesta Nacional de Empleo UrbdehtNEGI, Coatzacoalcos tenia la
segunda tasa de desempleo del pais (6,6%), sobvasigppor la ciudad de Monclova
(Coahuila). Dos afios después, en 1995, una enaiestar del INEGI indicaba que el

desempleo en Coatzacoalcos habia ascendido asandet®,8%5. Como consecuencia

% El inicio de la construccion de la primera indisspetroquimica (La Cangrejera) en la década de los
setenta, permitié la contratacion de 17.000 pess@hanismo tiempo en la época de mayor demanda
laboral (a Jornada 30 de abril, 1998). Para 1980, segun datos Bérdeccion General de Asentamientos

Humanos y Obras Publicas del estado de Veracrugl, &mea Coatzacoalcos-Minatitlan se concentraba el
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de tal recesion econdmica, en 1997 comenz6 enretlsWeracruz una migracion

masiva hacia las maquiladoras de Ciudad Juarda,fermntera con Estados Unidos, a la
gue han empezado a sumarse los jéveabsias popolucasy mestizos de la Sierra de
Santa Marta. Dos afios después, en 1999, aparecidewo destino de trabajo para los

campesinos de la Sierra: los campos agricolasradgogi

A estas condiciones macrorregionales de contracd€inmercado de trabajo
urbano, al que eventualmente recurrian los campesiafeticultores de la Sierra de
Santa Mart¥, se sumaron dos acontecimientos particularmensvegr para la
subregion cafetalera. En 1989 el precio internadiotel café sufri6 una caida
espectacular y, en el mismo afio, el gobierno maricdecidid poner fin a las
actividades del INMECAFE, con lo que ceso el fldp servicios (asesoria técnica y
comercializacion) y créditos que proporcionabasthf&o. Un paliativo a esta situacion
lo representaron los créditos de emergencia détutts Nacional Indigenista México
(INI) a través del programa SOLIDARIDAD, y mas tartbs apoyos financieros al
cultivo del maiz por la via del PROCAMPOANte la crisis en el precio del café, que se
extendié hasta 1991, para luego tener un pequeponte y volver a caer, los
campesinos de esta subregion cafetalera implenoentarias estrategias. Inicialmente
dejaron de invertir trabajo e insumos en sus findascafé; luego aumentaron las
superficies que sembraban con maiz para obtenasresayngresos del PROCAMPO, e

incluso en algunos lugares se destruyeron fincasfepara sembrar maiz.

En las comunidades mas cercanas a los remanensetvele se incrementaron las
actividades de recoleccion de recursos forestalemnaderables (palma camedor, sobre

todo) y de captura de aves con demanda en los dosrd¢aternacional y nacional. Las

70% de la industria petroquimica del pais, 45%pé&idleo crudo y 58% del amoniaddnomasunp8 de

julio, 1980)

% La opci6n de acudir a trabajar a Minatitlan y @aabalcos, o a ejercer en estas ciudades el camerci
ambulante, fue especialmente utilizada por los agslde Pajapan, Tatahuicapan y Mecayapan, lugares
donde la ganaderia extensiva crecié notablementasedécadas de los sesenta-ochenta, en medio del
acaparamiento de tierras y el desplazamiento d@esinos a las ciudades. En la subregion cafetidera
opcidn del trabajo urbano fue menos socorrida,apuporque se contaba con los apoyos financieros del
INMECAFE vy con el ingreso monetario derivado decdenercializacion del aromatico; ademas de que
una finca de café requiere mas trabajo duranteebdonjunto del afio que un potrero.

% El Programa de apoyos Directos al Campo (PROCAMR®)un subsidio directo que el gobierno
federal mexicano otorga a través de la SAGARPA ri8ada de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion). Tiene como objetiapexifico apoyar el ingreso de los productores
rurales. El apoyo de PROCAMPO consiste en la eatas recursos monetarios por cada hectarea o
fraccion de ésta, que se efectla cuando el prods@mbra la superficie registrada (elegible) en el
Programa, o bien la mantiene en explotacién pegutmiestal o la destina a algun proyecto ecolggico
cumple con lo establecido en la normatividad ojparat
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dos comunidades que hacen mayor uso de estosag¢@an Fernando y Santa Marta,
municipio de Soteapan) accedieron después a sobgdra cultivo de palma camedor,
en el marco de programas gubernamentales orientatlbgonservacion de las selvas
tropicales. En cuanto al uso actual del suelo5& @el area objeto de estudio, la Sierra

de Santa Marta, se encuentra ahora en su mayerquénierto de pastos.

3.5.1.- Actividades primarias
En la Sierra de Santa Marta, como hemos sefialad@rea de montafia
eminentemente rural, prevalecen las actividadesgrias. La siguiente tabla refleja el

dominio de la PEA para la regién segun dmbitosadgacion.

Tabla 8: Ambitos de ocupacion de la Poblacién Eodoamente Activa (PEA) en la Sierra de Santa
Marta (2010)

Municipio PEA OEL?[:E)allda Primario| (%) [Secundario| (%) [Terciario| (%)
Catemaco 13.93F 13.801 5.539| 40,13 2.048 14,83 5995 43,93
Hueyapan de 10.603 10.515 6.534| 62,13 1.344 12,78 2474 23,52
Ocampo
Mecayapan 3941 3895 2864 73,63 169 4,33 764 19,61
Pajapan 3616 3571 2526 70,3 285 8,26 722 6,21
Soteapan 7503 7428 6308 84,92 227 305 813 10,94
Tatahuicapan de 3180 3138 2138 | 68,18 216 6,88 699 22,27
Juérez

TOTAL 42.780 42.348 25.913| 79,93% 4.289 |10,03% 11.467 | 25,30%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos delGNpara el afio 2010.

Seguidamente se describen algunos de los aspedsssignificativos de las
principales actividades productivas de la regiggu(h 12), asi como sus consecuencias

socioambientales mas destacadas.
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Figura 12: Sistema productivo predominante en dlitindel Sur de Veracruz (2010)
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Fuente: En Rodriguez Herrero, 2010: 170.

La agricultura (maiz, frijol y café)

El maiz sigue destacandtentro de los cultivos principales de la regiony po
ocupar la mayor parte de la superficie de laboenss suma el valor mas alto de la
produccion, de los costos de produccién y de losajes utilizados (CONANP-
SEMARNAT, 2006: 58). Aproximadamente el 53 % deptablacion ocupada en la
actividad agricola se dedica a la produccion dezabductores que en su mayoria
poseen terrenos bajo régimen de propiedad ejidal,saperficies promedio de 1.5 ha.
Este cultivo tiene una amplia distribucién en tta&ierra. Durante el periodo de 1992
a 1996, la superficie sembrada con maiz aumentdaleera importante, hasta en un
63,2%, mientras que el rendimiento por hectarddzo en 15,8 %, reflejAndose a nivel
regional un aumento del 84,6 % en el volumen delypcion de grano. Ello estuvo
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favorecido principalmente por la implementacion detograma PROCAMPO

(Programa de Apoyos Directos al Campo)

En varias zonas de la regidon se pueden llevar a dab periodos de cultivo, de
abril a noviembre en temporal (primavera-veranojley noviembre a marzo, en la
modalidad denominadapachole(otofio-invierno). Todavia es muy frecuente observa
el uso de germoplasma regional, particularmenteagzonazoque-popolucy nahua
del sur de la Sierra y, particularmente, en lagsate produccion superiores a los 400
msnm. La presencia de estas variedades ha sidogstapa través de diversos estudios
(Perales, 1992; Blanco, 1997; Blanco, 2006) coesfithe conservacion biocultural.

También el frijol es de gran importancia, principahte por su papel alimenticio
y como sistema en la ocupacion de la fuerza dajowaBctualmente este cultivo tiende
notablemente a la baja en su superficie de culpviocipalmente en el municipio de
Soteapan. Entre los factores causantes de esteedselsefalan el uso de terrenos de

fuerte pendiente, con baja fertilidad y uso probutm

La cafeticultura es una actividad importante eanabito regional de la Region de
Los Tuxtlas. La cafeticultura es una actividad imgate en la Regién de Los Tuxtlas.
Conforme a datos del Consejo Veracruzano del Gafél996 la region registré una
superficie sembrada de 3.550 ha y rendimientosafie @cereza de entre 830 y 1.190
kg/ha. Soteapan, Catemaco y Hueyapan de Ocampl eector occidental del

territorio serrano, son los municipios con mayqgresticie de cafetales.

El café es uno de los cultivos que responden mejta preservacion de las
funciones ambientales, principalmente por la cobartarbérea que proporciona al
suelo. Sin embargo, se han visto disminuciones litaptes, tanto en superficie como
en sus rendimientos. En general, estas disminugitaeen que ver con recurrentes
crisis del mercado del café y con el descuido tégiwo del cultivo, lo que ha

ocasionado drasticos cambios en el uso del suela llaganaderia.

En el sur del estado de Veracruz, los terrenosuitero de café se encuentran
precisamente en la Sierra de Los Tuxtlas. Sin egobaepresenta solo el 3% de la
superficie estatal cultivada. De su cultivo dependserca de 1.700 familias
(INMECAFE, citado por Blanco, 1997). Los cafetalds los ejidos de Soteapan,

Mecayapan, Catemaco, en la Sierra de Santa Mada, I8s que presentan
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caracteristicas mas cercanas al tipo de sistenmictincomo café ecol6gitd

Del total de jornales utilizados para las labores l@s principales cultivos
agricolas, el 84,5% corresponden a mano de obrdigafmujeres, nifias y nifios) y el
resto a mano de obra asalariada. Ello permite afauria afirmacion de que la actividad
agricola es fuente importante para la empleabildadthano de obra en la region, y ello
a pesar de las desventajosas condiciones en lasejua la produccion agricola

actualmente y los crecientes niveles de emigrdea@m la regidn fronteriza del pais.
Cazay Pesca

A la actividad agricola, es necesario afiadir laacata pesca como actividades
secundarias de produccion de alimentos y en menedida destinadas a la
comercializacion en esta region. Tradicionalmeatedza se ha practicado por razones
de abasto alimenticio, o bien como ritual o depoBe encuentran documentados
testimonios en la region referentes a la préctiealal caceria. Comunidades del
municipio del actual Tatahuicapan de Juarez, ala antualidad reivindican la fama de
sus hombres en el manejo del arco y flecha, parar @nimales como jaguar, venado,
faisan, gritén, perdiz, jabali, serete, conejo, aaztejon, armadillo y paloma (CONAP-
SEMARNAT, 2006.66).

Actualmente, la caza se ha convertido en una detiveventual, en parte por la
escasez de las especies tradicionalmente utilizao@s el consumo o la
comercializacién, a menudo de especies exoticatoemmercados internacionales.
Existe una gran afluencia de cazadores externa®pientes de los principales centros
urbanos regionales. Se capturan monos y otros Besmva/os para venderlos como
mascotas. Se cazan ahora temazates, tepezcyuibiaises, armadillos, tejones, venado
real, gallinas de monte, faisan griton, hocofaisan@apaches, seretes, conejos de monte
y ardillas. La caza se practica principalmentea&temporada de seca, entre marzo y
mayo Yy en los dias con buen tiempo sin lluvia yrere (PSSM, A.C. 1996: passim).
La demanda de especies exoticas para los mercatiwaacionales o nacionales ha
cobrado importancia y representa una presion extkae los recursos faunisticos

regionales.

% Plantas de cafeto sembradas bajo un dosel arlyéren bajos aportes de insumos agroquimicos. Por
su estructura y manejo, los cafetos bajo sombraaadas condiciones de un bosque natural quedegor

el desarrollo de la flora y fauna, conservan loslag) aportan materia organica, y se convierten en
refugio de especies de fauna.
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Ello también ha significado la expansion de la deaasobre productos no
tradicionales como mariposas, libélulas, reptilesanfibios. La aplicacion de la
normatividad impulsada por la SEMARNAT, que implleaformacion de Unidades de
Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestréf$), como instancia para el
manejo cuidadoso con base en estudios poblacignaggsesenta una opcion
innovadora para la gestion de estos importantagses asociados a los ecosistemas

nativos (véase capitulo IV, apdo. 4.1.5.).

Por su parte, la pesca -de mar asi como fluvigFeseenta una opcion de libre
acceso a recursos comunes, particularmente paemeguino tienen tierras. Dada la
densidad de arroyos y rios en la region, practicéenen todos los poblados existe
pesca con fines comerciales a pequefia escala ywhigstencia, y también como
actividad de esparcimiento. La sobreexplotacioniaderios ha sido particularmente
intensa a lo largo de los afios y en algunos caaogrdvocado la reduccion de la
produccion de recursos, particularmente los derwabmercial como el mayacaste -

langostino- Macrobrachium sp.o el pez bobo o “bobo lisoJéturus pichard).

No obstante, en su conjunto, la Region de Los @&sxtiene un litoral de
aproximadamente 120 km, tomando como referencidotadidades de Punta Puntilla
en el extremo norte y la de Jicacal (municipio dgapan) en el sur. El Lago de
Catemaco con una superficie mayor a las 7.200ldd.aguna de Sontecomapan con
890 ha., La Laguna del Ostibn con 1.270 ha., ashocauna red fluvial de
aproximadamente 5.000 km, constituyen el escert@@gico que explica la notable
explotacion pesquera de la zona y el potenciaidudea partir del cual la acuacultura

puede llegar a convertirse en una actividad rekevan la region.
Uso forestal

Las diferentes iniciativas de conservacion dirigitlacia la regién de Los Tuxtlas
en su conjunto han tenido siempre como objetiverdstel proceso de deforestacion
ocurrido, principalmente a raiz del intenso proceeccolonizacién y ganaderizacion,

del que nos ocupamos mas adelante.

Baste por el momento, adelantar que actualmente alm®vechamientos
maderables de tipo comercial estan muy restringigos lo que predominan los

destinados al abasto local, los ilegales y los gae caracterizados como “tala
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hormiga®’. Este es el caso de los que abastecen preferemterse demanda de
productos que requiere la industria tabacalera @lasacado, la fabricacion de muebles
artesanales, como en la localidad de Pajapan, dsadsoncentra principalmente la
mayor cantidad de carpinterias artesanales enralesla Reserva de la Biosfera, la
construccion domeéstica y el abasto de lefia (CONSERIARNAT, 2006 65).

La alta diversidad biol6égica en la region ha repréado una fuente importante
de abasto para la subsistencia y la extracciomatiuptos destinados al mercado. En las
décadas de los 60 y 70, el barba@@mscoreasp)®® jugé un papel importante para las
comunidades indigenas y sobre todo para los c@ldaies provenientes de otras partes
del estado y del pais. Sin embargo, el derrumbendetado ante el advenimiento de los

esteroides sintéticos provoco que este recursoaddgatener importancia.

Desde hace varios afios los trabajos de investigalgbProyecto Sierra de Santa
Marta, A.C. y de la Direccién de Culturas Populakeayucan, han puesto en evidencia
el papel jugado por especies no maderables exdraidda zona. Ello ha permitido
detectar la amenaza latente que representa elidesauel aprovechamiento de ciertas
especies silvestres de alta demanda comercia§ talmo palmas de ornato, plantas
herbaceas para fibra y aves canoras, entre otras.

Se cuentan entre esas especies de flora las pdehggnerocChamaedoreakEl
otro caso relevante de los trabajos destinados@anel manejo de especies silvestres
es el ixtle(Aechmea magdalenge)sado preferentemente como fibras para bordado. E
ambos casos el proposito es manejar las especidml@tat naturales, tales como
bosques primarios 0 secundarios, a la vez que sgyam metodos para cultivarse de
manera intensiva en plantaciones mas controladaslaESierra de Santa Marta el
aprovechamiento de especies no maderables se t@mcen la recoleccion de follaje
de las palmas, flores y frutos de chocho, palrbtjucos para artesanias y algunas

frutas como el zapote, entre otras, los cualesusanimportante fuente de abastos e

®7 La explotacién de madera que se realiza mas fnéemente en la Sierra de Santa Marta es la de tipo
hormiga, es decir, la tala selectiva de los pocbslés de cedro, primavera, laurel, suchil, bad,, gue

aun existen en las selvas y bosques de Santa Msitzs arboles son derribados y cortados en tabdh e
monte, usando generalmente motosierras. Son teaklaccon bestias a los centros de poblacion o a los
lugares donde se puede comercializar” (RPetral, 1997:63).

% Segn Applezweig (citado en Hinke, 2008: 54), itiadalmente se da el nombre de barbasco a las
plantas utilizadas en Latinoamérica en la prepanacle venenos de pesca. Sin embargo, los dos
barbascos a los que nos referiremos en esta oc@didscorea composity Discorea Bartleti), han
constituido la materia prima en la industria de Hasmonas esteroides sintéticas. Esta planta lma sid
utilizada para la produccién industrial de las honas esteroides, en particular de la progestersus y
derivados, y también de la cortisona.
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ingresos para la poblacion local de la region (Remil993).
Ganaderia

Con una superficie aproximada a las 160.000 hacaeas a pastizales, la regiéon
de Los Tuxtlas presenta en la actualidad un pama@@ominantemente ganadero en el

que se imbrican los usos agricolas y forestales.

Las unidades de produccion rurales son en su naaydei propiedad ejidal
(77,1%), seqguidas de las de propiedad privada ¥20,El tipo de ganaderia extensiva
es el predominante, tanto en pequefios propietado® en ejidatarios. Este tipo de
manejo sOlo permite mantener dos cabezas por h#asepartes bajas y una en la
montafia (CONANP-SEMARNAT, 2006: 62). En 1995 setabilizdé una poblacion de

bovinos de 97.497 cabezas en la subregion de Skamta, incluyendo a Catemaco.

La orientacion productiva hacia la produccién demedajo los sistemas de cria y
engorde es mas relevante en la region que enaglcedtn la Sierra de Santa Marta, las
unidades de produccién tienen para sus propietatios objetivos adicionales, que a
veces son mas importantes que la produccion migsagor ejemplo, para los pequefios
propietarios el ganado es un medio que les peratnzar cierta seguridad familiar,
mientras que para los grandes propietarios esamaafde acumular capital (“ganado

de ahorro”).

El tipo de infraestructura que se emplea como amoyta produccion ganadera,
por tratarse de una ganaderia basicamente extengivao tecnificada, consta de un
equipamiento sencillo y un considerable uso de ndmmbra. Ademas, el creciente
aumento en los precios para su implementacioncefeeen el escaso mantenimiento de

la existente.

En el territorio de la RBLT se estima una supezfide 86.739 ha. dedicadas
actualmente a pastizales para la ganaderia. Coremue a continuacion, una mezcla
de politicas publicas (colonizacion, reparticion terras y créditos), patrones
productivos y practicas culturales de influenciatemxa y de origen mestizo,
determinaron que el uso del suelo para fines ganoade fuera imponiendo en la region
desde principios de la década de los afios 60 alstazar en 1990 su punto algido con

una tasa de crecimiento promedio anual de 180%.
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3.6.- La ruptura del sistema socioeconémico tradiochal indigena. Ganaderizacion,

deforestacion y pérdida de seguridad alimentaria

Pese a tratarse de un territorio megadiverso y a@mmndantes recursos, la
constante destruccion de las zonas forestales RBIU&, la degradacion de los suelos y
un aprovechamiento no sustentable de los recuedasates durante las Gltimas décadas
ha desembocado en lo que algunos autores (CheyalBarckles, 1995: 126) han
calificado como Subdesarrollo sosteniflo Un proceso acelerado por las politicas
gubernamentales mediante el apoyo a programas darrodo ganadero vy
asistencialistas que dependen de insumos exteEsts. proceso lleva aparejado la
deforestacion, la pérdida de seguridad alimeniae€a general una mayor presion sobre

los recursos naturales, trastocando definitivameldistema productivo tradicional.

Este sistema se caracterizalgaosso modp por la diversidad de formas de
aprovechamiento del medio ambiente natural conintegracion entre los diferentes
sistemas productivos y se desarrollaba en cuapaces productivos (el bosque o la
selva, el acahual, la milffay el solaf®). Ademas, estaba basado en la capacidad de
autoregeneracion del suelo y se correspondia cenlagica de aprovechamiento
diversificado mantenido gracias a la presenciandgtiiciones comunitarias, el trabajo
comunitario y la mano vueltaapalehuel)”*, que permitian un acceso regulado a los

recursos natu ralé?s

Son varios los estudios que dan cuenta de los dogeoeste sistema. Nahmad

sefala para el caso de Pajapan que la produccigraitesobraba para engordar cerdos

% Agroecosistema mesoamericano cuyos principalegonentes productivos son el maiz, el frijol y la
calabaza (apodados como “las tres hermanas”), evngritados por el chile en algunas regiones. El
nombre milpa deriva del nahuatl “milli”. Literalmin “lo que se siembra encima de la parcela”. Upani

es, entonces, tanto el espacio fisico, la tieaapdrcela, como las especies vegetales, la diegersid
productiva que sobre ella crece.

O En América Latina se denominan como solares, bsiéamiliares y/o de traspatio a los huertos casero
tropicales tradicionales que ocupan un lugar moguwar en los sistemas agroforestales en las mopia
casas. En Veracruz, los solares constituyen unricupte ambito de los agrosistemas tradicionalesldsc
rurales y representan un valioso recurso agroeimmOpara la subsistencia familiar de los pueblos
campesinos. Los solares se encuentran entreveeatieslas casas campesinas y la selva domesticada y
albergan huertos de gran diversidad floristicaignah Al respecto véase Nahmad (2001).

™ A lo largo de la historia, las comunidades indagamericanas han ejercido numerosas y variadas
formas de trabajo comunal, familiar o individuakgocluian o no la reciprocidad y la redistribucdinla
riqueza, y que se realizaban, y aln se realizan,mbadalidades de cooperacién voluntaria u obligaga

el caso de instituciones y practicas colectivaspeimas como el “tequio” “minka”, “gozona”, “coneft
“faena”, “fajina”, “ tarea”, "tequil”, “cérima”, “gielaguetza”, “trabajo de en medio” o “la mano vagelt
entre otras denominaciones (elaboracién propia).

2 paré y Lazos (2000:53-90) desarrollan mas amplitenias expresiones de esta normatividad o ética
ambiental indigena en la Sierra de Santa Mart& fpolucacomonahua
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que eran vendidos en la urbe regional proxima:réseierdan manadas de hasta 100
cochinos caminando todo el dia por la playa, ggoo los “cochineros’ para llegar al
mercado de Coatzacoalcos” (1989: 37). De igual égrbazos (1996:36) describe que
en el municipio colindante de Tatahuicapan de ydas buenas cosechas permitian
mantener manadas de puercos que eran llevadospmltedos grandes a vender. La
alta diversidad de los cultivos en las milpas @dsl tipos distintos) brindaba una rica
dieta a las familias campesinas (Foster, 1942:0)8&partir de la producciéon de café,
arroz y cafla de azlcar se generaban ingresos mosets pequefia escala. Cada
ecosistema era aprovechado en base a su potenmificfivo (caceria en el monte,
pesca en los rios, abastecimiento de hongos eenlcigares, obtencion de algunas
frutas y maderas de la selva), y el sistema milmaobasaba en la capacidad de

autoregeneracion de la vegetacion (Stuart, 1978y&ier y Buckles, 19953

Las transformaciones y rupturas del paisaje eaa@llt tradicional se
corresponden con una historia socioeconomica \igmlacompafiada de constantes
reconversiones en la estructura agraria y en kdipas de uso y gestion de los recursos
naturales, agrosilvopastoriles y pesqueros, qususndiferentes fases ha modificado
palpablemente ese sistema productivo tradicional.

Los impactos mas dramaticos de este proceso dgdraraciones en los usos del
suelo, a raiz del intenso ritmo de colonizacionayaglerizacion, han sido la brusca
deforestacion ocurrida entre la década de los eimeuy finales del siglo XX. El
Proyecto Sierra de Santa Marta (PSSM) analiz6 maslian Sistema de Informacion
Geografica el proceso de deforestacion de la regndre 1958 y 1991. En este periodo
se perdieron 65.780 hectareas de selvas y bosempgsalentes al 63% de la superficie
forestal existente en 1958. Es decir, la tasa pdoonde deforestacion fue de 1.993,3

hectareas anuales (figura 13).

3 Como veremos, las bases de este sistema subyademera parte de las iniciativas emergentes de
desarrollo que se llevan a cabo con la participadila poblacién local. Esto es especialmenteaate
en el caso de la produccion de cultivos de subsigte en la extraccion de recursos silvicolas.
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Figura 13: Proceso de deforestacion en la regidmodeTuxtlas y la Sierra de Santa Marta en la sggun
mitad del siglo (1958, 1967, 1976 y 1991)
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Fuente: En Blanco, 2006: 282.

En la década de los noventa la agresiva incursiénndevos programas
gubernamentales como el PROCAMPO, el PROCERENAs recientemente Alianza
para el Campo, han venido a establecer un nuelmdacimpactos socioambientales en

la Sierra de Santa Maffa

Veamos como se dio este proceso, cuyas consecsigrania el manejo de los
recursos naturales ha resultado capital, puestolajg@anaderizacion de la Sierra de
Santa Marta, de modo semejante al resto del trépicnedo mesoamericano, “ha
venido a establecer nuevo ciclo de impactos sodeartales en la Sierra de Santa
Marta. Estos programas son acciones programaticasliZadas a privatizar
paulatinamente al productor. El subsidio estd aodado a la reconversion
productiva, de una economia campesina a la de dwrdaxiste un subsidio de
subsistencia para los grupos mas vulnerables, gmrorecursos que dificilmente les
permitiran abandonar las condiciones de pobrezeereat en que se encuentran los

grupos campesinos e indigenas de este pais meswamér(Moreno Arriba, 2015b:

™ El primero para subsidiar la produccién de maim a costa del desmonte sin siembra, y el segundo
propiciando la parcelacion total de los ejidos,d@far tierras de uso comunal como lo son las falkeso

las de pastos de libre acceso.

> Estos programas son acciones programaticas fadakiza privatizar paulatinamente al productor. El
subsidio esta condicionado a la reconversion ptindycde una economia campesina a la de mercado.
Existe un subsidio de subsistencia para los grogsvulnerables, pero son recursos que dificilmieste
permitiran abandonar las condiciones de pobrezaregten que se encuentran los grupos campesinos e
indigenas de este pais mesoamericano.
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74-75). En este sentido, el manifiesto fracasosteseprogramas de corte desarrollista
neoliberal ponen una vez mas de relieve la neadsidduscar modelos alternativos de
desarrollo integrales 'y mas sustentables ecoldogicdemogréafica vy

socioeconémicamente, tal como tratan de llevarpmdatica a partir de la década de los
noventa del pasado siglo diferentes organizacinoagibernamentales en el area objeto

de estudio (véase capitulo V).

3.6.1.- La ganaderizacion de la Sierra de Santarkda

Tal y como ha sido estudiado por diferentes aut@ivedgarejo-Vivanco, 1980;
Mendoza, 1983; Barrera-Bassols y Hernandez, 198604, 1996; Villafuertet. al,
1997; Flores, 2007; Roméan Poree al, 2012; Velazquez, 1992 y 2000), el llamado
proceso de “ganaderizacién” en el estado de Veracncluye un conjunto de

fendmenos, entre los cuales, los mas relevantes son

1) La creciente participacion de la ganaderia enegportaciones del sector
agropecuario, no solo a través de las exportacimadiionales de becerro en pie a los

estados vecinos para su posterior engorda, sigortks y carne deshuesada.

2) La expansion de la ganaderia de bovinos en azimasdpico himedo y seco,
fendmeno que tiene lugar a escala mundial y cuym@jo mas claro se encuentra en la
devastacion de enormes superficies de selva emmalzénas y su transformacion en
pastizales. En México, el proceso de expansioradgahaderia extensiva de bovinos
arraso poco mas de un millébn de hectéreas de sel@hiapas.

3) Una modificacion severa en el uso de la superéigricola cosechada en favor
de los cultivos cuyo fin es la alimentacion de thstintas ganaderias. Desde esa
perspectiva, se puede plantear que existen dos tgf® “ganaderizacion de la
agricultura”. La primera es una competencia eraradricultura y la ganaderia como
actividades econémicas principales por la tierranglica la presencia de ganado en
superficies que pueden tener un uso agricola g@osrdinados comopbtrercs” en la
Sierra de Santa Marta). Y, la segunda es una cemgatindirecta y se refleja en el
cambio de orientacion del patron de cultivos h&msaproductos que sirven de alimento

a las distintas ganaderias.
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Como veremos, ese proceso corrio paralelo a larmesdn de un poder politico
en todo el sureste del estado de Veracruz cuyawescimas relevantes eran los

ganaderos.

La expansion de la ganaderia

La ganaderia bovina entro a la Sierra de SantaaMaat algunos ganaderos de
Coatzacoalcos y Barrillas (figura 14), quienes es &fios cuarenta del siglo XX
empezaron a arrendar pastos en tierras comunalegjaiean (Buckles, 1989: 120-121).
Esta actividad encontré eco en aquellos campesin@sabian logrado acumular cierto
capital, con el engorde y la venta de cerdos, & sa facilitaba por la produccién de
excedentes considerables de maiz que no se padianeon facilidad en las ciudades.
Pronto los nuevos ganaderos indigenas se dierartacde que para poder acumular
ganado bovino, que no requeria de maiz para suertaTtion, necesitaban de
extensiones de tierra muy superiores a las quegeeria para el cultivo de maiz. Asi,
paulatinamente fueron acaparando tierras de acmasanal y entrando en conflicto
con otros comuneros, quienes debian retirarse hagées menos propicios para la
agricultura o menos accesibles desde el centrazdedblaciones.

En un principio, el acaparamiento de tierras dedworrir de una manera casi
natural, es decir, sin cuestionamientos fuertes,qya simplemente se llevo a la
ganaderia a la misma logica de acceso a la tiereasg aceptaba para el cultivo de
maiz: cada campesino de la comunidad podia ocapsuderficie que necesitara para
trabajar. Con el tiempo, sin embargo, aparecieros tonflictos en torno al
acaparamiento de tierras, pues los campesinos rquedesplazados de los terrenos
planos a causa de los “encierros” de ganado (Org&mg#os, 2002), empezaron a

mostrar su desacuerdo.

Para no ser perjudicados por tal inconformidad, dasiaderos optaron por
controlar a las autoridades ejidales y municipagesjcluso llegaron a algunos actos
individuales de violencia (Buckles, 1989: 121; \#zeldez, 1992: 36-39). Dicho control
se lograba a través de la Asociacion Local y ladbnRegional Ganadera, cuyas
propuestas de candidatos para algunos de esosidsi®P eran aceptadas por el PRIy

las autoridades agrarias a nivel estatal.
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Figura 14: El proceso de expansion de la ganatlexima en la Sierra de Santa Marta (1940-1980)
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Sin embargo, el poder de los ganaderos se deéililds afios setenta, tanto en el
ambito regional como en el local. En este ultinos, ¢jidatarios que pugnaban por el
parcelamiento fueron apoyados por facciones psiidtaidentes, las cuales actuaban
tanto desde el PRI como desde el PPS (Partido &ofocialista). De esta manera, el
control férreo que por varias décadas habia etaitdnion Regional Ganadera en los
asuntos politicos del sur del estado se resquebmajéolo por las pugnas internas sino
porque nuevos sectores de la poblacibn empezargonstruir su propio poder.
Mendoza (1982: 57) sefiala que desde la década detienta en el Sur de Veracruz los
ganaderos se vieron obligados a compartir el ppditico con los petroleros y otros
grupos economicos. Esto se hizo patente en eldgppersonas que en esta década

comenzé a ocupar la presidencia municipal de Coadteos: un arquitecto (PRI), un
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empleado de aduanas (PPS), un odontélogo (PARM)oamcesionario de la Ford
(PRI), un notario publico (PRI), entre otros. Epapan también nuevos sectores de la
poblacién entraron al juego politico: los profesode primaria y los ejidatarios que
empezaron a convertirse en ganaderos con el feannto de programas

gubernamentales de apoyo a la ganaderia.

Todo esto no significaba que la fuerza politicalad&nion Regional Ganadera
hubiera desaparecido pero si que habia disminDidaualquier forma, tanto la Union
Regional como las Asociaciones Locales siguierends parte del juego politico. Asi
cada vez que hay elecciones municipales en Pajaparm en sus vecinos Mecayapan,
Tatahuicapan y Soteapan, alguno de los grupos quéende por la presidencia
municipal busca el apoyo de la Union y de la Astoia aunque esto ya no garantice el
triunfo seguro. La alianza con la Unién RegionalayAsociacion Local Ganadera
también juega un papel importante en la eleccidlogleomisarios ejidales (Velazquez,
2000: 116).

En conclusion, la ganaderia se introdujo en lar&ipor medio de la renta de
pastos a ganaderos de Coatzacoalcos. Sin embaogo @sta actividad fue asumida
completamente por un grupo de campesinos indigenaks principales poblados
nahuasde la Sierra de Santa Marta: Tatahuicapan dezZludecayapan y Pajapan. Esta
etapa inicial de expansion de la ganaderia, que lugar en la parte meridional de la
Sierra, estuvo estrechamente ligada al acaparamientierras de acceso comunal por
grupos de ganaderos indigenas. Es decir, si biangdnaderia bovina extensiva
requiere, de una otra forma, de la concentracioniedeas, esto no necesariamente
enfrenta exclusivamente a propietarios privadogirtessy campesinos indigenas”. (op.
cit. 116).

Los casos de concentracion de tierras en Pajapastran a ganaderos indigenas
acaparando tierras y enfrentandose a campesinosiétanndigenas. Al respecto,

Schryer (1990), a partir de su investigacion enjttlee(Hidalgo, México), sefiala que

Contrario al punto de vista de muchos autoresgharicia comunal de la tierra y las estructuras
corporativas son bastante compatibles con la emppeisada [...] y las comunidades indias
pueden caracterizarse no solo por la diferenciakitarna de clases, sino por conflictos abiertos
de clase en el nivel local (Schryer, 1990: 7).

En Pajapan el acaparamiento de tierras comunatasigpganaderia se convirtio

en uno de los principales ejes que vertebro loflictos intracomunales, hasta que los
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grupos inconformes lograron el parcelamiento de tlagas comunales. Asi, la
introduccion de la ganaderia marco una etapa irapi@ten la historia de la Sierra, en
tanto que, en estrecha interrelaciébn con estaidativeconémica, se redefinieron las

normas de acceso a la tierra y las reglas localgseyo politico.

La ganaderia como eje de los proyectos desarralfist

Los programas gubernamentales de apoyo a la gaaagee empezaron a operar
en la década de los setenta, fueron creando nwewasciones econdémicas para esta
actividad productiva, a la vez que facilitaron etgémiento de nuevos intermediarios
politicos. Quiza, como ha contrastado Velazque®@2Q16 y ss.), se puede decir que
en la Sierra de Santa Marta el verdadero auge darladeria ocurrié a partir de los
afios setenta, cuando numerosos campesinos tu\aemmso a créditos para ganado

mediante apoyos gubernamentales.

El primero de ellos provino de la Comision Coordioi@a para el Desarrollo
Integral del Istmo de Tehuantepec (CCDIIT), prografigado directamente a la
presidencia de la Republica en tiempos de Luis \&rhi@a (1970-1976). Uno de los
centros piloto de esta Comision fue instalado eazOepec (Soteapan), mientras que
otro fue ubicado en Tatahuicapan. En estos cestramba asesoria para cria de ganado
vacuno, porcino y aves de corral; también se ha@®gperimentos con maices

mejorados y se daba asesoria técnica para elacdiivcafé.

Otro apoyo a la ganaderia en los afios setentanaéizéaa traves del Fideicomiso
Ejidal Ganader®, que, en algunos casos, se constituy6 en forngodiedades Locales
de Crédito Ejidal Colectivo Agropecuaria de Respbiiglad Ilimitada. Este programa,
de acuerdo a algunos campesinos (Velazquez, 2000; terminé en rotundo fracaso.
En 1976 o0 1977 los técnicos del Fideicomiso anuagigue recogerian el ganado que
aun quedaba, con lo cual se intentaba recuperte garlos créditos no cobrados. La
misma autora reporta que al conocerse los plandsaiEcomiso hubo campesinos que
decidieron robar el alambre de las cercas, miergues otros optaron por matar al
ganado (Velazquez, 2000: 51-52). Asi, el programmmpvido por el Fideicomiso

"% La vinculacion entre la ganaderia y el fideiconssege asi por la necesidad de generar reglas dara
la produccién, comercializacién y reinversion qegnpitan atenuar el impacto del ciclo de produccién
promedio (tres afios) y la estructura organizaciomés flexible y segura que fomente el desarrollo de
proyectos (Seifert, 2011: 1).
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termind en medio de fuertes conflictos al intederlas comunidades, ya que éste se vio

como una forma mas de acaparamiento de tierradggemaderia.

Tanto los proyectos productivos apoyados por la TIGRomo los financiados
por el Fideicomiso Ganadero, finalizaron en la ségumitad de la década de los
setenta, cuando fueron absorbidos por el prograstrella de los afos setenta: el
PIDER (Programa de Inversiones Publicas para ehi@k Rural) que se cred en
1973 y se canceldo en 1973 (McGregor, 1985: 10)e Fsbgrama surgidé de las
recomendaciones que a finales de los afios sedeatalBanco Mundial para abatir la
pobreza en las zonas rurales. Para lograr éstedgtopse sugeria promover un
desarrollo interesado “en la modernizacion y maaeton de la sociedad rural, asi
como en su transicién desde el aislamiento tragitia la integracion en la economia
nacional” (Banco Mundial, 1975:3, citado por McGredl985: 18).

Para ello, el Banco Mundial ofrecié al gobierno maro créditos que podrian
ejercerse siempre y cuando se siguieran los liredns que ese organismo mundial
marcaba. Diez afios después el programa termind eslionde la decepcion de sus
técnicos, la inconformidad de los campesinos y taber logrado sus propdsitos
iniciales de disminuir Igpobreza El citado Mac Gregor (1985: 137-138), un antiguo
técnico del PIDER, identificé varias causas detds®d de este programa: las pugnas
entre las dependencias gubernamentales, la buracian del Programa en el sexenio
de Lépez Portillo [1976-1982] y, sobre todo, laleg®n de los campesinos en la
planeacion de los programas, ya que su participaegiaba prevista sélo para la

ejecucion de los mismos.

De esta manera, la década de los setenta marcactaporacion de los
campesinos indigenas de la Sierra de Santa Mapi@gramas gubernamentales de
crédito y asesoria técnica, en torno a la ganadEriael nivel nacional, con estos
programas se intentaba remontar la crisis prodaiagwe se habia hecho patente a
finales de los afios sesenta. En esta estrategargubental tenia cabida el apoyo a los
cultivos comerciales, como el café y los frutalgsro la ganaderia ocupd siempre un
lugar prioritario. Empero, la canalizacion de rsogrmonetarios hacia los productores
campesinos, sin una planeacion adecuada y en uwextome clientelismo politico, no
logré detener el deterioro de las condiciones da de esos productores. Pese a todo,

los programas gubernamentales de apoyo a la gaaatlerieron una ventaja:
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permitieron que campesinos Sin recursos econonNpPoEEios se incursionaran en la
ganaderia, con lo que dicha actividad dejo de Iseote privado de una pequefia élite

local.

En el nivel politico, a mediados de la década desktenta el Estado apoyo el
surgimiento de lideres indigenas, probablementeocona manera de cumplir con la
condicion que el Banco Mundial habia puesto parangaar que los créditos fueran

efectivos. En el documento del Banco Mundial saeath:

[para que] dicho desarrollo sea autosostenidostedspecial importancia que los miembros del
grupo objeto del programa participen en su orgaidma Asi, el Banco Mundial ponia como
condicién la participacion de los pobres de lasagorurales en los procesos de planificacion y
ejecucion por conducto de una administracion I@daiGregor, 1985: 20).

Entonces, desde finales de la década de los oclantaglas del juego politico
comenzaron a cambiar. Los liderazgos locales cwgeno se fue construyendo en
torno a su papel de mediadores entre un Estaddigtapy paternalista, por un lado, y
campesinos u obreros sin ejercicio pleno de suadawia, por el otro, se convirtieron
en un obstaculo para el nuevo proyecto de Estasto. d@ndujo a una redefinicion de
las regulaciones en el campo politico, en el que “loejos” liderazgos locales y

regionales fueron desplazandose, a la vez quessanghuevos actores en este campo.

La crisis estructural de la ganaderia en los afiacshenta del siglo XX

Villafuerte, Garcia y Meza (1997: 49) ubican enlémada de los ochenta el inicio
de una crisis estructural en la ganaderia, proddeioabandono de las politicas
proteccionistas, bajo cuyo cobijo se habia dedadwlla ganaderizacién del pais en
general y del tropico en particular. Los créditosaaganaderia y la agricultura se
estancaron o disminuyeron en el nivel nacionatatiéorma que entre 1986 y 1998 no
aumentaron en ninguna de las dos ramas; entrey19891 el crédito se redujo en un

68% en la agricultura y poco mas del 55% en |a denia.

Segun estos mismos autores (1997: 53-55), en ehangeriodo los créditos
agricolas para el tropico disminuyeron un 65% ypgesuarios un 61%. A la par, la
demanda del mercado interno sufrié una severacoébraal disminuir notablemente el
salario real (60% entre 1982 y 1991). En este mal@opolitica seguida por el
BANRURAL fue la de proporcionar créditos Unicameatis productores que podian
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garantizar la recuperaciéon del mismo. Otra condigi@ra otorgar crédito era que
hubiera un proyecto y que se contara desde ebimicn los servicios de un asesor
técnico que los mismos productores debian contritala Sierra de Santa Marta, en
1993 solo dos lugares reunieron las condiciones pbtener crédito de BANRURAL

para ganado: los ejidos Tatahuicapan y MinzapafggBa), aunque en éste ultimo

lugar hubo serios problemas de organizacion ymtdes retird el crédito.

En estas circunstancias, el crecimiento de la gafadovina en la Sierra de
Santa Marta disminuyd notablemente. Segun un estadlizado por la Universidad de
Chapingo, “el indice de crecimiento de la ganaderida regién Los Tuxtlas-Santa
Marta entre 1960 y 1990 fue de 180,4%, el cual be&#6,2% entre 1990 y 1995".

A la par, en la década de los noventa nuevos tiposréditos y de discursos de
desarrollo comenzaron a circular por la Sierra.e8®ez0 a hablar delesarrollo
sustentable Este concepto fue introducido en la region immeente por un grupo de
universitarios ambientalistas, que inicid en 1998 actividades de investigacion y
apoyo a productos productivos. Dos afios después] eamarco de los compromisos
adquiridos por el gobierno federal en la ReunioiRaede Janeiro (1992), la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) abri6 un é&rea deébajm llamada “ecologia

productiva” desde la cual se empez6 a promoveesdrdollo sustentable.

Esta tarea fue retomada a finales de la décadasdaolventa por la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNA la vez, hubo un nuevo
decreto presidencial por el cual se declard, endvore de 1998, a Los Tuxtlas en su
conjunto (incluye la Sierra de Santa Marta) comeeRea Especial de la Biosfera y, por
lo tanto, una de las areas prioritarias de trabajoorno a la conservacion de recursos
naturales. Los Tuxtlas y la Sierra de Santa Maréioh también los lugares elegidos
por la SEMARNAP para echar a andar un PRODERS @etoyde Desarrollo Rural
Sustentable) basado en un ordenamiento ecolégemmbien fue aqui donde Global
Environmental Fund (GEF) llevé a cabo entre 199996 un estudio para calcular los
costos incrementales de la conservacion de lossesunaturales. A partir de éste y de
otros estudios mas actuales, el Banco Mundial pléada canalizacion de créditos para
que el gobierno mexicano apoyara el “desarrollaesiiable” en aquellas regiones

seleccionadas a partir de estudios de este tipo.
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En este sentido, se considera que resulta peminesalizar un inciso para
argumentar una serie de criticas al respecto deialado anteriormente, puesto que
como sefiala Escobar (1995: 8-10), el concepto éedftollo sostenible”, o sustentable,
aparece en condiciones historicas muy especifitaparte de un proceso mas amplio
que podriamos llamar de problematizacion de lecilaentre naturaleza y sociedad,
motivada por el caracter destructivo del desarrplla degradacion ambiental a escala
mundial. Esta problematizacion ha sido influenciapar la aparicion de los
movimientos ambientalistas, tanto en el Norte cemel Sur, todo lo cual ha resultado
en un complejo proceso de internacionalizacion delbiente. Como en toda
problematizacion, han aparecido una serie de dissugue buscan dar forma a la
realidad a la que se refieren. Estos discursosomongcesariamente descripciones
“objetivas” de la realidad —como en general segma- sino reflejo de la lucha por
definir la realidad en ciertas formas y no otrastak luchas siempre han estado ligadas
al poder, asi sea solo por el hecho de que de peraspciones y definiciones dadas
saldran politicas e intervenciones que no son agun relacion a sus efectos sobre lo

social.

En este marco, es innegable que el esfuerzo pamulart la relaciébn entre
naturaleza y sociedad mas difundido en los ultirafies lo representa el famoso
Informe Bruntland, publicado en 1987, bajo la difén de Gro Harlem Bruntland,
primera ministra de Noruega. El informe, publicastovarios idiomas bajo el titulo de
Nuestro Futuro Comygnlanz6é al mundo la nocion de “desarrollo sosteriibSin
embargo, el discurso del Informe Bruntland partecdeazon mismo de la modernidad
occidental. Es por esta razén, se designa comljbe® en un sentido moral o politico
sino en un sentido fundamentalmente antropolégicdiloséfico. EI mundo de
Bruntland, en efecto, da por sentadas una setiealigzaciones de la modernidad liberal
de Occidente como: la creencia en la posibilidadrdeonocimiento cientifico objetivo;
la insistencia en que la realidad social puede‘gestionada”, que el cambio social
puede ser mejorado paulatinamente, ya que los Buewnocimientos pueden ser
retroalimentados en los esquemas de la realidahtag para asi modificar y afinar las

intervenciones, entre otras.

Pero tal vez el rasgo de la modernidad que el discliberal del desarrollo
sustentable asume con mayor claridad es el deigéergia de unaultura econémica

dada. Es sabido que la modernidad descansa n@msdaloa estructura epistemoldgica
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particular, si no en una serie de concepcionesagtioas llamadas “econdmicas”,
también inusitadas desde el punto de vista antbgj e historico: el desarrollo de la
hegemonica cultura econdmica de Occidente, y saatidacion hacia finales del siglo
XVIII. Esta cultura econdmica occidental cuenta hag historias para la relaciéon
sociedad-naturaleza. Habla, por ejemplo, de quaalairaleza esta compuesta de
“recursos”, de que estos son “ilimitados” y, portta con valor “monetario” y sujetos a
ser “poseidos”. Habla también de que los deseossdelhumano” son “ilimitados” y
qgue, dada la escasez de los recursos, sus neassgtdd pueden ser satisfechas a través
de un sistema de mercado regulado por precios.

Asi, para Conable (1987: 6), presidente del GruigidBdnco Mundial entre 1986
y 1991, “la “planificacion ambiental” puede maxiarizos recursos naturales, de tal
forma que la creatividad humana pueda maximizéutato”. La economizaciéon de la
Naturaleza que supone esta situacion histéricajdepger llevada a sus conclusiones
l6gicas, tales como en la propuesta cada vez niiblawe que se privaticen todos los
recursos naturales. Segun estos economistasnesladraria una simple operacion: la
asignacion de precios generalizada. De este madmllicion pasaria porque todos los
recursos deben tener titulos, y todo el mundo deber derecho a estos recursos.
Entonces, se trataria de extender el sistema dwopra todos los aspectos de la

naturaleza que sea posible, incluyendo, el airaged, los genes, etc.

Asimismo, es necesario mencionar que la tendemisiatizante de los recursos se
esta convirtiendo en realidad en muchos paiseSTdeter Mundo”, particularmente en
América Latina, en el marco de las politicas destajieconomico y de “apertura” de
corte neoliberal (y post-neoliberal). Ademas, nmlasamente que sus contrapartidas en
el “Norte”, y a pesar de una persistencia del eméagcnocrético de la planificacién, los
tedricos latinoamericanos se ven abocados a ur@ptralizacion de la ecologia como
sujeto politico (CEPAL, 1990; Gligo, 1991).

Todas estas y otras premisas culturales, que partiss los fines esenciales de
esta tesis no pueden ser mencionados en esteotraiségn implicitas en el discurso
dominante del desarrollo sostenible y se repitetodas los espacios donde circula el
discurso liberal, desde el Banco Mundial hasta msiae las ONGs que actuan a nivel
local. No en vano, quien fuera presidente del BMelemomento de la publicacion del

Informe Bruntland, Barber Conable, resumia en fosmnzinta el enfoque economicista
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del discurso adoptado por la industria del dedarexh general y por las instituciones
internacionales financiadoras del desarrollo eriquaar, al afirmar en un importante

documento oficial, que: “una ecologia sana es beeaaomia” (Conable, 1987: 6).

Al seguir basando su enfoque en la simple racidadleconémica, el BM asegura
que los aspectos ecologicos también deben estamprg@einmersos dentro de los
sistemas economicos. Desde esta perspectiva tleespresentaciones de la Naturaleza
se incluyen dentro de la I6gica del sistema de aakrces decir, en cualquier caso ha de
valorase sobre todo la renta econd6mica del “capitglral”. Asi, autores como
Hamilton y Clemens (1999: passim) del Banco Mundial desarrollado lo que el
denomina genuine saving measufeson el fin de “ensanchar las definiciones de
cuentas nacionales usuales que permitan inclubapital humano, los minerales, la
energia, los recursos forestales y las reservassédnctas” (op. cit. passim). En el
contexto anterior, la Naturaleza es entendida ctanfsontera entre la ciencia y la
tecnologia para la expansion industrial y econonticdias visiones estan guiando las
politicas para el desarrollo sustentable de BM/GE®étras instituciones financieras

internacionales del desarrollo.

Como advierten Gutiérrez Garza y Gonzalez Gaud{aaa0: 170-171), en toda
esta disputa y debate por un modelo de socieddzhlgles claro que el concepto de
desarrollo sustentabldia sufrido una profunda “erosién semantica” (Rieghmy
Naredoet. al, 1995), dada por su simplicidad engafiosa que geambigiedad y
opacidad de sentido. Por lo mismo, llama la atencido sélo la proliferacion de
definiciones y enfoques existentes sobre el ddkasastentable, si no sobre todo el
enorme consenso adquirido y, por ende, las masdawiadhesiones entre la clase
politica, los grupos empresariales y la industeh desarrollo. Ello le permite, por
ejemplo, a estos grupos incorporar, como estratigiamercado, algunos elementos de
la configuracion discursiva de la sustentabilidadl sodificar sustantivamente su
lucrativo modus operandiDe igual modo, permite al sector no gubernameartgllear
el desarrollo sustentable como nocion modernizad@iadiscurso institucional, sin
promover la articulacion y transicién sectoriallag cambios requeridos en la politica
ambiental, econémica y social. En este sentidajbigtiiedad no debe verse como un
defecto, sino como estrategia politica dirigideoacitar acuerdos unanimes. De ahi la
frase “combatir los males del desarrollo con m&adello”, se considera un cliché sin

fundamento alguno, sobre todo si se trata del messtito de desarrollo.
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En resumidas cuentas, de acuerdo con Escobar (23895necesitamos nuevas
narrativas de la cultura y de la vida. Estas naastdeberan ser hibridos de algun tipo,
en el sentido de que deben partir de las medi@izes e hibridaciones que las culturas
locales, como es el caso de las que presentamesterirabajo en la Sierra de Santa
Marta en Veracruz (México), logren efectuar solediscursos y practicas del capital
y la modernidad. Esta debe ser una tarea coleetiia cual los movimientos sociales,
como son, por ejemplo, las organizaciones no gaeentales y/o civiles que estan
surgiendo en las tres ultimas décadas en el cantetSur de Veracruz, sin duda van a

jugar un papel primordial.

La tarea supone luchas por construir identidadesryredefinir las fronteras y
modos de relacion entre naturaleza y sociedadfaulgComo imaginar estas relaciones
en formas creativas? ¢ Como imaginar propuestasaiteas de relacionar —a través de
unas practicas distintas- ambiente, economia yraft En el capitulo IV de esta tesis
se trata de dar algunas respuestas a estos yimteo®gantes al respecto de todo lo
expuesto en los parrafos anteriores a modo de oingiscritica al modelo de
“sustentabilidad” implementado, tanto en el discuc®mo en la praxis, desde la

industria oficial internacional del desarrollo.

Por su parte, y retomando tras esta digresiéncaritie nuevo plenamente la
atencion en el espacio objeto de este estudiczadaeegional y local, la existencia del
area natural protegida de la RBLT ha propiciado aracimiento en la oferta
institucional en las poblaciones de la regién de Toxtlas y la Sierra de Santa Marta.
Asi, a comienzos de la segunda década del siglo [XXresencia del gobierno del
estado de Veracruz se reflejaba en los programda 8&DEMA, y la del gobierno
federal se traduce en los programas de Pago d&ei®ermambientales (PSA) y PRO-
ARBOL, adscritos a la Comision Nacional forestalOfCAFOR), asi como en los
programas OPORTUNIDADES (ahora “Vivir Mejor”) y PREAN. Unos y otros, de
alguna manera, se caracterizan por su logica elamnty por la falta de mecanismos que
aseguren la participacion social y la conjunciérodeobjetivos ambientales, sociales y
econdémicos. Sin embargo, en los hechos ya formda ga una oferta institucional en

la region.

Actualmente todavia existen apoyos a la ganaderia &ierra de Santa Marta,

fundamentalmente mediante el Programa de Produdegguaria y Ordenamiento
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Ganadero y Apicola (PROGAN) Como describen Paré y Fuentes (2007: 169), a
través de la Union Ganadera de la colonia de ldaR#gl Golfo se introdujo el
PROGAN, programa operado por la SAGARPA a travdsDigtrito de Desarrollo
Rural (DRR) 010 (Jaltipan) y el CADER (Centro deokp al Desarrollo Rural),
ubicado en Tonalapan (Mecayapan). Un namero impiartde los ejidatarios de la
Sierra de Santa Marta entr6 a este programa, ¢ldauapoyos de acuerdo con el
namero de cabezas de ganado que se inscriben prgué el financiamiento a cada
productor a lo largo de varios afios. Durante estdogo se supone se deberd ir
intensificando la explotacion ganadera a travésati@as etapas: el establecimiento de

mejores praderas, el uso de cercas eléctricasngbt sanitario, la reforestacion, etc.

Este programa se ha aplicado de manera parcia egion de Los Tuxtlas y la
Sierra de Santa Marta, donde los ganaderos lobalesargumentado que para poder
entrar a formar parte del mismo se deben reunirhosicequisitos. Ademas, muchas
veces se dan solapamientos en materia ambientals#imacion de parcelas y potreros.
Y en cuanto a los apoyos, estos muchas veces geered apoyos para incrementar la
produccion de ganado, sin tener en cuenta el entoinoidgico, a pesar de que en los
lineamientos del PROGAN se establece la susterttadilambiental como factor

importante en la produccion.

Sin embargo, varios ejidatarios nos comentaronnderal trabajo de campo a pie
de las parcelas que en la localidad regién lesaségia mucho poder sembrar cercos
vivos en los linderos y en la division de potrerngs,que debido a la deforestacién no
hay sombra para que se protejan los animales, t@mpay hojas para ramonear el
ganado, el viento pega muy fuerte y no tienen yalema ni para satisfacer las
necesidades cotidianas (véase capitulo 1V, apdo5.%. como se desprende de los
testimonios registrados durante el trabajo de cathepaistintos ganaderos locales:

Yo no le echo la culpa a nadie de que [los bosguedvas locales] se hayan acabado, ahorita se
empasto donde quiera. La gente busca comprar &rpala su casita y ya no hay. Ya nadie te
quiere vender porqué la gente mismo acabo con txhhamos, porque yo también me incluyo.
Acabamos con todo para milpa, para potreros, inchssa el café también tuvimos que tumbar
muchos arboles... si. Entonces ahorita estamosiiamdolo porque no tenemos ni para hacer una
casa. La gente aqui se dedicé durante muchos afotak clandestina de madera muchisimos
afios y acabaron con todo. Aqui habia, ... mira esotales [pinares] estaban llenos, cundidos de
ocotes [pinos]. Esos que se ven porque son resgueasguedaron, son muy chicos que nadie los
compra (W.D.G., 28/08/2012, Mazumiapan Chico).

" El PROGAN fue implementado desde el sexenio deeti& Fox (2000-2006), y posteriomente
aplicado por la administracion del presidente FEelgalderén (2000-2006) mediante la Secretaria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentac{8AGARPA).
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No obstante, también hay que tener en cuenta gustenprograma se hace un
primer pago, sin la presencia y capacitacion dei¢és de la SAGARPA que hagan un
seguimiento y un control de las actividades y Bxaursos asignados. A raiz de eso es
muy probable que el dinero obtenido se use en otrsas fuera de la propia ganaderia;
y en caso de que se use en esta actividad, sesafjeente para obtener mas ganado,
aumentando mas la carga ganadera sobre los reqatoales locales, especialmente
sobre espacios fragiles como la zona de amortiggramide la RBLT. De este modo,
los ejidatarios se refieren al PROGAN, como un slibbs fondo perdido en el que dan

por hecho que no habré supervision, ni capacitgodmparte del gobierno

Pocos son los casos de proyectos gubernamentatesosxencontrados en los
municipios serranos. Dentro de las causas que hagen los proyectos sean
considerados no exitosos en las comunidades edasdRaré y Fuentes (2007: 208-209)
destacan varios motivos: 1) Existe una falta dpgmacion antes del proyecto: no hay la
suficiente capacitacion y la concientizacion negasaen los grupos interesados;
muchas veces solo se hace para cubrir los requidgdas dependencias, sin que éstas
evallen si realmente es algo que requiere la catadren cuestidon. 2) Generalmente,
las personas que se inscriben en los proyectagsumaen compromisos ni obligaciones
debido, en gran parte, al predominio de patroniestelares entre la poblacion de las
comunidades en su relacion con los agentes exteé3h&xiste una arraigada cultura de
recibir subsidio a fondo perdido, sin visualizas l@cursos como capital o inversion
para empezar una nueva actividad productiva. Bstégada afeccion es un aspecto
que, como se vera en el capitulo IV, se intentatramestar desde los proyectos
emergentes no gubernamentales de manejo y gestidms decursos naturales que se

vienen poniendo en marcha en la region a partioglafios noventa.

Segun Paré y Fuentes (2007: 124), las comunidaglés region (considerada de
alta marginacion y de atencién prioritaria) sonetibjde atencién de casi todas las
dependencias federales y estatales con programassderollo social, productivo y de
conservacion. A través de los afios, esto ha esidblein “estilo clientelar” muy
complicado. Ello permite que las comunidades c@&sngre obtengan recursos y
subsidios “a fondo perdido”, y que la organizacsogial alrededor de los proyectos sea
débil y dependiente. Cuando los recursos se acaplargrupo desaparece. Por
consiguiente, se requiere de un trabajo con magafupdidad en la consolidacion de
los grupos de trabajo, la capacitacion técnica meroial, asi como en los aspectos
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organizativos. Si ello no se da, sera dificil qas Inversiones puedan producir

proyectos autogestionarios que den viabilidad ptopdsitos de sustentabilidad.

En cuanto al rendimiento econémico de estos praggarmabe sefialar que el
PROGAN al igual que otros programas gubernament®essistencia social como el
OPORTUNIDADES, es cuestionado por diversos aspeptwsejemplo el ser un
programa asistencialista y paternalista y de candarde los sectores ganaderos; ya que
este programa no ayuda a resolver los problemé&snde de la ganaderia, como son: 1)
la capacitacion para obtener mayores rendimieetiselos en pastos amigables con el
medio ambiente; 2) atencién sanitaria y médica pasaanimales; 3) disminuir o
erradicar la dependencia de los productores gamsdéracia las compafiias
transnacionales que venden el ciclo de produccemadera, es decir la venta de
semillas y agroquimicos para el pasto mejoradcc@sio en algunos casos alimento
para engorda o crecimiento; 4) apoyo en infraegtracnecesaria para desarrollar la
ganaderia como basculas colectivas, refrigeradopsteurizadoras; 5) programas de
ayuda para la comercializacion; 6) por ultimo eld®AN genera que no se apoye el
rendimiento lechero ya que promueve el esquemaiiadgria extensiva, al dar apoyo a
cada vientre, pues los beneficiarios no sélo intced su ganado sino también el de
familiares. Lo que impacta en la sobre explotadénlos suelos bajo el esquema de

ganaderia extensiva.

Paralelamente al desarrollo de estos proyectox ocedaltar que el grupo de
ambientalistas que operaba alli desde 1990, vidoukl PSSM, consiguié apoyos
financieros de diversas agencias, embajadas y grimernacionaléé destinados a
actividades de conservacion de suelos, cultivosedersos forestales no maderables,
cultivo de frutales y otros como alternativas paithas alternativas a la ganaderia.
Estas, sin embargo, se han enfrentado a tres fitegauna politica macroeconémica
adversa, el desmantelamiento de las dependendiisgsiencargadas de la asesoria
técnica, y la inexistencia de organizaciones campesindependientes que retomen

propuestas productivas y politicas alternativas.

En definitiva, la ganaderia bovina de tipo exteamsoonsiderada en el pasado por

las distintas politicas publicas como la princigkérnativa para el desarrollo rural del

8 IDRC (Canada); Forest Island Proyect (EE.UU.); IMEE.UU.); NOVIB (Holanda); Fundacion
Rockefeller (EE.UU.); Fundacién McArthur (EE.UU.Embajada de Canada; FANCA (Fundacién
Trilateral creada con el TLCAN), entre otros/as.
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tropico, no logro el objetivo de capitalizar a g@aderos campesinos salvo en contadas
excepciones. En la Sierra de Santa Marta dondans#gfos no publicados de Ramirez
(1991), el 41,23% de la superficie esta dedicadia ganaderia, y a la combinacion
ganado-maiz, y inicamente el 19,46% a la agri@jltas estadisticas oficiales ubican a
la regibn como receptora de un ingreso marginderior al salario minimo e

insuficiente para adquirir los productos de la stendasica.

De esta manera, a la terrible pérdida de recumsesthles por la tala masiva de la
selva para la siembra de pastos, se sumoé la pobdeeia mayoria de los productores
agricolas y ganaderos de la Sierra de Santa Mastas, sin embargo, en los ultimos
lustros carecen de alternativas técnicas, de oseglidle mercados, para reconvertir sus
actividades pecuarias a agricolas o forestaleaya pasar de una ganaderia extensiva a

otro de tipo intensivo.

En general, a lo largo del siglo XX, los interese$ sector campesino han sido
subordinados por otros sectores de la poblacidin. &s especialmente cierto para el
segmento tradicional o indigena, donde las actiMddaagropecuarias y forestales han
sido orientadas principalmente al autoconsumo. &e dirigido muy pocosS recursos
publicos a este sector y, hasta tiempos relativeanetientes, la politica indigena ha

sido orientada a la “mexicanizacion” o “desindiaainn” de los pueblos indios.

Con todo, las reformas neoliberales han tenido mpacto devastador en el
campo. Los precios de los productos agrarios h@soca plomo; los costos de los
insumos han subido dramaticamente; y el créditualimente ha desaparecido. Bajo
estas condiciones, la produccion agricola se em@u@stancada y los campesinos
tienen que luchar para poder sobrevivir. Ademabalanza comercial agropecuaria ha
empeorado; el campo se ha polarizado y las comsisiambientales se han deteriorado.
Los pequefios productores han sido los mas afect®dwa ellos, ya no es rentable
producir cultivos tradicionales. Ademas, sin créditasistencia técnica, es muy dificil

reorientar las actividades productivas a los codtigue tengan una ventaja comparativa.

Algunos lo han logrado, pero sin apoyos a la corakzacion. La mayoria tiene
gue vender su excedente a intermediarios a prbajos. Para muchos, la mejor opcién
ha sido rentar y/o vender sus tierras y emigraasadrandes urbes del estado de

Veracruz, hacia los estados del norte de Méxicocruaar la frontera con los Estados
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Unidos en busca de oportunidades trabajo, con leogaoblematica que ello conlleva

para los migrantes y sus familias tanto en losregde partida como de llegada.

3.7.- Articulaciones migratorias

Asi, a tenor de lo expuesto en epigrafes precesleatecuanto a los procesos
demograficos mas notables en la regién, destacacreelmiento demograficola
densificacion de la poblacigmue actualmente genera una situaciosabeepoblacion

y la consecuentemigracion

Para analizar la distribucién geografica de la pabh tuxteca y serrana, asi
como para estimar su crecimiento demografico réejese ha recurrido a la
informacion censal que proporciona el SIG-Los Tasstldel Instituto Nacional de
Ecologia (INECOL) de 1995, en el cual se incluyatehero de habitantes censados por
localidades en 1980, 1990 y 1995.

Para cada una de estas localidades, se calctdédale crecimiento variacion)
de la poblacion anual entre 1990 y 1995, las tessdtantes se agruparon en cuatro
categorias: a) decreciente (tasas negativas); 8)ad2% anual; c) de 2,1 a 5% anual; y

d) mayor al 5% anual (figura 15).

En cuanto a la relacion poblacion/territoriodensidad demograficaen Los
Tuxtlas hay dos grandes porciones con una dengiolaldcional menor a 10 hab./km
Estas areas estan en las partes altas y menoshéexeel volcan de San Martin Tuxtla
y de la Sierra de Santa Marta, ubicandose printipale hacia la cima y sobre la ladera
norte en cada caso. Esta situacion se repite ermamar superficie del volcan San
Martin de Pajapan. Estas areas de muy baja denpal@acional corresponden a las
tres zonas nucleo de la Reserva de la BiosferaodeTuxtlas (figura 16), y es donde
todavia se encuentran remanentes de vegetaciéstdomatural (original) o mejor

conservada en el conjunto de toda la Sierra.
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Figura 15: La densidad demogréfica y el crecimigl@@oblacion en la region de Los Tuxtlas (1995)
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Fuente: En Laborde, 2004: 83.

Estos paisajes de alta montafia han sido histérid@miescondites de disturbios
politicos y de levantamientos de principios delasi§X, por la misma razén han sido
refugios para las poblaciones indigenas, en tiendgopresion y conflictos” (Aguirre
Beltran, 1967: passim). Las laderas de suaves @aedi del sur y suroeste del Santa
Marta y los valles radiales cortados en esas ladema el territorio de la sierpppoluca
desde tiempos prehispanicos, y aun lo son a pesda deciente inmigracion de
mestizos (Foster, 1940, 1942; Siemens, 2001).

La geografia de los asentamientos humanos y etleda tierra y, por ende, la
fisonomia de logaisajes eco-culturalegradicionales tuxtecos pueden ser explicados
por la explotacion de una sucesiéon de habitaudltiales. Sin embargo, actualmente,
en base a los cambios provocados por la acuciam&op demografica sobre el
territorio que esta arrasando estas laderas, ieufiolo estd dando paso al monocultivo
de maiz y a la tecnificacion y modernizacion gaesforma los asentamientos humanos
y las comunicaciones locales (Blanco, 1997). Da fssina, las tierras mas altas de las
montafas tuxtecas son lo mas cercano que se pnedeti@ar hoy en dia a los paisajes

naturales originales de las sierras de Los Tufiigisra 16).
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Figura 16: Zonificacién de la Reserva EspecialadBibsfera de Los Tuxtlas
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Fuente: En Laborde, 2004: 280-282.

Por otra parte, existen areas pequefas de alteergoacion poblacional con
densidades mayores a 500 habitantes pdt kirededor de las tres ciudades de Los
Tuxtlas que en 1995 tenian mas de 10.000 habit¢BS@stiago Tuxtla, San Andrés
Tuxtla y Catemaco). Sobre la carretera federal cueecta a estas tres ciudades la
densidad poblacional se mantiene por encima da8dfshabitantes por KmAl sur de
los volcanes de Santa Marta y San Martin de Pajdyzgn &reas con densidades
poblacionales entre 100 y 300 habitantes pofr, kairededor de las cabeceras
municipales y principales poblaciones indigenastid®éarmente preocupante es la
situacion al sur del volcan de Santa Marta, en dadbmas de la relativamente alta
densidad poblacional, se presentan al menos cpatotaciones con mas de 1.000
habitantes cada una, cuya tasa de crecimiento £88@ y 1995 excedio al 5% anual
(figura 15).
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Asi, en estas zonas de fuerte crecimiento poblatipalta densidad demografica,
las tierras indigenas originales han quedado mdas o rodeadas por areas de
agricultura moderna y de ganaderia intensiva, coesultados de las masivas
colonizaciones que se iniciaron a mediados deb 3{{. Cuando se miran desde el aire
estos nuevos campos se percibe que estan estmttachigididos de acuerdo a una
cuadricula norte-sur, en contraste con los camg@sstradicionales que estan divididos
en pequefias porciones polimorficas. Ademas, lartudd regular de los ranchos
ganaderos, marcada sobre la ondulante topograftech) se muestra a toda luz
insostenible ya que genera problemas de transyo#ieceso al agua, y los potreros

confinados denotan rapidamente indicios de sobtegasy erosion.

Igualmente, en los alrededores de la Laguna deeSomiapan la densidad
demografica oscila entre 25 y 200 hab 7khay varias localidades que aunque no pasan
de 1.000 habitantes cada una, tienen tasas denceatd mayores al 5% anual. Hay un
buen nimero de poblaciones pequefias y medianasegea una tasa de crecimiento
anual inferior al promedio estatal (3% anual). Miias en el sector Este de la region,
aunque hay menos poblaciones que en el resto deinto, tienen tasas de crecimiento
equivalente a la media estatal y en algunas lagt&sade un crecimiento del 5% anual.
Es particularmente notorio que hacia la parte cdsteos Tuxtlas, hay un gran nimero
de localidades relativamente pequefas en las quevero de habitantes decrecio entre
1990 y 1995, situacidon que seguramente, como Serildesmas abajo, se debe al
reciente fenomeno de emigracion-expulsion de Idsitdvaes tuxtecos hacia otras

regiones.

Todo lo anterior permite concluir que la regionlades Tuxtlas en general es una
region densamente habitada, cuya poblacién estiguadémente distribuida, es
mayoritariamente de caracteristicas rurales y equia ain existen amplios espacios
relativamente sin poblacion, pero que también esi@metidos a algun grado de
humanizacion. La Sierra de Santa Marta se encuentreetida a una intensa presion
derivada de la gran cantidad de habitantes deuntmjde la regiéon de Los Tuxtlas y

gue requiere de la valorizacién de los recursodajaena ofrece.

Segun calculos propios, dentro de los limites diidara de Santa Marta en el afio
2000 vivian 154.433 habitantes (tabla 9), arrojaladelacion poblacion/territorio una

cifra de 48 hb./krh(tabla 9), guarismos que evidencian la intensidadadpresion
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ejercida sobre los recursos naturales de una zenaltd biodiversidad pero fragil

equilibrio ecoldgico. Pero también tal cifra ofrag®a clara idea del tamafio del reto que
implica demostrar la viabilidad de vincular los etbjos de proteccion y conservacion
de los recursos, con los del desarrollo de unaapai@l muy marginada, que requiere

satisfacer amplias necesidades.

Tabla 9: Poblacion y tasas de crecimiento (%) ead#n de la Sierra de Santa Marta (2010)

Poblacion | Poblacién | Poblacién . Ta_sa_ de Densidad
. Superficie | crecimiento de
Municipio ('gg:;) (tlc;tg:)) (tzc:)tg:)) (Has.) (media anual) | poblacién
1980-2000) | (Hab./km?)
Catemaco 44.321 40.585 45.383 71.06[7 1.13 64,54
g”eyapa” de | 40.396 38.272 39.795 82.418 0.39 48,28
campo
Mecayapan 22.764 19.357 15.21( 52.396 NA’® 29
Pajapan 13.073 11.432 14.071 30.598 2.11 45,98
Soteapan 28.888 23.181 27.48¢ 52.807 NA 52,04
Tatahuicapan - : 12.488 | 24.000 ND®! 60,21
de Juéarez
Total 149.442 132.827 154.433 289.286 1.21 48
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deafmgs tomados del INEGI (1991, 1996, 2001, 2006 y

2011).

Por ello, la migracién es un fendmeno que recieatgese intensifica y tiende a
ser muy importante. Para el aflo 2005 (INEGI), lagicipios de la Sierra de Santa
Marta (Catemaco, Hueyapan de Ocampo, Mecayapanapd&sj Soteapan Yy
Tatahuicapan de Juéarez) son los que presentaromélasltas tasas de crecimiento en la
region, con una tasa promedio de 1.21% (tabla 9@ntnas que la tasa promedio
regional fue de 1.08 % (INEGI, 2011).

Sin embargo, conforme a la CONANP-SEMARNAT (2008),%hacia el altimo
quinquenio de la década de los noventa, como ptodiela cancelacion de miles de
empleos en las ciudades cercanas a la region @@8.0d00 trabajadores desempleados
en el sur del estado de Veracruz), derivado dei$és que afecté al sector industrial
petroquimico regional, se registré un proceso darme de varios cientos o miles de
habitantes hacia la Sierra, los cuales habian @s$tadajando en las grandes ciudades

aledafas.

" No Aplica, debido a que la superficie del munigipio es comparable entre 1990 y 2000, por la
creacion del municipio de Tatahuicapan de Juarez.

8 El municipio de Tatahuicapan de Juarez fue creamieel afio de 1997, tomando territorio de los

municipios de Soteapan y Mecayapan. Por esta rdadpoblacién de esos dos municipios citados

disminuy6 en el conteo total entre 1986 y 1990 w @sirtir del Censo de Poblacion del 2000 que ya en
Tatahuicapan de Juarez se registra poblacion.

81 No disponible, debido a que el municipio fue cread 1997 (decreto estatal, marzo 20 de 1997).
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A lo anterior se afiaden el cierre de las tres mgmitantes valvulas de escape,
que permitian cubrir el déficit de tierras y alinen(la migracion a las ciudades del
corredor industrial Jaltilpan-Coatzacoalcos, etiealy comercializacion del café, y el
uso comunal de tierras ejidales), el crecienterdpk® en las diferentes industrias del
sur de Veracruz, que esta provocando un regresangpo, donde la situacion tampoco
es favorable (precio infimo del café en el mercadernacional, baja productividad del
maiz, carencia de apoyos para desarrollar otréiwasilo actividades econdmicas, etc.)
y el desesperante problema de las carteras vendeldss pequeiios y medianos
ganaderos.

Asi, para el afio 2010, los municipios vecinos deB4T como Angel R. Cabada,
Santiago Tuxtla, San Andrés Tuxtla y Catemaco, gotason tasas de crecimiento
poblacional menores o similares a la estatal, masntjue la del ayuntamiento de
Pajapan tuvo una tasa de mas del doble de la zabka ©); para los municipios de
Mecayapan, y Soteapan, el comportamiento fue aj& Yy segun calculos propios a
partir de la tabla 9 y la figura 15, Tatahuicap@nJdarez, tuvo un crecimiento medio
anual de 0.8 %, entre los afios 1995 y 2000. El ocommmiento de las tasas de
crecimiento estd influenciado directamente poreelbfneno de la migracion, que en
general para la region, esta teniendo un crecimiegrés notorio en la subregion Santa

Marta, como mas adelante se sefiala.

En consecuencia, un fendmeno reciente del cual xistee todavia un
conocimiento cuantitativo preciso y detallado, esle la emigracion y/o migracion-
expulsion hacia los estados del norte del paisgoande Baja California, Chihuahua,

Sinaloa o0 Sonor& o hasta Estados Unidos y Canada.

En las ciudades y poblaciones mas grandes deilinreg han instalado oficinas
reclutadoras de migrantes, que ofrecen empleosiferertes lugares. Aunque no

8 para un desarrollo mas detallado de este fenémmg@torio véase a velazquez, (2013). La propia
autora (2013:141-142) advierte que las entrevistatizadas por ella indican que fue a finales de la
década de 1990 cuando nahuas y popolucas de I@a SierSanta Marta optaron por integrarse a la
migraciéon temporal a Sinaloa, lo cual concuerda loesnresultados del estudio que sobre migraciéon
interna indigena en Oaxaca, Guerrero y Veracrdzaean Rabel, Murillo y Casellas (2007). Tomando
como base los datos del Censo de Poblaciéon de 28t autoras encontraron que Sinaloa no figuraba
entre los principales lugares de destino de logemies acumulados del estado de Veracruz, aquellas
personas que emigraron antes de 1995. Sin emlgzago el afio 2000 Sinaloa aparecia como uno de los
lugares de destino de los emigrantes indigenasntes de Veracruz, es decir, de aquellos que emigra
entre 1995 y 2000. En este periodo, la emigracérindigenas veracruzanos a Sinaloa representé el
6.1%, un porcentaje superado por otros dos desti@@migracion vigentes en el afio 2000: el estado d
México (21.6%) y Tamaulipas (15.2%).
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existen datos precisos, diversos testimonios aerrdntes locales indican que al menos
un camioén (autobus) sale cada semana con genta &eeidra -jovenes en su gran
mayoria- en busca de mejores oportunidades de eradlperiodo de ausencia es de al
menos 6 meses. Esto debe de observarse en el tcodexa situacion estatal en el
contexto nacional: de acuerdo con los datos deramdn interna reciente, es decir, de
poblacion que dejaba el estado para residir enlogyar de la republica. Asi, Veracruz
se situaba en la décimo-cuarta posicion en el Cdast®90, en tanto que una década
después ocupa el segundo lugar como entidad coarasagérdidas poblacionales, sélo
superado por el Distrito Federal (INEGI, 2012).

3.7.1.- Reconfiguraciones migratorias en el siglXX

Como sefiala Cérdova (2010: 225), la migracion lalboacional y transnacional
de veracruzanos y veracruzanas “es, sin dudanéirfeno mas importante, en términos
de su impacto en la vida social, registrado a &tawde siglo en la entidad”. Aunque los
flujos migratorios en México hacia la frontera oyt los Estados Unidos tienen una
historia que se remonta a mas de cien afios ddiadtd (Durand, 2000), es apenas en
la ultima década cuando los pobladores del estadalécidido cruzar de forma masiva

y establecerse temporal o definitivamente en a padino.

Tabla 10: Migracién Neta Intercensal en el estagldatacruz (1930-2000)

ARos Migracion Neta Intercensal
1930-1940 -21.678
1940-1950 -59.873
1950-1960 -11.432
1960-1970 34.12
1970-1980 78.023
1980-1990 -23.653
1990-2000 -624.504

Fuente: Salas, 2004: 65. Citado en Cérdova, 2005 2

No obstante, si Veracruz ha sido considerado gknende como un estado de
atraccion para amplios contingentes de poblaci@vgmnientes de todas partes de la
republica mexicana, debido a la calidad de susrsesunaturales y a las fuentes
laborales, de hecho durante el siglo XX la entidstétal experimentd notables cambios
en los flujos migratorios (tabla 10). En este p#widos movimientos poblacionales han
oscilado entre la inmigracion y la emigraciéon, emcion de las oportunidades de
trabajo que se han abierto o cerrado en diversdsspdel estado, principalmente, la

explotacion petrolera, la apertura de la frontegdcala o la inafectabilidad ganadera,
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de forma tal que se han modificado tanto los lugydeeacogida como de destino.

Es de resaltar que a partir del primer lustro dedaplo siglo XX, los estados
mexicanos fronterizos con los Estados Unidos, c&a@ California Norte, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nueva Leén y Tamaulipas captaras del 40% de emigrantes
veracruzanos (Coespo, 2002). Por otra parte, duesg mismo periodo, se calcula que
la emigracién desde Veracruz hacia Estados Unitbesmz0 los 800.000 veracruzanos
(Pérez Monterosas, 2008). Ha de sefialarse que, pmeviene Cordova (2010: 226), el
saldo de migracion neta (tabla 10), que resulta déerencia entre los que parten y los
qgue arriban a una region dada durante los ultinmecafios, es dificil de determinar

con cifras precisas que indiquen su magnitud exacta

Hasta hace poco tiempo, las dinamicas poblaciorddegstado de Veracruz se
podian entender en funcién denhdgracion interna es decir, a partir de movimientos
entre subregiones que solian involucrar diversosiecipios o entidades vecinas, tanto
para el intercambio de mercancias e insumos, coenandno de obra asalariada
estacional orientada hacia el sector agricolacipamente empleada en los cultivos de
cafia de azucar y café y, en menor medida, en lofritms, arroz y tabaco. Los ciclos
productivos reactivaban econdmicamente la regidimgactaban las dinamicas de
poblamiento al actuar periodicamente como poloatdecion de fuerza de trabajo. Por
otro lado, la intervencidn estatal en las politiagsopecuarias y sociales, en forma de
créditos hacia los pequefios productores, apoys ageoempresas, Yy la presencia de
instituciones como el Inmecafé, Tabamex, BanruralaoCompafia Nacional de
Subsistencias Populares (Conasupo), equilibrabarieeta medida la fragil economia

campesina.

En este contexto, los detonadores que hacen imgrdggoblacion veracruzana al
circuito migratorio internacional estan estrechamealacionados con la crisis agricola
y de la industria extractiva. Como region eminergeta productora de materias primas,
Veracruz se ajusta al esquema sefialado por Esddean y Weintraub (1999), que
caracteriza a las regiones que nutren los flujagatorios de finales del milenio pasado
como entidades con importantes porcentajes de gidhlandigena y campesina, con
aguda desigualdad en el ingreso y con municipiosiderados de alta marginalidad,
cuyas economias han girado en torno a la agrieultle plantacion y comercial,

articuladas con los mercados mundiales de matpriags, asi como a las actividad
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petrolera.

En este marco, las actuales condiciones de ddsagrdbs politicas publicas
aplicadas desde principios de los afios ochentaafesntado de forma diferenciada al
espacio rural: profundizando las disparidades queram a partir de la clase social, la
etnia y el género de sus pobladores, asi comodsibilfidades regionales y/o locales,
agudizando las desigualdades entre regiones, @nrenidades y aun entre productores
de una misma localidad. Por su parte, la reestacitin del sector industrial ocasion6
una pérdida de casi 20.000 empleos (Rodriguez tde2603).

Ante este panorama, el afan de encontrar nuevesiespdonde lograr un ingreso
ha provocado una inédita y dramatica expulsionatdgeion. En un primer momento,
desde comunidades campesinas que anteriormentet&izn pleno empleo durante la
época de cosechas en las agroempresas regionades,|os centros urbanos, como
jornaleros agricolas o trabajadores eventualeslaaneo de la construccion o los
servicios. Posteriormente, sin embargo, los veratros de zonas urbanas han
comenzado a sumarse a los circuitos en el entemgiddas ciudades ya no ofrecen la

posibilidad de obtener empleo estable y medianaamemunerado.

De esta forma, la emigracion hacia la fronteraenset convierte en una alternativa
viable para la poblaciéon en edad productiva, lo gsta representando aceleradas
transformaciones en las estructuras y dinamicdasdiamilias de las sociedades rurales
del estado, las cuales, en algunos casos, estamargle estacionalmente
semidespobladas.

Como describe Velazquez (2013: 130-133), en mamzc2@10, el gobierno
veracruzano puso en marcha un controvertido pragrpara apoyar el retorno de
familias veracruzanas que vivian en Ciudad Juéreiras ciudades fronterizas como
Tijuana, las cuales habian empezado a emigrar #éadwedde la década de 1990 para
emplearse en las empresas maquiladoras ubicadé&s feontera norte del pais. En
noviembre de 2010 se llevo a cabo el séptimo ynoltvuelo aéreo en el que retornaron
los migrantes veracruzanos que decidieron acogeieho programa gubernamental.
Estos migrantes procedian de varios municipioselaro y sur del estado de Veracruz;
en esta ultima region sobresalian las municipaiidate Coatzacoalcos, Cosoleacaque,
Minatitlan, Mecayapan y Soteapan como los prineipdligares de origen de quienes

retornaban desde la frontera.
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Un afio después, en agosto de 2011, la Coordingalenaral de la Delegacion
Coatzacoalcos de la Secretaria del Trabajo infoamgie esta dependencia habia
registrado en dicho afio la salida de 6.000 trabagsdhacia los campos agricolas de
Sinaloa, en donde se emplearian como jornaleroscodas. Estos trabajadores
provenian principalmente de los municipios indigedea la Sierra de Santa Marta,
especificamente de Tatahuicapan, Mecayapan y SoteBp Sinaloa percibian salarios

aproximados a los 1400 pesos quincenales.

Esta nueva articulacion migratoria regional enié@r8 de Santa Marta y su region
geo-histdrica de referencia en el Sur del estad¥etacruz, el Istmo Veracruzano,
“tiene que ver con los ajustes estructurales peog@la fase actual del capitalismo, en
la que predomina la relocalizacion de capitales anande obra” (Velazquez, 2013:

129). Asimismo, de esta manera,

Espacios regionales antes inconexos se han catwenti espacios desigualmente articulados en
torno a la demanda de mano de obra y a la movilldadral. Esta reconfiguracion regional,
propiciada por intereses ligados a la globaliza@6anémica, se ha logrado gracias a la activa
participacion de hombres y mujeres que han tomadtetision de abandonar sus terrufios por
meses 0 afios, pero que también optan por regresas &ugares de origen cuando los costos
personales de vivir fuera de sus ambitos familigreesmunitarios resultan demasiado altos. En

este proceso, las personas insertas en los nuéveoitas laborales se han visto obligadas a

“extender los limites de [sus] geografias”, inciuye los de susdeografias imaginadd®®

(Hernandez, 2007: 70).

Si el elevado crecimiento demografico en las conanes de la Sierra de Santa
Marta en las décadas de 1950 a 1980 fue apuntpt@da canalizacién de importantes
flujos de inversién publica para crear la indusgetroquimica. En este tiempo se
construy6 el Complejo Cosoleacaque, con siete gdaindustriales que comenzaron a
funcionar en 1962; el Complejo La Cangrejera iniojgeraciones en 1980 con 20
plantas; y las ocho plantas industriales del CojppWorelos se echaron a andar en
1988 (Sanchez-Salazer al, 1999). Segun Romero (1988), tan solo la constinate
La Cangrejera permitié, en la década de 1970, hra@acion de 17.000 personas al

mismo tiempo en los momentos de mayor demandadhbor

De esta forma, segun Velazquez (2013: 131), lodgemhs de diversas
localidades de la Sierra de Santa Marta, dondé/g&euna serie de reacomodos sociales

como consecuencia del reparto agrario que habidotéugar en la primera mitad de la

8 Estos sucesos migratorios también derivan de ideeis personales y familiares para aprovechar
nuevas oportunidades de trabajo, aun cuando ésfaijiien la movilizaciéon hacia lugares lejanos y
desconocidos.
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década de 1960, asi como del posterior acaparamgmttierras ejidales para la
expansion de la ganaderia bovina (Velazquez, 20200¢), no fueron inmunes a esta
demanda de mano de obra. La noticia de que habajir para todo el que quisiera
emplearse en las empresas de PEMEX se extendiopaliferentes poblados de la
Sierra y muchos campesinos dedicados al cultivprdductos basicos se decidieron a

probar suerte en las ciudades con la esperanzajdeamsus condiciones economicas.

Asi, para una parte de la poblacion indigena d8i¢sra de Santa Marta, la
demanda de mano de obra para la construccion decdowmlejos petroquimicos
representd su primera experiencia migratoria, lal cen esta época tuvo la
particularidad de ser intrarregional. Ello les pilanmantener una relacion constante
con sus lugares de origen, a donde regresabanficada semana. A esta migracion
recurrieron los campesinos con mayores carenc@sdatcas, ya fuera porque carecian
de tierra, o porque éstas eran poco productivatapoala calidad del terreno, o porque
el uso de una tecnologia rudimentaria solo les piersembrar un maximo de dos o tres
hectareas, o porque las tierras a las que ten@s@se ubicaban en lugares donde no

era posible desarrollar cultivos comerciales cohmaf o introducir ganado.

Asimismo, cabe distinguir que la migracién hacia@tedor petroquimico del sur
veracruzano Jaltipan-Coatzacoalcos no tuvo la mistesmsidad en toda la Sierra de
Santa Marta. Esta fue mayor en la cabecera muhidpalecayapann@hug, y en
varias de sus localidades cercanas, que en la exabelel municipio de Soteapan
(popolucy, y sus poblados aledafios, en donde el accesonabmlas tierras ejidales y

la cafecultura fungieron como diques a la migracion

Sin embargo, “en la década de 1980 las compafagraotoras que trabajaban
para PEMEX empezaron a reducir la demanda de marmabih. Ademas, la inflacion
que hubo después de la crisis econdmica nacionab82 hizo que el trabajo en las
ciudades dejara de ser una opcion econdémica parealopesinos” (Velazquez, 2013:
131). A su vez, estas restricciones en el mercadordl urbano fueron paliadas de
diversas maneras al interior de la region. Hubopesmimos que aprendieron oficios que
les permitieron seguir combinando el trabajo admicoon el urbano (albafiles,
electricistas, carpinteros, etc.). En otros casbacceso comunal a las tierras ejidales,

que por esos afos prevalecio en varios ejidos aecipios como Soteapan, permitié a
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los campesinos dejar los trabajos urbanos, regeesas localidades y volver a sembrar

en tierras ejidales, aun cuando no fueran ejidetari

Ademas, en la década de 1980 los ejidos de la pecidental del municipio de
Soteapan aumentaron su produccion de café gratissawoyos técnicos y financieros
proporcionados por el INMECAFE, organismo paraestatie empezo6 a operar en la
Sierra en 1975. La superficie con cafetales pastild@l hectareas en 1969, a 2652
hectareas en 1984” (Velazquez, 2006: 379), lo querécié que en la década de los
afios ochenta campesinos de diversas localidaddssdmunicipios de Soteapan y
Mecayapan tuvieran una opcion de trabajo asaladadante los meses de cosecha del
café, diciembre y enero. Otra fuente de trabajcairggional a la que recurrieron
principalmente campesinos del municipio de Mecayafue La Perla del Golfo, la

préspera colonia ganadera ubicada en la parterggptel de la Sierra.

Sin embargo, estas fuentes de empleo al interioladgierra de Santa Marta
comenzaron a debilitarse a principio de la décad2990 debido a la drastica caida de
los precios del café que se inicidé en 1989, a &apmronto se sumo la pérdida de apoyos
para la comercializacion de este grano. Al misrampio, los ganaderos de La Perla del
Golfo y otras localidades cercanas comenzaron anehkipel uso de herbicidas, con lo

que la demanda de jornaleros para el chapeo mdaymdtreros disminuyo.

A la par que se perdian las pocas opciones dejdrabanterior de la Sierra, el
mercado de trabajo urbano sufria una profunda aceitin a causa del proceso de
reconversion de la industria petrolera y su reesiracion laboral. Bajo estas
condiciones, para 1993 la ciudad de Coatzacoalcestro rector del Istmo
Veracruzano, registré una tasa de desempleo di, 6absegunda mas alta del faiy
para 1995 el desempleo aumentd a §°8%n varias notas periodisticas de la época,
quedo el registro de la pérdida de empleos urbahasiediados de 1994, PEMEX
informaba que el complejo petroquimico Cosoleacalpsenantelaria dos de sus plantas

de produccion, por lo que cancelaria mas de 12@agplaborales.

Los trabajadores transitorios fueron los mas aflestgpor esta situacién, ya que
PEMEX, habia despedido a mas de 2.500 de ellos. dftes después, de los 120.000

trabajadores despedidos en los ultimos ocho aiffus, 40.000 petroleros pertenecen a

8 a Jornada 2 de agosto de 1993.
8 El Financierq 24 de enero de 1996.
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los complejos petroquimicos asentados en el sia detidad veracruzan®’ En 1998,
los periddicos estatales seguian documentandmbkleona del desempleo en el sur de
Veracruz, el cual afectaba a otras fuentes dejoralbamo las industrias hotelera y
restaurantefa.

Conjuntamente, también el sector agropecuario &sufis consecuencias de la
desregulacion econdémica. Asi, al desplome del prei café que tuvo lugar en el ciclo
1989-1990, se sumo el cierre del INMECAFE en $89d8ego vino la desaparicién de
los precios de garantia de los cultivos basico$3®3; y en 2003 inicid la liquidacion
del BANRURAL, el cual en la década de 1990 habfalizado créditos para engorda
de ganado en varios ejidos de la Sierra de SantdaMiBueron estas condiciones
econdmicas las que empujaron a jévenabBuasy popolucasde la Sierra de Santa

Marta a insertarse en nuevos mercados de trat&jergmente fuera de la region.

De esta manera, comenzaba la migraciomalauasy popolucasde la Sierra de
Santa Marta hacia tres destinos diferentes: Puéatlarta (Jalisco), para ingresar al
ejército; la frontera norte de México, para trabaga la industria maquiladora de
exportacion; y la regiéon centro-norte del estadoSilealoa, para contratarse como
jornaleros agricolas en el cultivo de hortalizasirdéerno. A la par, terminaba una
migracion caracterizada por su complementariedadaagricultura y la movilidad de
corta distancia, ya fuera al interior de los mismuasicipios o a otras regiones del Sur
de Veracruz, una migraciéon que habia estado “catdaem los espacios préximos” (Del
Rey y Quesnel, 2006: 429) y de la que participaasi exclusivamente los hombres.

Velazquez (2013: passim) demuestra para la regbiistino Veracruzano, en la
que se inserta la Sierra de Santa Marta, en la etejpal de globalizacion econdémica
han adquirido relevancia dos procesos entrelazddda: relocalizacién de actividades
productivas y una importante transformaciéon en pasrones de movilidad de la
poblacion. 2) CoOmo una region otrora préspera,otamt términos de su produccion
agropecuaria como industrial, ha sucumbido a leste$ de las politicas neoliberales
sin que sus élites econdmicas y politicas hayamagaces de construir alternativas de

produccion y empleo.

% El Financierq 13 de enero de 1997.

8" Diario de Xalapa 19 de mayo de 1998.

8 Con la desaparicién de cuotas de comercializaeidrel caso del café, y la politica “de adelgazatnie
del Estado”, las entidades y organismos paraessasal redujeron de 103 a 26 entre 1989 y 1992e¢Téll
1994: 212).
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Pero, ¢como podrian crearse estas alternativas exoniexto de reduccion al
minimo de la inversion publica para el campo yrdeicion desventajosa en el mercado
internacional?. Segun Velazquez (2013: 123), lascemes tendran que pasar por una
reorientacion de las politicas publicas. Estasasrdbs ultimas décadas del siglo XX 'y
en estos primeros tres lustros del siglo XXI hanegado un grave deterioro ambiental
por la deforestacion llevada a cabo en favor dgdaaderizacion y han sumido a
ganaderos y agricultores, tanto del sector sociaocdel privado, en serios problemas

socioecondmicos.

En el Istmo Veracruzano, “a diferencia de otrasomegs del pais, en las que se
han conjuntado esfuerzos gubernamentales y privpdes incorporarse a las nuevas
demandas del mercado, parece seguirse apostandmaoeactivacion de la actividad
petrolera que no parece llegar con la contundemet@saria, en tanto que la actividad
agropecuaria sobrevive con escasos apoyos finasgigeécnicos. En estas condiciones,
los trabajadores del Istmo veracruzano han tenidgo lscar opciones de trabajo en
lugares lejanos: Estados Unidos, la frontera npiiess campos agricolas del noroeste.
La poblacion indigena de la Sierra de Santa Maatadourrido a los tres destinos,

aunque han sido estos dos ultimos los predominantes

De esta manera, campesinos provenientes de unaulaga técnicamente
rudimentaria se han transformado en jornalerosalgd de empresas dedicadas a la
agricultura intensiva para exportacion, a la vee @fwenes campesinos o hijos de
campesinos se han convertido en obreros de maqgrakeén ciudades fronterizas.

De esta manera, la migracion temporal y permarnfentea parte integral de los
sistemas productivos de algunas comunidades, @adachsez estacional, la falta de
oportunidades productivas o simplemente como camgiéo a la economia familiar
durante las temporadas sin actividad agricola.t&xisa importante migracién temporal
proveniente de los cuatro municipios que confortaaBierra de Santa Marta, donde
sobresalen las comunidades del municipio de Sategpe en 1995 llegaban a aportar
el 52 % del total de emigrantes regionales (PSSM6) La mano de obra desplazada
temporalmente proviene principalmente de los mpiusi de Coatzacoalcos,
Minatitlan, Tatahuicapan de Juéarez y la coloniddderla del Golfo, en la cual hasta

1996 se reclutaban alrededor de cien trabajadaraslgs actividades del chile jalapefio,
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como chapeador&en los campos de cultivo y para la ganaderia.

Dentro de la Sierra de Santa Marta, el municipioMzayapan, por ejemplo,
debido a la falta de empleo y oportunidades ationttele la localidad, presenta un grado
de emigracion muy elevado; aunque el fenomenoiasipalmente de gente joven, no
deja de impactar a los demas estratos de la saci8éaestima que entre 4.000 y 5.000
personas del municipio emigran al afio, de ellas1l®|% de forma definitiva
(SEMARNAP/PRODERt. al, 1997).

En la localidad de Huazuntlan (Mecayapan) existe ‘@agencia de viajes” que
promociona paquetes hacia los estados de ChihughBaja California. Para el
municipio de Soteapan, se estima que alrededor5d® $ersonas emigran al afo; tan
s6lo de la localidad de San Pedro de Soteapanlsglacgue salen 1.200 personas
anualmente; de ellas el 10 % emigran definitivamé@ONANP-SEMARNAT, 2007:
54). En temporada alta de emigracion, salen hessacamiones (autobuses) diarios. El
fendmeno arriba descrito para Mecayapan y Soteagmrhastante similar para los
municipios de Pajapan y Tatahuicapan de JuarehbieBi todavia no existen datos
oficiales actualizados, la Sierra de Santa Martasté convirtiendo en un importante

centro de mano de obra a nivel nacional.

En opinion de Cérdova (2010: 229), es indudable d¢memigracion ha
representado beneficios para las localidades dermgrfavoreciendo su extension a todo
lo largo y ancho del estado de Veracruz. En laadidad, practicamente no existe
municipio veracruzano que no cuente con poblacii@nante nacional y, especialmente,
internacional. La diferencia sustantiva en losrgada el anhelo de alcanzar una mejor
situacion econdmica, las historias de éxito denhgrantes de retorno, asi como las
evidentes mejoras en término materiales de fanilissmiembros migrantes impele a

emular a sus paisanos a buscar denodadamentbealeftCios.

La magnitud que ha alcanzado el fenomeno de laagiign internacional en el
estado de Veracruz es tal, que se puede obsenarcemparativa del monto global del
flujo de las remesas que se reciben, de manerasjaeentidad jarocha en el afio 2006
ocupaba el séptimo lugar en recepcion de divisdediela republica, desplazando asi a

entidades de antigua tradicion migratoria comadald Zacatecas (figura 17).

8 Jornaleros agricolas que se dedican a “chapesit’ es, al escardado y corte de las areas de viEgeta
y/lo maleza y el pasto de las milpas (areas devolijeneralmente con machete.
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Figura 17: Flujo de remesas familiares en Méxicogutidad federativa estatal (millones de délaess)
el afio 2006

Fuente: Salas, 2004: 65. En Cordova, 2010: 232.

Sin lugar a dudas, el envio de remesas ha perniéticelativa reactivacion de las
depauperadas y altamente marginadas comunidadigeniad campesinas de la Sierra
de Santa Marta, que se han visto beneficiadasactheglada de dinero fresco, con cierta
constancia y en cantidades relativamente mayoredaguobtenidas en las fuentes de

trabajo de los mercados laborales regionales (fiabhla

Tabla 11: Indicadores generales de migracion, maecghn y ocupacion, segun regiones del estado de
Veracruz (2000)

Aporte Poblacion |, ,. - Ocupacion
Migracion| Hogares

NG de la : . con muy por

amero | - cion Migracién alto o alto | PO" cada |receptoreg sectores
Region de [P dola | (1995 | S0P Y| 100 de o
municipios . 2000) grado g€ |pabitanted remesas (%)
region marginacion o o
(%) (%) (%) (%) g

Huasteca 34 15 10 59.68 0.74 10.§ 5|38
Totonaca 14 8 4 39.70 0.63 4.8 72 | 48
Centro-Norte 8 5 7 28.47 2 5.8 Ar5 | 38
Centro 35 15 19 45.50 151 17.2] 20|50
Grandes Montafas 59 20 26 20.65 1.5¢ 2419 | 28643
Sotavento 28 16 15 48.13 1.08 18.5 27|62
§Z'nvtisnf.§'r?£§a de | 3 22 19 44.01 1 17.9| 322|48
Total Estado 212 100% 100 44.0 1.17 104 22 48

Fuente: Pérez Herrera, 2006. Citado en Cérdova): ZRP.
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Como se deriva de los datos, las remesas de laramidig (tabla 12) se han
invertido principalmente en la industria de la ¢amcion, en la inversion en créditos
para la ampliacion y mejora de los campos de ayltevw compra de tierras y/o ganado,
el montaje de pequefios de negocios, entre otrog, pencipalmente el destino de las
remesas ha sido el consumo familiar, es decir,gkitos de manutencion, salud y

educacién y, con menor importancia, la habilita@aonstruccion de nuevas viviendas.

Tabla 12: Distribucion del gasto de las remesabidas en el estado de Veracruz (2003-2006)

Gasto de remesas monetarias %

Manutencién 37.7
Manutencién y construccion 11.7
Construccion 9.3
Salud 3.9
Manutencién y ahorro 3.5
Manutencién e inversion en tierras 3.5
Ahorro 2.0
Pago de deudas y otros 3.7
Bienes de capital y capital productivo 2.0
Construccion y tierras 2.8
Ahorro y otros 1.7
Otros gastos 2.4
No envia 6.1
Tiene poco tiempo de emigracién 3.5
No especificado 6.3

TOTAL 100.0

Fuente: Cdrdova y otros, (2008). Citados en Cérd29&0: 233.

Este ultimo aspecto es de vital importancia cuas€oobservan los patrones
culturales que organizan las localidades de lar&iepuesto que las uniones
matrimoniales recién conformadas suelen estableseiencia patrivirilocal, es decir,
habitan la casa de los padres del esposo, hastaugntan con los recursos suficientes
para instalarse en una nueva residencia. El abandenla pareja conyugal de la
vivienda de los padres del vardn es una condicidispensable para alcanzar el estatus

de pleno adulto en las comunidades rurales y eselctores populares veracruzanos.

Una forma especial de emigracion es el enlistadgéatito de los jévenes. Asi,
gran parte de los que se van son varones jovepegraimente casados, y en edad
productiva, “en una relacion aproximada de 80 haslpor 20 mujeres” (Cérdova,
2010: 233). Ello esta indicando que un buen nuntErosus nucleos familiares se
encuentra en la fase de expansion, es decir, goallseen el proceso de crecimiento en
el niumero de sus miembros y de acumulacién paablestr la vivienda aparte de los
padres. Sin embargo, también significa que “sonmlagres en edad reproductiva las

que enfrentan mayores dificultades y tensiones”.
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Ante la ausencia del varon, la esposa queda bajerida de los suegros,
observando la llamada “conyugalidad a distanciaA(ibeterre, 2000). De tal forma, la
ausencia prolongada de uno o varios miembros &wridia obliga a la realizacion de
reacomodos en la estructura y organizacion delognuphace aflorar los intereses
divergentes por género y generacion: la reorgal@aate los procesos productivos y la
diversificacion de las estructuras de subsistendasconyugalidad a distancia, la
fragmentacion familiar, los conflictos en los p&selde autoridad y en la toma de
decisiones; todo lo cual altera la composicién familos roles de género y la l6gica de
patrones de parentesco. A ello es preciso sumaprldiemas que genera cubrir los
onerosos gastos de viaje del migrante, lo que cam@l endeudamiento de la familia y

complejiza las repercusiones del proceso migratorio

Lo anterior, entre otras afecciones socioculturajesfamiliares para las
comunidades de origen, ha traido como consecueqoéa las mujeres, nifios y
poblacion de la tercera edad se vean afectadossemigles de vida, especialmente los
menores y ancianos que tradicionalmente depenasrdeiccamente del jefe de familia.
Este proceso emigratorio que preferencia los estqabblacionales considerados como
jovenes y joévenes-adultos, ha traido como secuetala)poblacion de la tercera edad
incremente su vulnerabilidad y disminuya aun mascalidad de vida, ya que
tradicionalmente dependen del apoyo que les pueadal la familia. Entonces, con la

emigracion este grupo esta quedando desamparado.

En definitiva, la migracion interna ha facilitadaieqpobladores indigenas del
Istmo veracruzano, dedicados principalmente alivaultle granos basicos y a una
ganaderia ejidal de pequefa escala, hayan padadmar parte de l6gicas e intereses
trasnacionales que estan presentes en la recadigormisma de la localidad: donde
ahora la migracion es un referente obligado en lémgacién de las actividades
familiares, pero también en el imaginario colecteo el que Sinaloa o la frontera norte
son concebidos e imaginados de diferentes manexpendiendo de la posicion
econdmica y sociocultural que se ocupe en cadaagoblAsimismo, de acuerdo con
Cordova (2010: 236), después de haber sido coasideun estado de equilibrio

migratorio, actualmente Veracruz figura bajo laegatia de entidad de expulsion.

La migracion a Estados Unidos se esta convirtiemana expectativa real y a

corto plazo para los jévenes, hombres y mujeresodie el estado, y es dificil prever
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los cambios a futuro que esto acarreara para ladamten todos sus aspectos, dado que
se esta consolidando upaltura de la migracionEsto puede derivar, a la larga, en la
pérdida del llamadobbono demografich que se refiere a la relacion entre ciudadanos
en edad econdmicamente activa y en edad pasivdorege la primara produce y la
segunda consume. Para Bartra (2005), al incrensen¢ghmimero de varones y mujeres
emigrantes en plena capacidad productiva y coraskdla tendencia a permanecer de
forma mas prolongada en los lugares de destinpjesde la riqueza que se requiere
para sostener el consumo de nifios y ancianosparlgue la capacidad de ahorro e

inversion de un pais.

De este modo, dentro del contexto del Sur de Veraatrora region de atraccion
de mano de obra, tanto por sus actividades petrocas como por su importante sector
agropecuario, y que en las ultimas décadas se m&etmlo en un relevante centro
expulsor de mano de obra a nivel nacional, las samde los emigrantes a los campos
agricolas del norte de México y Estados Unidos agat convertido en la principal

fuente de subsistencia para gran parte de la poblde la Sierra de Santa Marta.

En suma, todo lo descrito hasta aqui en este tagidutextual (la parcelacion de
las tierras comunales y los ejidos, la inusitadpaagion de la ganaderia bovina —
ganaderizacion- en la Sierra de Santa Marta; ladgma como eje principal de los
proyectos desarrollistas de la segunda mitad di 3iX en Los Tuxtlas; la acelerada
deforestacion de los bosques y selvas de la regi@nyuptura del sistema
socioecondmico tradicional indigena campesinoalaaiina consecuente pérdida de la
seguridad alimentaria ancestral a través del nhiajsis estructural de la ganaderia a
partir de la década de los ochenta; el fuerteemento de la densidad demografica; el
cierre de las tres mas importantes valvulas depesda migracion a las ciudades del
corredor industrial Jaltilpan-Coatzacoalcos, etiealy comercializacion del café, y el
uso comunal de tierras ejidales- que permitianiclds déficit de tierras y alimentos; la
sobrepoblacion, la pobreza organica y el bajo éndie desarrollo humano de la
poblacion indigena campesina, la opresion de de fdasvas Yy recientes
reconfiguraciones migratorias —emigracion/migrae@pulsion- derivadas de todos los
factores enumerados anteriormente, entre otrasciaf@&s que conjunta y
coincidentemente azotan a la region de la SierraSdata Marta) repercutira
nuevamente en una mayor presion y consecuenteddegia sobre los actualmente

deteriorados y mermados recursos naturales locales.
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Ello, una vez mas, lleva a alertar que se hacenteda busqueda en el desarrollo
de alternativas, o mejor dicho diternativas al desarrolloSin embargo, en base a todo
lo expuesto hasta aqui, se puede aseverar que debsdratar de ensayar mas formas
fallidas (por imposibles) de desarrollos alternagivsino de al menos intentar buscar
verdaderaslternativas al desarrollppor baladies que éstas nos puedan parecer, como
principios organizadores de la vision, posicionanas e intervencion sobre la realidad.
Este aspecto resulta acuciante e ineludible cdm @le poder contribuir a mejorar la
precaria realidad actual, ecoldgica, demograficmgioecondmica, de una poblacién,
predominantemente de adscripcion indigena y senalde muy marginada, que

requiere satisfacer amplias necesidades vitalesasas

No obstante, convergiendo con las reflexiones deresi como Breton (2010) y
Escobar (2000), se puede afirmar que trascendeesarrollo solamente sera posible
fijando la atencién en las culturas, los conocinusry los imaginarios locales en la
construccion de un futuro ajeno a la nocion de mielda Por tanto, se hace necesario
fijar la atencion en los margenes del sistemaasrptacticas y proyectos locales, en las
culturas substantivas realmente existentes e mNzsidas por la meta del discurso
desarrollista, como las presentadas seguidamenrgemuestra empirica de este trabajo
(véase capitulo 1V). Esto posicionamiento convemge gran medida con los

planteamientos de la perspectiva post desarroiidptada y asumida en esta tesis.

210



Capitulo IV

PROYECTOS EMERGENTES DE GESTION DE RECURSOS
NATURALES EN LA SIERRA DE SANTA MARTA: EL DISCURSO
Y LAS PRACTICAS DE LOS ACTORES

A partir de la década de los noventa del siglo Xatias organizaciones no
gubernamentales y/o civiles (Proyecto Sierra deeSktarta A.C -PSSM-, Desarrollo
Comunitario de Los Tuxtlas A.C. —-DECOTUX-, Comitée dCooperativas
Agroforestales de la Cuenca del Arroyo Texizapaztdndan —CICATH-, Espacios
Naturales y Desarrollo Sustentable A.C. —-ENDESU+{a yUniversidad Veracruzana
Intercultural -UVI- sede de Las Selvas, entre Jtvéanen desarrollando en las diversas
comunidades indigenas campesinas de la Sierrarda Blarta una serie de proyectos
heterogéneos de gestion de recursos naturalessilagpastoriles, pesqueros y
ecoturisticos. Esta seleccion de cinco proyectofocma el contenido de este capitulo

IV y constituye la muestra de analisis de estatesi

Estos proyectos emergentes, conforme a los corgepborias y modelos
incluidos en el marco teérico, se podrian presentano un conjunto de buenas
practicas en el manejo y gestién de recursos nefren cierta medida constituyen una
alternativa pequefa, pero real y efectiva, fremtenadelo desarrollista hegemaonico.
Para ello se analiza el material empirico resultadll trabajo de campo,
fundamentalmente de la observacién participanteeylas entrevistas abiertas y
semiestructuradas con los diversos actores de iegtadivas, y se contrasta hasta que
punto el contenido de estas cinco iniciativas eealh a cabo de una forma integral,

participativa, sustentable e intercultural.

A través de la interpretacion del discurso y laxprale los diversos actores
implicados en estos procesos, se exponen algunssgsderincipales logros en el uso y
gestion de los recursos naturales frente a laseimgitadas desde los afios 50 desde las
politicas publicas federales y estatales en el algeto de estudio, tratadas en el
capitulo anterior. Al mismo tiempo, se sefialan @égude las principales dificultades y
contradicciones detectadas en el complejo funcigeram de estas ONGs. Con este

abordaje metodoldgico se intenta generar el espagiesario para escuchar las propias
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voces Yy visibilizar y proyectar las experienciadatedistintos actores protagonistas de

esta investigacion.

4.1.- La seleccién de la muestra

La seleccion de cinco proyectos no gubernamentdtesiviles de gestion de
recursos naturales, agrosilvopastoriles, pesquelsturisticos en la Sierra de Santa
Marta obedece al tratamiento que dispensan, noesola retérica de los proyectos sino
en la practica de los mismos, a conceptos basicmso cla sustentabilidad la
participacion y el empoderamientodesde un enfoque integral e intercultural. Este
tratamiento, supera en la practica las criticagidesy desde la antropologia del
desarrollo a la manipulacion del discurso del dedlary a la fetichizacion de éstos y
otros conceptos realizadas desde el entorno deciagemrganismos multilaterales v,
especialmente, desde el centro neuralgico de lasirid del desarrollo que ha vaciado

de contenido y sustancia de la idea del desarpedase capitulo I, apdo. 1.1.1.).

Asimismo, estas experiencias también presentarcienta convergencia con las
tesis de los llamados “modelos emergentes” y ‘fadtivos” al desarrollo oficial,
asumidos en el marco tedrico de esta tesis comimeatiesarrollp el gobierno de bienes
comunesde Ostrom, laecologia politica la agroecologia el dialogo de saberesla

ecologia de sabergsla colaboracion interculturaltabla 13):

Tabla 13: Proyectos seleccionados y su convergencidos “modelos emergentes”

Proyectos seleccionados Modelos emergentes
Proyecto Sierra de Santa Marta A.C. (PSSM) Ecologia politica
Gestion colectiva de los R.U.C.
Agroecologia
Universidad Veracruzana Intercultural sede regioledl Dialogo de saberes y colaboracion intercultyral
Las Selvas (UVI-Las Selvas) Agroecologia
Etnodesarrollo
Desarrollo Comunitario de Los Tuxtlas A.C. Ecologia politica
(DECOTUX) Etnodesarrollo
Diadlogo de saberes y colaboracion intercultyral
Comité Intercomunitario de Cooperativas Ecologia politica
Agroforestales del Arroyo Texizapa-Huazuntlan Etnodesarrollo
(CICATH) Dialogo de saberes y colaboracién intercultyral
Espacios Naturales y Desarrollo Sustentable A.C. Agroecologia
(ENDESU) Etnodesarrollo
Didlogo de saberes y colaboracion intercultyral

Fuente: Elaboracion propia.
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Mas alla de la convergencia tedrica y practicasiaseiniciativas con los modelos
emergentes y alternativos que tratamos de ilustrdo largo de este capitulo, es
necesario subrayar la heterogeneidad manifiesteerisée entre ellos, desde diversos
puntos de vista: 1) en cuanto a su origen; 2) pleeia de sus equipos técnicos; 3)
formas y fuentes de financiamiento —muy diversayalgunos casos sospechosas e
incluso contradictorias con su légica fundacionad) tipos de acercamientos

metodoldgicos, etcétera.

En segundo lugar, es evidente que estas expesengiaepresentan modelos de
funcionamiento exentos de conflictos, resultadoecotros de: a) El vinculo financiero
de algunos de estos proyectos con entidades psiv@adso de ENDESU respecto a
PEMEX) cuyo compromiso con practicas contra-hegecadn de(s)coloniales y
pos(t)desarrollistas asumidas en esta tesis, aesulmo minimo dudoso. b) Los
conflictos internos que suceden por el riesgo dtazion politica que experimentan
algunos de estos proyectos por parte de instapaialgcas gubernamentales y de otros
proyectos mas fuertes que reproducen las légicp#atisias, neoliberales de corte

hegemonico, poscolonial y eurocéntrico.

Asumiendo la existencia de esas contradiccione®nflictos inherentes a la
l6gica que opera en el campo del desarrollo, aid o son ajena estas iniciativas, en
esta tesis se intenta confrontar si en conjuntaseshco proyectos permiten identificar
un conjunto de buenas practicas Utiles en la agsr@tm de un modelo alternativo al
desarrollismo imperante desde hace décadas eeria 8 Santa Marta, en México, v,

por extension en el resto de América Latina.

En este sentido, cabe aclarar que esta seleccioagota las posibilidades,
proyectos, programas o iniciativas no gubernamestakistentes en la region de los
Tuxtlas y la Sierra de Santa Marta, que por otréemon multiples. Tan solo es la mas
significativa en cuanto al manejo sustentable de rlecursos naturales segun los

criterios empleados en esta tesis.

En primer lugar, se presenta el caso del ProyeatoraSde Santa Marta,
asociacion civil (en adelante PSSM), sin duda lpegrncia pionera en la Sierra de
Santa Marta sobre manejo sustentable de recursosalles. Ademas el PSSM se ha
erigido como una plataforma desde la que, desdeasimiento a comienzos de la

década de los noventa del siglo XX, han ido sudgem través de diferentes
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vinculaciones el resto de proyectos e iniciativasionadas.

En el contexto del surgimiento del ambientalismciaanexicano y el desarrollo
comunitario en la region de Los Tuxtlas y la SieleaSanta Marta, la constitucion de la
asociacion civil PSSM tendra diversos significadérstre ellos, para el enfoque de esta

tesis, cabe destacar los siguientes:

1) La amplia representacion en su seno del mundwmléagico en el cual
participaron investigadores procedentes de la polingia, sociologia, biologia,
agronomia, y geografia, entre otras, y consecuemtienel enfoque multidisciplinario
que combina las ciencias sociales y las cienciagalas, caracteristicas que, por otra

parte, se encuentran de manera sistematica erberaalismo social mexicano.

2) La posicion abiertamente politica y militanteegmas alla de las actividades
cientificas, ha mostrado desde su constituciératigipacion de investigadores que se
opusieron abiertamente a la implantacion en labrede varios proyectos promovidos

por el gobierno y/o por empresas transnacionaksssgsapdo. 2.3. el caso de Pajapan).

3) El surgimiento, a partir del PSSM, de otras ONGstores de la sociedad civil
qgue tenian entre sus principales finalidades llevaabo una intervencion directa y
sistematica en las comunidades para impulsar pscesnfocados hacia la
sustentabilidad en la Sierra de Santa Marta (SENDBECOTUX, CICATH vy
ENDESU, entre otras). En su conjunto, estas ONG@Ggeaaen el enfoque de desarrollo
y el objetivo principal de buscar, junto con lagnemidades, alternativas agroecologicas
de manejo de los recursos para mejorar las comgiside vida en el corto plazo y a la

vez propiciar la conservacion a mediano plazo.

Asimismo, entre las estrategias seguidas por esi@sas organizaciones se
encuentran varias de las mas importantes desalaslldesde el PSSM, como: a) la
realizacion de diagndsticos socioecondmicos a mégibnal y local sobre uso y manejo
de recursos naturales, b) la zonificacion econamgiecologica, en base a diferentes
actividades productivas y su relacién con los wlie§ de paisajes y recursos y, ¢) la
implementacion de autodiagnosticos y planeacionuoitaria de recursos naturales. A
partir de esta metodologia, proponen proyectosretvg de mejoramiento del maiz
criollo, reforestacion y manejo forestal y agro&tad y aprovechamiento de acahuales,

entre otros.
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5) La colaboracion desarrollada entre el PSSM gsastievas organizaciones para
formar y participar en diversas redes y grupodrdeajo que comparten un mismo
enfoque y una misma metodologia de trabajo. Se epuadncionar laRed de
Experimentacion Campesindniciativa conformada por el PSSM y DECOTUX
(Veracruz), ademas de los grupos de Protropico,p&riDIP (Diagnostico e
Investigacion Participativa) de la Universidad Audtha de Yucatan y el Instituto de
Investigaciones Agricolas, Forestales y Pecuarl@®RAF-; Maderas del Pueblo del
Sureste de Oaxaca; Servicio Desarrollo Comunit&EDAC) de Hidalgo, el Centro de
Internacional de Mejoramiento del Maiz y Trigo (MMT) y Alternativas A.C de

Puebla.

6) A su vez, estas nuevas organizaciones presexidentes vinculaciones entre
si, mediante: a) La participacion en distintos padgs en cuya implementacion y
gestion participan varias de effsEsta colaboracion se muestra mas patente al
compartir una forma de difusion conjunta a travésud espacio virtual recientemente
creadd’; b) Un staff compartido que circula entre lasidtss iniciativa¥’. Algunos de
ellos a través de colaboraciones puntuales y ofbosados al amparo de las
concepciones ideolégicas y metodolégicas del PSSM han jugado un papel
primordial en el surgimiento en la region de nuepasyectos no gubernamentales y/o
civiles™ ¢) y con el programa educativo de la Universif¥@dacruzana Intercultural
(UVI) en la region a través de su sede regiondbdeSelvas-Huazuntlan. Algunas de

estas colaboraciones se traducen en el apoyo dag @syanizaciones prestan a la

% Asi, por ejemplo, el Comité Intercomunitario deoPerativas Agroforestales de la Cuenca del Arroyo
Texizapa-Huazuntlan (CICATH) generd, en coordinacégdn el equipo asesor de DECOTUX, una
propuesta de gestion territorial, que, aunque ientp aun, marca las pautas para una posible rastan
socioambiental de la cuenca Texizapa-Huazuntlantoflas las comunidades del CICATH, excepto
Tatahuicapan, se realizaba un diagnostico ripieeado a cabo por DECOTUX, bajo un nuevo enfoque
de la metodologia usada en las evaluaciones ameriBu ejecucién fue decidida en el CICATH y se
responsabiliz6 a DECOTUX de su coordinacion.

®L DECOTUX ha lanzado en 2015 una pagina web (htgxttux.org) con el fin de informar sobre las
condiciones ambientales y sociales de las cuerecks Sierra de Santa Marta que abastecen de dgsa a
habitantes de las principales ciudades del surckgzano, y de los trabajos de restauracion y
conservacion que realizan desde 2004 pobladorkes @emunidades indigenas ubicadas en esas cuencas.
2 Es el caso de los biélogos Fernando Ramirez, Hlamas Chavero, Lourdes Godinez Guevara, Noé
Villegas Toral; del gedgrafo Rafael Gutiérrez Maetd; del ingeniero Hugo Martinez Rivera; del
soci6logo José Luis Blanco Rosas; del estadistieard Hernandez; de la antrop6loga Emilia Velazquez
Hernandez; y del coordinador Lorenzo Arteaga FefeanAsimismo, fungieron como coordinadores
académicos los investigadores canadienses Danidlé&uy Jacques Chevalier, y como coordinadora
general, la antrop6loga canadiense, nacionalizaddcana, Luisa Paré.

%Es el caso de ENDESU que desde su aterrizaje e lxfas y la Sierra de Santa Marta tiene como
responsable en la zona a un antiguo promotor canigpdsl PSSM, que actualmente todavia mantiene
importantes vinculos colaborativos con este Ultipnoyecto, el cual en diversos aspectos se puede
considerar como pionero y nodriza en el area dealest
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institucion de educacion universitaria superior iaetd frecuentes participaciones en
acciones formativagn situ, tanto en las aulas como a pie de predio en lapigs

comunidades indigenas campesinas, con los/as &steslide la Licenciatura en Gestion
Intercultural para el Desarrollo (LGID), especiafiteeen el drea de Sustentabilidad.
Asimismo, muchos de estos/as jovenes realizan esis tle licenciatura, maestria y
doctorado, acerca de los funcionamientos, l6gicagmpactos de estas nuevas
organizaciones en el contexto socioambiental deosysias comunidades de origen en
la Sierra de Santa Marta y Los Tuxtlas, y acabandsl la cantera profesional de estos
proyectos, desempefiandose como técnicos y prorefgsreampesinos/a en sus propias

comunidades y/o en el area de influencia.

4.1.1.- La plataforma pionera del ambientalismo &len la regién: el PSSM A.C%.
Surgimiento, enfoque y metodologia

El surgimiento en la Sierra de Santa Marta de astque forman parte de ONGs
y de la sociedad civil comprometidos con el dedlarem la region se remonta a finales
de los afios setenta, cuando se fundo la asociamibi-omento Cultural y Educativo
(en adelante FCE). Esta asociacion es una orgadizagacional que opera
principalmente en tres regiones indigenas y camagsdiel pais, entre ellas la zona

nahua-popolucalel sur de Veracri2

Debido a la carga politica de su discurso y adéifeidad ligada a sus vinculos
con la Iglesia Catdlica y la Teologia de la Lib@acen América Latina, este tipo de
actor dispone de un verdadero poder de convocatwidica en la region. Los
miembros de FCE y los partidarios de la Teologitadaberacion llevaban ya mas de
diez afos trabajando en las comunidades de laaSiernrSanta Marta cuando en este
contexto aparece un actor que podria competir dos en el terreno del desarrollo
rural comunitario. La constitucion de la asociacawil PSSM en 1993 marca, como

venimos anticipando, un hito en el surgimiento anekfera local de una nueva

% varios de los fragmentos de entrevistas que dayien en este epigrafe no proceden estrictamente de
mi trabajo de campo sino del de otros autores (P&@azquez, 1997; Paré y Lazos, 2000; Paré, 2010;
Léonard y Foyer, 2011. La razén es que a mi lleq@@a2) el PSSM era ya un proyecto con apenas
presencia activa en la region. En parte como r@doltle una situacion politica adversa y por eiegpé

de los donantes internacionales como respuestamselguridad creciente en todo México.

% FCE también esta presente en la region de laasSMorte de Puebla y la selva Lacandona en Chiapas.
La organizacién actla también en la ciudad de MéxiGuadalajara a través del Centro de Reflexién y
Accién Laboral (CEREAL), que se especializa endtedsa de los derechos de los trabajadores.
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generacion de ONGs vinculadas con el movimientad#ientalismo social mexicano
(Dumoulin, 2003; Foyer, 2008).

Si bien en los afios ochenta, las actividades dglésia Catdlica progresista
podian asociarse con el concepto de desarrollergasie, sobre todo en lo relativo a su
dimensién social; los actores del ambientalismoiatomexicano que se afirma
definitivamente en la década de los noventa y al gpivincula el PSSM, reivindican
explicitamente este concepto y la articulaciongrakde las actividades productivas,
ambientales y sociales. En el enfoque del desarrqlie propugna esta nueva
generacion de organizaciones, la dimensién medimanah es fundamental y sirve

como eje articulador del resto.

En este contexto, el grupo de ambientalistas qwalla operando en la Sierra de
Santa Marta desde 1990, vinculado al PSSM, corsgpibyos financieros de diversas
agencias, embajadas y grupos internacionales ddstra actividades de conservacion

de suelos, cultivos de recursos forestales no rabbkyy frutales, entre otros.

Fundada en 1990 como “asociacion civil interdisogoia sin fines de lucro”, su
objetivo fundacional es buscar, junto con los camues y comunidades de la Sierra de
Santa Marta, alternativas de manejo sustentabi@sdecursos naturales, que mejorasen

las condiciones de vida de la poblacion (basicaeiextigena).

Para hacer frente a la grave situacion que expetaba la Sierra de Santa Marta
a comienzos de los noventa (severos procesos deodet deforestacion, colonizacion
en terrenos no aptos para la agricultura, ganaugdiz, incendios forestales, deterioro
de suelos, erosion, etc), el PSSM planted inteasify diversificar la produccion
agricola mediante técnicas de conservacion y nmajerdo de suelos; fomentar la
capacitacion de grupos de campesinos en el mangjecdrsos naturales y la adopcion
de tecnologia; investigar y experimentar alteretipara el manejo de acahuales y
aprovechamiento de recursos forestales; y, pamajtfomentar la autogestion de los
recursos caso de la reglamentacion local del clari@boles, de captura de animales, de

guemas para la milpa de roza-tumba y quema dezpkesti

El método utilizado fue la experimentacién con ¢asnpesinos en sus parcelas,
buscando lograr un mayor impacto que pueda evendué servir de modelo. Esta
experimentacion participativa y la extension de pasino a campesino, permitieron

alcanzar a una poblacion numerosa y tuvieron uradtaprelativamente importante y
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rapido. Con la implementacion de este método, €% Ma existian 56 promotores
campesinos a través de los cuales fue posible uokadl en los trabajos de
experimentacion a 1.457 productores de 56 comueglauligena campesinas de la
Sierra de Santa Marta.

Asimismo, el PSSM impulsé varios proyectos de itigasion experimental y
difusidon tecnoldgica siguiendo esa misma metodalggton el objetivo principal de
fomentar el desarrollo productivo mediante unaeseée iniciativas concretas como son
el aprovechamiento sustentable y la intensificagidiversificacion de la produccion
en huertos familiares realizados en los soliremstizales y plantaciones de café; el
cultivo de recursos forestales no maderables carpalina camedora y el ixtle, que son
objeto de una fuerte presion extractiva en la zmda reserva ecologica debido a su
gran demanda en el mercado de las plantas orndesenyade fibras textiles,
respectivamente; exportacion de hojas secas deo dBuyer auritun) y de pimienta
gorda para elaboracion de un té; la instalaciosistemas acuicolas para la produccion
de tilapias y camarones, la reforestacion de adegsadadas, el establecimiento de
viveros de especies nativas para la reforestaci@nagrosilvicultura, o la adopcion de
estufas econdémicas en el consumo de lefia y letsieeas (cfr. Apéndice documental,

anexo ll).

La adopcion y apropiacién de estas iniciativas lpgpoblacion local ha tenido
diversos grados de éxito. En lo que respecta dicplar a productos agricolas como el
café, la palma camedora, la pimienta gorda, eteS&M no sdélo se propuso desarrollar
opciones productivas, sino también construir adtivas comerciales, encaminadas a
lograr un acceso a los mercados potenciales, pamsu cercania como por representar

nichos de calidad:

Yo principalmente ahorita vendi como media toneldelgpimienta aqui mismo. Aca ahorita hay
muchos compradores que vienen a comprar hastaead& ®Puebla, de Orizaba, viene de aqui de
Xalapa, la pimienta la pelean mucho. Yo puedo vet@e20 o 30 kilos de semilla de pimienta y
con ello ya tengo un recurso con lo que puedo campi maiz y los viveres para mi familia para
toda la temporada (W.D.G., 28/08/2012, Mazumiaphicd).

La creacidn y participacion en instancias de pleid@aa distintos niveles (local,

municipal e intermunicipal), el intento de genensenso entre comunidades,

% Bajo la responsabilidad de las mujeres, los ssldesempefian un papel importante en el suministro d
plantas alimenticias y medicinales, cuyas funciorm@smas alla de la dimension sanitaria y nutrifigea
extenderse al abastecimiento de los circuitos trcdambio entre comunidades rurales, especialmente
durante las fiestas.
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cientificos y autoridades sobre la necesidad deerwar los recursos naturales de la
Sierra, el enfoque multidiscipinar y la amplia eg@ntacion del mundo académico que
busca tener incidencia en las politicas publicas, algunos de los factores clave que

singularizan este proyecto.

Esta vocacion tedrico-practica que caracterizaablajo y la filosofia politica del
PSSM comienza con la integracion en el equipo destigadores militantes que se
oponian al proyecto de plantacion de eucaliptésagg capitulo I, apdo. 2.3.3.), o
comprometidos en el proceso de recuperacion dadiéorestales en la Sierra Norte de
Oaxaca, permitieron al PSSM, con la participaciénlak actores indigenas locales,
arraigarse en un tiempo relativamente corto eejela social local de la region. Mas
alld de la mera dimension critica, esto le dio té&mba oportunidad de presentarse
como fuente de alternativas productivas compatitdesel objetivo de conservacion de

la naturaleza.

Los proyectos del PSSM: participacion, desarrollodégeno y gestion integral y

sustentable de los recursos naturales.

Los diferentes proyectos implementados por el P$®Miguen, de una u otra
forma, nuevos patrones de uso de los recursosategumtegrales y sustentables,
directamente relacionados con las practicas t@auhbes y las propias capacidades

endogenas de las comunidades indigenas campesinas:

Pues mira, Jesus, no por nada, pero yo desde amciaf a mi me ha gustado mucho lo que es
sembrar los arboles. Mira yo desde cuando tenidredes afios sembré cedro, si cedro, aqui de
estos cedros y mira ya tiene casi unos 15 afiogsendi una parcela de cedro, pues era barato y no
me dieron mucho, pero vendi casi unos 400 arbple® grandisimos. Pues, este, a mi me ha
gustado sembrar madera, nada mas ahorita miragyerami parcela yo recojo una semilla y voy y
la embolso para conservarla y en su época podmestér yo 0 para otros compafieros o se la doy
a los ingenieros y licenciados para reproducirlawestros viveros del proyecto. Pero si me gusta
ese trabajo porque a mi me gusta la vegetacionet@dad me ha encantado la vegetacion. Me da
tristeza cuando uno ve un potrero como aquel, onieaparcela que no tiene ningun arbol y, pues,
hay veces que uno dice que va a pasar con el ti€gpoG., 28/08/2012, Encino Amarillo).

En un contexto en el que el problema fundamentasia gestion de un recurso
aislado, sino la gestion de un ecosistema, el PpBlNtea en sus proyectos que los
principios de la sustentabilidad integral solo seden llevar a cabo mediante la
consecucion de acuerdos comunitarios, basados eespkto escrupuloso de las

peculiaridades agroecoldgicas, étnicas y cultuddesada region:
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De este lado de la Sierra de Santa Marta, la vezdaglie la plantacion y produccion de pimienta
es un asunto incipiente y lo que hacemos es iat@asdo especies que son Utiles para la zona,
Utiles para el productor, con criterios de selat@oOr consenso; porque de pronto nosotros no
podemos imponer, o sea, ho podemos traer cosakded imponerlas aca, porque hay cosas en la
region que son muy valiosas y son las que debermaggetar, valorar e impulsar (H.R.L.,
28/08/2012, Ocotal Grande).

Asi, los proyectos del PSSM giran en torno a cuesmacios fundamentales: la
milpa, el solar, el acahual y la “montafia” (compagsor selva, bosques y manglar).
Mientras los tres primeros espacios son los quénebgjo el control familiar del
campesino, la “montafa”, si bien es objeto de apoin individual, requiere de una

normatividadcolectivapara su buen manejo.

Por lo tanto, un sentimiento comdn a toda la pafaes que la responsabilidad

del deterioro ambiental esta en “los otros” y endatoridades ejidales:

El culpable de que ya no hay mas arboles paradsfesa gente que no entiende. Que corta mas
arboles. Antiguamente habia lefia aqui, nomas d¢argiihora hay que ir alla en la montafia”
(campesina nahua de Tatahuicapan. En Paré y L2208; 125).

Entre estos “otros” se incluye sobre todo a laslfasnavecindadas acusadake”

aprovecharse de los recursos de las parcelas ajenas

Cabe recordar en este punto que uno de los efedota parcelacion del
PROCEDE ha sido dejar a una buena parte de laqoéblain parcela y a la vez sin
zona comunal o agostaderos donde recoger lefiaalDmddo, el cuidado que los
ejidatarios pudieran tener de los recursos forestdé sus parcelas carece de sentido
ante el robo de lefia y madera que los “otros” hddes que no tienen parcela, entrar a
robar todo lo que hacembsA su vez, se reconoce que las necesidades genta son
las que las llevaron a terminar con los acahuapesa hacer milpa uno buscaba donde
hubiera acahual€sen las faldas de las montafia, o con los recupsgsjueros en la

Laguna del Ostion y cursos fluviales como riosroyars en la Sierra:

La gente que se dedica a la pesca es en primarlduda Jicacal, comunidad riberefia, y la
de San Juan Volador, pueblo situado entre Jicatalcgbecera municipal Pajapan que se
encuentra a 13 Km. de la laguna. En este luga6Baiatarrayeros”. En tiempos en que

" Se denominan asi a los pescadores que en cieafsespcomo México, Guatemala, El Salvador,
Hondura, Nicaragua o Colombia, entre otros, utilizan tipo de redes de pesca muy tradicionales
denominadas Atarraya o Tarraya. Las atarrayas reges de forma conica que son lanzadas,
generalmente por una sol apersona desde tierrade dma pequefia embarcacion, para que caigan sobre
un area especifica. La atarraya se construye dertah que la circunferencia de la parte abierttaded

es mas grande que la circunferencia de la linemipel. De esta forma mientras de recupera laatarr

la red adicional forma un bolsillo donde quedamdos los peces. Entre sus principales ventajas se
encuentran el ser una modalidad tradicional degpeslativamente sencilla, barata, efectiva y dd fac
construccion. No produce efectos negativos endasapiones de peces. Por el contrario, la dismémuci

de su eficiencia en aguas profundas es su prindgsaentaja.
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sale el cangrejo azul a desovar, es comun ver pEssde toda la region acercarse a la
laguna para cazarlo. Debido a la escasez de madgigada por los grandes desmontes, el
mangle es buscado tanto para necesidades de cmisirule vivienda como para venta

(G.A.H., 31/10/2012, Jicacal).

De esta forma, una de las primeras actividadeizaglals por el PSSM (1991-92)
fue un amplio diagnéstico ecoldgico y socioecon@me la zona. A la identificacion
de los diferentes tipos de vegetacion y paisajésralas existentes en la zona, la
cuantificacion de las tasas de deforestacion atasrentre 1958 y 1992 (figura 13), y la
elaboracion de una zonificacion econémico-ecolégleala zona, se acompafio un

diagndstico de las practicas de los distintos astgrde sus conflictos de intereses.

Como se ha sugerido en el capitulo lll, la hist@mbiental de la regién de Los
Tuxtlas, en general, y la Sierra en Santa en péaticesta marcada por conflictos de
intereses para la apropiacion de los recursosdifgeentes logicas. Conflictos entre la
selva y los potreros; entre los jaguares y los rmmji entre la milpa-acahual y los
pastizales; entre las tierras comunales dedmolucasy la expansion de la compaiiia
petrolera El Aguila sobre ellas a finales del si§lX; entre el territoriopopolucay su
entrega a una colonia agricola ganadera; entredgese y maiceros; entre los
aserraderos, las reservas forestales y los recaxsdéeros de la region y, entre los

manantiales sagrados y los acueductos ciudades:

Antes, todo era de todos, la madera de la montaf& pagaba, la lefia para cocina no se pagaba;
ahora la madera que se saca para hacer la casgaepipde uno permiso y se paga la lefia, jay
como se sufre! [Testimonio de anciar@huade Tatahuicapan. En Paré y Lazos, 2000: 91).

Esta historia de apropiacion conflictiva y contchdiiia de los recursos naturales
se ha dado en el marco de determinadas politicasrgamentales y de estructuras

comunitarias en constante transformacion:

Yo soy ejidatario. Yo soy parte del Ejido. Pajagaté dividido en comunal y ejidal. Entonces yo
soy ejidatario de Pajapan. Cierto, nuestros pagragestros abuelos siempre han luchado mucho
para mantener, tratar de mantener como cuandosabieélo, junto a otros se defendieron de la
expropiacion de las tierras comunales [desamoifinhy la creacion de, este, el conduefiazgo, si,
luego de pronto mis padres y nosotros contra ogpaopiacion por el gobierno, la de la Laguna
del Ostién, y si, siempre ha habido lucha, aunquesgos Ultimos afios se ha metido ya en
programas de parcelamiento, si el PROCEDE, peeg agiesar de todo todavia perdura la unién.
La unién de los bienes comunales, sigue, permasie€é, eran las faenas juntos todos. Y todos se
iba a las faenas, pero eso se ha ido perdiendoahgea apenas se da. Ya penas nadie va. El
tapalehueli[palabra que designa la faena comunah&huat] era algo muy bonito, era toda la
gente pero eso ya se ha ido perdiendo, si. Peep&ajse mantiene hay en los bienes comunales,
si (D.M., 31/10/2012, Pajapan).

Asimismo, hablar de manejo sustentable y de ineestde mercado para la

conservacion de los recursos naturales obligaiaidde qué tipos de mercado se esta
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hablando. En la Sierra de Santa Marta, la integnaal mercado desde la mitad del
siglo XX, se ha dado a costa de sus recursos heguta extraccion de barbasco, hasta
su extincion en los afios setenta, la tala de ssuies hasta la desaparicion de especies
de plantas y animales entre la década de los daayelos ochenta, la extraccion de
grava de los rios para pavimentacion de carrefeaagopistas a costa del azolvamiento

de lagunas. La lista es demasiado larga.

[...] Ya nada mi hijita, no hay nada que buscar emémtafia, todo lo estdn acabando, lo hacen
milpa y ya meten hacha y se termina todo, todoitzhlar estan acabando, mas después ya se va a
quedar triste este pueblo, ya no hay nada paraemamel estbmago, yo lloro por mis nietos, ya
tengo 33 (Testimonio de ancianahuade Tatahuicapan. En Paré y Lazos, 2000: 91).

Estas situaciones complejas que suceden en lanfagidestran la necesidad de
una complementacion entre la investigacion, laig@p#cion en grupos de discusion
para tener incidencia en los tomadores de decsigneobre todo, la capacidad de
movilizacion una vez bien entendidas las implicae® del proyecto por todos los

actores sociales locales, especialmente la poblawiigena campesina.

Del mismo modo, el caracter de la I6gica particysajue desde sus primeras
experiencias metodologicamente define y caractéodas las iniciativas desarrolladas
por el PSSM se manifiesta, no tanto en los mét¢tdtisres de autodiagndstico) sino en
la finalidad de los proyectos, es decir el analigissi el cambio productivo conviene o
no a la poblacién, entendido sobre todo en térmde®antener el controsobre sus
recursos naturales e insertarse en el mercadorcealor adicional, como puede ser el

de los servicios ambientales que proporcionan estegos procesos productivos.

A mediados de 1993 el PSSM concluyo un documerdamdto Hacia la
construccion de una estrategia de desarrollo suatda en la Sierra de Santa Marta
En este trabajo iniciado en 1991 y concebido, jumio un grupo de antropdlogos de
una universidad canadiense, como una manera delvdeva una regién los
conocimientos adquiridos sobre la misma, se defud debia ser el area prioritaria
para desarrollar alternativas productivas que tmnteran a frenar la presion sobre los

recursos naturales. De este modo, para los mierletd3SSM:

Esta fue la primera motivacion para trabajar enneggon donde nadie nos llamé o invito. En el
caso de nuestro proyecto, a pesar de los anteesd#smialgunos miembros del equipo en la region
(biélogos involucrados en la conservacion) no sedpudecir que, al inicio, hayamos construido
nuestra propuesta con y a partir de la invitaciénsdjetos organizados para apoyarlos en sus
procesos sociales. La participacion de los sujstegales en la definicion de los objetivos de la
investigacién es poco frecuente, en primer lugagu® los investigadores solemos llegar con
nuestros esquemas tedricos y prioridades de igaeshn definidos de antemano. Esto nos lleva a
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la discusion de la necesidad de una interfaseeoni@diarios entre la investigacion y la poblacion
local (Paré, 2010: 3).

Esta area, a la que denominariiaaleros es aquella que se corresponde con la
zona de monte deshabitado (15% del total), segmonéicacion realizada por ellos
mismos. Es en este sector donde el PSSM concamr@dividades que apuntaban
hacia el desarrollo de alternativas para el usdéodeaecursos naturales de la region
compatibles con su conservacion, el mejoramienttosléngresos y el bienestar de la

poblacion.

Como la region estaba comprendida dentro de una Watural Protegida (ANP),
sin mecanismos de participacion, de administragiéim normatividad, partiendo de las
experiencias de manejo sustentable a lo largogiprimeros cuatro afios de trabajo en
la zona, desde el PSSM se presentaron una segiieed®ativas a la RBLT. Estas fueron
presentadas ante las autoridades federales y lestaesponsables de cuestiones

ambientales en un Seminario Internacidhal

Como sefiala la propia Paré (2010: 6), una vez maadoi el Seminario, el
gobierno del estado procedi6 a desarrollar su prplain de creacién de una Reserva de
la Biosfera, sin tomar en cuenta los elementostgdaios por el PSSM, ni a nivel de
zonificacion ni de mecanismos de participacion., As$ criterios empleados para la
definicion de la Reserva se basaron en una cor@efiologicista” de la conservaciéon
donde prevalecieron los intereses por los valoaégrales por encima de la importancia
de hacer compatibles las necesidades de la pobl&mal, con la permanencia de la
biodiversidad y en los intereses politicos partices de quienes querian realizar una

accion espectacular antes de dejar el cargo y tigaael siguiente puesto.

Para ello, se procedi6 a expropiar a algunas caitades, transgrediendo sus
derechos territoriales y con una indemnizacion nibaya. El procedimiento de
Declaracion de la Reserva fue precipitado, omité mecanismos de consulta e
informacion sefialados por la normatividad federalboytomé en cuenta las relaciones
construidas con comunidades en relacion a los emlgraturales que interesaba

conservar. El resto de la propuesta del grupo destigacion encabezado por el PSSM

% E| grupo de investigacién habia aceptado la iniéta del Fondo Mundial para el Medio Ambiente
(GEF, en sus siglas en inglés) para elaborar utadwegia que calculase el coste de la conservatgdn
la biodiversidad. Este método posteriormente sieajfd en la regidn y traeria recursos para impidane
diversas alternativas para el manejo sustentablesdecursos naturales. El Seminario fue convogaxo
GEF, UNAM y el propio PSSM.
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para la instrumentacion de un proyecto de inverd@gran escala se implemento siete
afos después con un proyecto GEF de cinco milloeedodlares para la region. A

diferencia del caso de los eucaliptos los resudtaiola investigacion y de la propuesta
no fueron tan directos e inmediatos y su redisatanstancias gubernamentales, mal
coordinadas entre si (por diferentes interesesiqud), afectd a algunos sectores de la

poblacion de manera negativa (expropiacion congiégale derechos agrarios).

Este caso ilustra como en la busqueda de propuestasuna intencion de
coincidir con intereses locales, al pasar por wnee sle mediaciones conformadas por
instituciones gubernamentales e internacionalesalfiente los objetivos y los
principios de la investigacion-accion propugnadsddeel PSSM, se vieron seriamente

comprometidos por la burocracia:

Sefialar las limitaciones de un proyecto de invargiademas desarticular o detenerlo [eucaliptos]
es una gran responsabilidad ética para investigadpmactivistas. Unos dirian que era suficiente
haber impedido un desastre eminente pero la témta® buscar e implementar alternativas mas
adecuadas es fuerte. Fue asi como nos involucrdesoke el inicio en diferentes experimentos que
sintetizamos en el libr@&estion Ambiental y Opciones Agroecolégicas par&ierra de Santa
Marta [Paré y Velazquez, 1997], y que pusimos en practiediante dos métodos: 1) la
experimentacién campesina y 2) la planeacion paraagejo de los recursos naturales a nivel
municipal y comunitario (Paré, 2010: 6-7).

De esta forma, en la segunda fase, los proyecioBSteM evolucionaron hacia
una metodologia de investigacion participativa. E@aluacion Rural Participativa
(ERP), metodologia criticada en el marco tedricoedta tesis por ser uno de los
conceptos mas fuertemente fetichizados desde Uestiia del desarrollo, fue ajustada a
una concepcion tedrico-practica convergente copdssulados primigenios del término

“participacion” (Ranhema, en Pérez Galan, 2012@: 2@/).

En linea con esta metodologia, posiblemente udosdproyectos del PSSM mas
paradigmaticos consistié en una actividad experial@aalizada conjuntamente con las
comunidades locales para hacer frente a la bd@sdendimientos fisicos y monetarios
del maiz. Ello en un contexto marcado por el deteride las condiciones
agroecoldgicas (agotamiento de los suelos debiti reduccion de los tiempos de
rebrote en el sistema de cultivo de roza, tumbaign@) y la entrada en vigor del
TLCAN.

Este proyecto representaba una de las primeraating&s de mejoramiento del
maiz con una base participativa en México (Foy@i,02. Como complemento de un

intento de enriquecer el suelo con abonos organieasizado en colaboracion con el
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Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz ygor(CIMMYT), el PSSM trat6 de
mejorar los rendimientos del maiz mediante la sélecy el mejoramiento de semillas
locales; pero también mediante la introduccion dematerial genético mejorado.
Inicialmente se establecieron tres parcelas expataes, donde se pusieron a prueba
unas veinte variedades locales y mejoradas. Memarato, se distribuyeron diferentes
variedades de maiz hibrido para probarlos direatéeren los campos de un centenar de
campesinos. En ambos modelos, se trato de quéalamp se evaluaran en condiciones
reales, tanto en lo que respecta al clima coma anledos de produccidon campesinos,
con el fin de seleccionar las variedades mejor tadas a las condiciones y a los

objetivos de los productores (Blanco, 1997).

Los experimentos presentaron problemas practicescgnsistieron sobre todo en
dificultades de comprensién linglistica y cultuexdtre los investigadores y los
campesinoS. Pese a estas dificultades, se logré demostrailaquariedades mejoradas
eran mas precoces y en general producian una edeahayor volumen; sin embargo,
los granos debian venderse o consumirse rapidampaés presentaban una baja

capacidad de conservacion.

Una de las principales conclusiones de este proygehe que ver con la
complementariedad entre el material genético meégoyael material local. Ademas del
seguimiento sistematico de la cosecha, en colaidoraon los campesinos, la técnica
de seleccién en la parctla fue un momento fundamental de didlogo entre los
productores y los cientificos (Blanco, 1997). Simbargo, el mejoramiento del maiz en
la Sierra de Santa Marta, con la participacionadi®$ los interesados, sigue siendo un
experimento puntual, al que el PSSM dej6 de damdecuado seguimiento desde
mediados de los noventa, en gran parte debidoodadatacion de los financiamientos
hacia proyectos acotados en el tiempo.

No obstante, esta experiencia es representatit@ dana dimension participativa

de los proyectos del PSSM, como del enfoque de i@nbos conocimientos y

% Como observa Blanco (1997), desde el punto da Viisgiiistico, las nociones de experimentacion,
autosuficiencia y sustentabilidad son muy dificdestraducir y tienen escaso sentido en las coradesl
Desde el punto de vista cultural, las recomendasiotle que se siembren variedades locales mas
densamente se han confrontado, por ejemplo, comstambre de dejar un espacio de un metro entee cad
hoyo.

1%°Con respecto a la seleccién de semillas que $ieaageneralmente en la aldea, en el momento del
desgrane al elegir las mejores mazorcas, la sélecen la parcela, a partir de las caracteristicas
morfolégicas de la planta, permite tener en cuantabanico de criterios mas amplio (tamafio, pasicié
en la parcela...) y perfeccionar asi el processetircion.
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materiales locales, por un lado, y contribucionestdicas y técnicas orientadas a

apoyar y no a sustituir esos conocimientos y prastendégenas, por otro lado.

Una evaluacion general de las iniciativas y progaiguue de forma generalizada
operaron en la Sierra de Santa Marta hasta ladéedal PSSM mostraria que no sélo
ignoraron la participacion y la consulta sino quadicionalmente fueron impuestos de
manera vertical y cooptados politicamente. En camlai participacion campesina e
indigena en el disefio de proyectos propios y egjestucion, segun la experiencia del
PSSM, indican el potencial para el cambio que sgm&n métodos mas participativos
potencialmente conducentes a nuevas formas de emgooi@nto y busqueda de nuevos

modelos de manejo socioambiental.

Este es el caso de la comunidad indigealauade El Pescador (Pajapan) que
representa un caso notable la participacion demdegen la conservacion y proteccion
de sus recursos naturales. Entre otros logros, l@ocolaboracion del PSSM, ha
implementado su reglamento para el cuidado y cevas€m de los recursos con
especificacion de las técnicas de pesca permitdagl rio y laguna, las fechas y
condiciones de las quemas, los recorridos de wiggapara proteger el cangrejo y el

venado, la construccidon de un vivero, etcétera.

La idea de comenzar a proteger los recursos 96 thécforma participativa, junto
a los técnicos y promotores locales del PSSM, audosl comuneros de El Pescador
observaron que todo comenzaba a escaséanos que todavia teniamos algunas cosas
gue cuidar, porque en otros lados desgraciadamgateno tienen naal. Ante esta
situacion, han acufiado una idea propia de degarmlistentable que manejan
cotidianamente. Como expresa el mismo narratBuscamos que los recursos sean

mejores, que existan en mayor cantidad y que perdpor mucho tiemgo

Esta comunidad esta asentada en tierras originedmpartenecientes a la
comunidad agraria de Pajapan, expropiadas en 19&83do existia el proyecto para
construir el Puerto Industrial de La Laguna deli@s{véase capitulo Il, apdo. 2.3.2.).
En 1986, cuando se cancel6 el proyecto del pueduasirial, la comunidad de Pajapan
gestiono la recuperacion de sus tierras sin inahliterritorio que hoy ocupa El

Pescador:

Cuando la nueva comunidad de El Pescador, formallige gierras correspondientes al antiguo
territorio comunal de Pajapan usurpadas previamgoteun terrateniente, planteé “reservar” el
manglar que esta en lo que ahora es su ejido, @dgtommuneros de Pajapan pusieron en duda el

226



desinterés de esta intencién diciendo que estese@s de todos. Algunos no ven bien que las
poblaciones riberefias (Pescador, Jicacal, Mangatpmdan cuidar el recurso que esta en su
circunscripcién ya que sus intenciones de consgmwason interpretadas como que lo quieren
aprovechar sélo para ellos (E.G.R., 31/10/201Bdscador).

Esta situacion fue aprovechada por Genaro Domingliggr agrario de la
Coordinadora Nacional de Pueblos Indios (CNPI)equnvitd a campesinos sin tierra
para ocupar el rancho y formar una nueva comunadpdria. EI 1984 rescataron la
tierra y empezo6 una historia de desalojos y repnesi. Promovieron la gestion tenencia
de la tierra bajo el régimen de bienes comun¥le®esde los afios noventa esta
comunidad ha estado en la vanguardia de la luchéapmnservacién de los recursos
naturales en la zona riberefia de la Laguna ded@sAl mismo tipo, lo anterior genero

algunos problemas, porque:

Como aqui si habia que destruir, querian venir sirde gentes de fuera y fue donde nos
comenzamos a preguntar; bueno, por qué pasanéstiEscosas: la deforestacion del manglar, el
azolve de la laguna, la escasez de animales, eicadwi, ayudados por los ingenieros y
licenciados, salio la idea de ponernos a pensguérfuturo le vamos a dejar a nuestros hijos, en
por qué les vamos a dejar un desierto cuando ldsgmos dejar un hermoso vergel (E.G.R.,
31/10/2012, El Pescador).

El pretexto para evitar que no comuneros entraias terrenos de El Pescador a
destruir la flora y la fauna fue prohibir la captute cangrejo azul, pero los visitantes
argumentaban: @mo no vamos a agarrar los cangrejos, si no losksanon ustedes”
(G.A.H., 31710/2012, El Pescador). Los comuneamrgastaban que en su comunidad,
gue es su casa, todo lo que hay en las parcelasnetes, es de todos, pero de todos los
que viven en El Pescador y no para los que llegaacuear, porque:Nbsotros
gueremos construir nuestra casa (comunidad) biele, tgngamos de comer para todo
nuestros hijos, no podemos ver que lo que tantooktado y que tanto beneficio nos da

a nosotros y que otro cualquiera venga a destrliffaG.R., 31/10/2012, EIl Pescador).

Los propios laguneros han observado por ejemplodgsee la implementacion
de las diversas experiencias productivas, la ndvidad, la reglamentacion y la
conservacion puestas en marcha de forma partiegpgtinto al equipo técnico y
promotores campesinos del PSSM, y asi lo indicdasantrevistasia tierra es bien

agradecida, casi solita se va rehaciendo. Nosotr@s damos cuenta que con lo que le

11| a poblacién actual es de 196 personas: 54 corosreercen la propiedad sobre 1.154 ha., aunque a
raiz del PROCEDE la tierra fue parcialmente padzel®e la superficie total, aproximadamente el 40%
(462 ha.) todavia se encuentra cubierta de sef@aybaediana. La comunidad también mantiene un area
de reserva comunal de 125 ha. en la zona de masglar
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hagamos mas lo que haga ella vamos aventajando ohu@@.A.H., 31/10/2012,

Jicacal).

Desde entonces, insisten en la idea y praxis deet@asy hacer respetar a los
demas sus reglamentos, lo cual les ha acarreatkntess problemas y conflictos tanto
con las gentes de las comunidades vecinas comautoridades municipales, estatales

y federales:

Nos ha traido muchos problemas porque sabemos quka diormatividad propuesta a su
apropiacién por la mayoria de la poblacion y strimsentacion, falta un amplio trecho que para
ser cubierto requiere de bastantes mas trabajeslgeacion ambiental, apoyos a los proyectos
productivos y de conservacion, organizacion y sotae de voluntad por parte de los politicos y
de las autoridades municipales de Pajapan, dedeestle Veracruz y federales (E.G.R.,
31/10/2012, El Pescador).

Un ejemplo elocuente, fruto de la descoordinacitstitucional y de la falta de
normas internas en otros municipios colindantes Eb®Pescador, lo constituye una
situacion de desastre que se dio en la LagunasteirChacia 1998. El manglar lacustre
reforestado por los ejidatarios de Pajapan fueddalpor habitantes del pueblo de
Barrillas (municipio de Coatzacoalcos), para camstenramadas” en la playa para los

turistas que acuden en Semana Santa.

Un miembro de la Red de Promotores Campesinos$eMPse preguntaba cual
era el caso de haber reforestado, haber cuidadwmegjlar, asi como de los recursos
naturales lacustres y riberefios en general coyuldaade las instituciones, sin que estas
mismas luego interviniesen de alguna forma para&dmgue otros usurparan los frutos
del trabajo de todos los actores sociales implisaglp su mantenimiento y gestion.
Como represalia por la denuncia que hicieron Idutéiates de El Pescador, por la
noche les incendiaron sus pastizales, plantacid@egdro y caoba y por poco se llega a
quemar toda la extension de manglar. La Direcc@rEdologia del Ayuntamiento de
Coatzacoalcos no solo no acudié al lugar de lofid®esino que negd que la tala de

mangle se hubiera llevado a cabo.

Sin duda, este ejemplo pone de manifiesto, unamag, como uno de los
aspectos esenciales de las experiencias de manefnservacion comunitaria de
recursos naturales es que sean identificadas pomismos campesinos y desde sus
propias comunidades. Las experiencias exitosaB®8M evidencian el hecho de que a
pesar de la existencia de un marco legal (el qy@ladiguras como las ANP y la RBLT

entre otras) y de varias recomendaciones técmafracasos para detener el deterioro
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de los recursos naturales surgen cuando no esifuanada directamente la poblacion
local en coordinacién con las instancias politidoimistrativas. Asi se expresa

recurrentemente en las entrevistas:

En Playita Monzo tenemos trazados senderos intatjiwes, damos educacion ambiental, este,
hacemos arte sobre arena, hacemos recorridosmar eén lancha, como también caminatas por la
playa. (...) Eso es lo que actualmente estamos tdwiéhlas platicas, las platicas las hacemos en
Pajapan en la Cabafia. Damos platicas sobre edocacnbiental, tenemos algunos videos,
algunas diapositivas, también hemos trabajado erdtwcion con el Ayuntamiento, en el Comité
de Ecologia y Medio Ambiente, hemos trabajado ee@ctlaje, en la recoleccidon y exposicion de
pez, hemos estado también el Consejo Municipal eésaollo Sustentable y hay hemos estado
haciendo actividades con el municipio (D.M., 3120072, Pajapan).

Al mismo tiempo, se pone en evidencia que en tdaw iniciativas de
conservacion y sustentabilidad de los recursosralagide las comunidades no tengan
su origen en ellas mismas 6 por lo menos no invefuactivamente a sus miembros
como conductores de los programas elaborados,pnesentaran una alternativa real al

modelo de desarrollo:

Mire, este, queremos ser una muestra de que seemugenerar riquezas en base a la

sustentabilidad. Entonces desde nuestro proyeatantos de sensibilizar a la gente y, este,

entonces desde nuestro proyecto, por ejemplo, ¢osnsuelos son de barro, las paredes de barro,
de techo de zacate o de techo de palma, lo quatnasces mostrar que con los recursos naturales,
se puede vivir, se pueden generar empleo, si, misiho tiempo garantizar a nuestras futuras

generaciones el estado de nuestros recursos mgtutdbntenerlos. Que no se acaben. Este,
entonces con este modelo tratamos de que la geatey \al mismo tiempo comprenda que es

necesario cuidar. Es muy dificil muy complicadoapansotros pero ahi estamos tratando de
concientizar. Concientizar a nuestra gente, si. @#randoles al mismo tiempo que vamos

hablando que se puede conservar, vamos demostemi@stra gente que se pueden generar
ingresos a partir de la conservacion (O.H.M., 3/2Q02, San Juan Volador).

Los dos acercamientos metodologicos concretos ewhpéeen el trabajo llevado a
cabo desde el PSSM fueron: la investigacion bésigaerdisciplinaria fundamentada
en exploraciones de campo (encuestas, entrevistay, acompanada de labores de
promocién social y cabildeo y la sistematizaciondd¢os mediante un Sistema de
Informacion Geografica (SIG/GIS) que condujo a uwmnificacion del area de
intervencion. Esta zonificacion debia surgir de noavergencia entre las propuestas
basadas en analisis cientificos y de las propuegtagenientes de las propias
comunidades locales, que constituye precisamente sejundo acercamiento

metodoldgico efectuado desde el PSSM.

Como profesionistas con una formacién académicsidauna experiencia novedosa, no siempre
facil, la nueva metodologia de investigacion experital, acompafiada de labores de promocion
social y cabildeo que emprendimos. Para los inyadtires de formacion en las ciencias sociales
fue un reto capacitarse en cuestiones técnicasygy Ips bidlogos y el gedgrafo el integrar las
componentes socio-econémicas y politicas en sgmndsiicos y alternativas. Afortunadamente, en
este aprendizaje para resarcir nuestras deficemciaaspectos técnicos y métodos participativos
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con apoyos de invaluables apoyos de institucioregificas [CIMMYT, CRECIDATH, UV...],
organismos no gubernamentales, fundaciones y pssmn mas experiencias que nos ensefiaron
el disefio de experimentos, conocimientos de aguigulorganica, y nos proporcionaron apoyos
logisticos y financieros para la realizacion de déoperimentos. La lista es inmensa. Ademas,
queremos agradecer a todos los campesinos y carapete la Red de Promotores y en general a
todas las personas de la Sierra que, con genedog@aistad compartieron con nosotros tanto sus
conocimientos como sus frijolitos y tortillas (Pgr¥elazquez, 1997: 11-12).

En este proceso de investigacion participativauge donformando un®ed de
Promotores CampesinoEl principal objetivo de esta red conformada pampesinos
nahuas popolucasy mestizos se traducia en desarrollar en sus |pargegacticas
agroecoldgicas alternativas para difundirlas asofparsonas de sus comunidades,
municipios, o de la regidff. La capacitacion y apropiacién campesinas de esiss
tecnologias agricolas se llevd a cabo en diferentdleres de capacitacion,
presentaciones y demostraciones en las comunidddistes de evaluacién de
resultados, entre otros métodos y técnicas paatiggs. A su vez, la experimentacion
con nuevas técnicas agroecoldgicas permitio a larieade estos promotores visualizar
una nueva tecnologia, pero sobre todo una nuevdalidaa, muy necesaria para el

proceso de conservacion de los recursos naturales:

El campesino cuando esta trabajando es cuando rpegme analizar los problemas que van
saliendo porque esta limpiecito de su mente, esidgndo en su suelo, en su milpa, en sus plantas
y piensa y aprende uno a quererla de cierta maperao se puede explicar. Ya no es como antes
gue uno trabajaba no méas para explotar las plaAtema como que uno dice: ten para que me
puedas dar mejor o para tener una mejor conviveemilas plantas (E.G.R., 31/10/2012, El
Pescador).

Con el transcurso del tiempo los/as técnicos earddk rural y promotores/as
campesinos/as tanto del equipo asesor e investiged®SSM como los profesionales
formados en esta Red de Promotores Campesinognfumlaborando con otras
experiencias en el entorno de Los Tuxtlas y lar&ide Santa Marta. Como veremos en
los siguientes epigrafes, esta participacion sgidanbien en el germen de proyectos
propios, 0 bien en la incorporacion a nuevas itii@a en la region (DECOTUX,
CICATH, ENDESU, SENDAS, UVI-Las Selvas, etc.).

Bueno, dentro del Proyecto Sierra de Santa Mant@&encé como promotor campesino y, ademas
estaba en la carrera [Ingenieria en Sistemas dduBcimn Agropecuaria en la Facultad de
Ingenieria en Sistemas de Produccion Agropecu&li@RA- de la Universidad Veracruzana (UV)
en Acayucan] y un dia me dicen: “Herminio estasaeadad, ya te pasaste, no, jajaja. Bueno, ya
estas en la edad de que te hagas cargo”. Bueray leoedad sino con el conocimiento de qué; y

192 Entre estas tecnologias se incluye el establectmige terrazas de muros vivos para retener ebsuel
siembras de cultivos en contorno; control de lantuele residuos de cultivos anteriores; la siembra d
abonos verdes/cultivos de cobertura; y técnicasodservacion de granos y seleccion de semilla de, ma
etcétera. La capacitacion en el uso de estas tagiasly los incentivos para estimular su adopaiénoin
proporcionado por el PSSM y beneficiaron a 1.4%dpctores a través de 56 promotores campesinos.
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ya es hora. Bueno pues yo lo asumo y es ya, @deagvientas o no se hace nada. Algo que creo,
bueno y Luisa [Dra. Luisa Paré] es buena conocederase asunto es que dentro del Proyecto
Sierra de Santa Marta no se tolera ese asuntoetespla riegas, la regaste y hay que reconocerlo,
pero si haces bien las cosas bueno puedes seguircseo que ese ha sido uno de los grandes
logros del PSSM. Esos 15 afios de existencia deMP&# esa politica de transparencia y de
honestidad. Y como se enteran los de ENDESU panaatlo de que pueda estar yo ahora mismo
participando en el proyecto?. Este, Armando Figuepae era el coordinador del proyecto mio en
la Reserva de la Biosfera me recomienda con eldawedtor regional de Espacios Naturales. El
doctor Juan Manuel Laguna. Entonces don Juan Mamgelcontacta y me dice: Herminio
queremos verte y yo de pronto digo: pues yo que paa ello, no ... Pero con gusto yo le dije
que estaba a sus ordenes, pues yo ya andaba hetida won el PSSM el proyecto de manejo
silvopastoril para consolidar lo de Venustiano @aza, no (H.R.L., 27/08/2012, Huazuntlan).

Lecciones aprendidas, retos y problemas

En México, como en el resto de los paises de Amdratina, las ONGs han
tenido una escasa posibilidad de pasar de la ingmi@m a la accion; y cuando han
intentado modificar acciones del gobierno, ésteirhpuesto las decisiones. No es
extraiio que las relaciones entre ONGs e institesiogubernamentales hayan sido
generalmente conflictivas. Sin embargo, si las ON@gren rebasar el ambito de
incidencia “micro”, necesitan interactuar con etafle®. Este fue el planteamiento del
PSSM, cuyo objetivo fundacional era buscar, jumio las comunidades de la regién de
la Sierra de Santa Marta, alternativas de manejtestable de los recursos naturales,
que contribuyesen a mejorar las condiciones de d&lda poblacion, propiciando la

conservacion y el mejoramiento de los recursos alais!

Como hemos visto, el PSSM ha participado en pa$tigublicas en diferentes
niveles. Uno ha sido el de la critica e impugnacidmproyectos como el de una
plantacion masiva de eucaliptos. Otra experienaasito la participacion en una
comision intermunicipal para la gestion ambiemdaemas, el PSSM ha incidido en las
politicas oficiales para la adopcion de tecnologiasonservaciéon y mejoramiento de
suelos, asi como en la introduccion de nuevosvogltipara la zona. También ha
convocado a funcionarios e investigadores de @d&s y del sector publico para el

intercambio de experiencias en técnicas agroea@aégi

Las politicas publicas han tenido evidentes efectegativos sobre las
condiciones ecoldgicas y socioecondmicas en lasSiker Santa Marta. Por ello desde el
PSSM no se crey0 conveniente participar en la pegdnoo implementacion de
politicas publicas disefiadas desde las oficinagrgamentales. En cambio, le intereso

generar politicas publicas a partir de la activigmdpia del Proyecto. Desde esta
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perspectiva, no se trata solamente de incluir tesoa® la ecologia politica, el manejo
comunitario de los R.U.C., la agroecologia, laipgacion, el empoderamiento o la
sustentabilidad a las politicas publicas, sino eferzar la participacion local en la
definicion de esas politicas.

No obstante, hay que reiterar que el éxito de tgsbede proyectos alternativos
y/o experimentales no puede ser juzgado en térnaibsslutos, ni de manera aislada, es
decir, sin ubicarlos como el germen de los sige®procesos que se retroalimentaran
en ellos. De esta forma, si de los aciertos, losres, dificultades o limitaciones se
logran obtener lecciones para los mismos proyelasséplicas serdn mas factibles.

Debido a su experiencia de 25 afios, sus competet@iaicas y su nivel de
pericia, el PSSM se impuso en el contexto regioaalo la institucion de referencia en
materia de desarrollo sustentable y conservacionloderecursos naturales. Este
reconocimiento, junto con cierto pragmatismo enblsqueda de financiamiento
nacionales (CONABIO, SEMARNAT-PRODERS, INDESOL-SERBL) e
internacionales (GEF, Novib, Fundacion Ford, Furda&ockefeller, PNUD-MIE) ha
hecho posible que el PSSM capte fondos signifioaty de manera suficientemente

regular para mantener su trabajo durante mas déds

Esta forma de institucionalizacién no esta exeetaahflictos, y a menudo, se ha
llevado a cabo en detrimento de la coherenciaptdirtuidad y la independencia del
trabajo de la organizacion. La inestabilidad defilmsnciamientos plantea, por un lado,
problemas para la continuidad de los proyé®og por otro, tensiones internas. En
efecto, fue en un periodo de dificultades finarase(1995-1996) durante el que el
PSSM enfrentd disyuntivas en lo que respecta &stidn y la orientacion, cuando se
produjo una crucial escision con la salida de uaasus fundadoras, la antropdloga

Luisa Paré.

La busqueda incesante de financiamientos suponéidamuna inversion de
tiempo considerable, lo que puede limitar la presey el seguimientan situ de los
operadores del PSSM, sobre todo si se tiene entecugme esta tarea incumbe
directamente a los responsables de los proyectesdeDesta perspectiva, Léonard y

Foyer (2012: 286) plantean el interrogante sobra slependencia estructural de los

193 Con frecuencia, la duracion de los financiamiemm®sta en sintonia con el tiempo de maduracién y
de apropiacion de los proyectos, los que se intgremn a menudo por falta de fondos.
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fondos institucionales nacionales e internacionatesa en detrimento de la dimension
militante y alternativa de las organizaciones predesarrollo comunitario, lo que las
transforma en proveedoras de servicios y operadécasas locales. EI| PSSM muestra
en efecto tal proximidad con las diversas instiines de la RBLT (ya sea en su
participacion en la elaboracion del ordenamientoléggco, en sus instancias de
gobierno o en la operacion de algunos de sus pragancluido el PRODERS), que es

valido preguntarse si no es parte integrante dglogitivo oficial.

Por otra parte, parece evidente que en un cont&dional e internacional donde
los temas ambientales se han institucionalizaddekgnacion de los ejes de trabajo
depende, en parte, de las oportunidades de fimaraiéo. Desde la coordinacion del
PSSM se habla sin tapujos y con cierta amarguria dependencia financiera de su

organizacién y de las consecuencias que ésta s@posietrabajo:

El PSSM ha reducido su dispositivo; sélo cuatrbdfamos directamente en el proyecto. Este es el
resultado de la situacion nacional y del repliedados donantes internacionales. Hemos tenido
gue sobrevivir respondiendo a licitaciones comddhproyecto MIE-GEF que, a pesar de todas
sus limitaciones, nos permite obtener recursoslpareomunidades, pero casi ningin donante nos
da acceso a recursos para salarios, y mucho memascpbrir el costo de nuestras oficinas o
cuestiones administrativas. Ese es el apoyo adedad civil; es la politica nacional. Esta nos
ahoga y controla cada vez mas (F.R.R. -actual awaddr y miembro fundador del PSSM-,
05/10/2008. En Léonard y Foyer, 2011: 287).

En resumen, el ambientalismo social no parece hgdreado en estabilidad lo que
ha perdido en independencia y en capacidad crititsa destacada académica,
intelectual activista y miembro fundador del PS$Mien ha estado en el centro de este
movimiento en la Sierra de Santa Marta desde haweéi@s, hace el siguiente analisis:

Hemos pasado de una época militante, como en@ldeaka Sierra Norte de Oaxaca, con un fuerte
compromiso politico de aquellos que iban a viva trabajar en las comunidades, a lo que existe
hoy, una actitud mas profesional, donde la gergthrente no trata de cambiar las cosas y da mas
bien prioridad a la dimension técnica de su trabdjo juzgo; sélo estoy diciendo que son
momentos y formas de accion diferentes (L.P.O.démdca, intelectual activista y miembro
fundador del PSSM-, 03/10/2008. En Léonard y Fa3@t,1: 287-288).

En general, los actores del ambientalismo sociagat por un enfoque mas
técnico y pragmatico y, sobre todo, menos ideotbgjue el de los militantes. Las
dimensiones ambientales y economico-sociales, dersias a través de la promocion
de practicas ecoldgicas y/o alternativas produstipeedominan sobre las cuestiones de
organizaciéon politica. Algunas de esas propuestasidas han sido adoptadas en las
comunidades, pero, a escala regional, siguen sigraiginales en comparacion con el

modelo de produccion desarrollista dominante.
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La institucionalizacion del ambientalismo socigug siendo, por tanto, relativa,
en el sentido de que la apropiacion de sus proygoo la poblacion no deja de ser
parcial y muy selectiva, a pesar de la voluntadagarse en los conocimientos y las
técnicas locales. Es probable que los campesinmopengiban las ideas promovidas por
el ambientalismo social como exdgenas, pero tanmgsgiosible que esta situacion vaya
a evolucionar bajo la influencia de nuevos actaescontacto mas directo con las
comunidades. Esta es, al menos, la opinién de ignaafhistorica del ambientalismo

social en la region:

Creo que estamos en una nueva etapa. Hoy en déte ex nuevo fendmeno que es la UVI
(Universidad Veracruzana Intercultural) [...]. Em dctualidad, debido a los vinculos entre la
universidad y las comunidades, los conocimientdasypracticas (mejoramiento de los suelos,
agroecologia...) que hemos traido bajo una formdace o por medio de talleres o algunos
proyectos dependientes de politicas publicas arndles; después de ser traducidos y
redescubiertos por los jévenes indigenas, paredguirad ahora un nuevo reconocimiento. Antes
[...], no eran aceptados localmente, pues se parcitbomo procedentes del exterior. El que sean
jévenes los que recuperan estas practicas y lkamlla las comunidades me hace pensar que todo
esto comenzara a funcionar (L.P.O, -académicaletiteal activista y miembro fundador del
PSSM-, 03/10/2008. En Léonard y Foyer, 2011:; 289-29

4.1.2.- Didlogo de saberes y colaboracion interowdl: Universidad Veracruzana

Intercultural-Las Selvas-Huazuntlan

Ustedes, Jesus, los de afuera, necesitan vivirtd gatenderlo. Necesitan vivirlo. Es que no es lo
mismo una persona que vive en ciudad que otra @que en comunidades. El panorama es
totalmente diferente. Tendran conocimiento, siopsslamente a lo cientifico. Es como si un
politico habla de pobreza: jque va a saber de palsieél nunca lo ha vivido!, y en cambio aquel
que lo ha vivido, él si que sabe como se vive reatm(...). No nada mas viene un experto que
dice yo me meti al doctorado en los sistemas degdayo que sé, sabra todo lo técnico, pero en
la practica.... La practica es diferente a lo quedpas de teoria, a como tu lo hagas, lo ejerzas
realmente. Es como hacen las personas de las otewigsi que salen todos los dias a trabajar.
Ellos saben como lo hacen porque asi lo han vdradiendo desde pequefios. Asi nos ensefiaron.
En cambio un técnico viene y dice “se debe impldaressto y esto, y nada mas”. Que lo haga, a
ver si le sale, no. Yo ahorita le digo que si egepfundamental que también, este, que sepan
realmente de lo que estan hablando, y que no naddleguen a las comunidades y que digan “yo
se hacer esto”. Por eso hay que trabar juntos,upotqn los conocimientos de todos se puede
mejorar mucho la regiéon (R.G.G., 28/08/2012, HutlAm).

A partir de un modelo educativo decolonial, Walg8803) propone desarrollar
entre los diferentes actores e intermediarios en gmyectos de desarrollo una
construccion epistémica basada en un incipididiego de saberes

Estos nuevos y viejos intermediarios, indigena® yndigenas, gubernamentales
y no-gubernamentales, pueden y deben entablaralogdi que propicie el intercambio

de sus respectivos saberes comunitarios, escatarastitucionales del denominado
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conocimiento tradicional, que en América Latindnaeautodefinido comoonocimiento
indigena Asi, en varios paises iberoamericanos, incluidgxibb, en la ultima década
han surgido las llamadasniversidades interculturalesEstas instituciones en unos
casos son impulsadas por universidades “converlesnacaso de la Universidad
Veracruzana Intercultural (en adelante UVI) surgidade la Universidad Veracruzana

(en adelante UV), y en otros mas por agencias gabentales de educacion.

Estas instituciones fundamentalmente dedicadaseadeat las necesidades y
demandas de educacion superior de comunidades dblopu indigenas vy
afrodescendientes en America Latina, incluyen yepoen relacion en scurriculum
contenidos propios tanto de los saberes, modosodieigrion de conocimiento y formas
de aprendizaje de las respectivas tradiciones endig y/o afrodescendientes, asi como

de la ciencia y/o de los llamados “saberes occadesit (Cfr. anexo ).

Tomando esas ideas como premisa, en 2005 la UV, nstiéucion publica y
autonoma de educacion superior, que tiene su semkeak en la ciudad de Xalapa,
decidié abrir un Programiatercultural propio, destinado preferentementéeader la

demanda educativa superiorlds regiones indigenas del estado:

Pues por ese es el enfoque que nos da la Escaoellatetcultural, y bueno, nosotros por ser
personas que estamos estudiando o que ya tenensosiacimiento tedrico mas amplio no vamos
a llegar a la comunidad a imponer nuestros conecitos. El enfoque que nos da la Escuela es
gue nosotros seamos mas que nada como alguienygde a desarrollar mas que nada los
conocimientos, o sea que no solo los ensefie sirolaguiconocimientos que ellos tienen los
amplien mas, dialogando con nosotros y utilizandaadmientas como esta herramienta que
ahorita queremos utilizar que es una revista gtia semo un medio de comunicacion, a través
del cual yo le estaria ayudando un poco al sefu@r;eljsefior sepa que se pueden utilizar un poco
esos medios para conservar y difundir los conocitogeque él tiene. Si, como le digo es el chiste
de la Escuela darle importancia a lo que ellos rsgb@o uno como estudiante va a llegar a
imponer cosas. Siempre esta por delante el coneximique hay en la comunidad y tu eres
simplemente un mediador para que ese conocimiefga & otros lados y no solo se quede ahi,
¢no? (M.H.S., 11/09/2012, Tolapa).

La UVI, programa académico intercultural de la UNicia sus labores con el
objetivo de ofrecer la Licenciatura en Gestion rridural para el Desarrollo (en
adelante LGID) en cuatro regiones del estado decdver con significativa presencia
indigena (figura 18), dentro de un proceso colegilocalmente referido de generacion
de conocimiento. Una de las cinco orientacionesed@®a LGID es el eje de
sustentabilidad, mismo que busca formar profesesnaitegrados en un proceso de
fortalecimiento de capacidades locales que se eneam responder a problemas

regionales relacionados con el manejo de los resursaturales, la produccion
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campesina sustentable, el ejercicio de los dereciuodanos y el bienestar social y

familiar de las comunidades indigenas campesingSwtale Veracruz:

Soy estudiante de la Universidad Veracruzana lakemal. Este, provengo de la etmahuay soy

de la comunidad de Ixhuapan. En resumido la conaghide Ixhuapan significa en la lengua
nahualt “las hojas cerca del arroyo”. Este, un@niglara sobre los pueblos es que, desde mi
perspectiva como indigena y estudiante, muy imptetaconservar nuestro patrimonio, por
ejemplo, ya serian zonas a conservar del medioeama)ila naturaleza, asi mismo nuestra la
lengua que al fin y al cabo forma parte muy imptgale nuestra identidad. Ademas de eso como
joven también me nace de conservar la parte cllpmaue previo al diagnéstico que hemos
realizado ya esa parte ya se esta perdiendo yesste &l punto de vista de un chavo eso es muy
preocupante que diga ya no queda nada, algo deltaia porque solamente que nos quedan tres
ancianos que practican esa cultura y desde ese gentista, yo desde mi persona, he organizado
un evento en semanas pasadas para concientizguvgeldud para que se involucre en esa parte
(R.G.G., 28/08/2012, Huazuntlan).

Figura 18: Localizacién geografica de la sede miae la UVI-Las Selvas-Huazuntlan dentro de las
cuatro sedes regionales interculturales de la UMWeylos municipios de origen de sus
estudiantes
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Fuente: En Alatorre, 2009: 126 y composicion propipartir de mapa tomado de la Secretaria de
Educacion de Veracruz (SEV).

Desde la UVI se opt6 desde su inicio por establseeles en las zonas mas
desfavorecidas y marginadas del estado, que, cegaald colonial y postcolonial, son
las regiones con mayor presencia indigena. Por, glldras realizar un extenso
diagndsticoregional que aplicé de forma combinada criterioekgiisticos y socio-

econdmicos, indices de marginacion, de desarrolbiaky de desarrollo humano, se
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eligieron cuatro “regiones interculturalé®” y dentro de las mismas cuatro
comunidades indigenas en las que se establecasialuévas sedes de la UVI (figura
18).

La mision principal de la UVI es “generar, aplicartransmitir conocimiento
mediante el disefio e implementacion de programascagisios con enfoque
intercultural, centrados en el aprendizaje situgdda investigacion vinculada;
procurando el didlogo de saberes, la armonizacgdlasl visiones regional, nacional y
global, promoviendo el logro de una mejor calidagl \dda con sustentabilidad y
fortaleciendo las lenguas y culturas del estaddetacruz” (UVI, 2009: s./p.).

Sumando las cuatro promociones que hasta el monfeamtacursado la LGID
(2005-2009, 2006-2010, 2007-2011 y 2009-2013) encsuco orientaciones y en las
cuatro sedes regionales, la UVI contaba con 562rabs y alumnas, de los cuales 336
son mujeres y 226 son hombres. Del conjunto de radgsmel 49% son hablantes de
lengua indigena y el 51% sélo hablan castellarma(ti4).

En la UVI, las clases se imparten principalmenteasiellano; en determinadas
experiencias educativas, también se incluyen detilés realizadas en alguna de las
lenguas indigenas mayoritarias de las respectigg®rres: ndhuatl (en las sedes
Huasteca, Grandes Montafias y Selvasjpnaco (en la sede Totonacapan) y
dltimamente tambiénzoque-popoluca(en la sede Selvas) gtomi (en la sede

Huasteca).

Tabla 14: Distribucién de los alumnos-estudiantefadJVI segin su lengua materna en julio de 2013

Lengua N°. de alumnos Porcentaje (%)

Solo Espariol 187 51,0
Mexicano Nahug 137 37,3
Tachiwin TutunakgTotonaca 20 5,4
Nintah?'yi(Zoque Popolucha 12 3,3
Nahfiii(Otom) 6 1,6
Hamasipijni(Tepehus 3 0,8
Nintah?'yi(Mixe Popoluca 1 0,3
Tsa jujmi(Chinantec 1 0,3

Total 367 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de informadailitada por la Direccion de la UVI (DUVI).

194 Se recurri6 a este término para reflejar la consfimspluriétnica y la diversidad interna que céesiza
a cada una de las regiones indigenas del estaderderuz.
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La Licenciatura en Gestion Intercultural para el Barrollo (LGID)

Actualmente, en las cuatro regiones-sedes de la (fl§ylira 18) se imparte la
LGID. Se trata de un programa oficial y formalmergeonocido de licenciatura que
se subdivide en ocho semestres y que respoadelos requisitos de
interdisciplinariedad, multi-modalidad, flexibilidacurricular y autonomia estudiantil
que ha adoptado la UV en su conjunto como su “Mo&elucativo Integral y Flexible”.
Los estudiantes no eligen asignaturas clasicas, skperiencias educativas” (tabla 15)
agrupadagpor areas de formacion (basica-propedéutica, diisaipn, terminal y de
eleccion libre) y por modalidad (presencial, semgispncial y virtual). Entre los
principales objetivos de la LGID de la UVI se entwan:

Formar a profesionales capaces de responder @taandlas de la sociedad en sus Regiones de
origen y del estado en general, con programas atedg transdisciplinares desde la perspectiva
intercultural; propiciar la participacién de lasnunidades de las Regiones Interculturales en la
definicién de las disciplinas que conformaran etriculum formal, garantizando la atencién
precisa de las necesidades y principales problemasaquejen a dichas Regiones; favorecer la
participacion de profesionales originarios de lagiBnes Interculturales egresados de la propia
Universidad Veracruzana, buscando promover sugargacolaboracion en proyectos educativos y
de desarrollo comunitario (G.A.F., 25/08/12, Xalapa

En su conjunto, estas experiencias educativas gendinerarios formativos
llamados “orientaciones”. Estas no son especiabmas curriculares de tipo
disciplinario, sino mas bien campos interdiscipiios. de saberes y conocimientos
destinados a profesionalizar al futigestor intercultural. Desde 2007 se ofrecen en las
cuatro sedes las siguientes orientaciones: ConuidicaLenguas, Derechos, Salud y
Sustentabilidad.

Esta dltima, a la que se vincula directamenteb@to de estudio de esta tesis,
tiene por objetivo: “establecer espacios de coosiba intercultural de saberes para la
formacion de profesionales capaces de contribuinggbramiento de la calidad de vida
en las regiones y a la construccién de vias dermsasustentables, gracias a la
generacion de conocimientos, habilidades y act#wdientadas” (UVI, 2007: 9-10):

El nimero de estudiantes de la UVI, que ha idoienelo progresivamente desde
la instauracién de la LGID en el afio 2007, seg8roléntaciones en que se subdivide
la misma, es mayor en la orientacién en susterdadil particularmente, en el caso de
la sede regional de Las Selvas-Huazuntlan (fi@8)aEn la LGID se insertan jovenes,
adultos, hombres y mujeres con experiencias disgesaalgunos casos son estudiantes

con una trayectoria importante en el desarrollind®ativas de desarrollo comunitario,
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ambiental y productivo en la region de la SierraS#émta Marta. Las orientaciones
canalizan a los estudiantes a realizar practidaabajo de campo en sus comunidades,
actividades de vinculacion comunitaria colaborativen actores sociales locales, de
gestion de proyectos y a participar en eventosnggacto local, regional, estatal y
nacional. La mayoria de ellos son jévenes indigemas, posteriormente, en su
interrelacion con los actores comunitarios les dmgsiten estos conocimientos y

experiencias adquiridas durante su vinculacion@woézh a la LGDI de la UVI:

Yo le platico a mi actor comunitario sobre esta, $ioyo veo un video sobre esto, si veo un video
importante que siento que nos puede servir, pue®yy se lo muestro que creo al sefior [el actor
comunitario —indigena campesino- con el que semancomunitariamente M.H.S.], no, y él ya me
dice. El sefior es muy activo y tiene muchas gaasdsader muchas cosas dentro de la comunidad
Y YO por esa parte me siento muy comprometido tporgue él ha emprendido muchas acciones
dentro de la comunidad y tiene una gran iniciatisdaha querido sembrar berros, criar conejos a
querido que yo le ensefie a cultivar hongos. Buentmnces todas esas iniciativas las queremos
llevar a delante dentro de los objetivos que nosdgnemos marcados en nuestro proyecto y todas
esas pequefas acciones las queremos plasmar dentroestro proyecto. Un poco le trato de
ensefiar esas herramientas porque siento que tatkntt® de las comunidades no se tiene mucho
acceso a una computadora, a internet y entoncesrnjo una persona mas joven y que ha tenido
la oportunidad de tener acceso a esos medioswenlena gran potencialidad a todos esos medios
tecnoldgicos para transmitir y difundir todos l@sacimientos y experiencias que hay dentro de
nuestras comunidades (M.H.S., 11/09/2012, Tolapa).

Sea cual sea la orientacidn elegida, los estudiesgrsan los alumnos en la UVI
se caracterizan por una muy temprana y continuansidn en actividades de vinculacion

comunitaria de gestidon de proyectos y de invesitgaaccion:

Todo el proyecto que se pretende hacer con mi ldnin comunitaria con los actores locales es
que esta en los primeros pasos. Empezé por unatimicde la gente de la comunidad y por una
iniciativa mia, no, de al ver esa potencialidad lyaieia y que se estaba como que perdiendo. A mi
me interesé mucho esa potencialidad de saberebapia hay en la comunidad y que se estaba
perdiendo pues, no. Pues a mi me intereso muchguéo hace la gente de hay respecto a
sustentabilidad (huertos de policultivo, abonosaorgps, plantas medicinales, cultivo de hongo,
etcétera), no. Con el sefior que estoy trabajanduagkeja policultivos, maneja café organico,
captacion de agua y tiene un amplio conocimientresplantas medicinales, lo cual a mi me
interes6 mucho. Me interesé mucho porque ciertagngréin parte de esos conocimientos se estan
perdiendo. Entonces lo que me intereso a mi esrtage para tratar de rescatar saberes y
experiencia tradicional y que todavia se sigan@wasido dentro de la comunidad, y que también
puedan ser difundidas hacia afuera. Lo que yo mdetdacer en un futuro con eso es hacer una
revista, digo, no una revista grande, bueno un giegdolleto de 4 o 5 paginas donde aparezcan
todas esas plantas medicinales y mas que nadamsemiento se quede dentro de la comunidad,
no. Para que ese conocimiento se quede en la cdatumias que nada (M.H.S., 11/09/2012/,
Tolapa).

Partiendo de un eje metodoldgico impartido por ndgluy que incluye
metodologias de diagndstico comunitario y regiom, gestion desaberes y de
proyectos, de planeacién y de evaluacion participatdesde el primer semesteé
alumnado ya comienza a realizar actividades gestgfa investigadoras en su

comunidadle origen (Dietz y Mateos, 2010: 116).
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Ademas de ayudar a recuperar y conservar la ledguai comunidad, aiahug también estoy
trabajando en estos momentos desde mi proyectovestigacion para la UVI en el proyecto de
reforestacion de un manantial que esta olvidadolaemomunidad, que ya nadie le daba
importancia, hasta que le di mis vueltas y obsdaveroblematica que estaba ocurriendo ahi.
Entonces yo dije: “yo voy a trabajar aqui por memta porque mi interesa”; y asi yo he hecho
investigaciones en la comunidad y me dicen que jgsbss fueron creados como en el afio 1990.
Este manantial abastecia a la comunidad, la porvaridad que llegd alla por 1850 a poblar la
comunidad. Alli agarraban agua. Entonces me preoahprita porque ya estd amontecido, tienen
mucha basura y no hay interés por parte de la coladnTambién como estudiante tengo una
vision clara de lo que voy a hacer ya para prep@aya que necesito prepararme mas y tener
conocimientos cientificos previos para involucrapaea trabajar con mis saberes comunitarios en
esa parte de reforestacion y asi mismo al mismuoptie concientizar a los miembros de mi
comunidad para que me ayuden en ese trabajo destfoion (R.G.G., 28/08/2012, Huazuntlan).

En 2013 ya habian egresado de la UVI 489 gestoresculturales para el
desarrollo (en adelante GID) que representan ungmrgia terminal cercana al 60% y
donde destaca una mayoria compuesta por mujereisgdvLa totalidad de los titulados
optaron por la modalidad que busca el compromis@lsocomo uno de los objetivos de
su formacién profesional:

La beca que me gané a Colombia es sobre recursosiutkjo de suelo y agua. Es un técnico. Es
una movilidad que yo hice un tradmite porque reatmein me intereso esa parte de conocer esos
recursos. Entonces como aqui solamente nos daanamgma asi. Pues entonces yo quise conocer
mas a profundidad que es lo que quiere decir este.pBs asi que meti mi solicitud y
afortunadamente me aceptaron a la Universidad daddoen Colombia que probablemente lo
cursaré de enero a julio. Me encuentro algo emadormporque voy a conocer otro pais, como es
su cultura, como se vive alla y cual es el semtilad comunidades alla. El objetivo principal de mi
estancia fuera es traer ideas de otros lugares giacmmpartirlo con las comunidades las
experiencias que se viven. Yo siempre he dichosgueprende mas afuera que aca solamente aqui
adentro. Eso es lo fundamental porque ti te vaaracuenta de todo lo que hace falta y asi,
I6gicamente, que si ya tienes un conocimiento iinde ¥as a entrar porque ti vas a decir: yo sé de
esto, porque yo esto ya lo he visto también en parde, como se hace, como es el proceso.
Entonces yo pienso que yo en el futuro podré ap@yarcomunidad en la parte de reforestacion y
restauracion de esos pozos que la platica al ratibomo lo quieran llamar técnicamente, mantos
acuiferos (R.G.G., 16/10/2012, Ixhuapan).

Las clases en cada una de las sedes se dan dearpeesancial, semi-presencial y
virtual. Sin embargo, los trabajos que mas praifeson los que se realizan fuera del
aula, ya que la mayoria de los maestros organzeornidos por las regiones dando la
oportunidad a los alumnos de realizar entrevistéstactuar con la gente, campesinos,
médicos “tradicionales”, parteras, etc., y asi de#lar sus trabajos de investigacion.
Asimismo, la sede promueve un trabajo comunitali@ogico y transdisciplinario, los
cuales se traslucen en los proyectos de los alum@osu participacion en asambleas
comunitarias, talleres con la comunidad, entresigteecorridos de campo siempre con
el acompafiamiento de maestros, campesinos exfledales’ y un sinfin de actores de
la region” (UVI, 2009: s./p.).
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Aparte de la LGID, desde 2008 se ofrece una MaestriEducacion Intercultural
de tipo profesionalizante, cuyo mapa curriculardde afios se subdivide en una linea
dedicadaa “la interculturalidad en las instituciones ediwa” y a “la interculturalidad
en la gestidn y accion social”, respectivamentee&ta primera generacion, la maestria
esta destinada sobre todo a la formacion contireuba ¢propia plantilla de docentes-
investigadores de la UVI, quienes a través de mtogede intervencion combinan la
formacion conceptual y metodoldgicalds clases presenciales y semi-presenciales con

la puesta en practica en su respectiva regiameentervencion:

Ahorita, la verdad, no he pensado mucho en esa deeéstria. Ahorita me estoy enfocando mas
en terminar primero esta parte de mis estudiosicentiatura y en seguir trabajando bien con mi
actor social porque yo me encuentro muy comprometich él, no. Y, bueno, pues ahorita me
estoy enfocando mas en terminar esta parte dei@stydlespués, posteriormente, si se pudiera
continuar con ello a mi gustaria porque a mi esthi® me gusta. Especialmente, ahorita, pues el
Seminarid® inspira al ver a tanta gente joven que esta invatla o que esta queriendo hacer
acciones para tratar de rescatar un poco de laidden las costumbres, del territorio de las
comunidades, etcétera. A mi en particular me iaspitrabajar, a seguir haciendo cosas con las
comunidades, no (M.H.S., 11/09/2012, Tolapa).

Segun René Hernandez Luis (2013: #ghua, originario de la comunidad de
Huazuntlan (Mecayapan) y primer estudiante de l& &hWalcanzar el grado académico
de Maestro (Maestria en Investigacion EducativaladéJV), en el marco de las
reivindicaciones de los grupos sociales, de larorgaion civil y de las comunidades,
la UVI llega a la Sierra de Santa Marta con un nmdeovador que busca reunir a
jovenes de la regidn para formarlos con una visitarcultural acorde a las necesidades
de la region. De tal modo sus fundamentos tedrigosnetodoldgicos han ido
construyéndose en muy diversos ambitos: no soélotraleste las instituciones
académicas, sino también en los organismos de diedsal civil y las ONGs que,
en la practica, estan generando experiencias, wetgdconceptos utiles para la

construccién de sociedades integrales, sustentalihésrculturales:

Asi pues, por eso digo, que este trabajo todaviétiey ahorita 20 afios después, lo que no
pudimos hacer entonces desde el PSSM, que yodeydig fue més un aborto mas que un fracaso,
bueno, empezamos algo y luego se murid; y ahoeavez hoy podemos estar de nuevo con la

15 seminario Territorio e Interculturalidad organizado por la Universidad Veracruzana Intkocal
(UVI) en colaboracion con otras instituciones yidades como el Centro de Investigaciones Tropicales
(CITRO), el Instituto de Investigaciones Forestatesin grupo de trabajo local denominado Manejo
Integral de los Montes de la Sierra de ZongolicdMMSZ) en el que participan directamente egresados
y egresadas de la LGID en su Orientacion de Swudiidad. Este encuentro académico se celebro los
dias 10 y 11 de septiembre de 2012 en la Sede megie la UVI-Grandes Montafas, situada en la
comunidad de Tolapa (municipio de Tequila) en larri@i de Zongolica (Veracruz). Como investigador
tuve la oportunidad de asistir situ al mismo y de poder realizar mi trabajo de camp@&a region
indigena del centro del estado de Veracruz.
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mira en las posibilidades de esto con los nuevogeptos y toda la gente que trabaja desde la
UVI-Las Selvas (L.P.O., 26/08/2012, Tonalapan).

Asi, desde la UVI (2007: 6) se concibgkstibncomo la competencia que
favorece habilidades y actitudes en los/as jovelee®stas regiones para impulsar
procesos, movilizando los saberes y recursos deolasinidades asi como diversos
saberes y recursos de muchos otros actores ddbestal pais y del planeta. A su
vez, el concepto dgestion interculturalse refiere a la competencia que desarrolla
habilidades y actitudes en los jovenes de esta®neg para impulsar procesos,
movilizando los saberes y recursos de las comuaglatdigenas locales, asi como,

diversos conocimientos técnicos y cientificos:

Pues mi tesis de licenciatura en la carrera de L&lamo: ‘Conocimiento local y alternativas de
manejo sustentable con campesinos de la Siernata¥ que nada en esta tesis esta plasmado todos
los saberes locales de los campesinos que nosdmiado acerca de sus tierras. Por ejemplo,
como lo han clasificado con sus nombres en nahc@tho su tierra tiene varios tipos como de
colores y como ellos llaman a estos perfiles pdores, segun cual es la funcion que le dan ellos.
Asi, por ejemplo, hay gente que nos ha contadosgutierra negra, realmente esa tierra ‘negra,
negra, negra’, pues le sirve realmente para semtmaé, frijol; pues para la agricultura mas que
nada porque esa tierra tiene mucho abono y si emioacuando esa tierra es para medio café,
pues como que no le hace falta mas abono. En agosdes el suelo tiene la tierra llamada
amarilla, que ellos la utilizan para la actividadefstal, para sembrar sus arboles. Otras tiersas la
utilizan para sembrar sus flores, para la florimalt También nos han contado como es la textura
de la tierra: si es chiclosa, si es blandita y eces ellos también clasifican las tierras segun la
textura que tienen y asi entonces de esa forman sala es la funcion que le dan. Todo esto lo
han heredado de sus padres y abuelos, y yo hdigads, y en algunas otras partes han hecho ese
tipo de estudio con métodos cientificos nomas seshaido hasta dos perfiles o escalones de la
tierra pero aca, con el conocimiento indigenauslse ha sabido hasta el tercer pé®ilT.T.,
11/09/2012, Tolapa).

Conjuntamente, la nocion dmterculturalidad se entiendecomo un
concepto en construccion que responde a una vidiGamica de la realidad;
interculturalidad que es posible entender como cmaidad atribuible a cualquier

relacion entre distintas culturas en donde se mmmladiversidady la pluralidad:

Pues realmente yo, como joven persona indigeng&inario de la Sierra y, ahorita, como nuevo
Gestor Intercultural para el Desarrollo, considgue es muy importante y estd muy bueno, como
alternativa, combinar los saberes de los campesines conocimiento de los estudiantes y
egresados de la UVI, como investigadores y acad@njmues eso sirve para fortalecer a la vez
aun mas el conocimiento de ellos y el nuestro. Ademosotros somos de aca y a la larga en el
futuro podemos aportar para mejorar cuestiones celndima o el suelo, y podemos aprender
muchos de los campesinos de la regién porque cea bhtiempo ellos van creciendo, van
madurando y ya se pueden morir y luego ya no tiese conocimiento tradicional (P.T.T.,
11/09/2012, Tolapa).

Esta relacion e interrelacion metodolégica se ihdeque esté caracterizada
por el respeto, la escucha, la apertura, la comsfnen el entendimiento y el

reconocimiento de las diversas cosmovisiones ar pdet las cuales las culturas se
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constituyen, ordenan, clasifican e interpretan sundo. Al ser abordada desde un
enfoque intercultural, es decir desde un horizaque responda a la antes aludida
interculturalidad la realidad se dimensiona en varios niveles: |6gico, ético,

politico y socioeconémico, entre otros:

Nosotros como investigadores, miembros de orgaioi@es civiles y gente que venimos de fuera
creo que una de nuestras mayores debilidades legbfar los idiomas de donde vamos a trabajar.
Digo, bueno, no nacimos aqui pero tampoco nos mssaraprenderlos porque aqui venimos a lo
gque venimos y es normal. Entonces imaginense. ¢c@s® Cinco como H.R.L.
[Técnico/promotor popoluca de ENDESU A.C. y el PSSIE.] en la zonaahuay otros cinco en

la zonapopoluca pues imaginense lo que seria. Todo lo bueno epodria hacer. Entonces los
que lo hablan no lo vayan a dejar ahi a un ladooysolamente en sus casas, donde estan
acostumbrados a hablarlo, o en su vida familiav sambién en el trabajo con la gente, aunque el
interlocutor hable, por ejemplo, espafiol; si sale ustedes hablarahuayo popoluca,y ustedes

lo hablan pues ya es otra relacion, otra compresitio entendimiento, no. Entonces, este, pues
tenemos los mismos problemas aunque estemos e distantes (...) (L.P.O., 26/08/2012,
Tonalapan).

Desde la orientacion en sustentabilidad se eseblespacios de construccion
intercultural de saberes para la formacion de profales capaces de contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida en las regiopea la construccidon de vias
sustentables, gracias a la generacion de conodsiehabilidades y actitudes que
implican undidlogo de sabereefr. Tabla 15).

Pues yo si que siento que de la mezcla de saberemocimientos en los proyectos en los que
andamos trabajando todos juntos saldra algo muydywgie tanto ellos, los cientificos y expertos
de fuera de la region, la gente originaria de tasunidades de acé, como nosotros, los estudiantes
0 técnicos también de aca, podemos aportar nugstnpgos conocimientos para el bien coman.
Nosotros aportamos conocimientos mas técnicos ntifims y trata como de que la gente los
utilice o maneje bien su bosque. Porque la geriesasiembra, si reforesta, pero le hace falta el
apoyo de la parte técnica. A la gente de aca muebess les ha fallado que, por ejemplo, han
cortado sus arboles mal, los han podado mal, eicés®n bastantes cosas lo que le hace falta.
Pues como que algunas partes de los bosques @wenercrecen y como que le hace falta a la
gente el apoyo para un manejo técnico-forestala Adz la gente de acd, de las comunidades,
aportan sus saberes ancestrales, lo heredados dbuslos, y nosotros los estudiantes y egresados
de la UVI tratamos de realizar aportes de cons@mambiental y de diversificacién ecolégica y
productiva, no (P.T.T., 11/09/2012, Tolapa).

Estas orientaciones tienen un eje comun que permiteos estudiantes
conformar un corpus teérico y metodolégico, y dedlar diversas competencias
interculturales, comunicativas e instrumentaleserds, a lo largo de la LGID se
ofrecen diversas experiencias educativas compartidar dos o mas de las
orientacionesgreando asi confluencias no sélo de caracter tediico también en
el nivel de las colaboraciones que, desde cadantacén, se establecen con las

contrapartes comunitarias:

Nosotros desde la UVI podemos ayudar a nuestrasumidades mezclando nuestros
conocimientos de la universidad con sus saberesedepre. A los campesinos, o a las amas de
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casa porque pues ellas también hacen sus huentisafas o para sus flores le pueden echar
porque asi de esa forma tienen productos mas saalnsente o para sus hortalizas que producen
para su consumo porque en los mercados cuestaradguirir estos productos como cilantros,
rabanos, lechugas, etcétera. Pues realmente ymlemamgue es muy importante y esta muy bueno
combinar el conocimiento de los campesinos y ebcioniento de los estudiantes pues eso seria
mas fortalecido a la vez mas el conocimiento desellel nuestro. Ademas, nosotros somos de aca
y a la larga en el futuro podemos aportar para raejel clima o el suelo mas que nada; y
sabriamos un poco mas de ello con base al tiemelps/van creciendo, van madurando, y ya se
pueden morir y luego ya no tiene ese conocimigattidcional (P.T.T., 11/09/2012, Tolapa).

Tabla 15: Contenidos curriculares de la Orientaeidrsustentabilidad de la LGID de la UVI

Ambito de formacion Experiencias educativas

Competencias

comunicativas
e

instrumentaleg

Lectura y Redaccion; Redaccién académica; Compirtdeasica; Lengua
Nacionales; Lengua local; Inglés | y II; Medios @mmunicacién; y Gestidn
de proyectos.

[92)

Diversidad cultural; Cosmovisiones; Historia, teEmio e identidad;

Tronco . .| Sociedad, economia y politica en el ambito regjob&rechos humanos;
Teoria social

comun Movimientos, redes y ciudadania; y Participaciobligd en la Planeacion
municipal y regional.
Mgtqdosy Habilidades del pensamiento; Diagndstico comumiarDiagnéstico
précticas de ; . it : . . o e
investigacion reglo_n_al, G_estlon de_sal_)eres e intervencion; Ptadeaparticipativa;
) .~ | Servicio social y Experiencia recepcional.
y vinculacién
1.-Desarrollo Regional Sustentable: nodupistemologico, sobre la
vision intercultural del desarrollo. Conceptos deesérrollo vy
Sustentabilidad. Temas de ecologia, etnoecologigrgecologia. Vision del
territorio y de la regién.
Médulos de la 2.-Agroecologia: nédulo de formacion heigést sobre aspectgs
Orientacién productivos, culturales y organizativos, en lo lock regional.
en Sustentabilidad 3.-Proteccion y restauracién ambiental: mddastrumental sobre el

cuidado de ecosistemas, el manejo de cuencastatismo, etcétera.

4.-Gestion territorial: nédulo de sintesimtegracion: Aborda temas de
ordenamiento territorial, produccion y comerciatibd a escala regional
politicas publicas, redes sociales y planeacioionedy

Derecho y Derechos en el Ambito Rural; Derechodades y Political
Pudblica; Manejo Silvicola, Fruticola y HorticolaroBuccion Pecuaria y
Materias optativas | Manejo de Fauna; Salud Ambiental y Recursos Aliameos; Apreciacion
estética; Comunicaciéon Oral y Escrita; Creacion Rigblicos; Lengua Y
Cultura; y Salud Sexual y Reproductiva.

Fuente: Alatorre, 2009: 247-259.

El entrelazamiento se completa en la medida en k@se experiencias
educativas de cada una de las orientaciones soativagt para las demas,
dependiendo basicamente de los requerimientos mieadidn de cada estudiante, es

decir de la ruta de aprendizaje trazada con elmgeydocentes y tutoréd

1% A la vez, hasta donde las condiciones lo permitanUVI trata de establecer este tipo de
enlaces e intercambios con otras facultades deniaetsidad Veracruzana (UV), las cuales pueden
ofrecer experiencias educativas a los(as) estadiatd la UVI, y reciprocamente pueden beneficidese
la oferta educativa de ésta.
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La vinculacién comunitaria de egresados/as y esades

Las cinco orientaciones de la LGID canalizan aglstsidiantes a realizar practicas
y trabajo de campo en sus comunidades y actividdéesinculacion comunitaria
colaborativa, a partir de procesos de investigaammion, con actores sociales locales,
de gestion de proyectos y a que participen en egealg impacto local regional, estatal

y nacional:

Dentro de sus parcelas forestales mis actores dtarion, los campesinos indigenas con los que
me encuentro vinculado, ellos tienen y adquierbralinentos para su subsistencia familiar, pues
como hemos visto, cuando hemos ido al trabajo dgoatienen muchas y diferentes plantas de
chile, de café y otras muchas plantas de mediaampjue, desde nuestra visibn como egresados
de la UVI puede también aprovechar en su terrer @esarrollar otros proyectos de cultivos en
diversificacion productiva como huertos de hongostnos productos locales para el comercio
regional (M.H.S., 11/09/2012, Tolapa).

Asi, uno de los pilares formativos del modelo devensidades interculturales es
el servicio a las comunidades. Las actividades riestigacion vinculadas de los
profesores se articulan estrechamente con las diEmate las comunidades y las
practicas de gestion e intervencion de los alumBbeesultado es un concepto integral

y circular de docencia/investigacion/vinculacion.

Por su parte, los alumnos de la UVI desde su ingsesinvolucran en proyectos
de investigacion vinculados con sus comunidadesusrirabajos se reflejan formas de
entender, preservar, mejorar y transformar sudad)ilos compromisos que tienen con
su cultura, lengua y tradiciones. Entre los temaes apordan en ellos se encuentran la
herbolaria, el ecoturismo, el rescate ecocultulal agricultura, la ganaderia, la
organizacion social o el desarrollo comunitariofrerotros. Ya desde la primera
promocioén, se lograron realizar estos proyectogdestigacion con el apoyo de los
presidentes municipales, instituciones gubernarteenta ONGs de la Sierra de Santa
Marta, que se han vinculado de manera entusiastéaddVI invitando a los alumnos a

participar y hacer practicas dentro de sus iniati

Por su parte, desde los municipios y las comunglddda Sierra de Santa Marta
se aspira ahora a que esos joévenes pongan ercaractbrmacion que han adquirido en
la UVI-Las Selvas y puedan contribuir al desarra@tmunitario. Asimismo, también
hay quienes esperan que haya una mayor difusidonculacion de las actividades que
se realizan desde que cada orientacion con lasagrmpmunidades serranas. Esta

expectativa es “un reto muy importante que se deber en cuenta al momento de
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planear las actividades en la Universidad Veracrazatercultural” (Pérez Salazar,
2013: 88).

Entonces, por lo menos ahorita con lo que hemolscheon 81 hectareas que estamos trabajando
aqui en encino amarillo bajo ese esquema de magejsilvopastoril de raleo, de concienciar a la
gente, porque es facil que alguien de pronto pliedar y tumbar y vende la lefia, no. Entonces el
asunto es lo que vamos a tratar de que, juntoaooHavos y chavas de la UVI, vayan haciendo
conciencia de esto es un recurso de ellos quenheni que manejar ordenadamente, no solo mas
para ellos si no también de sus hijos, de sus siigie pase a generaciones no (H.R.L.,
27/08/2012, Huazuntlan).

Por lo tanto, la UVI-Las Selvas-Huazuntlan conggtwn espacio y un punto de
encuentro para el intercambio de experiencias éodrerincipales actores de la regiéon
y ademas los/las futuros/as egresados/as tienposiailidad de en un futuro poder
realizar practicas, voluntariado o trabajar prafealmente con las ONGs de la zona en
sus proyectos, invitando a los alumnos a partiaigaforma directa en sus programas
comunitarios, caso de las iniciativas seleccionatdasste capitulo.

Los/as estudiantes de la UVI suelen abordar al naaresus vinculaciones
comunitarias, asuntos de escala local, y poco a pan apropidndose de umesion
regional o de cuencéDesde la UVI se busca evitar que un estudiantsotmaborde, a
lo largo de la LGID, problemas de caracter prodwetigroecoldgico; o Unicamente
cuestiones de conservacion y/o restauracién desteoms. Se cree que lo ideal es

combinar en la formacién ambos tipos de experiencia

Figura 19: Primeras aulas de la UVI-Las Selvas &ncdmunidad de Huazuntlan (municipio de
Mecayapan). Graduacidn de la primera promocioradé€siD-Las Selvas

NTERCU
EDE REGIONALL

i

e
Fuente: Hernandez Luis, 2013:
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Por otro lado, el acercamiento profesional del sate de la UVI al campo
laboral generd diversas impresiones; en alguno®scasgnificé dificultad para
emplearse, desconocimiento de la licenciatura, eoipion del perfil profesional, entre
otros factores. Empero existen experiencias, seximmsas al menos provechosas y
eficientes que los profesionales estan desarralamas(as) LGID sostienen, por

ejemplo, impresiones como las siguientes:

Un poco trato de ensefiar de todo a mi actor coamimitPor ejemplo, sobre esas herramientas y
tecnologias nuevas porque siento que todavia ddatlas comunidades no se tiene mucho acceso
a una computadora, a Internet y entonces yo cora@ersona indigena mas joven y que ha tenido
la oportunidad de tener acceso a esos medioswgnlena gran potencialidad a todos esos medios
tecnolégicos para transmitir y difundir todos lamacimientos y experiencias ancestrales que hay
dentro de nuestras comunidades. También puederossate gran ayuda para aprender e
intercambiar nuevos conocimientos y saberes y poelgizar nuevas iniciativas y proyectos
interculturales dentro de las comunidades (M.H.§09/2012, Tolapa).

Generalmente, las opiniones positivas y empoderegigsecto al valor de sus
participaciones en proyectos productivos comumigasion las mas comunes entre los/as
estudiantes y egresados/as-profesionales de laSdWhs como denotan los siguientes

fragmentos de entrevistas:

Dentro de la Reserva Especial de la Biosfera de Tuodlas, por ejemplo, dentro del manejo
integral de ecosistemas también contrataron uruttonsle fuera en la parte norte. En el afio 2009
contrataron un consultor de fuera de la regién pata zona y la verdad es que fue muy corto su
alcance y asi fue que me dieron a mi la oportun@ed! segundo afio de entrar a trabajar como
técnica y promotora campesina. La verdad es qualegco mucho a la gente que me hayan dado
esa oportunidad porque gracias a eso pude apremd#ro y de pronto aqui seguimos... Pues si,
acd, aparte de cuales sean nuestras trayectonias estudiantes y después como egresados-
profesionistas pueden ver todos que si se trahag@ don ganas e ilusion se puede llegar a poder
hacer algo importante para mejorar la situaciémugstras comunidades y, porqué no, la nuestra
propia como personas (J.D.G., 18/10/2012, Tonajapan

En definitiva, en un contexto marcado por una cayan estructural global
desfavorable, la experiencia de la UVI-Las Selvas#tintlan muestra la notable
importancia de lagestion colaborativa interculturalen el manejo y la gestion de
recursos naturales en la Sierra de Santa Martaedde modo, los campesinos que
participan activamente en estos procesos comuostarien ocasiones como
técnicos/promotores locales y, en otras en colabmracon docentes, egresados/as y
estudiantes de la LGID, demuestran la oportunidad gignifica la articulacion
estratégica de sus saberes locales y los conodonierentifico-técnicos (“expertos”),
gue se esta generando en la ultima década de&dib de la UVI y su contribucion a
un dialogo desabereqLeff, 2003; Toledo; 2011; Argueta, 2011, entreostas) y a una
ecologia de saberédSantos, 2009).
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4.1.3.- Agroecologia y participacion: DECOTUX A.C.

Desarrollo Comunitario de Los Tuxtlas A.C. (en ade&d DECOTUX) surge en
1994, ligada fundamentalmente a la trayectoria me de sus miembros fundadores,
Carlos Robles, investigador y técnico/promotor esadrollo rural, vinculado a distintas
iniciativas del PSSM y colaborador de Luisa Paréte Eacadémico, intelectual y
activista actualmente es coordinador general aslgmto DECOTUX y del equipo que,
como se vera mas adelante, asesora a un comitéesammpde cuenca (CICATH),
formado por comunidades indigenas y mestizas @lizaa un proyecto microrregional
de restauracidon y conservacion en la RBLT, en énca que abastece de agua para el
consumo humano a las grandes ciudades petroquincica® Coatzacoalcos o

Minatitlan.

En este contexto, DECOTUX nace con el objetivogipial de la formacién y el
fortalecimiento de las capacidades técnicas y dsidge territorial del agua y la
reforestacion de la cuenca de Texizapa-Huazurgid@plazada en pleno corazon de la
Sierra de Santa Marta. Desde un enfoque partiecpatiara la conservacion y
restauracion de areas naturales y ecosistemasO&iEa trabaja en la capacitacion,
experimentacion, promocion y gestibn de proyectosprgpuestas tecnoldgicas,
productivas y de manejo ambientalmente adaptadees reguieran de un minimo de
insumos externos, y que sean apropiables econgntic#uralmente por la poblacion

local:

Junto con la poblacién local, un equipo de unitergss de la UNAM y miembros de
organizaciones de la sociedad civil (PSSM, DECOTIIG. y SENDAS, A.C.) hemos trabajado
a lo largo de estos afios para impulsar la creadiénespacios para negociar una justa
compensacion por los servicios ambientales apostapdo el area rural, compensacion que se
aplicaria a un plan de desarrollo regional basatcorlenamientos ecoldgicos comunitarios
(C.R.G., 27/08/2012, Huazuntlan).

En los ultimos afios esta organizacion ha buscadodab proyectos con un
enfoque territorial y holistico de cuenca considaraomo la unidad geografica mas
funcional para administrar el aga De este objetivo central se deriva a su vez

la inversion social para la sustentabilidad, como asquema de apoyo para un

197 para los fines de formulacién y ejecucién de laBtipas publicas relacionadas con el agua y de
participacion en la gestion integral del recurssta @rganizacién trabaja con tres niveles de cudasa
macrocuencagrio Coatzacoalcos) que corresponden a grandesmsis hidroldgicos; lasubcuenca®
cuencas de segundo orden (rios Texizapa-Huazunylda$ microcuencagrios Texizapa y Huazuntlan,
entre otros). El ecosistema de trabajo de la psipude DECOTUX se concentra fundamentalmente en la
sustentabilidad integral de la cuenca Texizapa-hiuidén.
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desarrollo con sustentabilidad y participacion alodtstos objetivos especificos toman
como ejes: la restauracion y conservacion ambietdallos ecosistemas y agro-
ecosistemas rurales de las cuencas de la Sier@ania Marta; y la facilitacion de
acuerdos de cooperacion entre los pobladores de @rbanas usuarias de agua y otros
recursos ambientales, y los de zonas rurales papjpie 0 usuarios productivos de los

ecosistemas.

El objetivo dltimo es instrumentar un plan de restaion y conservacion de las
cuencas de abasto de agua como una forma de docabdegional contra los diversos
y complejos riesgos del cambio climético globalomeando la nocién deesiliencia de

los ecosistemd® (véase capitulo I, apdo. 1.2.4.).

A partir de diagnésticos comunitarios, y converdieren sus planteamientos
tedricos y practicos con los postulados del enfquaréicipativo (Rahnema y Bawtree,
1996), se fueron elaborando las grandes lineasatégitas para recuperar la
funcionalidad de los cuerpos de agua de la micemcal del Texizapa-Huazunttgh

que abastece a las ciudades de Coatzacoalcos titmaara el consumo humanao.

Este trabajo responde a una necesidad planteadbbgaepresentantes de las
comunidades, que, con el apoyo de DECOTUX, se itoysh en la forma de un
comité campesino: el Comité Intercomunitario d&larocuenca del Arroyo Texizapa-
Huazuntlan (en adelante CICATH). Este comité estagrado por las autoridades
municipales y agrarias de 8 comunidades con teoien la cuenca’ A través de
asambleas, la poblacion de las comunidades pdrtieip el diagndstico, en la
elaboracion de mapas parcelarios, en las entrewstn los recorridos de campo. El
trabajo de campo sirvio, ademas, para la divulgadal proceso y la explicacion de las

dificultades de una gestion que intenta valorardéasirsos naturales:

198 | a pérdida en la autoregulacién de intercambiosradegia en los ecosistemas de bosques y selvas de
la Sierra de Santa Marta refleja profundas pertidnes. Asi, “la resistencia es la capacidad de un
ecosistema para mantener sus “depdsitos” de enemgiérientes sin modificaciones esenciales frente
un disturbio. La flexibilidad, es la capacidad peggresar sus “depdsitos” al mismo nivel de exigten

de carbono y energia anteriores al disturbio queergela pérdida. Este atributo es también conocido
como resiliencia”(Robles y Pacheco, 2009: 15, citados en http://vdewaotux.org/programas-de-
trabajo/24-programas-de-trabajo?showall=1&limitstar

199 Coatzacoalcos y MinatittAn son municipios estria#sy constituyen una regién portuaria
petroindustrial de importancia nacional en la ecoiaode México, y usan el agua de la cuenca deyarro
Texizapa-Huazuntlan para abastecer las necesidi@desnsumo humano y comercial de sus respectivas
poblaciones.

110 Mazumiapan Chico, Ocotal Grande, Plan Agrario, ticbexizapa, Encino Amarillo, Tatahuicapan,
Benigno Mendoza y Caudillo Emiliano Zapata.
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Una vaca da una cria, esperamos afio y medio, 7sr@sendemos y hay tenemos un ingreso
para comprar el maiz. Pues asi, a eso nos dedio&basro ya después nos metimos a esto de la
reforestacion. ¢Por qué?, porque veiamos quengbaain arboles esta perdido. Y luego yo
agarré con la motosierra tumbe todo, y se me setadws los manantiales, y ya no tenian donde
tomar agua las vacas, y tuve que jalar agua ds paecelas porque se me moria el ganado. Y
luego le comente a ellos que estaban en la Cut@Q@TUX y CICATH] y ellos si me apoyaron
con los arbolitos y la mayoria de los arbolitosdagué yo de mi vivero, y ahora le muestro que
digo; yo le digo jqué chulada estd!.... En tiempasados era zacate, ahorita es arboles y café, ya
entrecavados arboles y café, ya el café este afiezamos a cosecharlo. Entonces para mi, que yo
pienso que lo que estamos haciendo todos aquiSiertia es muy importante, y le digo y animo a
mucha gente a que lo hagan (S.R.G., 28/08/201@n&imarillo).

Figura 20: Asamblea del CICATH y DECOTUX A.C. ensalén ejidad de la comunidad de Tonalapan
(Mecayapan)

Fuente: Elaboracién propia.

Entre otras actuaciones conjuntas, DECOTUX y CICAdésarrollan diversas
alternativas de gestion y uso de recursos natugalegpretenden frenar la destruccion
de la extraordinaria biodiversidad de la regioregtar las bases para transitar hacia un

modelo de desarrollo mas humano:

Me parece muy importante como la gente aca tratgedsar en el bien comudn de toda la Sierra.
Cuando todos nosotros entramos aqui la gente y@ene partido ni religion. Aca, nada mas
siempre todos pensamos en la restauracion del naedlidente. Lo demés todo se queda atrés.
Cuando vienen las elecciones decimos comparfierogsvant a la reunidon pero hay nadie piensa
ni dice yo soy rojo, tu verde, tu el azul, porqe® &0 existe. Si todos nosotros hubiéramos
empezado con esa mecanica de que tu eres elGaoes el verde y demas lo mas seguro que la
organizacioén ya no existiera. Entonces aqui lipaly la religion se quedan fuera de las puertas
de nuestras organizaciones. A veces si tenemosligotir tercamente con algunos compafieros,
pero, finalmente, después de la discusion llegamas acuerdo, lo anotamos en el trabajo de
reunién y siempre, pues hasta ahorita, la orgaidizgoermanece y asi hemos logrado bastantes
cosas (M.0.Q., 28/08/2012, Ocotal Grande).
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Como se ha sefialado (tabla 2), diversas politigdicadas desde los afios
cincuenta y durante las siguientes cuatro dé¢Hdaseron herramientas que, con la
finalidad de incorporar tierra a la produccion @gruaria, destruyeron valiosos
recursos naturales y heredaron cuantiosos probleBmso sefialan en las entrevistas
“Nuestra historia comienza como muchas de otrosgatog en la region, con una
situacion de desastre causado por afios de defaiéstapropiciada por politicas
publicas ambientalmente erronéafC.R.G., 27/08/2012, Huazuntlan). De hecho, a
pesar de la creacion de la RBLT, la pobreza y ranion masivas se profundizaron, y
las crecientes dificultades econémicas de los poids intensificaron la presion sobre

la tierra y los recursos naturales:

Muchos arroyitos se secaron. Ese es el descuidasdeampesinos, porque le barrieron todas las
orillas, por ese motivo el sol los fue acabande,decd, se seco la tierra. Por eso los arroyos se
debilitaron, por el descuido de los mismos cammpssikijese, todos los arroyitos, nosotros como
campesinos somos los duefios de cuidarlos, peroadésiamente ha habido mucho descuido. Por
querer la tierra, le tumbaron hasta en las Ultiardlss y por ahi fue que se fueron desapareciendo
las aguas. Habian manantiales suficientes, peroepdescuido de los mismos campesinos y
principalmente de la autoridad, porque eso delsriananifestarlo la autoridad: que se cuide el
ejido, que las tomas de agua se cuiden, pero camotbridad tuvo ese descuido, cada quien, cada
campesino lo manejé como quiso. Alli fue la desaeny la pérdida de todos los recursos de la
tierra. Fue desventajandose hasta que al dia dedregemos hasta de conseguir lefia [...] ya ni
lefia hay porque todo se acabd [Testimonio de amciahuade Tatahuicapan. En Paré y Lazos,
2000: 125).

Desde DECOTUX la salida a esta situacion pasaditdemente por favorecer la
tendencia a la diversificacién de la produccion pesina. En todo esto es necesario
considerar que el beneficio/costo de las econondagesinas incluye elementos que,
en la racionalidad econdémica convencional, pueageager fuera de logica. Esta falta
de comprensién de las motivaciones economico/@ldsirde las sociedades campesinas
en muchos programas gubernamentales y privadoseharaglo el fracaso o el
debilitamiento de la diversidad productiva campesal introducir, por ejemplo,
monocultivos. La légica productiva campesina tiemddéa diversificacion, tanto de
productos como de estrategias de subsistenciaérEimnos coloquiales se podria decir

gue los campesinos no acostumbramatér todos los huevos en una sola cariasta

En la dltima década, considerando el contexto tierideo ecoldgico, econémico
y social descrito (véase capitulo 11I), DECOTUX éraprendido una serie de acciones

en forma de programas y proyectos en asociaciordistimtas entidades y replicando

11 Entre otros nos referimos a la llamada “Marchaishael Mar”, al Programa Nacional de
Desmontes (PRONADE), y a la Ley de tierras oci¢géase Capitulo II, apdo. 2.2.).
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los principios del desarrollo integral, sustentaplel enfoque del dialogo de saberes,

algunos de los cuales enunciamos brevemente.

Programas y proyectos realizados

Sin duda, una de las acciones mas importantesaemrgmnizacion en los ultimos
afios ha sido la realizacién de un diagnéstico slédeas riparia¥’ de las partes altas de
la Sierra (ejidos de Ocotal Grande, Plan Agrariopt@ Texizapa, Encino Amarillo y
Tatahuicapan). Esa fue €l area en la que los potdadie las comunidades decidieron
comenzar las acciones de restauracion. El resuffaderal arrojo que el 34,1% del total

de puntos registrados estaban riesgo de perdansiohalidad ecoldgica original.

Con base a este diagnostico, DECOTUX realizd urmgpyasta de manejo y
gestion de los recursos naturales con la finalide@decuperar o conservar funciones
ambientales vinculadas al agua. Asimismo, a finfaltalecer las capacidades en
materia de reforestacion y producciéon agropecudgidas comunidades de las partes
altas brind6 asesoria en materia de producciorstarenediante la instalacion de

viveros comunitarios, con excelentes resultadasocee desprende de las entrevistas:

Aparte, estamos hablando también de germoplasrah Para ello, trabajamos con dos viveristas
de las comunidades, uneahuay otro popoluca que aportan sus grandes saberes locales
tradicionales junto a los que nosotros traemosudstras escuelas de la Universidad y todo ello,
yo creo, que nos esta dando buen resultado. Cuamp@zamos a trabajar con el FONDEN
[Fondo para los Desastres Naturales] en cada gideada comunidad se cred un grupo una red
de recolectores de semilla y que en cada comurseabtablecieron transeptos de recoleccion de
semillas (...). Entonces toda esa semilla se trajoi & vivero. Se tuvo un registro de
aproximadamente unas 62 especies, 0 sea de lakepom llegando, desde muchas que ya se
conocian hasta otras muchas que se conocian y ajimbjia registros del INECOL [Instituto
Nacional de Ecologia] hasta otras muchas que s®desian y que tuvimos que recurrir a mirar
en los libros cientificos que tuvimos que mirar adi para identificarlas y conocerlas bien.
Entonces con eso logramos, este, beneficiar, llayalEmasi 62 especies de las cuales para el
FONDEN se produjeron mas de 500.000 plantas. Estareba del medio millén de plantas que
se produjeron en el vivero para el FONDEN. Ahonitasé de cuanto anda. Han de ser unas (...)
“Ahorita tenemos 50.000 plantas” (viverigi@polucg] (J.F.C.G.; 28-08/2012, Ocotal Grande;
C.R. 28-08/2012, Ocotal Grande y E.L.R. 28-08/2@&ytal Grande).

Como se ha podido observar situ, el vivero de DECOTUX funciona en la
practica como un centro de reproduccion forested pada la region, proporcionando
plantas y semillas al resto de los proyectos éidara de Santa Marta. Al igual que el

resto de las iniciativas emergentes estudiadassencapitulo, su implementacion se

112 Un &rea riparia es una zona de tierra directamefitéda por cauces permanentes. Los ecosistemas
riparios son transiciones entre sistemas acuagidesrestres, identificados por caracteristicatirdigas
en sus especies vegetales (Robles y Pacheco, 2009:
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desarrolla a partir de una articulacion de sabdoesmles tradicionales y los
conocimientos cientificos de los técnicos y asesate las distintas experiencias
(ingenieros agronomos y forestales, bidlogos, gmdpnaturalistas, etc.). No obstante,
guedan aspectos que tomar en cuenta como el depgegad intelectual del patrimonio
biocultural de los pueblos indigenas, en este dada Sierra Santa Marta. Por ejemplo,

a través de una certificacion o marca registrada:

Mire, Jesus, no. Hasta ese punto no. Pero si rexcppo en proyecto que hicimos de intentar
hacer eso. Algo como eso. Pero nos dimos cuengg,adjunenos con los compafieros que tienen
algo mas de experiencia, de que en México no hdig mpe te certifique semilla forestal asi como
las normas oficiales que te certifican en 1SO 9.000 que es de calidad y esas cosas. En
México no hay nadie ni nada que te diga ¢sabes. qué3emilla es de calidad. Con eso nos
topamos. Pero, lo que si estuvimos insistiendoretaecalidad aunque fuera localmente de la
experiencia de los indigenas, de f@huasy popolucas(...) Pero bueno rescatamos lo que se
pudo y lo implementemos aqui en el vivero con fgegiencia de ellos y con conocimientos que ya
estaban escritos o identificados. Entonces esgoe&sada fue rescatar la experiencia ancestral de
la gente local (J.F.C.G., 28-08/2012, Ocotal Grande

Las instancias gubernamentales con las cuales DEROYy CICATAH han
tratado la gestion ambiental son variadas y cambiacuentemente dadas las
coyunturas politicas y las caracteristicas de lascibnarios. El problema de la
busqueda de fondos y la dependencia financiera &stapre presentes en las

entrevistas:

(...) Bueno, también habia algo que comentaba H.FENDESU A.C. y PSSM A.C.] hace un
rato. Si, es dificil y es un poquillo complicadplai cuestion de los recursos; porque hay afios que
bueno te dan, ya andando en este ambiente est& Uaocexpectativa de si ya SAGARPA,
SEDARPA o CDI ya abri6 sus ventanillas y hay queeh@oda la paqueteria y todos los requisitos
para meter los proyectos y si hay afios que si adasidibien en el aspecto de que si ha habido
ayudas y recursos para los compafieros. Pero tarhhidrabido otros afios que si nos hemos
quedado chiflando en la loma. También hemos tratedmantener ciertos topes de produccién,
que lo vemos ahorita en el vivero, para, este, [gaa@&uestiones que hay que seguirle todos los
afios. Aungque no tengamos recursos, pero, buen@emg que, incluso, ha llegado sin programa
y sin nada y dicen, miren, necesitamos frijolilligcesitamos tepejilote, necesitamos chocho v,
bueno, ¢drale, aca se lo damos. Ahi lo tienen. Clinftacemos, 6rale, tratamos de ir librando y
gestionando los escasos recursos para manteneelwixero e incluso el logotipo del subcomité
es un arbol con un corazon. ¢ Por qué?. Porquearbves el corazén del proyecto (...) (J.F.C.G.,
28-08/2012, Ocotal Grande).

En la Ultima década, ademéas de gestionar el Plaa lza Restauracion y
Conservacion de las Cuencas de la Sierra de Sarta, MECOTUX ha realizado otras
acciones de indudable importancia. Asi, en 200@c®Eporo alprograma de Cuencas
y Ciudades del Fondo Mexicano para la Conservaciéria NaturalezgFMCN) y de
la Fundacion Gonzalo Rio Arronte (FGRA). Este paoggt promueve la gestion del
pago de servicios ambientales por parte de losriosudel agua de las ciudades que

aportan fondos para la realizacion de actividagegedtauracion ambiental y ecologica
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que, a su vez, constituye una fuente de ocupaahioradl y de ingresos econdémicos para

las comunidades indigenas y campesinas.

Para DECOTUX, las ventajas del cobro de serviciobiantales a los usuarios
citadinos del agua es triplambienta] en el sentido en que se conservan o recuperan
areas forestadas, recursos hidricos y ecosisteengimd valorecondémicaen la medida
en el trabajo de restauracion y/o conservacion emtdli es justamente retribuido a los
campesinos locales; wocial en tanto que contribuye al fortalecimiento deidte
social con una perspectiva ambiental integral yesuable desde la gestion colaborativa
intercultural, compartida con el resto de las atigas que tratamos en este capitulo.

Sin embargo, como se deduce de las entrevistasessategia no esta exenta de
conflictos, en la medida en que agudiza las teesigque han caracterizado la relacion
entre las ciudades y las comunidades, y que tieeigen en la inconformidad de éstas
ltimas por la extraccion de agua sin reciprocidpeb tratamos en el siguiente epigrafe
(apdo. 4.1.4).

Hace tres afios yo queria vender mi parcela porgaengcesitaba una lana. Me daban 400.000
pesos por las 15 hectareas. Yo consulté con misasgioera viable vender o no y ella me dijo:
aguantate tantito, lo mismo viene algin proyegiito ahi y hay para comer. Nos aguantamos un
afio, cuando lleg6 lo de la reforestacion y la wgsi@on ambiental. Ahorita le digo al ingeniero
que una sefiora de Minatitlan me ofrece 2 milloreepabsos por mi parcela. Ahorita lo que pasa es
gue la gente, mucha gente, me ha preguntado que esta el proyecto que si sale para comprar
el maiz y yo les he dicho que si, que es una \ep@ja mi, que los tres afios que estoy con lo de
la reforestacion con eso mismo de mi salario congbmmaiz para toda mi familia. Mis hijos, mi
esposa y yo trabajamos aqui y entonces ganamagsanteade ese recurso para comprar la comida
y comprar el maiz para todo el afio (W.D.G., 28/08%2 Mazumiapan Chico).

En 2010 gracias a la buena imagen lograda conabhjtv realizado, la FAO
incorpor6 a esta organizacion como Agencia de Dasar Rural para la
implementacion del Programa Conjunto de Agua y &amento. CICATH participo
también de este reconocimiento generando una pstgpde gestion territorial en la cual
las propias comunidades organizadas en cooperai®dan las responsables de la
administracion de los fondos recibidos (véase apdod.).

Por altimo, y en cuanto al balance que hasta el embonse puede realizar de esta
experiencia, sin duda uno de los resultados ma®seal es la conformacion de
CICATH y lo que este comité significa en un contegtonomico y politico neoliberal
de desarrollo, en términos de: 1) abrir a los @simws la discusion acerca de como
desarrollar una agenda ambiental; 2) construir asiesstructuras de participacion

colectiva; 3) reconocer las distintas instanciagpdder politico (municipal y ejidal)
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como condicién béasica para el desarrollo de egfieeconsensuadas; y 5) crear un
didlogo constante entre diferentes perspectivaturalgs y diferentes valores para

lograr un modelo alternativo de manejo y gestidétoderecursos naturales.

4.1.4.- Ecologia politica y cooperativismo interconitario: CICATH

Dentro del mismo marco de compleja y conflictiviacen entre campo y ciudad
en torno a la extraccion de agua impulsado por DBXQ y, sobre todo, desde el
proceso organizativo que ésta implementé mediamkenetodologia de investigacion-
accion, en el afio 2005 las autoridades de las ddanes indigenas campesinas de la
Sierra de Santa Marta constituyeron el mencionadmit@ Intercomunitario de

Cooperativas Agroforestales de la Microcuenca TapazHuazuntlan (CICATH).

A través de CICATH estas comunidades decidierom esfuerzos para iniciar
una gestion integral y sustentable de sus recurahgales, mediante una propuesta
presentada a las distintas instancias de las aslmaiciones estatal y federal. La
propuesta originalmente planteada recogia tantcaddas sociales (escuelas, salud,

infraestructuras viarias, etc.), como productivasnpientales:

Ahorita ya son cooperativas. Antes eran 11, ahoy#ason 14 cooperativas, legalmente
constituidas. Dependiendo, por ejemplo, en el nipimae Tatahuicapan de Juarez habia como
600 beneficiarios, en la comunidad Plan Agrariolt@m habia bastantes. Entonces habiamos
hecho la cuenta que éramos casi como 900 ben&&igue estaban dentro de las actas
constitutivas, entonces ellos eran los represesgamor ejemplo, de la comunidad de Benigno
Mendoza habia 6, pero ellos eran los representpatasque procuraran y bajaran los recursos de
los demas y a ellos les llegé para trabajar lcadezbnas riparias, los manantiales, los derrumbes y
todo lo demas. Entonces todo eso hizo pues qyerioales se le pagaran a la gente y a la gente se
le dio el alambre, las grapas y los jornales eseflogro mas grande que tuvimos que habia gente
que se iba a ir, que iba a emigrar lejos, y coa sstquedaron a trabajar porque en sus mismos
terrenos se les dio el recurso, se les dio el mhteellos trabajaron y, de hecho, ahorita todavia
les tenemos hay, pues existe el trabajo. Entoreesieque fue muy importante. A veces hemos
pasado por muchas cosas y muchos problemas y esw,ap final, la organizacién ha ido
creciendo y sobrevive (M.O.Q., 18/10/2012, Tonatgpa

En el afio 1984 se habia construido, en la conflaaihe los arroyos Texizapa y
Xonoapan, en la Sierra de Santa Marta, la predantgpotabilizadora Yuribia. Esta
infraestructura provee practicamente la totalidadagua para el abastecimiento de las
ciudades de Coatzacoalcos y Minatitlan, entre agrasdes aglomeraciones urbano-
industriales del sur de Veracruz. Desde la consitbucde la presa, las comunidades
indigenas campesinas de esa zona opusieron res@astiemandando beneficios sociales

en reciprocidad:
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Las diferentes percepciones sobre los derechos sslbagua han generado una relaciéon de
“sobreentendidos”, basada en esquemas de relagliiita que han perdido su vigencia, que no
ha mejorado las relaciones entre los actores pafes, y no ha evitado ni contenido el deterioro
ambiental y la pérdida de calidad y cantidad ded§uR.G., 27/08/2012, Huazuntlan).

Las instituciones gubernamentales se negabanléaiaestas demandas indigenas
bajo el argumento de que el articulo 27 constinali@stablece que el agua es un bien
comun. Las diferentes percepciones sobre los deseaterca del agua solo pudieron
ser conciliadas mediante un acuerdo de reciproadaavés del cual, las comunidades
indigenas de la Sierra de Santa Marta obtendriemrses y servicios (escuelas y
caminos, clinica de salud, red de distribuciongleaaetc.) para su desarrollo.

La reiterada falta de cumplimiento de este acudal@usencia de espacios de
participacion y de mecanismos de transparenciagcambd las distintas prioridades de
los actores sociales generaron conflictos, insdgdds en el abasto de agua a las
ciudades y un problema permanente de gobernab#idadargo de estos mas de veinte

anos:

Yo estoy muy inconforme con la situacidon actualqoer el gobierno ya no apoya al pueblo

indigena, quien estamos manteniendo aqui lo qudosobosques y los manantiales. Si usted,
Jesus, se va de aqui rumbo al ejido de Mazumidapda,esa serrania, mire, usted vera como hay
aguajes [corrientes impetuosas de agua], pero gueén?. Por nosotros que ya no lo estamos
destruyendo, somos quienes lo estamos manteniendégapdolo que crezca. Pero ¢con qué nos
pagan?. Con nada. Y ¢quién se gana el dinerodli#rgo que cobra la luz. Es como comision

gue a nosotros nos cobra la luz y si no pagamofarmstan y entonces nosotros tenemos también
ese derecho de que nos den porque mantenemos &l(gD.G., 22/10/2012, San Pedro de

Soteapan).

En efecto, la construccién del acueducto del Yarilsi mediados de los afios
ochenta, se habia llevado a cabo tras la firmandgcuerdo mediante el cual el Estado
federal y el gobierno de Veracruz se comprometianomastruir y garantizar el
funcionamiento de una escuela primaria y de unanrskgia en la comunidad de
Tatahuicapan. Desde entonces, las instalacionesitlarocupadas en varias ocasiones
y el suministro de agua potable fue cortado comdionéde presion para exigir el
cumplimiento de las promesas relacionadas comahéiamiento de equipamientos e
infraestructuras basicas en las comunidades seresmeeciprocidad a la finalizacion de

las obras, como, por ejemplo, la remuneracion sienaestros de escuela:

Tomen Yuribia y nosotros vamos a Platanillo [priatimanantial que abastece a la presa] y el
Gobierno de esa manera va a tener que actuar.é>gogles digo que al gobierno si le pide uno a
las buenas no lo da. La verdad, no lo dan. Y ydide esto porque yo trabajé 19 afios con el
Consejo Regional de Productores Cafetaleros. Hayeonrso para el sector cafetalero para
levantar la cosecha para fertilizar las plantasp peinca nos lo dan a la buena. ibamos a las
Comisiones y nos decian: espérense tantito, paroanoo los dieron. Llega el tiempo y no hay

recursos. Ya cuando nosotros lo veiamos dificimas y tomamos Platanillo y entonces si
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vinieron los helicépteros, patrullas, todo el egércno. Ya hemos ido miles de ocasiones. Aqui
esta toda la gente, miles de personas que nososstams y decimos: matennos si quieren para
que ya no volvamos a calentar la cabeza al gohiefred gobierno tiene que actuar. Y siempre
hemos actuado de esa manera. Y yo les he hablé&digo ahora si, es de nosotros, estamos
trabajando, tenemos la muestra y no lo estamo®rudi flojamente, porque el que lo pida
flojamente tienen derecho de que desde el gobimres apoyen W.D.G., 22/10/2012, San Pedro
de Soteapan).

En 2006, tal y como ha venido aconteciendo sucesaée en afios posteriores
hasta 2015, se movilizaron alrededor de 500 famjilialurante varios dias instalaron un
campamento cerca de la planta potabilizadora déMuinterrumpieron el suministro
a las ciudades de las llanuras adyacentes del &Wedacruz, para reafirmar sus
derechos sobre el agua y renegociar un contratéasacautoridades. Sin embargo, estas
movilizaciones no dejaron de ser puntuales y seumscribieron a reivindicaciones

especificas.

Estos campesinos indigenas serranos se sient@midaisiente muy agraviados
por las diferentes y seculares intervenciones d¢ehd® mexicano sobre el agro. Al
mismo tiempo, son conscientes de la acuciante wwecesle integrarse dentro de
organizaciones de ambito local, caso de CICATH,@fonmas de resistencia y presion
ante las distintas instancias gubernamentaleslparar por cuestiones como: conseguir
mejoras inmediatas en sus condiciones de vida palesy familiares y comunitarias; la

proteccion, conservacion y valorizacién de susmasinaturalés®

Este caso pone de relieve el debate sobre lartitathy las formas de gestion y
conservacion de los recursos naturales, sacandolu Inuevamente las tensiones y
resistencias indigenas a la hegemonia del modskrrddista neoliberal causante de la
deforestacion propiciada por politicas publicas iamtalmente erréneas (véase capitulo
[ll, apdo. 3.6.), agravadas por desastres natucal@® las intensas lluvias tropicales de
2006 (la “tromba”) que generod dafios cuantiososl| éeregtorio y afectd gravemente a
parcelas productivas e infraestructura de abastaglen para las ciudades. Estas
tensiones, que estan en el origen de este comit@asino, se han generado en la
interaccion entre la conservaciéon de los recurstigrales, la l6gica de funcionamiento
de los mercados y la necesidad de mejorar las conds materiales de vida, por

ejemplo a través del pago por los servicios amalest Es importante no perder de

113 Es necesario recordar el papel que han desempedéstds conflictos en la conformacion y
movilizacion de las organizaciones campesinas @&edaa de Santa Marta, caso del rechazo al proyect
de plantaciones de eucaliptos encabezada por acadermtelectuales y activistas del PSSM (véase
capitulo Il, apdo. 2.3.3.); y mas recientementendgativa a pagar el suministro de la electricidad
producida a partir de las corrientes de agua degi@n, entre otras diversas.
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vista que los municipios indigenas participantesdido clasificados entre los de mayor
marginacion en el pais, y que los recursos dispesjilvistos desde ambitos urbanos
como urgentes de conservar, constituyen mediosddede muchas de estas familias
frecuentemente en condicion de extremas pobreka.irgplica que el cambio de uso

del suelo requiere estrategias de sostenimientedeaico y de vinculacion de todos los
actores involucrados, visibilizando las practicesdpctivas y culturales locales. De ello

son plenamente conscientes los propios campesinos:

La verdad antes que nada yo le agradezco poramiarYo sé que no es nada facil estar y andar
aqui porque si se da cuenta el cambio climaticoitzhes muy espontaneo. Bueno, mas que nada
yo sé que no es nada facil estar aqui, yo lo sgugoyo he estado aca arriba en el vivero muchas
veces antes durante el tiempo que he estado aquésYdigo no es nada facil. ¢Por qué?. Porque
todavia hay muchas cosas que no hemos podido Ibgcar. ¢Por qué?. Por la falta de apoyo.

Nosotros hemos tratado de hacer varios proyectas pesgraciadamente, todos los proyectos,

como quien dice, no salen al cien por ciento (J.D1&10/2012, Tonalapan).

Desde CICATH se discuti6 ampliamente para precsglanteamiento que se
haria al gobierno municipal de Coatzacoalcos, cyecldo que negociarian sélo en
caso de proyectos viables y del interés de lasadieslen relacién al agua. Los aspectos
sociales de la problematica comunitaria se gegfi@mgor otras vias. Se comprendio
también, que habia problemas cuya solucion no atdhucién de los gobiernos
municipales de las ciudades. El propio Comité amrsila necesidad de un analisis de
la situacién del agua en sus territorios como plioeiento para elaborar propuestas.
Asi, la realizacion de un diagnéstico serviria pagspaldar proyectos de desarrollo
sustentable relacionados con la conservacion ded.afydicionalmente se presentaria
una propuesta de espacio de participacion, amphiadel Comité con el resto de los

actores involucrados, y de administracion de recupsra el desarrollo.

Esta propuesta de gestion territorial generadaQy@ATH, en coordinacién con
el equipo asesor de DECOTUX, ha marcado las pa#tes una posible restauracion

socioambiental de la cuenca con la participaciéecth de las comunidades:

Desde el inicio de nuestra intervencion buscameaslguelaciéon conflictiva en torno al agua se
convirtiese en una oportunidad para ambas partesuiesidades proveedoras y usuarios del agua).
Con el gobierno municipal 2000-2004 del joven mipgic de Tatahuicapan, a través del
mencionado proyecto IDS-1IIS-UNAM y el programa Mmnéntegrado de Ecosistemas (MIE-
GEF), se inici6 un proceso de asesoria en difeseatabitos (productivo, organizativo, de
planeacién, etc.) con la finalidad de conocer E®ateristicas de la relacion entre los actores y
asesorar un proceso de dialogo entre ellos. Eidlelgh con el presidente municipal en funciones
y su equipo se fue desarrollando una propuestanedogumento estratégico llamado “Una
estrategia para la sobrevivencia comun: el aguanglacion entre Tatahuicapan, Coatzacoalcos,
MinatitlAn y Cosoleacaque, Veracruz”. En este dambm se conceptualizaba como “Inversion
para la sustentabilidad” los recursos necesarioes figanciar proyectos para la restauracion de la
subcuenca y para resarcir el rezago en los sesvigs#&sicos en la zona indigena (C.R.G.,
22/10/2012, Tonalapan).
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La propuesta llevada ante el Consejo de la cueslcaadCoatzacoalcos planteaba
que parte de los recursos provenientes del pagoselelicio del agua por los
consumidores urbanos podrian ser aportados parafam fondo para financiar tales
inversiones. El ayuntamiento de Tatahuicapan (ZWB}) proponia que el recurso
negociado no fuera invertido directa y discrecioraite por las ciudades, sino que el
50% ingresara en las arcas municipales bajo unrdeurgtermunicipal de transferencia
de recursos como inversion para la conservacionadeh, de tal manera que el
ayuntamiento indigena impulse sus propias estesede desarrollo social y obra
publica (sustentabilidad social):

Desde el comienzo de todo esto estamos planteameldog usuarios que mensualmente estan
pagando el agua creo que 80 o 100 pesos mensitplesa que se destine 10 pesos de cada toma
para el municipio de Tatahuicapan. Tiene de 60andiD0 mil usuarios. En cinco o seis afios, con

esta aportacion se podria fortalecer esos mantdfesss. Es el planteamiento que le hacemos.

Bueno ellos nos responden eso no es asunto de @lieshay unas normas, que esta la Comision
Nacional del Agua. Siempre nos han respondido gqsotros tenemos que canalizar nuestras

peticiones canalizar en la Camara de Diputados.(@803/2013, Tatahuicapan) ex-presidente

municipal de Tatahuicapan de Juéarez).

El otro 50% se proponia que fuera administrado yorfideicomiso para la
restauracion ambiental de la cuenca con represéntaulltipartita, con representantes
de comunidades de la subcuenca, de usuarios, @mismgps operadores de agua,
autoridades municipales y asesores. Este fideicopnaptaria otros recursos, tanto los
del programa de Pago por Servicios Ambientales (ApAe la Comision Nacional
Forestal (CONAFOR) como los que pudieran aporteasoinstancias. El fideicomiso
debia ser un espacio representativo de los distintereses de los diferentes actores y
de monitoreo de las inversiones de acuerdo a um géa desarrollo regional; Sin

embargo,

A la gente a veces se le va el animo a los zapatos dicen. Mira M.O.Q., ya tiene tanto tiempo
gue yo tengo los arbolitos y ahorita las areagiapay ya hace cuatro afios que no hemos podido
darle mantenimiento porque no ha habido recursestdy el 1% hay y esta guardado y se lo estan
gastando y quien sabe lo que estan haciendo yepdim que fueron creados el Agua-Bosques-
Cuencas y el Fidecomiso, si no existen recursa@sarple que hemos llevado proyectos que era la
condicién para que ellos nos dieran recursos yosdas dan. Entonces el mundo esta de cabezay
los que vemos todos los dias la realidad y la wgimon la gente pues queremos hacer algo pero
no podemos (M.0.Q. y J.F.C.G., 18/10/2012, Tonalppa

Por el desinterés de la nueva administracion mpaligie Tatahuicapan (2005-
2007) en la gestion participativa, el trabajo tgque ser reorientado hacia la cuenca alta
donde ya se habian realizado trabajos de diagnds#dicipativo y de ordenamiento
ecologico comunitario. Es asi como se integré6 e€CAJIH con su propuesta de
desarrollo (cfr. Anexo V) y de estatutos y un reggato de un fideicomiso para la
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subcuenca, que fue llevada a las asambleas deoln#éS Municipales de Desarrollo
Rural Sustentable (COMUDERS) de los tres municipip®e integran la cuenca,
Tatahuicapan, Mecayapan y Soteapan. Empero, lasdades no aceptaron recibir el
documento alegando que no estaban facultados parbirruna propuesta de tal
naturaleza. De esta manera, el Comité tuvo queerdar sus esfuerzos hacia la
busqueda de un dialogo directo con el gobierno omaldi de Coatzacoalcos. Dado que
historicamente la negociacion se habia centraddaenabecera, Tatahuicapan, la
participacion de las comunidades de la parte @téadtuenca habia sido marginal. El
Comité vio la necesidad de gestionar de maneraniz@@da mas recursos para la
conservacion ambiental que pudieran beneficiarotaamt las ciudades como las

comunidades:

Yo creo que a la gente le ha caido el veinte y @oiamsotros vamos a Coatzacoalcos y la gente
nos dice Ustedes son los que nos cierran la ll@veagua alla arriba. Pues nosotros no somos
guienes cerramos la presa, somos un grupo apaetealifu arriba estamos trabajando, los que
cierran la presa estan en Tatahuicapan tieneresgsipoliticos, se les antoja algo cierran la presa
y al ratito esta el gobernador aqui, tiene queryaems va a dar dinero vamos a hacer calles,
alumbrado publico y hacer escuelas. Y nosotrogtentbs y eso a nosotros en que nos beneficia,
el que pavimenten una calle o que hagan una es@uddagente de aqui arriba no le beneficia en
nada porque para ellos ni un peso hay de lo gdarle Tatahuicapan cuando ellos cierran la presa
y todo, para nosotros nada, pero si se llenanda alicen es que aqui para reforestacion si va a
ver. Mentira es para la bolsa de ellos, para ldigms que manejan la situacion de conflicto, no.
Pues yo si que pienso que la situacion de lasigaditienen que cambiar (M.O.Q., 18/10/2012,
Tonalapan).

Por su parte, el Fideicomiso A-B-C- (Agua-Bosquesiitas) debia ser un
espacio representativo de los distintos interesdegddiferentes actores y de monitoreo
de las inversiones de acuerdo a un plan de ddsaregjional. Es importante sefalar
que, en los hechos, en los Consejos de las regitid®logicas soOlo estan
representados los usuarios del agua (industrigégsgderos, etc.) y no los proveedores.
La respuesta del secretario técnico fue contundeste asunto no competia a este
consejo sino a la Comision Municipal de Agua y $amento de Coatzacoalcos y de
Minatitlan. Tal respuesta desanimé a la gente d€ATH, pues era una situacion que

en su relacion con las instituciones publica séedypstéricamente de forma recurrente:

Tiene que haber cambios en las politicas, aungsetms nos hagamos abuelos 0 nos muramos.
Tal vez no lo vamos a ver nuestra generacion perrgo que si insistimos y empezamos a decir
“esto esta mal”. Es como aquel que dice esto eataaqui en las politicas de gobierno algun dia
nos van a oir y yo no sé si tengamos que hacelamiop, si irnos a la Camara o ir a alguna parte
pero esto tiene que cambiar de alguna forma yngotéa esperanza, porque no es posible como la
inequidad, como existen recursos para todas lasgopara lo forestal, para lo ambiental que es
tan importante no hay nada. Este, es a cuenta. go6&sslan algo es una miseria que no le alcanza
para nada a la gente. Y la gente nos lo reclama.ldéNbecha en cara y dice: Mira tengo mis areas
riparias, tengo mi manantial y llevo tres o cuafims que no me llegan recursos, que nadie me
llega nada. A veces eso nos pone entre la espidpayed y pues tenemos que buscar recursos y
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no les prometemos, si no simplemente que vamos@huwamos a tratar, vamos a intentar pero
las politicas y la poca seriedad de los politictes)os diputados y de todo lo que existe alld nos
afecta principalmente mas a nosotros. Porque eles bien, tiene su quincena, tienen su salario,
tienen sus prestaciones, tienen su seguro, tiemkn hasta se suben el sueldo a la hora que ellos
quieren. Y si se van, les dan viaticos y les pdgasta para darle de comer al perro, pero aca a
nosotros nada. Entonces vemos como la desiguatdexbmica en el pais existe y es real, Usted lo
ve, nosotros lo sentimos y la gente nos lo hacetodos los dias, entonces si, ¢que podemos
hacer?. Pero yo si tengo la esperanza de que @&stioie; que las politicas publicas cambien. Yo
quisiera que existiera un proyecto que cada des, rireses los comparieros fueran cada mes y
retiraran un recurso con sus tarjetas y entondes €ijeran: “ah, si bueno, restaurar si da,
reforestar si da” (...) (M.O.Q., 18/10/2012, Tonalapa

Dado que histéricamente la negociacion se habitacknen la cabecera y que la
participacion de las comunidades de la parte atdadcuenca habia sido marginal,
CICATH vio la necesidad de gestionar de maneranizgda mas recursos para la
conservacion ambiental que pudieran beneficiarotaat las ciudades como las

comunidades:

A veces la politicas gubernamentales publicas pddisicas ambientales pues no van encauzadas
a la realidad de las comunidades porque éstas yarfaase crean en un escritorio y aca con la
realidad de la gente pues ya empiezan los confroetdos, no; y lo que tratamos nosotros no es
de adecuarlos pero si de tratar de llevar cientzali cierto plan de manejo aqui en la Cuenca para
gue siga ampliandose el trabajo que ya se ha eapeEhafio pasado y desde el 2009 se hizo un
proyecto PEF del Presupuesto de Egresos de ladesdlery entonces se hizo como pago Unico
servicios ambientales y entonces metimos 5.20CAtesad, o sea con recurso de la Federacion y
entonces la gente estaba encantadisima. Pero heegoimplen sus promesas y no pagan, los
recurso son bajan y entonces si es preocupantdagué@reas que se estan conservando estén
ociosas y entonces sabe qué: que la gente le glies: sabe que: pues yo le voy a meter, este,
machete. Le voy a meter cerilllo. Pues, entoncesnatimos las 7.800 hectareas, o sea, en total,
las 5.800 mas las otras 2.000, pero cuando ya Helga CONAFOR, entonces ésta dice: pues
espérate tantito que yo tengo mis reglas de omeragly entonces le empiezan a meter tijera. Al
final las redujeron y quedaron en 2.800 de las(7.@0de entraron, o sea quitaron unas 5.000

hectareas, de las 22 que entraron (J.F.C.G., 2808, Ocotal Grande)

De este modo, CICATH plante6 nuevamente una serieaationes para la
restauracion y manejo de esta microcuenca quelswa abjeto de negociacion con los
organismos operadores de agua de las ciudadesattzaCoalcos y de Minatitlan y otras
instituciones del gobierno federal y estatal. Cotgmente, este incierto proceso de
negociacion ha vuelto a reabrir los procesos dsteggia no violenta por parte de las

mismas comunidades indigenas campesinas:

De ac4, de la Sierra de Santa Marta, es todo & quga va a parar Coatzacoalcos, Minatitlan,
Cosoleaque, Jaltipan o Acayucan. Es toda aguaiqoe de aqui, de esta region de Santa Marta y
de la presa del Yuribia. Entonces yo hablé coemlasentante de DECOTUX vy le dije organiza el
resto de comunidades que yo organizé a Soteapanpa@gotros estamos bien organizados; solo
falta que como la avispa nos den y entonces elegobiva a soltar, veras como va a soltar. A
nosotros nos toman como gente muy, como le dir@valtosa. Yo he ido con el Gobernador hace
poco y me ha dicho “miré, nosotros es que a Sotelggtomamos como gente muy revoltosa
porque si no se les da, ustedes lo toman...” Y ydide: “pues nosotros tenemos ese derecho
gobernador”... Ahorita nosotros vamos a hacer untpfamo sé si este mes [Agosto de 2012]
porque no nos pagaron 1.700.000 pesos de plan@félee un vivero. Entonces ahorita vinieron
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los técnicos supervisaron y estan las plantas yogadijeron: “ahora no hay recursos”; y ya les
dejamos un plazo que si este mes de agosto noagas pues entonces ya estamos organizados
para tomar Platanillo. Porque eso es cosa nued&ralos productores del agua (W.D.G.,
22/10/2012, San Pedro de Soteapan).

Con esta vision y con una actitud vital de resigtey lucha ante las sucesivas y
seculares coyunturas y entornos desfavorablesdouam hostiles, para los territorios y
poblaciones originarias, estos grupos indigenagpeaimos estan apoyados por el resto
de iniciativas tienen presencia en la region (DEO®,TPSSM, ENDESU, UVI-Las
Selvas, etc.). De este modo, las comunidades indsgeampesinas de la Sierra de Santa
Marta a través de sus cooperativas participanabcoan simultdneamente en el plan de

trabajo ocupando diferentes roles en varios progegiprogramas a la vez.

Este plan de trabajo, que contdé con el asesoramiggtnico y legal de
DECOTUX, se centr6 fundamentalmente en 6 activisatlerestauracién/conservacion
de areas riparias. 2) restauracion/conservaciGmdimientos de agua. 3) Restauracion
de derrumbes. 4) cambio de usos del suelo (de egwapo a agroforestal). 5)
conservacion productiva. 6) regeneracion de vegetan las partes altas y altamente
deterioradas de la cuenca. Sus primeros resultadts, otros, se tradujeron en 750 ha.
reforestadas; 600 manantiales reforestados; 300rdbes restituidos; 250 kildmetros
de éareas riparias reforestadas; 250 ha. de caféneatenimiento; expedicion a la zona

nacleo de la RBLT para induccion de semilla; urevivforestal comunitario.

Desde la perspectiva de que no puede haber redtaurambiental sin
restauracion social CICATH ha logrado en los ulsnadios impulsar alianzas para
incluir el aspecto de desarrollo social (viviendsajud) dentro del Plan de Manejo de la
Cuenca. Es decir, en cierta concordancia con elgelef de la sustentabilidad integral

(ambiental, econdmica y social):

A veces hemos pasado por muchas cosas y muchdsmesh pero al final la organizacion ha ido
creciendo y sobrevive. Ahorita, como les comentabaompafiero de DECOTUX, ya hemos
construido mas de 150 viviendas sociales. Paraéeimo afio habra otras mas y asi seguimos.
Entonces, hay estamos viendo cosas, lo sociataspsion pequefias pero si son importantes. Son
como puntos rojos que tenemos marcados para trall@eacuerdo a que no tenemos muchas
posibilidades econdémicas, pero a veces no teneamsimnguna posibilidad y siempre topamos
con la burocracia, y todos esos obstaculos quepansn ellos, pero hay vamos caminando. Las
instituciones siempre prometen el agua para todesno hay, hasta el rio también prometen
aunque no exista nada mas que solo en los institigmagadgicos de ellos. Pero, entonces yo creo
gue este proyecto va creciendo y aqui estamosyedray cosas que merecen muy mucho la pena
(M.O.Q., 18/10/2012, Tonalapan).
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Figura 21: Campesinagopolucasde una de las comunidades serranas participantesd proyecto
Cuenca Tour* del CICATH y DECOTUX

Sin embargo, y pese a los logros conseguidosesitm de cooptacion por parte
de distintas instancias de gobierno es permanEntecasiones, a través de la imitacion
de estas iniciativas desde proyectos paralelos Idgjoca desarrollistas neoliberales,
como es el caso del proyecto Dos Volcanes.

Dos Volcanes: el proyecto “gemelo” del gobierno

Dos Volcanes es la denominacion de un nuevo proyexiordinado por la
Comision Municipal de Agua Potable y SaneamientoCdatzacoalcos y auspiciado
por el gobernador del Estado de Veracruz, el pridstvier Duarte de Ochda El
objetivo explicito de esta iniciativa gubernamengal “recuperar y conservar los

14 Esta iniciativa se planea para las comunidadéasdeartes altas de microcuenca Texizapa-Huazuntlan
y consiste en un proyecto de turismo sostenibleo-égroturismo comunitario) para el desarrollo y
educacion ambiental de la regién, con especialsénfala conservacion del agua y cuencas, y al nexo
entre el campo y las ciudades. Para ello, en I6gipps meses (previsto para el otofio de 2015) se
pondran en marcha visitas guiadas por campesindstades (figura 21) y el equipo técnico de
DECOTUX y el CICATH, destinadas principalmente adionarios publicos y privados, y a grupos
civiles interesados en conocer el funcionamientoladenontafia para la captacion de agua y las
actividades campesinas para preservar la dispii@tien manantiales y areas riparias.

15 Este proyecto fue dado a conocer en sociedad grneles pompas. Se present6 en el marco del “Dia
Mundial del Agua” y el evento conté con la presande ilustres invitados especiales a la gala
pertenecientes a distintos ambitos de la sociedaxicana, quienes, incluso, dieron platicas sobse lo
objetivos ‘flue se desean y que pueden lograrse, por muy kejguna se vean las metas mientras se tenga
la voluntad para hacerlb(comunicacion publica de Dos Volcanes).
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ecosistemas y biodiversidad de la cuenca TexizaypdaD, principales rios que surten

a la presa Yuribia.

Con las acciones propuestas, idénticas a los wbgetifundacionales de
DECOTUX y CICATH, aseguran sus creadores, se bosaener e incrementar los
servicios ambientales que proveen, y con ello maejta disponibilidad y calidad del
agua para los municipios de Coatzacoalcos, Miaatiff Cosoleacaque. Al mismo
tiempo, segun afirman sus impulsores, desde aftsimricias de la administracion
estatal, se planea generar beneficios para megbravel de vida de las comunidades
indigenas campesinas duefias de las tierras deraau

La disponibilidad de agua en esta region se ha \@deéctada debido a que los pozos han

disminuido su nivel y durante la temporada de #svia cantidad de sedimentos en los arroyos

genera turbiedades que afectan la calidad deldiiqgue llega a la planta potabilizadora, lo que
reduce su capacidad al minimo. Asi surge este proygue busca ayudar a que nuestros volcanes,
principales encargados de encauzar el agua ques t@gl@vechamos, recuperen en la mayor
medida posible lo que a lo largo de mucho tiempoitia perdiendo. Dos Volcanes busca también
involucrar en un proyecto conjunto a la sociedad, @l gobierno y a la iniciativa privada. Con el

objetivo de garantizar una fuente de recursos pegnta para el proyecto, se invitara a participar a

empresas de la region, con lo que se pondra enhmagtFondo Ambiental Yuribia A.C.
(comunicacién publica de Dos Volcanes).

Después de la primera etapa de esta iniciativargab®ntal, que consistié en
difundir informacién sobre sus caracteristicas tiplés bondades, sus impulsores
comienzan actualmente una segunda fase. Apropi@rtioka retérica de las iniciativas
derivadas del PSSM en Santa Marta, Dos Volcanesabizsnbién replicar mejoras
ganaderas mediante técnicas silvopastoriles, ponglude café de sombra y apoyo a la
milpa tradicional, reforestacién, promocion de desdk comunitario mediante estufas
ahorradoras de lefia, asi como proyectos producpigos la elaboracion de productos
gastronOmicos tipicos y artesanias. Supuestam@atesta manera, los municipios de
Mecayapan, Tatahuicapan de Juarez y Soteapan gsdicimman de una notable
generacion de empleos a través de los trabajosfolestacion con especies propias de
la zond™®. Ademas, estéa proyectado la inminente creaciémdgran vivero de plantas
autoctonas, que dejara pequeiio el ya existe eontarddad de Ocotal Grande que es
gestionado de forma comunitaria por CICATH y DECOXIUPara éstas y otras
actuaciones Dos Volcanes dispone de un presupustd2 millones de pesos
(635.183,23 euros segun el tipo de cambio de davisetubre de 2015). Por su parte, el

118 En los informes se sefiala que un promedio de #¥8opas se beneficien con empleo en la
reforestacién de arboles de ceiba, cedro, coaoitde, café, pimienta y policultivos de maiz, frijocafé
y restaurar de esta manera la cuenca hidrolégieahastece a la presa de Yuribia.
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CMAS se ha comprometido a aportar 7 millones de$€370.475, 13) a un Fondo
Ambiental que financiara los programas de refoos&tade Dos Volcanes. La potencial
disponibilidad de recursos y de generacion de emglenstituye un mecanismo
eficiente para atraer las voluntades de campegité@micos locales hacia si:

Va a llegar y les va a ofrecer dinero a todos epgafieros que trabajan en los proyectos aqui en
la Sierra de Santa Marta, y esta gente por muyesangdos que estén con sus proyectos tienen que
comer y mantener a sus familias, ¢no? ... Buenohalyde ellos, los fundadores, gerentes y
representantes legales, técnicos y promotores cangsemas comprometidos probablemente no
lo haran porque son gente muy convencida en lo lipeen, pero otros muchos, todos los
campesinos e indigenas pobres que dicen “ahoriteoy@s llega el recurso”, si lo pueden hacer;
pero de ser asi de ningin modo se les puede cnt@aeso, porque aqui la gente tiene muchas
necesidades vitales que cubrir. Mira, si ellosdram una visién politica mas global y estuvieran
mas representados en la esfera politica y pudaganizarse politicamente y tener representacion
politica la situacion seria bien distinta (L.P.25/08/2012, Tonalapan).

Como se ha podido constatar durante el trabajoadga, buena parte de los
miembros que forman parte de las iniciativas ddagadel PSSM (ya sean beneficiarios
indigenas y/o campesinos; lideres/técnicos/proraesiaianto locales como foraneos;
académicos e intelectuales; activistas, etc.) hagaa de una persistencia y una
tenacidad, derivada del activismo y de la metodalatg trabajo de investigacion-
accion, que les ha permitido resistir hasta hoy pikeo es incierto cuanto tiempo mas

podran hacerlo.

A manera de conclusion, se puede afirmar que kExgim entre diferentes actores
e instituciones gubernamentales y no gubernamaengalendispensable para aprovechar
conocimientos, experiencias y recursos, pero aelaestad plagada de dificultades y
retos como son la dependencia financiera exteanegdptacion politica del gobierno,
los protagonismos, las agendas politicas partiesijay las diferencias de estilos y

metodologias, entre otros.

El ejemplo de CICATH ayuda a extraer algunas caiches de lo dicho hasta
aqui. Para que una propuesta de desarrollo conmm =4 viable debe pasar
ineludiblemente por la apropiacion de las comuredashdigenas campesinas y sus
representantes del proceso y de la direccion dedma. Asimismo implica que actores
externos (ONGs/OSC'’s, partidos politicos, instibneis gubernamentales) sean puestos
en el lugar que les corresponde, como asesoresdscy fuera de las decisiones que
competen Unica y exclusivamente a los pobladoresudeerritorios. Que desde estas
instancias se respeten sus contradicciones y sysaprmaneras de enfrentarlas y

resolverlas. Y, que faciliten la adquisicion detades y herramientas que les ayuden a
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perder el miedo y la sumision frente la avasallactéud del poder. ¢ Como negociar de
igual a igual si uno es visto como subordinadol®. iiplica también el reconocimiento
del CICATH como instancia regional constituida pmatos los actores locales y, por lo

tanto, una redistribucién de ciertas funcionesatiep, lo cual todavia se ve lejano.

De este modo, si el argumento sobre la posibilidadérdenes econdémicos
posliberales, poscapitalistas, posestatistas ydogsarrollistas “es hasta ahora mas un
argumento sobre su potencialidad (en el campo dertleal) que sobre cdmo son las
cosas en realidad”, los ejemplos analizados en @agidulo ayudan a pensar cémo
podria ser otro modelo de desarrollo. Es en estpacis locales donde, como sefala
Escobar (2010: 46-47) “no solo se incuban, sinosguexperimentan y analizan nuevos

imaginarios e ideas acerca de cOmo re-ensambéarcio-natural”.

4.1.5.- Agroecologia y empoderamiento: ENDESU A.C.

Espacios Naturales y Desarrollo Sustentable A.€ afkelante ENDESU), es una
ONG fundada en 1995, por Josef Warman Wrij y Clabdonroy*’, con la misién por
un lado de conservar y promover el uso susten@blds recursos naturales con la
participacion de toda la sociedad, y por otro, Bomecesidad de profesionalizar las

labores de conservacion en México a través de mgdmhovadores y nuevos enfoques.

ENDESU es fruto de la suma de esfuerzos entre lprema privada y
organizaciones de la sociedad civil; ésta es ptebante la caracteristica mas evidente
gue diferencia esa iniciativa de las presentaddsriaomente. Ello ha permitido
construir, como veremos, ciertas alianzas esticégiPor un lado, estos proyectos
permiten a la empresa privada fortalecer las r@h@s con las comunidades en las que
operan, y “a cambio” éstas ofrecen a las familiag given en las ANP ciertas
oportunidades para conservar los ecosistemas yroisaalternativas ocupacionales
sustentables en las comunidades.

Bajo este modo de financiamiento, ENDESU desarrdieersos programas y

proyectos en mas de 15 Areas Naturales ProteghddiBs) situadas desde la Peninsula

17 A comienzos de la década de los noventa, el Befd&arman viajé a Costa Rica donde conocié los
proyectos de turismo sustentable que se estabauntajelo en el pais centroamericano. La inquietud
generada por dicho viaje se extendio a otros codalooes cercanos suyos, caso de Claudia Monroy, con
quien trabajé en los primeros proyectos orientadosla recuperacidon de espacios naturales;
posteriormente, ambos fundaron lo que es hoy ENDESU
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de Baja California hasta la Peninsula de Yucataesty presente en cuatro ANPs de

Tamaulipas, Veracruz y Tabasco (figura 22).

Figura 22: Programas y proyectos de ENDESU A.QVérico

espacios naturale
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i 40

Fuente: ENDESU.

En la Sierra de Santa Marta las actividades de ERDEe iniciaron en el afio
2009 a raiz de un acuerdo de donacion con PEMEX lparealizacion del proyecto
Educacion ambiental y restauracion forestal en &asas naturales protegidas del
Golfo de México: Subregiéon Planicie Costddr. Anexo VI). Este proyecto centra su
area concreta de intervencion en la zona del volanta Marta, mediante la
reforestacion con especies locales, el manejothirde acahuales con la siembra de
productos forestales no maderables y maderablesgl ymanejo de sistemas

agrosilvopastoriles integrales:

Concretamente, la actividad principal desarrolladda Sierra de Santa Marta es
la produccién de leche para venta local. Esta gemey en dia mayores ingresos que la
actividad tradicional, debido a la recuperacionmidto mediante un manejo integral y

sustentable:

Por lo menos estamos tratando de no aplicar hdebi&l afio pasado lo que hicimos fue arrancar
las malas hierbas mediante chapeo con machetedgraziaa idea era que mucho de ese pasto que
tenemos en esa franja nos iba a servir para estalilras areas de potreros, donde tienen potrero
pero tienen un sobrepastoreo. Porque, le digo,ialgortante es este asunto de que tanto dafio nos
han hecho lo quimicos para que sigamos utilizandiados, técnicos y campesinos, ya tenemos
la experiencia. Ademas, también hemos probado a@raregl pasto insurgente con plantas
mejorantes y limpiadoras locales como la picapi@nsa, que desde siempre han conocido y
manejado muy bien los campesinos de la Sierra .[lH.R8/10/2012, San Pedro de Soteapan).
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Por otro lado, ademas de Ila generacion de ingrelss sistemas
agrosilvopastoriles también contribuyen de manastascial a la conservacion de los
servicios ambientales. En el caso de Los Tuxtlag yierra de Santa Marta, la
percepcion de los productores a este respecto raugsé la cobertura vegetal, la
presencia de aves y la erosion del suelo son losipales servicios mejorados. A su
vez, la apuesta por la restitucion de la conedividntre los ecosistemas naturales, que
aun presentan estados razonablemente buenos dewamién, no descansa entonces en
la continuacion indiscriminada de los esfuerzosreferestacion, tal como se han
llevado a cabo hasta la fecha en este lugar. PHBREEU el reto estd en construir
procesos de apropiacion social del entorno queiedaa la riqueza natural (bio-

diversidad, servicios ambientales) en riqueza ewacedy social:

Entonces, por lo menos ahorita con lo que hemolschean 81 hectareas que estamos trabajando
aqui en Encino Amarillo bajo ese esquema de ma@jsilvopastoril, de raleo, de concienciar a
la gente, porque es facil que alguien de pronta@liegar y tumbar y vende la lefia, no. Entonces
el asunto es lo que vamos a tratar de que vayaertkcconciencia de esto es un recurso de ellos
que lo tienen que manejar ordenadamente, no sa@ara ellos si no también de sus hijos, de sus
nietos que pase a generaciones no. Algo interetamt@én que de pronto se nos pasa estando a
nivel local o la gente, los productores, pierdenvi#a este asunto de que los encinos o los
bosques de encinos no solo te generan lefia, eloadarservicios ambientales, pero también te
generan alimentos (...) (H.R.L., 28/08/2012, Ocotar@e).

Para ENDESU construir un desarrollo rural adecuaddas condiciones
ambientales, sustentable y justo, sin que crezclantiontera agropecuaria a costa de
los ecosistemas naturales remanentes, implica éambiear mercados regionales,
nacionales e incluso internacionales. Para ellalteesmprescindible generar saber y
tecnologia, y robustecer la organizacion socialagzecomunidades del medio rural,

respetando la diversidad cultural:

Le comentaba, con O. el comparfero ayudante erustade la comercializacién, con el Proyecto
Sierra de Santa Marta, al principio cuando inteotm@ asunto de la comercializacion, alla por
2002, lo que nos damos cuenta es que no hay laladrguficiente de palma para poder vender
directamente, para poder exportar. Mira facilmemtla semana puedes estar manejando como
5.000 gruesas y ahora son solo 2.000. Este esumtoa®ero otro asunto importante es el asunto
de la calidad. Logpopolucassomos muy buenos agricultores, muy buenos prodesgta nivel
local, por ejemplo, W.D.G. es muy bueno produciendf®, pero si nos vamos al asunto de la
comercializacién, no somos nada buenos comerameaalgo en lo que lasahuas por ejemplo,

lo que nos han ensefiado que son muy, muy buenaosrciafizando (H.R.L., 28/08/2012, Ocotal
Grande).

Asi, como se desprende de la diversa informacigpirgsa arrojada por el
trabajo de campo, dentro de los procesos de gestibmanejo de recursos
naturales y agrosilvopastoriles, en este espadén esirgiendo ciertas practicas

que podriamos definir como una articulacion eggiete de saberes locales
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indigenas campesinos y conocimientos cientificoib®s muy cercanos a las
nociones dedialogo y/o ecologia de saberey colaboracion intercultural

enmarcadas en corrientes alternativas de(s)coésnél pensamiento.

El manejo silvopastoril desde un enfoque agroecabag

Los sistemas agroforestale®n formas de uso y manejo de los recursos nesural
en los cuales las especies lefiosas (arboles, asbpstimas y pasto) son utilizadas en
asociaciones deliberadas con cultivos agricolasncacimales en el mismo terreno, de

manera simultdnea o en una secuencia temporal:

Yo cuento con un terreno de 9 hectareas. Entoreg®t7 hectareas de empastado donde
andan 11 animalitos y en 2 hectareas yo tengo selotwafé. Primero reforesté. Tengo un
manantial. Sembré plantas y todo y ahora le mééi parque yo estaba limpiando pero no
tenia nada mas que puros arboles y pensé yo emasterdafé y otras plantas que me dio el
Ingeniero. Y éste, asi voy. Entonces ahorita sembsaarbolitos alli donde estan las 7
hectareas y luego meti pasto de corte de maraf&tynos los arbolitos de guasimo y
leucaena. Le metimos la mitad, entonces ahoritastedtos arbolitos, que sembramos cada
dos metros, dos metros de distancia, porque alfioese vamos a meter el ganado, nada
mas que ahorita lo estoy dejando que crezca pa&aquo arranque [el ganado]. Ya tiene
dos meses que los planté. Ya cuando tenga seis mesdos planté ya los pienso meter [el
ganado] en ese corral donde sembramos el guasitaolgucaena que es mi banco de
proteinas. Ahora en mi parcela hay agua, maddfa, fgoteinas y mis animales (ganado de
ahorro) en 9 hectareas. Si, tengo todo lo que itecpara mi sustento (E.V.V.,
18/10/2012, San Pedro de Soteapan).

Las técnicas agroforestales son utilizadas en megiale diversas condiciones
ecologicas, econdmicas y sociales. En regiones suglos fértiles los sistemas
agroforestales pueden ser muy productivos y sddésniigualmente, estas practicas
tienen un alto potencial para mantener y mejorapraductividad en areas que
presentan problemas de baja fertilidad y excesscasez de humedad de los suelos. En
general, la aplicacion de técnicas agroforestalesde® consolidar o aumentar la
productividad de establecimientos agropecuariosagtaciones forestales de diversas
dimensiones o, por lo menos, evitar que haya dagiéal del suelo o merma de la
productividad en el curso de los afios.

De este modo, los sistemas tradicionales de uda tlerra en esta regién han
enfatizado mas en la reduccion de los riesgos sledaechas que en el logro de una
produccion éptima. El deterioro de la capacidadipectiva de la tierra se debe, en gran
parte, a la deforestacion y al uso inapropiadamdedcursos; ésos problemas surgen por

el aumento de la demanda por el uso de la tietr&regimiento demografico, y
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intensificacion de la produccion agricola, entreo@t No obstante, para alcanzar un
manejo socioambiental integral con estos modelogsdgopastoriles es ineludible la

plena participacion y la colaboracion de los pregiampesinos locales:
Ahorita en Soteapan entramos a trabajar también Rwia E.V.V. Es una productora muy

es lo que a mi me da ese plus en lo que estoyritacigorque el productor pone la aportaciéon que
le toca como también es el mismo caso de W.D.G.quiero ser el mejor, yo quiero mi 10.
Porque nos hacen una evaluacién, no. Yo no diguéya esta bien. O que lo que yo hago esta
bien. Y W.D.G. o que no se queda callado le diavaluador: si me tuviera que evaluar como que
calificacién me pone, no?. Bueno, pues como 9,7.ndao no. Yo quiero mi diez. Y ese diez se
va el evaluador y a los tres dias me esta hablpmde dice: sabes que?. Ya reforesté. Y esas son
las cosas que te dan. En el campo si eres comaeal facilitador también vas a encontrar como
buenos aliados en el campo. Entonces esto yo arechg sido el plues (H.R.L., 28/08/2012,
Ocotal Grande).

Desde el punto de vista ecoldgico, el uso de asb@dguminosas) contribuye a
mejorar la productividad y la sostenibilidad metkann aumento en el rendimiento del
pasto asociado o a través de la alimentacion darimsales, que comen fruta y follaje
de los arboles. La economia de estos sistemasraetar&za por la obtencion de
ingresos a corto y a largo plazo. En lo econémagarbpuesta de ENDESU es favorecer

la diversificacion y el aumento de la produccion.

No obstante, el objetivo principal de un sistenhopiastoril es la ganaderia, y en
forma secundaria se logra la produccion de madef@ o frutos. Los animales se
alimentan con hierbas, hojas, frutos y otras patéeks arboles. Se cortan parcelas de
bosque para destinarlas a la ganaderia, se dejpie éws arboles valiosos tales como:
cedro rojo, laurel, guayaba, etc. De esa manesa&@rlmles que quedan en la parcela son

utilizados para ramoneo, sombra y refugio del ganademas se aprovecha la lefia:

Si, tengo todo eso, si, y unos arboles maderahlessgmbré. Ademas, también tengo mis
arbolitos, mis plantitas de café, mi cafetal, dopdeespero que produzca mi café y yo espero
venderlo molido, aunque todavia estan en las glantay chicas, pues apenas hace un afio que lo
sembré. Tengo 20 divisiones en la parcela parastbpeo. Se rota el ganado cada tercer dia. Solo
puro ganado. Puro ganado. Cada tres dias camhpage y asi los voy cambiando y no se me
acaba. Me da tiempo, Cuando comienzo con el erimép ya el ultimo esta bueno para meter el
ganado y, si, me aguanta bien (E.V.V., 18/10/2852, Pedro de Soteapan).

En la Sierra de Santa Marta, se ha podido verifijcer este manejo agroforestal

de los recursos esta produciendo resultados atmetad

Se ha identificado que ademas de los bienes pligdsaajue ofrece la silvicultura
como la leche y/o carne, también ofrece otros ngildes que carecen de un mercado
donde se les asigne un valor monetario. Por ejersplel caso de la disminucion de la

erosion, el reciclaje de nutrientes, la fijacionnitedgeno y menores emisiones de gases
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de efecto invernadero (GEI), los incrementos deéivarsidad bioldgica, el aumento de
la infiltracion y la retencion de agua, y la redoacdel estrés caldrico, entre otros. O
puede ser el caso de una valorizacion de los mathade se realiza esta actividad a

través del aumento del capital ambiental (figura 23

Figura 23: Modelo de los principales bienes y s#pgide un sistema silvopastoril
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Fuente: Avila y Revollo, 2012: 5.

Dentro de estos bienes tangibles o mercadeables bemos sefialado quizas el
principal en esta region es la produccién de lec¢hdravés de un analisis costo
beneficio (valor actual neto) se evidencia que istea silvopastoril es mas rentable
gue un sistema tradicional a partir de un ciertmex®@ de afos; esto también dependera
si dentro del analisis de considera los costos metunidad de esta actividad y los

costos de mantenimiento realizados por ENDESU:

En la comunidad de Venustiano Carranza llevamos afgss trabajando con los modelos
agrosilvopastoriles y, afortunadamente, ya hastpleamse generé. Por ejemplo, un cuate que
andaba trabajando como emigrante en los campodadécp Sinaloa, en la frontera con los
Estados Unidos, ahora anda por aca en la Sieradi& Marta ordefiando y si antes ordefiaba
como 30 litros de leche, ahora con el nuevo maagjmsilvopastoril en sus predios ordefa
diariamente como 80 litros y se gana bien el ststpara toda su familia (H.R.L., 28/08/2012,
Ocotal Grande).

La produccion de ganado bovino de carne es unadadi poco rentable para los
pequefios productores. Una alternativa util y efactha sido el aprovechamiento

agropecuario mediante el trinomio suelo-planta-ahiffiguras 24 y 25). Con ello se
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conserva el medio ambiente, ademas de mejoraaidas tle empleo e ingresos locales y
regionales.

Este, con los modelos riparios y los de los maaka#ilo que se pretendia es que al centro
estuvieran todas estas plantas hidrofilas y hdciera fueran plantas maderables y ya muy muy
hacia fuera, en lo que ya es potrero para el garfadmn plantas forrajeras como la leucaena, el
chipile, el ocoche y otras plantas que ellos miscos®cerilos campesinos localeglie el ganado
las ramonea. Asi, de una u otra manera, es creaodale proteinas para que se suplemente la
alimentacion de la ganaderia. No, si, por qué?jlioes bien bien dificil y hace un rato, creo que
usted mismo o alguien lo preguntaba por ahi, ¢ytoudan por hectarea?. ¢por qué?. Porque
cuando vamos no a ofertar si no a platicar corctmapafieros de las comunidades, incluso nos
sorprende porque ellos cuando ven un cedro o uabacaen automatico ya estan cubicando
cuantos pies de madera ya le salen a una pieza, &bol y eso es traducido directamente
proporcional a dinero (H.R.L., 28/08/2012, Ocotsh«@le).

Figura 24: Predios con parcelas silvopastorilesgirsies de ENDESU en la Sierra de Santa Marta

Fuente: Elaboracion propia.

En ese sentido, se demuestra que el manejo ageopeofrece buenos resultados
ya sea desde el punto de vista econémico y ambianta mediano plazo. Entre los
diversos beneficios ecoldgicos, econdmicos, saigleculturales de los sistemas
agrosilvopastoriles, se encuentran el favorecendgra de la calidad de las aguas y la
diversidad de vida silvestre. La combinacion deeeigs puede transformar a los cercos

vivos en pequefios corredores biolégicos que canteib a la conservacion pues atraen
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animales silvestres, aves e insectos benéficos |aaraustentabilidad del medio
ecocultural. La oferta de productos maderablesoedalns dentro de los potreros puede
contribuir a evitar la deforestacion de bosqueslgas, asi también, aumenta el nUmero
de animales silvestres que encuentran mas refugialingento aprovechando la

vegetacion nativa y los potreros arbolados (fiith

Figura 25: Parcela silvopastoril integral con hgaémadero en el municipio de Soteapan, con el ageyo
ENDESU

Fuente: Elaboracion propia.

Las Unidades de Manejo para la Conservacion de V&llvestre (UMAS)

En relacién al uso de la tierra, se ha observadoequa Sierra de Santa Marta en
la ultima década ha aumentado en el nimero degsregistionados bajo sistema de

manejo silvopastoriles incorporados como UMAS.

Conforme a Robles de Benito (2009: 11-12), las UMASresentan una
herramienta novedosa para ordenar la apropiacidia tdediversidad por parte de la
sociedad mexicana. Antes de su creacién se halbddradgo otras figuras, como los
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ranchos cinegéticos, los cotos de caza, e inchswileros de plantas de ornato, por
mencionar solamente tres de las mas comunes. Et aberado esta conjuncion entre
manejo y conservacion dio lugar a una profunda fivadion en la forma en que el

Estado encara su responsabilidad como garante geerfaanencia del patrimonio

natural de la nacion. En un sentido profundo, eg&va aproximacion debe contribuir a
la democratizacion de la conservacion de la namaalen tanto que incorpora a los
actores sociales -frecuentemente a los menos qmiados- en la toma de decisiones
acerca de qué especies merece la pena aproveat@angy debe hacerse, y abre la
posibilidad de que las comunidades efectiuen precdsa@propiacion del paisaje sin la
participacion permanente, omnimoda y frecuentemesdgictiva y represiva de los

organos de gobierno.

Tras una larga historia de discusiones y contreagtas UMAS nacieron el 5 de
junio de 2000 en el Centro para la Conservacionvestigacion de la Vida Silvestre
(CIVS) de Hampolol (estado de Campeche), con |lsgm@acion de le&Estrategia
Nacional para la Vida Silvestr&En ese entonces se partia, entre otras, der@agarele

que:

a las comunidades o propietarios de la tierra sehéelimitado o prohibido -a través de vedas,

reglamentaciones, normas y controles culturalessvaghar gran parte de los recursos silvestres
existentes en sus predios y defender el dereclomé@io sobre ellos. Esto genero discriminacion

social, segregacion productiva y, en suma, pérdieaa biodiversidad De haberse aplicado

esquemas ordenados de aprovechamiento, regulandaccelso racional a los recursos e

impulsando la corresponsabilidad en el cuidado stes¢ seguramente se hubiera obtenido un
mejor desarrollo y la permanencia del capital ridtu€abe aclarar que esta situacién no es
exclusiva de México, sin embargo, por las carastieds de nuestro pais, es mucho mas clara
(SEMARNAP, 2000).

Ello significa el paso de una gran cantidad dedreas incorporadas a ese modelo
que respeta la biodiversidad y aprovecha el rectasaistico en forma racional.
Muchas veces esta actividad integral sustentabi®gervacion de la fauna silvestre se
combina con servicios de ecoturismo que son ppéiits por mujeresahuas,que
reproducen venados en Pajapan, y por campesindsl descador (Pajapan), que

protegen al venado en sus areas de acahuales.

Como indica Robles de Benito (2009: 7) el propédiltadamental de este
esfuerzo es el de proponer la construccion de @ores bioldgicos que hagan uso de un
instrumento de politica como las UMAS. Por supuesto trata solamente de una
herramienta entre varias, que deben formar partéa deteria de instrumentos que

permitan construir puentes entre areas protegidasdo sentido y capacidad de

274



persistencia a los esfuerzos nacionales de coms@nvale especies, ecosistemas y
servicios ambientales. Se cuenta ademas con eto®) los programas de pagos por
servicios ambientales, o los esfuerzos de restiéurae ecosistemas, de modo que no
se propone aqui una suerte de panacea, sino stéamenelemento de caracter

estratégico que puede contribuir de manera sigiiig a la construccién de un proceso

de desarrollo que resulte mas sustentable.

Baste aqui destacar el hecho de que la construceidas UMAS'® descansa
sobre todo en la puesta en practica de dos esasatedg manejo, claramente distintas de
las que se emplean para la conservacion a travesgiablecimiento de éareas
protegidas, en virtud de que estan dirigidas alefwtm de actividades productivas
diversificadas para las comunidades rurales. Pdéarto, buscan promover esquemas
alternativos de produccion compatibles con el aloddel ambiente, a través del uso
racional, ordenado y planificado de los recursotirabes renovables, frenando o
revirtiendo los procesos de deterioro ambiental rgamdo oportunidades de
aprovechamiento complementarias de otras activedad@vencionales, como la

silvicultura o el ecoturismo.

En definitiva, ENDESU ilustra como los sistemasoagvopastoriles son una
opcion sustentable con posibilidades de ser prasaown otras areas indigenas
campesinas. Pero para abundar adecuadamente emégdizas, a parte de la atencion
de las ONGs, se requiere del apoyo de todas ltenirias y actores involucrados. Son
necesarias voluntades, esfuerzos y recursos, sobteefinancieros, de parte de las

politicas publicas gubernamentales y porqué noitande las entidades privadas.

Como demuestran los proyectos analizados en leaSlerSanta Marta, a pesar de
todos los avatares historicos, los recursos nasirdbcales adn suponen una
considerable y diversa fuente de rigueza (“tela deyonde cortar”) para desde unas
buenas practicas de manejo y gestion de los mismat@s de dar cumplida respuesta a
las ineludibles demandas en cuanto a las necesidédécas de las poblaciones de las

comunidades indigenas campesinas.

118 Bajo este esquema se han incorporado 12.503 UNASé&xico, lo que representan una extension del
19,73 % del territorio nacional.
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V. LECCIONES APRENDIDAS:

BUENAS PRACTICAS PARA REPENSAR EL DESARROLLO

De acuerdo tanto al tema de estudio como a logiwigemarcados para esta
investigacién, a continuacion se exponen, a modefikexiones finales, las principales

conclusiones obtenidas y lecciones aprendidas re&ta tesis.

El trabajo desarrollado ha consistido fundamentatmeen el estudio de un
conjunto heterogéneo de iniciativas y practicasnigEnejo y gestion de recursos
naturales, agrosilvopastoriles, pesqueros y e&itos implementadas a partir de los
afios noventa del siglo XX en la Sierra de Santadm Veracruz (México) por parte
de diferentes organizaciones civiles, en colaboradirecta con la poblacién indigena-
campesina. Inspiradas en el ambientalismo sociaicao, estas iniciativas han sido
identificadas en esta investigacion como ejempltbdenas practicas” en el campo del

desarrollo rural, esto es, integrales, sustentapéticipativas e interculturales.

Para ello, la metodologia utilizada se ha basada anplementacién de métodos
y técnicas de investigacion cualitativa como lagtafia y, basicamente en el compartir
una serie de entrevistas abiertas y semiestrucsiraoh los distintos actores sujetos de
estudio y protagonistas de la transferencia inten@l de saberes y conocimientos. El
abordaje metodoldgico de este trabajo ha tratadmade del reconocimiento explicito
de las relaciones asimétricas y dialécticas qustexxia diferentes niveles dentro del
proceso de investigacion etnogréafica. Con elloasé&rdtado de contribuir en la medida
de lo posible a una antropologia descolonizantesgalonizada, en contraposicion a las
formas de generar conocimiento de corte hegeméodatonialista y eurocéntrico.

Como investigador he intentado en todo momento egti@ transferencia no se
reduzca a un simple acto de concienciacion, siroapnstituya un intercambio entre
dos formas de conocimiento: el generado por lograp locales sobre su propio modo
de vida, y el conocimiento antropoldgico del experxtadémico. Para ello, también ha
resultado esencial mi doble condicién: por un ladofanto que gedgrafo-antropologo,
y por otro, como persona estrechamente vinculadsuado rural agrario, en el que he
vivido siempre como descendiente de varias germraside campesinos de la Sierra de
Gredos (Avila).
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Desde este enfoque epistémico y metodoldgico, yoome a los objetivos de
investigacion propuestos, en el marco teorico ti tesis (capitulo I) se han abordado
los debates antropoldgicos que caracterizan etréisacomo un lenguaje cultural y los
llamados términos “fetiche” asociados a este modwlgemonico. Posteriormente,
hemos identificado y analizado los postulados ddeatos que desde la perspectiva de
esta tesis consideramos “emergentes” en el ddsarrekto es, corrientes de
pensamiento que, tanto en la teoria como en laigprproporcionan un ejemplo de
buenas précticas frente al modelo hegemédnico derrdde convencional y oficial, y
que, a su vez, desde la construccion de determsresjiacios de accidn en torno a estos
modelos tedricos emergentes facilitan proyectostdgvencion a partir de iniciativas
autodenominadas “alternativas” (Narotzky, 2010:)12Xsi, nos hemos referido a
modelos como el etnodesarrollo, las teorias pagakikrno de los bienes de uso comun
(R.U.C.), la ecologia politica, la agroecologiadiélogo y la ecologia de saberes y la
interculturalidad. Ello ha permitido contrastarclanveniencia de un enfoque teorico-
practico que propugna la alianza estratégica derssblocales y conocimientos
“expertos” para contrarrestar los problemas queéaaza los territorios tropicales del
Sur del estado de Veracruz y a las poblacionesogugabitan ancestralmente.

Partiendo de estas premisas, en esta investigaeidran puesto de manifiesto

distintos temas que ilustramos, a modo de resuerelos siguientes epigrafes:
1.- Las politicas de desarrollo rural

En la Sierra de Santa Marta en Veracruz (Méxicéadas de intervenciones de
instituciones gubernamentales y no gubernamentafgeradores politicos y agentes
externos diversos han tenido efectos especifictsesel tipo de relacion que se
establece entre éstos, la poblacion local y el jpangestién de los recursos naturales
(capitulo 1l1). En particular, la actuacién de dis@&s instituciones gubernamentales y su
forma corporativa y clientelar de gestionar losursos destinados al desarrollo, ha
dejado una secuela de dependencia, contraparte gatarnalismo exacerbado, y de

divisiones intracomunitarias en torno a opcionesldgicas-partidistas.

Este modelo se contextualiza, como se ha deseriéb @pitulo I, en un conjunto
de politicas rurales mexicanas que, entre medidelds década de 1980 del siglo XXy
principios del siglo XXI, pasaron por una fase dmmulacion radical, que concierne

al mismo tiempo a su orientacion general, a suetidd y a sus formas de elaboracion
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e instrumentacion. Después de un largo periodo dgartbllo autocentrado e
intervencion estatal dominante en los mercados alse extendié durante medio siglo
y culminé con la crisis del petrdleo de los afiog0l%e sucedié una fase de repliegue
brutal del dispositivo publico, de promocion delctse privado y de insercién
competitiva en los mercados internacionales, qeectironada por la ratificacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (AN, en 1994.

Este modelo de desarrollo ha producido, conjuntéenenun extraordinario
deterioro del medio natural y de la biodiversidadas territorios tropicales mexicanos,
efectos profundos y graves en las estructuras ddianural, al inducir una evolucion
dual del sector agropecuario, que ha conllevadotdsiedisparidades territoriales y
sociales en gran parte del territorio nacional. baschas de productividad y de
desarrollo se profundizaron entre, por una parta,franja de agricultura (tanto familiar
como empresarial) integrada a los mercados vy, parparte, como es el caso de la
Sierra de Santa Marta, un sector mayoritario delesgcampesinos, cuyo porvenir esta

acotado por la evolucion de los mercados de trapdglas politicas sociales.

Este sector de pequefia agricultura familiar, matgiente integrada a las cadenas
agroindustriales, se sitla como la principal vietide las politicas de liberalizacién
seguidas desde hace tres lustros. Pero las raéces dharginacion, como las de la
enorme degradacion ambiental, se remontan a lagngsctecnoldgicas y de asignacion
de los apoyos publicos que fueron adoptadas haamithd del siglo XX. La ola de
ajuste estructural y cuestionamientos del papelEd¢hdo, que llevd a redefinir las
formas de accion publica en el curso de los afi86,1% afectd de manera alguna a las

premisas productivistas del modelo preexistentgedarrollo rural.

A contracorriente de esta evolucidén del modelo eadollo fundamentado en el
crecimiento econémico y el incremento de los nivale productividad, a raiz de la
toma de conciencia del caracter limitado de loansxs naturales con los que cuenta la
humanidad, en México, el afio 2001 marc6 una nuautapen el disefio de las politicas
rurales, con la promulgacion de la Ley de DesarrBliral Sustentable (LDRS). Esta
ley establecia un nuevo marco de organizacion dedign publica, asignandole nuevos
objetivos y haciendo del desarrollo sustentable bheaamienta de integracion y

coordinacion de las acciones emprendidas por fasedies dependencias federales y
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estatales, las administraciones municipales ydtmes de la sociedad civil y del sector

privado.

En definitiva, el paradigma de la sustentabilidatl desarrollo esta incorporado
en las politicas publicas rurales mexicanas deade Aproximadamente tres lustros vy,
sin embargo, las condiciones de vida y de producd® un sector mayoritario del
campo, en el cual se inserta el contexto de laé&o Santa Marta, no han mostrado
una mejoria significativa. Por el contrario, pagegique la vision productivista que
domina la politica agropecuaria desde hace décadaba dejado de favorecer a un
segmento de productores, fortaleciendo las deslgdat en materia de ingresos y
ampliando las disparidades productivas en las megigue componen el pais, ademas

de prolongar el desastre ecocultural del medid.rura
2.- Las formas de resistencia indigenas y campesina

Un repaso por la historia agraria reciente en SMddda pone de relieve las
tensiones y resistencias a la hegemonia de esteelonatésarrollista neoliberal
implementado a través de las politicas publicaleniltimas décadas, de las que nos

hemos ocupado en el capitulo Il de esta tesis.

Particularmente singular, dentro de esta regioe] asunicipionahuade Pajapan,
un caso paradigmatico en la defensa de las tieorasinales y de los recursos naturales.
En distintos momentos de la historia, sus pobladbas logrado evitar la pérdida de su
base territorial colectiva mediante el recurso &timios mecanismos de resistencia y

luchas no violentas.

Asi, para hacer frente a las leyes de desamordizaen el siglo XIX, los
pajapefios acudieron a la figura legal del condwmiag dividieron sus bienes
comunales en lotes. Esta estrategia les permitiéezvar su propiedad territorial social
(comunidades y ejidos), situacidon que contrasta laode municipios vecinos como
Acayucan, Mecayapan o Soteapan. De este modo/raetua el municipio de Pajapan
todavia presenta los tres tipos de tenencia deetia tconsiderados en el articulo 27
constitucional. Igualmente, en las dos ultimas dasalel siglo XX, otras situaciones
volvieron a enfrentar a las comunidades indigedasPajapan con el modelo
desarrollista impuesto por el Estado. Este ha sid@aso de tres procesos: 1) el intento
de expropiacion de buena parte de sus tierras caesipor causa de la construccion de

las obras del puerto industrial de la Laguna de¢id®<?) la negativa a un proyecto de
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plantacion de eucaliptos en la Sierra de Santaavfent parte del gobierno del estado de
Veracruz y una empresa estadounidense, y 3) ekgoode oposicion al Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Solares UrkaifROCEDE). En conjunto, estos
ejemplos ponen de manifiesto el pronunciamientolade comunidades locales en
defensa de sus bienes sociales y la protecciomsecegacion de sus recursos naturales

de Pajapan.

Mas recientemente, estas acciones de resisterleietica se hicieron extensivas
al resto de la Sierra de Santa Marta. Como sedta &n el capitulo 1V, en esta ocasion,
las comunidades campesinas de las partes altasSierta respondieron a la negativa a
pagar el suministro de la electricidad producidpaatir de las corrientes de agua
procedentes de la region como resultado de laacsba de una central eléctrica y de la
presa de Yuribia, que utilizan los recursos hidride la region para abastecer a las
grandes aglomeraciones urbanas petroquimicas deleSvderacruz. Desde entonces, y
como resultado de los sucesivos incumplimientogstes acuerdos, las instalaciones
han sido ocupadas en varias ocasiones y el surpidistagua potable fue cortado como
medio de presidn para exigir el cumplimiento de pmemesas relacionadas a la

finalizacion de las obras.

3.- Elimpacto del ambientalismo social mexicanéog proyectos emergentes

de desarrollo

Sin embargo, en México, mas allad de las instittesommbientales y de su
creacion bajo influencia internacional, se ha idfieatlo otra fuente en el surgimiento y
la formulacién del desarrollo sustentable emrabientalismo social mexicanBste se
ha manifestado tanto en algunas corrientes de péEIs®@ propiamente mexicanas
como en la puesta en practica de experienciasat@g y precursoras que contribuiran
a disefar algunas normas de los futuros programadedarrollo. El ambientalismo
social mexicano, menos institucional y procedente #édo de la sociedad civil, en la
confluencia de los medios universitarios, de iticgs militantes y de las comunidades
locales, representa sin duda la contribucion miggnat de México a las diversas praxis
del desarrollo sustentable. Por eso, como se hstatado en esta investigacion, se
puede hablar de México como un “laboratorio de stlean torno al desarrollo
sustentable, integral e intercultural, cuyos ppits son recogidos y apropiados por

varias iniciativas emergentes en la Sierra desSdatrta.
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Sin aludir explicitamente al desarrollo sustentahlgunos pensadores mexicanos
prepararon el terreno para la articulacion de lasstiones sociales y ambientales en
diversos campos. Ello marc6 a generaciones de nsites@os que posteriormente
participarian en los movimientos vinculados al anftalismo social y, en muchos
sentidos, serian portadores de un concepto de ntalstelad integral y radical
contrapuesto al utilizado en el modelo desarralligie posteriormente se adoptaria por
la corporacién financiera del desarrollo. La pesteria de la mayoria de los cientificos
de esta escuela a la comunidad cientifica, nongedié aplicar una cierta perspectiva
politica, con aspiraciones de aprender de los donectos tradicionales a las
comunidades con un enfoque participativo. Asi, solar base de una agricultura
campesina nutrida de conceptos agroecologicos,gin@n una serie de experiencias
productivas promovidas por centros de investigagiddNGs realizadas en el ambito
local de las comunidades rurales, de las que laaSike Santa Marta, como se trata de

ilustrar en esta tesis, es buen ejemplo de ello.

No obstante, la idea del desarrollo integral y péicacion de experiencias que
reivindican este concepto no son nuevas en Mésieqpodrian mencionar en particular
las comisiones de desarrollo por cuencas hidraddgique constituyeron un eje
fundamental de la politica de desarrollo rural emds afios cuarenta y setenta y que,
como se ha observado en el caso de la Sierra da Banta, han sido retomadas como
areas geograficas fundamentales de intervenciordigtintas ONGs en los primeros
afos del siglo XXI. Estas iniciativas han vueltoodocar en primer plano del debate la
necesidad de aplicar un enfoque interdisciplinaa @ordar el desarrollo, situando
codo con codo las diversas profesiones y disciplatano la antropologia, la geografia,

la agronomia, ingenieria forestal, entre otras.

Por tanto, en este movimiento de institucionalizacy de reconocimiento del
desarrollo sustentable, cabe sefialar la existelgciana praxis (pensamientgractica)
propiamente mexicana del desarrollo sustentabl@aeiicular a través de las diversas
iniciativas de desarrollo comunitario que se impataron en el curso de los afios
ochenta desde la sociedad civil, entre comunidealegpesinas y organizaciones civiles
(ONGs, universidades, etc.). En este contexto dentbs modos de apropiacion del
concepto de desarrollo sustentable, tanto por egtprorganizaciones de la sociedad
civil como por los diversos organismos publicos dukervienen en el disefio y la
ejecucion de las politicas, esta investigacidmserta en la Sierra de Santa Marta, una
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region adecuada para estudiar la historia y losrnelos de singulares modelos de

sustentabilidad que retan al desarrollismo hegetooni

La Sierra de Santa Marta, como region poblada deraamayoritaria por grupos
indigenas campesinegmhuasy popolucasy sede de un area natural protegida (ANP),
es particularmente representativa de esta profudiénversiones paralelas, y en
ocasiones antagonicas, del desarrollo rural sudikntEsta variabilidad ha puesto de
manifiesto una doble tendencia hacia la fragmediadel contenido del desarrollo
sustentable y de los proyectos conexos. Por un thdante los dltimos veinte y cinco
afos, diversos movimientos de la sociedad civipulsados por légicas relacionadas
con el activismo politico y con el ambientalismociah o con una sintesis
contemporanea de estas dos corrientes, han formplayectos de desarrollo local y
regional enraizados en el tejido social y comuiatde la region. Por otro, debido a sus
caracteristicas de alta marginacion socioecondida gran diversidad biolégica y
cultural, esta region ha sido tradicionalmentearreno de intervencion para casi todas

las administraciones federales que actian en abmeachl mexicano.

En este contexto empirico surge en 1993 un actermarcara un hito en el
terreno del desarrollo rural comunitario: el PrdgeSierra de Santa Marta A.C.
(PSSM). EI PSSM, como se ilustra en esta tesisjdraado el surgimiento en la esfera
local de una nueva generacion de ONGs vinculadas &o movimiento del
ambientalismo social mexicano. Estos actores délemtalismo social mexicano, que
se afirma en la década de los noventa y al quasala el PSSM vy los proyectos que a
partir de esta iniciativa han ido emanando en ¢gorg reivindican explicitamente este

concepto y la articulacion de las actividades petidas, ambientales y sociales.

En el enfoque del desarrollo que propugna esta anugeneracion de
organizaciones, la dimension medioambiental esdomahtal y se ha erigido como eje
articulador de las tres dimensiones. Hasta entpraresa region de Los Tuxtlas y la
Sierra de Santa Marta historicamente se habiamdteva cabo multiples procesos
gubernamentales, que dejaban fuera a las comusidadales de las decisiones mas
importantes que afectaban de forma directa y dexciaisu propio futuro. Bajo este
contexto, se pueden consignar innumerables casogjgmplo, la practica reiterada de

declarar reservas naturales de forma autoritaniailgteral y sin la participacion local.
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Mientras tanto, en este contexto el grupo de andistas sociales que opera en
la region de Los Tuxtlas desde 1990, vinculadosrgeforma u otra a una experiencia
pionera como la puesta en marcha desde el P®BMjenza a conseguir apoyos
financieros de diversas agencias, embajadas y grupdernacionales no
gubernamentales y/o civiles. Estos financiamienfaggo que desde el discurso
ambientalista la ganaderia bovina extensiva setionaga abiertamente, han estado
destinados a actividades alternativas como el ftonele practicas de restauracion
ambiental e hidrica, reforestacidon, conservaciésudsos, modelos agrosilvopastoriles
y dendroenergéticos, produccion de recursos fdessteo maderables, transformacion
de bienes maderables en productos artesanos, giantde frutales, explotacion
sustentable de los recursos pesqueros, practicasaderismo, entre otras. Asi, entre
otros muchos, un desafiante reto para estos nuEy@Eses externos en la interaccion
con distintos grupos sociales de la region, coiasisin superar las soluciones
asistenciales rapidas que muchas veces implicanejaramecursos economicos

ignorando el contexto sociocultural local y los @cmientos locales.

Como se tratado de ilustrar en el capitulo IV, ®8AaIGs iniciaron sus proyectos
desde el analisis de procesos ambientales, ecoo®misociopoliticos como requisito
imprescindible para lograr la participacion en psms de desarrollo local. En general,
sus intervenciones buscan una definicibn mas cgangéela diversidad de los distintos
actores implicados, tendente a garantizar una nssjpdidad colectiva sobre el uso y
gestion de los recursos naturales. De este modb,diferencia de las politicas de
desarrollo rural publicas, estas iniciativas nocaegglen a lo largo de la cadena
institucional desde un centro distante hasta lauriodad (enfoquéop-dowr), sino que,
como se ha contrastado durante el trabajo de cassfin profundamente arraigadas en

el tejido social local.

En este marco de trabajo, y de modo opuesto alkepoode fetichizacion de
conceptos como “participacion”, “empoderamiento™sustentabilidad” que en las
tltimas décadas se ha producido por parte de lasind del desarrollo, una de las
principales preocupaciones de estas nuevas orgamea en la region han girado en
torno a lograr una participacion real de la poldladocal en todas las fases de proceso
de desarrollo. Desde su perspectiva, la susteitathilde muchos proyectos resulta

extremadamente endeble, porque no logra transfoant@s actores locales en sujetos
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sociales con capacidad para dirigir su propio oake desarrollo dentro de un circulo

virtuoso: participacion-etnodesarrollo-empoderanaesustentabilidad.

Asi, para estas organizaciones, la construcciorurdesujeto social capaz de
orientar las acciones que pueden proporcionarle meyor bienestar integral
(sustentabilidayl implica su propia capacidad de encauzar lastagones de los
agentes externos o de dialogar con sus propugsaascipacion. Todo ello con el
objetivo de impulsar un proceso de desarrollo meiadesde adentrethodesarrolld.
Como se ha tratado de ilustrar en el capitulo Bfae ONGs han logrado construir un
espacio independiente desde el cual la sociedddagal en alianza con los técnicos

denuncia, negocia, reclama, protesta y propoerenalivas €mpoderamienjo

4.- Dialogo y ecologia de saberes, interculturalkitha sustentabilildad integral.

Modelos “emergentes” en el manejo y gestion deursos naturales

Para operativizar esas posibles alternativas, emeto tedrico de esta tesis, tras
la revision de esos conceptos fetiches sefialadosxmonen un conjunto de enfoques
que resultan centrales en las iniciativas analzadamo sonel didlogoy la ecologia

de saberes lainterculturalidady la sustentabilidad.

El didlogo de saberesnas que un enfoque tedrico-conceptual y metodmdgs
una posicién ontologica fundamentada en el respeém la practica de relaciones
horizontales y democraticas. Como se ha puestoelieve en el capitulo IV, la
participacion de una variedad de actores (que yrdua los campesinos indigenas,
junto a técnicos/promotores locales, académicotglectuales y cientificos, tanto
locales como externos, docentes, egresados/asidiages de la LGID en la UVI-Las
Selvas, etcétera) pone de relieve la necesidadkeraplar, analizar y reivindicar la
oportunidad que significa la articulacion estratdgide los saberes indigenas
campesinos y los conocimientos cientifico-técniéass, el dialogo de saberes resulta de
un proceso comunicativo en el cual se ponen emaitt®n esas dos légicas diferentes
con una clara intencion de comprenderse, aprecia@gudarse mutuamente. No se
trata sin embargo de una coincidencia sencillagddgerencias; pues justamente en esa
articulacion comienzan nuevas preguntas sobre dasbipdades del dialogo entre
académicos y actores sociales, entre actores ewgiaectores gubernamentales o entre

éstos y los académicos.
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No obstante, como advierte Escobar (2000: 25-26),eriste naturalmente
ninguna solucibn magica o paradigma alternativo pueda ofrecer una solucion
definitiva a los evidentes fracasos del desarrothi€apitalista. Por lo tanto, es necesaria
mucha experimentacion, y buscar combinaciones daciad y de practica que
incorporen a los grupos locales como productoragascde conocimiento (“hacedores
de conocimiento”). Se puede afirmar sin embargo moeestamos ante un nuevo
paradigma de conocimiento 0 un nuevo paradigmaalodpenas se comienza a
indagar sobre el lugar que le corresponde a unuotmjde exploraciones que no

encuentran acomodo dentro de las disciplinas adadémas convencionales.

En este contexto son varios los autores latino@aneos que han desarrollado en
los Ultimos afos una propuesta conceptual y mebgesa, frecuentemente recurriendo
a la ya mencionada nocion dialogo de saberes/ dialogo intercultura] que
empiricamente se ha revelado como primordial ecasb de los procesos de uso y
gestion de recursos naturales en la Sierra de datta. Si se comprenden las
diferencias como parte integrante de la diversidaldural no es posible ignorar o
desvalorizar las visiones indigenas (por lo deniésndes entre si), como tampoco
idealizarlas o “romantizarlas”; sino tratar de coemgler y justipreciar las
peculiaridades, asi como buscar mecanismos degdigla@olaboracion a partir de ellas

en la produccion de conocimiento.

Para ello en esta tesis coincidimos con Boavemt®r@ousa Santos (2006) cuando
reclama la necesidad de ampliar los llamados “d@dointerculturales”, a menudo
entendidos de forma esencializante y reducidos tercembios epistémicos entre
“representantes” de determinadas culturas, relggon civilizaciones, hacia una
ecologia de sabere¢Santos, 2006; Galvani, 2008). Esta mirada masgiat y
ecoldgica, como parece ser el caso de las pradieasanejo y gestion de recursos
medioambientales en la Sierra de Santa Marta eacuer (México), incluiria todo el
“conjunto de practicas que promueven una nuevaivenesia activa de saberes con el
supuesto de que todos ellos, incluido el sabettifimm se pueden enriquecer en este
didlogo” (Santos, 2005: 70).

Asimismo siguiendo a Hersch (2011: passim) asumiguascualquier dialogo de
saberes que aspire a la optimizacion de las ddssss en juego, comienza por el

reconocimiento de y la lucha contra la desigualsacial. Como hemos visto en el
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marco tedrico de esta tesis, Bonfil (1987: passsm)sitia en esta misma linea al
proponer que la eliminacién de la desigualdad eslic@n sine que norpara que
florezca la diversidad, y lo es a su vez para gespere un didlogo de saberes en
cabalidad. Un buen ejemplo de este didlogo cabanseentra en los fundamentos
tedricos y metodologicos sobre los que se sustdémtdicenciatura en Gestion
Intercultural para el Desarrollo (LGID), de la UlY&s Selvas. Como hemos visto, éstos
han ido construyéndose en muy diversos ambitos: salm dentro desde las
instituciones académicas, sino también desde laedadt civil y las ONGs que,
en la practica, estdn generando experiencias, wgtgdconceptos Utiles para la

construccion de sociedades participativas, integrasustentables e interculturales.

Otra nocion clave manejada en esta tesis es iatgleulturalidad que aqui
tomamoscomo un concepto en construccidon, que respondea aigion dinamica de
la realidad; una cualidad atribuible a cualquidadgién entre distintas culturas en
donde se reconoce la diversidad y la pluralidata Edacion esta caracterizada por
el reconocimiento y, sobre todo, el aprecio dedi@srsas cosmovisiones a partir

de las cuales las culturas se constituyen, ordeasifican e interpretan su mundo.

Asimismo para analizar las iniciativas de gestiécogiservacion de los recursos
naturales en la Sierra de Santa Marta, hemos asulaithocion desustentabilidad
integral. Siguiendo a Jiménez Herrero (2010: 109), éstdigenffun compromiso
efectivo de contribuir a la conformacion de unavauetapa civilizatoria, basada en el
conocimiento, que armonice la vida de los seresamas consigo mismos y entre si,
que promueva el desarrollo socioeconémico con equig practigue una actitud
respetuosa del medio ambiente para conservar dargg plazo la vitalidad y

diversidad de nuestro planeta”.

Otros planteamientos tedricos revisados en el ma@ico de esta investigacion
como los modelos para el gobierno de los bienegsdecomun (R.U.C.) de Ostrom
(2011[1990]), el etnodesarrollo (Bonfil, 1982), &ologia politica (Gorz, 1982;
Degans, 1984; O Connor, 1991; Riechmann y Nare@®5;1Georgescu-Roegen, 1996;
Dobson, 1997; Lipietz, 2002; Roustang, 2003; L&X003 y 2006; lllich, 2006;
Marcellesi, 2012; Santamarina, 2009; entre otrpsida agroecologia (Altieri, 1987 y
1999[1983]; Hecht, 1999), son de gran utilidad pamgender los fundamentos de los
proyectos emergentes de gestion de recursos restmalla Sierra de Santa Marta.
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Llegados a este punto, cabe recordar que estamneecno son solo
presunciones tedricas y conceptuales asumidasreareb tedrico de este trabajo, sino
gue se concretan en los discursos y las practieadglinos movimientos sociales, de
ONGs y otras asociaciones civiles, de un sectomadgldo académico vinculado a éstas

y, sobre todo, de los campesinos indigenas quéandhi Sierra de Santa Marta.

Tomando en cuenta como referente empirico estyg@ios, consideramos que,
sin estar exentos de contradicciones y limitacippedemos afirmar que constituyen un
ejemplo de buenas practicas para repensar y avenarconstruccion de un modelo de
desarrollo integral y sustentable con capacidadaéribuir a la lucha por mejorar la

precaria situacion ecoldgica, demografica y socnémica de su poblacion.
5.- Alternativas al desarrollo

Actualmente, tanto aquellos antropdlogos que teabdgntro del desarrollo como
aquellos que analizan el discurso y las practiedsddsarrollo, “parten de una critica
radical a este discurso al ser considerado dinanyicaon capacidad de ser
transformado” (Larrea y Martinez, 2012: 21). Asisde esta investigacion se propone
una critica radical al discurso desarrollista. Marata de ensayar mas formas fallidas
(por imposibles) de desarrollos alternativos, gieobuscar verdaderadternativas al
desarrollocomo principios organizadores de la vision, posiamientos e intervencion

sobre la realidad.

Este posicionamiento converge con los planteawserde la perspectiva
posdesarrollista (Escobar, 2000; Breton, 2010;eeotros/as), de acuerdo a los cuales
afirmamos que trascender el desarrollo solament& pesible cuando fijemos la
atencion en las culturas, en los conocimientos pgmmaginarios locales, es decir, en
los margenes del sistema, en las practicas y piay/dacales, en las culturas realmente
existentes e invisibilizadas por la meta del disoutesarrollista.

No obstante, es necesario reiterar que el éxitstietipo de proyectos no puede
ser valorado en términos absolutos, ni de manstadai, es decir, sin ubicarlos como el
germen de futuros procesos que se retroalimentaréilos. En primer lugar, de esta
forma, si de los aciertos y de los errores se to@iatener lecciones para los mismos
proyectos, las réplicas seran mas factibles. Enrslglugar, el caracter piloto de los
mismos obliga a valorar sus resultados no sél@enihnos econdémicos o individuales,

sino también desde la congruencia entre los difeseniveles de objetivos (sociales,
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econdmicos y ecoldgicos), su caracter social (giétuversusexclusion) y su caracter
educativo y comprometido con la difusiéon de la egmeia en ambitos geograficos
mayores desde lo que se consoliden nuevas orgamzac movimientos y propuestas

con participacion de la sociedad civil.

Entonces, a partir de las ensefianzas de las erpe$ positivas en marcha
como de aquellas otras que no funcionaron debdantegrse y surgir nuevas entidades
0 instituciones sociales con una perspectiva mgdiarmsobre el proceso de desarrollo
que se quiere impulsar desde las propias comursdamigenas campesinas. Este
nuevo desarrollo, entre otros aspectos, debeida legsado en una utilizacién endégena
de los recursos locales mas eficiente, dentro deanso de equidad social y de género,
con una nueva vision ético-social para un tipoidadstar de la poblacion mas humano,

justo y sustentable.

En definitiva, para el contexto en que se funddamesta tesis, quiza lo mas
importante sea entender el grado de autonomia dealestas buenas practicas
socioambientales en contextos de pluralidad, sacidad de mejorar la existencia de la
gente, de generar proyectos personales fuera tigilea del consumo ampliado de
mercancias, y de transformar la hegemonia capétalistos objetivos no tienen por qué
ser congruentes. Se trata, como previene Naro2Q) refiriendose a un proyecto de
economias alternativas, de un proceso gradualndecuolucion tranquilaen base a
propuestas constructivas, ambiciosas y ecléctiaas guperar el punto muerto actual.
Para este fin, este trabajo de investigacion qaidber podido aportar su pequefio

grano de arena.
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APENDICE DOCUMENTAL

ANEXO |
Lista de entrevistas realizad&s
Datos de los(as) entrevistados(as) Fecha Tipo (.je Lugar
entrevista
EVH. Investigadora del _CIESAS-GE)Ifo y promotora 25/08/2012  Abierta Xalapa
campesina (antropdloga)
M.T.R. Investigadora del CIESAS-Golfo (antropdloga)25/08/2012  Abierta Xalapa
G.AF. Investigador-UVI (Ingeniero forestal) 25/P812 Abierta Xalapa
R.P.G. Investigador del CIESAS-UV (Geografo /- 1,5/06/591p  Abierta Xalapa
Antrop6logo)
RHL Estudiante del IIE, Investigador-UVI y docemtghug 26/08/2012  Abierta Xalapa
(LGID)
IR Investigador del IIE (,educador ambiental y 26/08/2012  Abierta Xalapa
antropodlogo)
IM. Investigadora del IEE (Filosofia / Educacion 25/08/2012  Abierta Xalapa
Ambiental)
H.M.G.C. Investigador UVI (Educador Ambiental) 26/08/2012 Abierta Xalapa
EGG. Investigador UV-IEE _(Ing. Quimico / Educador 26/08/2012  Abierta Acayucan
Ambiental)
B.V. Funcionaria estatal (Medio Ambiente) 26/08/201 Abierta Acayucan
Investigadora UNAM-IIS, intelectual, activista,
L.P.O. |promotora campesina y miembro fundador del PEEN08/2012  Abierta Tonalapan
(Antropologa)
Investigadora UNAM-IIS, activista, promotora S .

E.L.Ch. campesina y miembro fundador del PSSM (Biélo&a«osmm" Abierta Tonalapan
F.B. Investigador UNAM (Antropologo) 27/08/2012 Abierta Pajapan
F.R.G. | Gerente de DECOTUX y asesor legal del CICA[lH/08/2012  Abierta Huazuntlan

Investigador COLMICH., activista, promotor
C.R.G. campesino y coordinador de DECOTUX  |27/08/2012  Abierta Huazuntlan
(Antropodlogo y técnico en desarrollo rural)

M9 En esta matriz cuantitativa se sintetizan grafeate las entrevistas realizadas, distintos actores
entrevistados, tipo de entrevista y fecha y lugatad mismas. Se ha considerado conveniente mantene
el derecho al anonimato y la privacidad de losslptrsonales de nuestras(os) entrevistadas(os).
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campesino del PSSM y ENDESU
F.C.M. Docente y coordinador d,e la UVI-Las Selvas 27/08/2012  Abierta Huazuntlan
Huazuntlan
E.Z.B. Docente de |a LGID en la UVI-Las Selvas 1,7/055015  abierta Huazuntlan
Huazuntlan
ARM. Campesingopolua, lider étnico y promotor 1,7,58/5015  Apjerta Huazuntlan
ecoturistico
Investigadora UNAM-IIS, activista, promotora
L.P.O. campesina y miembro fundador del PSSM (28/08/2012  Abierta Pajapan
(Antropologa)
Investigadora UNAM-IIS, activista, promotora ) . Ocotal
E.L.Ch. campesina y miembro fundador del PSSM (Biélog§a8{08/201" Abierta Grande
3. Docente de la LGID en la UVI-Las Selvas 1,6/08/5915  apjerta Huazuntlan
Huazuntlan
F.AJ. Docente de la LGID en la UVI-Las Selvas 1,6,08591%  apjerta Huazuntlan
Huazuntlan
AH.H. | Docente-Investigador en la FISPA de Acayucan-ing o619 apierta Acayucan
(Ingeniero Quimico)
E.M.G.g,| Docente-Investigador en la FISPA de Acayucan-ynan019  apierta Acayucan
(Sistemas Agropecuarios)
DL Docente- Inves_t|gador enla FISPA de Acayucan lé¥/08/212 Abierta Acayucan
(Sistema Agropecuarios)
Estudiante e investigador en la FISPA de Acayuc¢ay;, S . .
JCRL. UV y colaborador de ENDESU (Ingeniero Forestlg?/%/zm" Abierta Huazuntlan
R.G.G. Estudiante de la LGID, en Sustenta,bmdad, en ld- JZ\é/OSIZOLBemiestructurac aHuazuntlan
Las Selvas-Huazuntlan
V.G, | Investigadorade la UVI-Las Selvas-Huazuntlaf,g nao015  apierta Huazuntlan
(Desarrollo social y Medio Ambiente)
W.D.G Campesingopolucabeneficiario de los pProgramas,q o501 4semiestructurad aMazumiapan
T del PSSM, DECOTUX, CICATH y ENDESU ! Chico
Campesinmahuabeneficiario de los programas . Encino
S.R.G. DECOTUX, CICATH y ENDESU 58/08/2012Semiestructurada Amarillo
Ingeniero agrénompopolucay promotor/técnico . Ocotal
H.R.L. campesino del PSSM y ENDESU 28/08/2012Semiestructurada Grande
Campesingopoluca promotor campesino y lider ¢ . Ocotal
M.O.Q. CICATH 28/08/2012Semiestructurada Grande
Técnico mestizo, promotor/técnico campesino . Ocotal
J.F.C.G. DECOTUX y colaborador del CICATH %/08/201‘5em|estructurac & Grande
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Investigadora UVI-Las Selvas-Huazuntlan y

AM.P. promotora/técnica campesina de DECOTUX [29/08/2012Semiestructurada AErr?:rHI?)
(Egresada de la LGID, en Sustentabilidad)
C.R. Viveristanahua 29/08/2012Semiestructurada ((sjriﬂgle
E.L.R. Viveristapopoluca 29/08/2012Semiestructurada ((sjriﬂgle
Campesinaahug promotora/técnica campesina . Ocotal
M.M.P. CICATH (Egresada de la LGID, en Sustentabilidgi /08/201Semiestructurada Grande
Docente e investigadora de la UVI-Grandes S .
V-H. Montafias-Tequila-Tolapa (Antropéloga) 10/09/2012  Abierta Tolapa
Docente e investigadora de la UVI-Grandes S .
R.H.L. Montafias-Tequila-Tolapa (Antrop6loga) 10/09/2012  Abierta Tolapa
Docente e investigador de la UVI )
A.LS.A. 10/09/2012  Abierta Tolapa
(Gedgrafo y Antropélogo)
Investigador amazénico de la Universidad de K¢ S .
M.A. (RU) (Bi6logo, Naturalista y Antrop6logo) {6/09/201" Abierta Tolapa
JLA. Investigador amazonico de la Urllver5|dad de KG{BIOQ/ZOLZ Abierta Tolapa
(RU) (Bidlogo y antropélogo )
J.C. Docente/investigador de la UV (Antrop6logo)| /0B02012 Abierta Tolapa
Docente/investigador de la UV y miembro funda S .
R.G. oM (qebaraio) U06/09/2012  Abierta Tolapa
M.R. Docente/investigadora de la UV (Gedgrafa) Q@012 Abierta Tolapa
CLB. Docente/investigadora dg la UVI-Grandes Montaq%709/201‘2 Abierta Tolapa
(antropéloga)
PN. Docente/investigadora dg la UVI-Grandes Montarl?ﬁOQ/ZOl‘Z Abierta Tolapa
(antropéloga)
Investigador de la UVI-Grandes Montafias y
P.T.T. colaborador del Grupo MIMOSZ (Egresado de |41/09/2012Semiestructurada Tolapa
LGID, en Sustentabilidad)
M.H.S. Estudiante de la LGID, en SusteNntab|I|dad, en ld- J1\{L/09/201‘5emiestructurac a Tolapa
Grandes Montafas
AJ.R. Investigador de la UV (Biologia y Antropolayy |11/09/201Pp  Abierta Tolapa
EVH Investigadora del CIESAS y promotora campes 83/00/2012  Abierta Xalapa
(antropdloga)
M.T.R. Investigadora del CIESAS-Golfo (antrop6loga)21/09/2012  Abierta Xalapa
F.AJ. Docente de la LGID en la UVI-Las Selvas |16/10/2012  Abierta Pajapan
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Huazuntlan

Estudiantenahuade la LGID, en Sustentabilidad,

11%

1%

1%

1%

R.G.G. la UVI-Las Selvas-Huazuntlan "15/10/2012Semiestructurada Ixhuapan
S.D.M.M.| Campesino comunemahuay promotor ecoturisticgl7/10/2012SemiestructuradgaHuazuntlan
ARM. Campesingopoluca lider étnico y promotor 112,143,015 Abierta Amamaloya|
ecoturistico
V.VG. Investigadora de la _UVI-Las _Selvas—_HuazuntIa M7/10/2012  Abierta Huazuntlan
(Desarrollo social y Medio Ambiente)
A.R.M. Campesingopoluca I|Eje_r etnico y promotor 18/10/2012SemiestructuradaAmamaloya
ecoturistico
M.O.Q. Campesingopoluca promotor campesino y lider ¢ 18/10/201%  Abierta Tonalapan
CICATH
JECG Técnico mestizo, promotor/técnico campesino df8/10/201> Abierta Tonalapan
R DECOTUX y colaborador del CICATH T P
Técnicapopolucade DECOTUX y CICATH
J.D.G. (egresada de la LGID de la UVI-Las Selvas- [18/10/2012Semiestructurada Tonalapan
Huazuntlan)
Investigadora UVI-Las Selvas-Huazuntlan y Encino
A.M.P. promotora/técnica campesina de DECOTUX |18/10/2012  Abierta Amarillo
(Egresada de la LGID, en Sustentabilidad)
G.G.P. Campesinpopolucay promotor ecoturistico 18/10/2012 Abierta Sasn Pedro d
oteapan
EVV. Campesingopolucabeneficiaria de los programas| 18/10/2013Semiestructurad aSan Pedro d
ENDESU Soteapan
HR.L Ingeniero agrénompopolucay promotor/técnico 18/10/201Semiestructurad aSan Pedro d
R campesino del PSSM y ENDESU ) Soteapan
F.C. Docente y coordinador d,e la UVI-Las Selvas 19/10/2012  Abierta Huazuntlan
Huazuntlan
E.Z.B. Docente de la LGID en la UVI-Las Selvas 11g/10/501p  Apierta Huazuntlan
Huazuntlan
3.3, Docente de la LGID en la UVI-Las Sevas 11g/10/501p  Apierta Huazuntlan
Huazuntlan
Campesingopolucabeneficiario de los programds.,., . . an Pedro d
W-D.G. | ™ el PSSM, DECOTUX, CICATH y ENDESU | 22°10-12 Sem'eStrUCturad%Soteapan
C.R. Viveristanahua 22/10/2012Semiestructurada E”C'T‘O
Amarillo
E.L.R. Viveristapopoluca 22/10/2012Semiestructurada E”C'T‘O
Amarillo

326



Campesinaahug promotora/técnica campesina

je 22-10-

M.M.P. CICATH (Egresada de la LGID, en Sustentabilidad) 2012 Abierta Huazuntlan
AH.H. | Docente-Investigador en la FISPA de Acayucan¥)) 5019 apierta Acayucan
(Ingeniero Quimico)
EMG.J. Docente-lnves_tlgador enla FISPA_de Acayucan-lﬁ//lo/ZOLZ Abierta Acayucan
(Sistemas Agropecuarios)
Docente- Investigador en la FISPA de AcayucaniUV )
D.L. ) ) 22/10/2012  Abierta Acayucan
(Sistema Agropecuarios)
Estudiante e investigador en la FISPA de Acayuc¢ay;. ) . .
JCRL. UV y colaborador de ENDESU (Ingeniero Foresue%?/m/zm" Abierta Huazuntlan
Investigador COLMICH., intelectual, activista,
C.R.G. | promotor campesino y coordinador de DECOTUX2/10/2012  Abierta Tonalapan
(Antropologo y técnico en desarrollo rural)
G.AF. Investigador-UVI (Ingeniero forestal) 22/2012 Abierta Huazuntlan
ARM. Campesingopoluca lider étnico y promotor |,0/1 50015 Apierta Xalapa
ecoturistico
E.R.Z. Campesino nahua y promotor ecoturistico @2012SemiestructuradRefia Hermog
Campesino comunerahuay promotor ecoturistic . .
D.M. beneficiario de los programas del PSSM 31/10/201 2Semiestructurada Pajapan
Campesinaahuay promotora ecoturistica . San Juan
O.H.M. beneficiaria de los programas del PSSM 31/10/2012Semiestructuraga Volador
E.G.R. Campesmo_y.pgscadnahuay promotor eCOtunsuc%1/10/201‘28emiestructurac aEl Pescador
beneficiario de los programas del PSSM
G.AH. Campesmo_y.pgscadnahuay promotor eCOtunsuc%1/10/201‘28emiestructurac a Jicacal
beneficiario de los programas del PSSM
R.M.H. Pescadanahuay promotor ecoturistico 31/10/2082miestructurada Jicacal
RHL Estudiante UV-IIE, Investigador-UVI y docente 15/02/2018  Abierta Xalapa
(LGID)
IM. Investigadora IV-IEE (Filosofia / Educacién 04/03/2018  Abierta Xalapa
Ambiental)
C.B. Nahuaex-presidente Jrzg?;c;pal de Tatahuicapan gg/03/201 BSemiestructuradd atahuicapan
V.M.H. Campesino epdatannahuay ex-edil municipal de 28/03/2013Semiestructurada Pajapan
Pajapan
SGJ. Presidente del Com|sar|ado de Bienes Comunaleiggsglz01 Semiestructurada Pajapan
Pajapan
V.R.B. Campesinmahuay ex-edil consistorial 28/03/20[Semiestructurada Pajapan
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C.-X- Campesinamahuay lider comunitario de Pajapar] 28/03/2D13 Abierta Pajapan
AHV Ejidatarionahuay promotor de carpinteria artesa %/03/201 Semiestructurada Pajapan
(PSSM)
EHV. Ejidatarionahuay promotor de carpinteria artesam%m/201 Semiestructurada Pajapan
(PSSM)
JHP. Ejidatarionahuay promotor de carpinteria z;lrtesamiiélosl201 Semiestructurada Pajapan
(PSSM)
PAV. Ejidatarionahuay promotor de carpinteria z;lrtesamiiélosl201 Semiestructurada Pajapan
(PSMM)
IMV. Ejidatarionahuay promotor de carpinteria z;lrtesamiiélosl201 Semiestructurada Pajapan
(PSSM)
A.H.D. Campesino ejidatarisahua 29/03/2018Semiestructurada Tonalapan
R.P.G. | Investigador CIESAS-UV (Geografo / Antromd [20/04/2018  Abierta Xalapa
H.M.G.C. Investigador UVI (Educador Ambiental) 20/04/2013 Abierta Xalapa
EGG. Investigador UV-IEE (Ing. Quimico / Educador 21/04/2018  Abierta Xalapa

Ambiental)

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO II

Sistematizacion de varias iniciativas experimestdie PSSM

Ejes

Acercamiento metodoldgico

- Seccion Iniciativa/Experiencia
metodolégicos del PSSM b
Investigacion basica e
interdisciplinaria
fundamentada en e o
) Zonificacion y planeacion cientifica de |a
exploraciones de campo -
- Region
(encuestas, entrevistas,
sistematizacion de datos
mediante SIG/GIS, etc.)
Investigacion participativa: . o
gacion p pat Talleres de planeacion comunitaria |de
Evaluacion Rural Rapida )
o recursos naturales en comunidades de la
(ERR) y Evaluacién Rural .
A zona de linderos
Participativa (ERP)
Investigacion participativa: . .
. Formacién de promotores campesinos en
Evaluacion Rural agricultura sustentable
Participativa (ERP)
Investigacion participativa:
autodiagnostico y planeacion
comunitaria. Conocimiento| Planeacion  participativa para el
- de “campesino a campesing” mejoramiento de la cafeicultura
Planeacién para y .
) y de “productor organizado a
el manejo de los . N
productor organizado”.
recursos
naturales y el 1 Investigacion participativa:
desarrollo a autodiagn(’)sticg IalarweaciénBaseS para una gestion municipal| y
nivel municipal y gnos yP comunitaria de los recursos naturales| de
oo comunitaria. Propuestas .
comunitario . la zona lacustre y manejo de zonas de las
provenientes de las : i
) o zonas bajas de la Laguna del Ostion
comunidades 0 municipios
Investigacion participativa:
autodiagnostico y planeaciopUna experiencia pionera de ecoturismo
comunitaria. Propuestas | indigena campesino en Los Tuxtlas y| la

provenientes de las
comunidades 0 municipios \
asesoramiento técnico desd
el PSSM

Sierra de Santa Marta: el ejido Adolfo

Lépez Mateos y el proyecto ecoturistico

é'Selva El Marinero”.

Investigacion participativa:
autodiagnostico y planeacio
comunitaria. Propuestas,
objetivos y estrategia
operativa provenientes del
PSSM. Iniciativa
conscientemente inducida,
pero distinto de una
intervencién coercitiva y
autoritaria.

=]

Experiencia de reconversion productiva

para un mejor uso del recurso foreg
comin en la comunidad agraria
indigena de Pajapan (municipio

Pajapan): la Cooperativa Agua y Monte.

De carpinteros a artesanos

Programas de investigacion
experimental y capacitacion

Campafia de extension de abonos ve
(1992-1994)
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Experimentacion
campesina para
validar y
adaptar
tecnologias
agroecolégicas

agricola “campesino a
campesino” para el
fortalecimiento de la

Difusién de técnicas de conservacion
suelos

produccion para el
autoconsumo y comercial d
recursos forestales no
maderables

. Experimentacion con variedad
mejoradas y seleccion de semill
criollas de maiz

Participacion de las mujeres en
produccion horticola

Algunas bases para el aprovechamie
de recursos forestales no maderables

Manejo de acahuales con plantas nati
(vainilla, mamey y pimienta gorda)

Cultivo y manejo de palmas del géne
Chamaedora

Proyectos productivos, ecol6égicos,
comercializacion y de mejoramiento a
salud.

Programas de investigacion
experimental y capacitacion
agricola “campesino(a) a

Intensificacion y diversificacion de |
producciéon en sus solares (cultivo
hortalizas y otras plantas tradicional
sembradas en solares (urbanos).

de

£S
as

la

nto

vas

de
la

de

campesino(a)” para el
fortalecimiento

Cultivo de plantas medicinales

(empoderamiento) de mujer
campesinas en la Sierra de

hg
LS

Agricultura organica

Santa Marta, a través del
planteamiento comunitario d
alternativas, toma de

eDiversificacion de la dieta

decisiones, autogestion y
desarrollo de las capacidad

Cria de aves de corral
hS

locales.

Tecnologias apropiadas alternativas
perspectiva de género

con

Construccién de estufas ahorradoras
lefia y/o estufas mejoradas, letrin
aboneras, colectores pluviales ¢
tanques de ferrocemento, etc.

de
as
on

Tratamiento de aguas grises, etc.

Propuestas comunitarias pa|
el ordenamiento, manejo y
gestién integral y sustentabl

de los recursos naturales della

Laguna del Ostién y areas
riberefias. Solicitud
comunitaria de asesoramien

externo del PSSM.

ra{niciativa_s locales y comunitarias para
elaboracibn de planes de man
municipal y comunitario de los recurs
naturales de la zona lacust
feglamentacién local de una serie
normas sobre el corte del mangle,
tOartes de pesca, la captura del cang
azul, las quemas para siembras de m

la proteccién de fauna silvestre, etc.

— (D

a
2j0
DS
e:

de
las

rejo
aiz,

Busqueda de alternativas

La produccion de malanga, espinaca

de

productivas integrales y

agua y estanques de piscicultura en

la
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sustentables para el manejo yomunidad de El Pescador, municipio [de
gestion de los recursos | Pajapan y manejo integral de zonas bajas
naturales de zonas bajas de|la
Sierra de Santa Marta.
Solicitud comunitaria de
asesoramiento externo del
PSSM.

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO IlI

Competencias y funciones de los Gestores Interaldisi para el Desarrollo (GID) en
Sustentabilidad de la Universidad Veracruzana datarral (UVI)

1.- Acompafiamiento de iniciativas locales-regionade

+ Ofrecer facilitacion, formacion y asesoria a @@y organizaciones de las regiones interculture|
aspectos organizativos, técnicos, administratiyode gestién de proyectos para el fortalecimieatg
iniciativas hacia la sustentabilidad.

2.- Articulacién de saberes e iniciativas:

+ Facilitar la construccién de sinergias fortaladie capacidades y relaciones hacia la sustentadb
promoviendo yparticipando en dialogos interculturales y progsdntersectoriales entre actores de
regiones interculturales y diversos actores extermyopiciar, en suma, la articulacion de visio
sentires ideas, saberes, recursos e iniciativas de undiangama de actores involucrados e
construccion de la sustentabilidad.

3.- Movilizaciéon de recursos:

+ Facilitar el acceso de las iniciativas localesgionales a una amplia gama de recursos exdgéifes
para la construccién de un desarrollo sustentable.

4.- Visibilizacion de iniciativas regionales:

+ Dar a conocer las visiones, los problemas, Ib®res y las iniciativas locales y regionales qu
orientan a la construccion de la sustentabilidadyandose en los medios orales, escritos yrélscbs
de comunicacioén y en el trabajo multilingtistico.

5.- Promocién/Sensibilizacion:

+ Poner al alcance de personas, grupos y orgaaimxide las regiones interculturales recursq
informacion y formacién para el fortalecimiento angzativo, impilsando el conocimiento de
derechos ciudadanos y de los aspectos de gesstitudional relevantes, y ofreciendo mediacién
manejo de conflictos, para propiciar la construecid consolidacion de una cultura de participa
ciudadana.

6.- Diagnéstico, evaluacion y planeacién participatos:

+ Conducir ejercicios de diagnéstico y evaluacidartipipativos sobre los recursos naturales
actividades productivas, las iniciativas organizi y otros procesos relevantes de las reg
intercuturales. Asimismo, facilitar la planeacion partatipa del uso del territorio de las regio
interculturales.

7.- Generacién de conocimientos:

+ Investigar y sistematizar las opciones produstigastentables, los saberes indigenas, las f
tradicionales de organizacion, los problemas y experienargs local como de otros grupos y socied
humanas, y de esta manera nutrir el didlogo inlteral, desarrollar nuevas visiones conceptualg
torno a la construccién de la sustentabilidad,qere@r las experiencias practicas en los ambitos
regional y global y generar propuestas de polijxagicas.

8.- Llevar a cabo iniciativas hacia la sustentabitiad:

+ Concebir y proponer iniciativas productivas otdelas hacia el manejo sustentabiée los recursq
naturales, desarrollando las estrategias técnicaganizativas mas adecuadas al contexto socioalif
ecoldgico, valorizando los saberes autéctonos,stdseres cientificos y las experiencias de div
actores sociales.

Fuente: Alatorre, 2009: 247-259.
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ANEXO IV

Proyecto “La Sierra de Santa Marta y las Ciudabhesativas de Acercamiento y
Gestion Regional Participativa para el Agua” de GHUX A.C.

La Sierra de Santa Marta y las ciudades: Iniciatid@ acercamiento y gestion

Proyecto regional participativa para el agua

Ubicacion Geografica | Sierra de Santa Marta, Reserva de la Biosfera déTugtlas, Veracruz

Organizacion

Ejecutora Desarrollo Comunitario de Los Tuxtlas, A.C. (DECOI)U

Contribuir a la recuperaciéon ambiental de la cueelaRio Huazuntlan qu
Objetivo aporta agua para el consumo humano de Acayucamzacoalcos, Minatitlar
y 13 comunidades de la Sierra de Santa Marta.

[1%)

La cuenca del rio Huazuntlan abastece el 75% del pgra consumo humano
de Acayucan, Coatzacoalcos, Minatitlan y 13 comaniés de los municipios
rurales de Soteapan, Mecayapan, Tatahuicapan pdfajea cuenca ha estago
sujeta a un intenso uso productivo (ganaderia sxt@ngque ha modificado los
Problematica ecosistemas y, por ende, las condiciones de rea@gmantos freaticos
cuerpos superficiales. La continua extraccion deaalga generado, ademas,
conflictos entre las comunidades y las ciudadesariesi por el pago dp
derechos por el acceso al agua y para destinarsgecpara la conservacion gde
la cuenca.

Existe un acuerdo entre el campo y la ciudad ma@tresponsabilidad en gl
manejo de la cuenca que fomenta la sensibilizagifa participacién de los
socios en la conservacion de los recursos naturales
Existe un Fondo eficiente y sostenible para la udaeion y el manejo dg
recursos orientados a las actividades de consérvade la cuenca.
Mejora la condicidn de la cuenca por existir calmertforestal a lo largo d
todos los arroyos y disminuyen los problemas demsmutacion en la pres
(menor turbiedad en el agua).

Resultados esperados

D (D

Consolidar un espacio de planeacion participateaplio, transparente
plural, que instrumente un modelo de manejo cooresgble de la cuenca.

Fomentar la sensibilizacion y la participacion dg $ocios en la conservacion
de los recursos naturales.

Realizar actividades de mejora de la coberturastakale la cuenca a lo largo
de todos los arroyos, para disminuir la sedimeataein los cuerpos de agua
Acciones 'y metas a | (turbidez).

seguir Crear un Fondo eficiente, sostenible y transparpate la recaudacion y el

manejo de recursos orientados a las actividadesgervacion de la cuenca,
en el que 75% de los usuarios aporten recursos.

Promover que el Fondo de Conservacion de la Cusmgere que el 50% del
area destinada a conservacion y/o restauraciorieceaen financiamiento y que
el 50% de los duefios de la tierra incorporen mejprcticas de manejo |y
criterios de sustentabilidad en sus actividadedyurivas.

Fuente: Desarrollo Comunitario de Los Tuxtlas A.C. (DECOTUX) en:
http://www.agua.org.mx/index.php?option=com_coréeigw=article&id=13194:desarroll
o-comunitario-de-los-tuxtlas-ac-decotux&catid=122@i0s&Itemid=100132
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ANEXO V

Estrategia y actividades del CICATH para la resteidn de la funcionalidad de la
subcuenca hidrogréfica Texizapa-Huazuntlan

Estrategia Ambito Programa Actividad
Recuperacién Aspectos Andlisis  geoloégico para conocer el
de la técnicos funcionamiento de aguas subterranas.
funcionalidad
enla e .,
de la Cuenca Identificaciébn y evaluacién de cuerpos (de
subcuenca Y .
del Arroyo . agua y definicibn de unidades de
Texizapa- Recuperacion de | conservacion y restauracion.
Huazuntlan funcionalidad
de los cuerpos de | Recuperacion  de  vegetacion  riparja:
agua reforestacion alrededor de manantiales.
Recuperacibn de  vegetacion riparja:
definicién de espacios de linderos en arroyp y
extension a proteger; cercado de unidades de
restauracion.
Maneio de Produccion de Palma mayans, camedor, ixtle,
Ne€jode | café, chocho (astrocarium mexicana) y otras.
vegetacion primaria
secundaria (montes y -
Establecimiento de corredores de
acahuales) para su reforestacion
conservacion '
roductiva . :
P Establecimiento de vivero local.
Represas filtrantes (tinas ciegas).
Trazo de pasos de ganado (mangas) para
abrevar; disefio de sistemas de acopio de agua

Programa de
conservacion de
suelos y prevencién
de erosion presa

arriba

para la recarga de
acuiferos y el
mejoramiento de la
calidad del agua

para abrevaderos.

Reforestacién de areas criticas (por erosid
desmonte).

no

Obras mecanicas de control de erosion
carcavas y sitios de erosion extre
(retranques, presas de gavion)..

en
na

Terrazas de arboles frutales

Siembra de maiz en contorno; barreras vi
no quema.

as;

Modelo ganadero
agrosilvopastoril

Rotacion de pastos.

Division de potreros con arboles forrajer
bancos de arboles forrajeros en parcelas.

DS;

Siembra de cocuitedjiricidia sepiun) como

materia prima maderable.
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Prevencion de la

Capacitacion sobre impactos diversos del
de agroquimicos.

contaminacion

Fomento de programas de control integral
plagas y sustitucion de herbicidas.

Acuerdos comunitarios para el cuidado
recursos estratégicos (cuerpos de a
montes y acahuales, suelos, especies vege
locales, fauna silvestre) en cada uno de
territorios.

Acuerdos
comunitarios

Reglamentos para la proteccion de recu
comunes ubicados en terrenos privados (a
montes y acahuales, suelos, especies vege
locales, fauna silvestre).

Reglamentacion para un reordenamie
parcelario: manejo forestal en pendientes
fuertes y orillas de arroyos, y mane

(I5]0)

de

de
jua,
tales
sus

S0S
gua,
tales

nto
mnas
jo

silvopastoril o agroforestal en pendientes mas

- suaves.
Disefio
institucional . s
Formacion de un Comité de la cuenca del
Organizacion de un| @rroyo  Texizapa;  nombramiento e
comité representantes al Comité de cuenca.
de cuenca Informacion; talleres comunitarios de analisis
de problemética y evaluacion de recursos.
Representacion en . o
anse'o del rio Nombramiento de representantes del Comité
Coatzzjalcoalcos de cuenca del arroyo Texizapa.
Reuniones mixtas (municipios serranos| y
Organizacion de un| Urbanos) para analizar el disefio del
fideicomiso con | Fideicomiso; participacion de usuarios |y
Comité de subcuencpProductores de agua.
y CMAS . . .
Aspectos Disefio del Comité técnico, de las
financieros. Coatzacoalcos y | representaciones, de los mecanismos | de
3 Minatitian transparencia o rendicion de cuentas y|de
Inversion para monitoreo; (indicadores).
la —
sustentabilidad Coordinacion con el
Programa del Fondd Aumento del monto por ha., Plan de
Forestal Mexicano | conservacion a largo plazo, recursos para
restauracién; incorporacion de areas |de
de Pa_g(_) por vegetacion forestal en uso productivo (café,
Ser_V|C|os palma).
Ambientales
Educacion Fortalecimiento del | Informacion sobre los procesos biofisicos del
ambiental Comité agua y su relacion con los recursos naturales y
enla Intercomunitario de | € manejo del territorio.
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subcuenca

la Cuenca del Arroy
Texizapa Huazuntlan

Blaboracion y reproducaid de materig
didactico;  presentacion de  video
comunidades y escuelas.

Educacion
ambiental

en las
ciudades

Integracién del
magisterio

y estudiantes

Incorporacion del componente ambiental e
curricula educativa de primaria, secundari
preparatoria. Generacion de materig
locales/regionales donde desde la escuel
promueva una vision de region ciudad/cam
para los estudiantes rurales y campo/ciu
para los urbanos.

nla
ay
les
A se
po,
dad

Campafia de
sensibilizacion sobre
la problemética del

Informacién a la poblacién urbana de
condiciones ambientales de la cuenca Y
impacto en la calidad y cantidad de agua

as
el

agua (con énfasis ef
servicios ambientale

y en huella
ecoldgica)

> Elaboracion de materiales de apoyo

campafias de: buena utilizacion del ag
presentacion de video en escuelas y barrio

Creacion de una
politica de uso
sustentable del agua

sectores de la
poblacién)

) romover
(orientado a todos los b

Campafia en medios de sensibilizacion g
la conciencia sobre la necesidad
pagar para conservar.

ara
de

Aspectos técnicos de
la distribucion

del agua

Visién de reciprocidad y no de pago ¢
contribuya a modificar la relacion ent
actores

hacia la corresponsabilidad como un acto
conciencia

re

de

Eliminacién de pérdidas o fugas en la red.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informa¢@mada de Paré y Robles (2008: passim).
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ANEXO VI

Proyecto “Educacion Ambiental y Restauracion Fate=t las Areas Naturales
Protegidas del Golfo de México. Subregion Plan@istera” de ENDESU A.C.

1. Antecedentes e historia del apoyo de Petréleoskdcanos:

¢ Desde cuando
apoya PEMEX

el proyecto?

En el afio 2009, PEMEX y Espacios Naturales y DeBarSustentable A. C|
(ENDESU) firman el primer convenio de donacion.

En 2010, ENDESU inicia la operacion del proyecto ebapoyo de PEMEX y |
colaboracion de la Comisién Nacional de Areas Nddsr Protegidas
(CONANP).

57

Inversién a la fecha

Del afio 2010 al 2013, PEMEX ha donado al proyeetedlicacion ambiental |y
restauracion forestal un total 32 millones de pesos

Caracteristicas del

territorio:

El proyecto se desarrolla en cuatro ANP pertenéesen la Region Planici
Costera y Golfo de México, la cual se extiende ddadrontera con Guatemala
hasta la frontera con Estados Unidos.

@

Region Prioritaria para la Conservacion Sierra de Bmaulipas:

Con una superficie de 290 hectareas el APFF SierfBamaulipas, se localiza én
los municipios de Aldama, Casas, Gonzélez, Ller&oyo La Marina, en el

Estado de Tamaulipas. Es uno de los sitios con maggital natural de
Tamaulipas; contiene las Ultimas grandes extensideeselva baja del estadq y
las mayores de la zona costera del Golfo centrmsteN importantes zonas de
encino y pino aisladas del principal corredor dentaba y areas de matornal
submontano en buenas condiciones. Por su estruptalagica juega un papel
fundamental para la cosecha de agua en la cuenBatdda Marina y alimenta
los rios Soto la Marina, Carrizales, Tigre, Barbarg los arroyos Grande y E
Cojo, todos ellos los mejor conservados y con megtidad de agua en el Estagdo
de Tamaulipas.

Reserva de la Biosfera Pantanos de Centla:

Con una superficie de 302,707 hectareas, la Reservacaliza al noroeste dgl
Estado de Tabasco, en la regién hidrografica Gsjblsumacinta. Con una
descarga anual de 90 millones de m3 de agua daldeserva se ubica en gl
séptimo lugar a nivel mundial y primero a nivel ioaal en este rubro. La
riqgueza ecoldgica, econdmica y social de los pastate Centla proviene del
agua y de la materia organica mejor conocida cdmadém, el cual al depositarse
en la planicie se transforma en una gran cantidacudrientes que utilizap
plantas y animales. Los pantanos de Centla albeng@n de 569 especies (e
plantas por lo que es considerado el museo vivopldatas acuéaticas mas
importante de Mesoameérica. Debido a su amplia totzervegetal es una zona
potencialmente importante para la captura de carbdsimismo, es una
importante area de transito, alimento y anidaci®avk locales y migratorias.

Area de Proteccion de Flora y Fauna Cafién del Usurointa:

Con una superficie de 46,128 hectareas esta ANBisa al sureste del estado de
Tabasco, en el municipio de Tenosique, a 194 kriBuakste del centro de

ciudad de Villahermosa. Esta ANP, constituye unaairtante reserva de selvas
un corredor entre las provincias del Petén, detdstie Tehuantepec y los Alt
de Chiapas que brinda importantes servicios anadesia las comunidades de
region, incluyendo el aporte de agua para el constwmmano y para la
actividades agricolas y pesqueras de la, zona. dstdiderada como Regid
Prioritaria Terrestre para la conservacion por eoet una riqueza biolégic
importante. Forma parte del Corredor Biolégico Memericano, cuyos objetivd
son integrar politicas de conservacion entre apgasegidas para evitar ¢
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aislamiento biol6dgico y garantizar el equilibrioofigico de los ecosistems

terrestres que lo integran.

Reserva de la Biosfera Los Tuxtlas:

Se ubica en la planicie costera del Golfo de Méxnocel estado de Veracru
tiene una superficie de 155,122 hectéreas. Alberga enorme biodiversida

debido a su posicidon geogréafica en medio de laip&amcostera, su cercania

mar, su topografia y a la posicion de su serr&hiagran variedad de suelos y 4

microclimas favorecen la diversidad de especiedhjtats, los cuales van des
los costeros y lacustres hasta los riberefios. Raalina importante captacién

agua. Contribuyen con el 30% del agua potable Gagtzacoalcos, Minatitlan

Acayucan, San Andrés Tuxtla y Catemaco. Alberganyportante niumero d
especies de plantas bascuares y mantiene una anfgortonexion de selvas
bosques, que van desde la costa hasta la cima gel@anes.
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Caracteristicas
socio-econdmicas dg
la poblacion:

Tanto en el estado de Tabasco como Veracruz y Tigraau el proyecto s¢

desarrolla en municipios con poblacién rural dedbcahistéricamente
actividades agropecuarias.

De los siete municipios involucrados en el proyetiees de ellos (Mecayapan

Soteapan en Veracruz, y Centla en Tabasco) sorfitiaries de la Cruzada

Contra el Hambre del Gobierno Federal.

y

Objetivo del

proyecto:

Contribuir al fortalecimiento de una cultura dectmservacion y manejo forest
sustentable para el mejoramiento de los serviciobientales que prestan |
ANP de la regién Planicie Costera y Golfo de Méxacavés de la restauraci
de areas degradadas con la participacion activia deciedad local, ayudand
ademas a mantener el abasto de agua para la inchettiolera y la proteccion d
sus instalaciones, por la disminucién de riesgosaféetaciones causadas p
eventos meteorolégicos extremos.

al
AS
N

or

Relevancia

regional/nacional:

Contribuye a conservar los servicios ambientales len predios de la

comunidades, como disponibilidad de agua, capter&@2, fertilidad del suelq,

etc.

* La educacion en el campo capacita a las comuegdpgdra mayor productividg
de sus recursos naturales a través de la intraftude nuevas tecnologias.

» Contribuye a la creacidon de una cultura de proidunc sustentable en I3
personas que participan en el proyecto y sus fasnili

« Lleva conocimientos, capacitacion técnica y empléas comunidades.

» Permite diversificar las actividades productiwasstentables en los predi
restaurados y conservados, consolida los esfudezosstauracion en el predio
aumenta su importancia en el mediano y largo plgenera empleo en sector
de la poblacién (mujeres y jovenes) que no tiermerso a empleos remunerad
y abre nuevos mercados a los productos de un npseato.

Nacional:

» El éxito alcanzado por el proyecto genera un itgme precedente en
ambito de la restauracion y el manejo forestal.

* La estrategia y logica del proyecto han demostsst exitosas, lo que las ha
replicables.

o

y
es
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e

Componentes del

proyecto, ¢cuales

son las principales
acciones?

* Restaurar areas degradadas mediante actividadesfatestacion, manejo
proteccion.

« Establecer areas que capturen carbono adicipmmple mejoren la captacion ¢
agua en las ANP involucradas.

* Contribuir a la formacion y/o fortalecimiento dea cultura de la conservacion

e
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y manejo forestal sustentable en las comunidadeticipantes, mediante |
educacion ambiental, capacitacion y aplicacion etmdlogias de restauracion
ambiental.

* Contribuir al mejoramiento de las condicionesvidia de la poblacién local d
las ANP involucradas a través de la generacionng@e® y el mejoramiento d
su capital natural.

 Proponer practicas y tecnologias forestales qenigan el aprovechamienfo
sustentable de los predios restaurados.

 Contribuir a reforzar en las comunidades pardiotps la imagen de PEME
como una empresa socialmente responsable con erésntlaro en el medi
ambiente.

* A mediano plazo, lograr el ingreso de las zoreauperadas a los diversps
esquemas de fomento existentes (como los de la GOV y la planeacio
para el manejo sustentable de los recursos.

2. Alcance (territorial/poblacional):

Area de influencia:

El area de impacto del proyecto como area de indliae alcanza las 548,706
hectareas en las 4 ANP en las que se desarrokargdSenTamaulipas, Lg
Tuxtlas en Veracruz y Centla y Usumacinta en Tatjasc

n

Ndamero de
beneficiarios
directos:

148 beneficiarios directos

Oportunidades de
desarrollo/expansion

del proyecto:

» Aumentar el nimero de hectareas intervenidasliegyar a 7,000
« Consolidar el trabajo de restauracion forestatgwwon actividades productivas:
o Reforestacién con especies maderables y no nidegsra

o Silvopastoriles (Ganaderia sustentable)

o Agroforestales, particularmente el manejo pradaalel sotobosque.

0 Manejo de bosques y acahuales, incluyendo plames dendroenergéticas.

 Consolidar la produccién de plantas nativas derés para los propietarios de
los predios en los que se estéa trabajando.

» Mantener la proteccion de los predios en buesdestie conservacion mediante
el manejo y la apertura y mantenimiento de brecbés fuego y lineas negras.

3. Indicadores de impacto social y ambiental

Beneficios sociales
(jornales,
beneficiarios,
proyectos
productivos,
indicadores de

operacion):

Mas de 78,000 jornales pagados que equivalen xiapgdamente 16 millones
de pesos de derrama econdmica directa en la zorieahigo de las 4 ANP,
ademas de apoyos en especie para el trabajo @eireesbn, capacitacion y el
pago de personal técnico.

« 148 predios concertados con un namero igualidatajios.
« 13 viveros involucrados en la produccion de @lamara el proyecto.
» Més de 1,299,000 plantas producidas.

* Desarrollo de actividades productivas en predéssaurados y conservados [en
materia de silvicultura, lombricultura, apicultyraultivo de café.

Beneficios
ambientales

(conservacion,

 Beneficios ambientales (conservacion, restaunaceforestacion, captacion de
agua...):
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restauracion, * 4,289 hectareas trabajadas con intervenciontdifeasta julio del 2013).
reforestacion,

s * Impacto en 31,500 hectéreas.
captacion de agua...):

» 270 km de brechas corta fuego.

» 111 hectéareas cercadas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos fadiis publicamente desde la Cartera de Proyectos
apoyados por PEMEX en ANP’s de México.
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