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PRESENTACION

Esta Tesis Doctoral, realizada bajo la direccion de La Dra. D.* Concepcion Dominguez
Garrido, aborda el tema de la Formacion Ocupacional en el Principado de Asturias
desde diferentes situaciones (estudios cualitativos multisites) y ambitos. Para su
desarrollo, fue necesario un estudio y analisis de diferentes programas en un periodo de
tiempo determinado (2001-2010), desde dos dimensiones, la tedrica y la practica.

Desde la dimension tedrica, primer y segundo capitulo; se analizan diferentes programas
de formacioén ocupacional, desde las perspectivas europea, nacional y autondmica.
Utilizando diferente material bibliografico y la propia experiencia; no resultando facil
de elaborar por los continuos cambios que fueron surgiendo a lo largo de estos afios, lo
que supuso modificaciones constantes de la informacion.

En la dimension aplicada, capitulo tercero, se desarrolla un Estudio de Casos de dos
aulas de Garantia Social, Programas de Cualificacion Profesional Inicial, de dos
Centros Educativos, dentro de un estudio longitudinal de evolucion de grupo;
desarrollando todo el trabajo de investigacion, indicando la metodologia de estudio y la
contextualizacion de los casos.

En el ultimo capitulo se establecen las conclusiones y las implicaciones del estudio.
Donde se valoran los perfiles profesionales y humanos del profesorado; la formacion.
Finalmente se establecen las bases para una mayor integracion de los programas en los
Centros educativos.

La motivaciéon que me ha llevado a realizar este estudio surge de un triple interés:
personal, profesional y cientifico.

Personal:

Toda mi experiencia laboral de los Gltimos afios, y en la que continuo (2001-2010) esta

relacionada con el tema de la Formacion Ocupacional, lo que me ha permitido un
conocimiento del tema y un acercamiento a las criticas que desde diferentes sectores
viene sufriendo, en funciéon de sus deficiencias; ademds, me ha aportado una gran
sensibilizacion hacia el colectivo de personas implicadas: preferentemente
desempleados/as y jovenes excluidos del sistema educativo reglado.

Profesional:

Las ocupaciones que he desempeinado a lo largo de mi carrera profesional fueron, las de
Técnico de Formacion y Empleo, durante seis meses, en los afios 1998-1999,
desarrollando la actividad “Entrevistas Ocupacionales en Profundidad”, en la oficina
del INEM de Cangas de Onis (ahora denominada S. P. E.), la Entidad promotora fue la
Universidad de Oviedo; Técnica de Orientacién Laboral (Acciones Opea), desarrollando
tanto actividades individuales como grupales, desde el afio 2000-01 hasta la actualidad
que sigo con el mismo programa (2010-2011).

El programa, llevado a cabo en la localidad de Cangas de Onis, integra, ademads, los
concejos de Onis, Amieva, Ponga y Parres, por pertenecer al mismo Servicio Publico de
Empleo; el programa, en esta zona, lo gestiona la Federacion Asturiana de Concejos
(FACC.), que funciona como Entidad Colaboradora; desde el afio 2004-2005 se realiza
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en el Servicio Publico de empleo, los afios anteriores se desarrollo en lugares diferentes,
facilitados por el Ayuntamiento: en aulas de la Escuela Taller y en un despacho de la
misma planta de la Agencia de Desarrollo Local.

En principio solia trabajar siete meses al afio, a tiempo parcial; de un afio para otro, no
se me aseguraba el puesto de trabajo. Aunque esta situacion ha cambiado en el afio
2007-2008, en el que nos modificaron el contrato, ahora no es temporal, nos han hecho
fijos/as discontinuos/as y comenzamos todos los afios, aproximadamente, en el mes de
mayo, finalizando, todos los afios, la actividad a finales de marzo; mi situacion laboral
sigue siendo a tiempo parcial, aunque nos suelen modificar el contrato a lo largo del
aflo, ampliandonos el horario, en el 2008 estuvimos desde enero a tiempo completo.

Cientifico:

Me mueve este interés en un doble sentido:

El deseo de utilizar los resultados para mejorar la practica educativa, para el
establecimiento de Teorias y Principios Teoéricos, para nuestro perfeccionamiento en el
tema.

En la dimension aplicada, el que se me ofreciera la posibilidad de hacer el seguimiento
de los programas de Garantia Social, modalidad de Iniciaciéon Profesional, en dos
Centros de Ensefianza Secundaria, considerando el beneficio que les puede aportar tanto
a los Centros como a los/as alumnos/as, y de colaborar desde mi propia actividad
profesional. Teniendo en cuenta estos posibles beneficios, es para mi un motivo
suficiente para dedicarles este trabajo de investigacion.

Otros motivos: Son las reflexiones que sobre el tema ofrecen varios autores, entre ellos,
Daniel Jover y colaboradores, Equipo PROMOCIONS (1999: 12-13): La Formacion
Ocupacional para la Insercion, Educacion Permanente y Desarrollo Local. Dichas
reflexiones, que yo comparto, se exponen a continuacion.

El tema “La Formaciéon Ocupacional”, ha cobrado una enorme importancia en los
ultimos afios, por el volumen de recursos econdémicos que mueve, el nimero de
personas que moviliza (desempleados, trabajadores, formadores y equipos técnicos), por
las relaciones institucionales y convenios de colaboracién con otros Organismos y
Entidades: UE, Ayuntamientos, Empresas, Sindicatos, etc. Representa un instrumento
fundamental de las politicas de empleo y de insercion social y profesional. Se considera
que la formacidén puede ser en elemento de insercidon, especialmente de jovenes, y
también un factor clave en las estrategias de desarrollo local, siempre que se estructuren
unas determinadas condiciones y circunstancias favorables.

Por otra parte, todo estd cambiando muy deprisa en este campo. Asistimos a un
incremento de programas y generalizacion de medidas. El INEM ha transferido sus
competencias y funciones a las CCAA y los Servicios Publicos de Empleo se estan
remodelando permanentemente. Predominan los modelos que ensalzan la dimension
individual del desempleo y se soslayan los aspectos colectivos y socioculturales.

Por su falta de proyeccion de futuro, se le augura una fecha de caducidad, producto de la
improvisacion y falta de conviccion; estos motivos provocan el que no se consoliden
iniciativas positivas.

Se ofrecen recursos discontinuos que no permiten sostener programas continuos. Las
relaciones laborales que acompafian a los técnicos y formadores son temporales y
débiles. Los equipos gestores e institucionales, suelen ser multiples y heterogéneos.
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Todo ello provoca desconfianza, falta de entusiasmo, dada la indecision y continuidad
de los proyectos.

No es posible separar lo social de lo econdmico porque la formacién contribuye no s6lo
a la insercion laboral, sino también, y sobre todo, a la insercion social”.

Para cerrar este apartado quiero destacar, también, las reflexiones que aporta PAULO
FREIRE en le Seminario “’El impacto de las Nuevas Tecnologias en la Educacion y el
Empleo”, celebrado en Navas del Marqués (1986: 74-77). Cito textualmente algunas de
sus palabras:

“La formacioén y la practica educativa contribuyen a reinventar y gestionar de un modo
alternativo el poder”.

“La educacion y los sistemas formativos no pueden ser la palanca de la transformacion
social pero acompafian los procesos de liberacion y desarrollo, cumpliendo una funcion
desmitificadora”.

“La educacion no precede a la organizacidén social. La educacion y los sistemas
formativos proceden y explicitan los intereses de quienes estan en el poder™...

Estado de la Cuestion

Consultando bibliografia y bases de datos sobre el tema, encontramos importantes
investigaciones, lo que hace incrementar mi interés. En las bases de datos (REDINET,
TESEO), se han encontrado investigaciones procedentes de dos dmbitos:

a) Tesis Doctorales
b) Publicaciones

Respecto al apartado a): Tesis Doctorales, existen diversos trabajos, los cuales cito a
continuacion:

-Fierro Hidalgo, Victor Manuel (1994). Analiza la insercion laboral como resultado de
los cursos de formacion del FSE, en el area del centro base de Gijon, en el afio 1990.
(Universidad de Salamanca).

-Filella Guiu, Gemma (1996). Hace una valoracion del Programa de Orientacion para la
busqueda de ocupacién en la Formacion Ocupacional en los centros penitenciarios.
(Universidad de Barcelona).

-Gonzélez Lopez, Carlos (1996-1997). Realiza un estudio cientifico y didactico sobre
las personas adultas con discapacidades psiquicas graves, en el marco de la Formacion
Ocupacional. (ASPRONA-VA).

-Pont Barcelo, E. (1989). Desde un analisis sobre las bases curriculares de la Formacion
Ocupacional, plasma los vinculos entre curriculum, formacion, empleo y desempleo.
(Universidad Auténoma de Barcelona).

Otros estudios, como el de Amador Guillén, Miquel (1991), sobre los factores
motivacionales como elementos optimizadores de la formacion ocupacional (U. A.
Barcelona); el de Carballo Santa Olalla (1989) que comprueba la eficacia de la
formacion ocupacional y su incidencia real en el mundo laboral, a partir de la
evaluacion de programas (U. Complutense. Madrid); Pérez Escoda, Nuria (1994),
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confecciona, aplica y evalia un programa de insercion laboral integrado en el
curriculum de F. O. (U. A. de Barcelona); Martinez Pifieiro, M* Esther (1998), analiza la
situacion de la Evaluacion de Programas de F. O. en Galicia, incorporando propuestas
para su optimizacion (U. de Santiago de Compostela); Pérez Sdnchez, Margarita (1993),
centra su investigacion en el analisis y evaluacion de la politica de la Formacion
Ocupacional (U. de Granada); Carretero Diaz, Miguel Angel (1995), realiza una
reflexion sobre el mundo del trabajo desde la optica de la Formacion Laboral (U. C. de
Madrid). Todos estos trabajos, y otros, denotan una gran proliferacion de
investigaciones sobre el tema de la Formacion Ocupacional.

Respecto al apartado b): Publicaciones. Aparecen divulgaciones como el Informe
realizado por la Consejeria de la Juventud de Asturias en 1991, con el titulo de
“programa formativo-ocupacional y medidas urgentes relacionadas con el empleo
juvenil”; el programa pretende facilitar la incorporacién de la juventud asturiana al
mundo del trabajo, mejorar su capacitacion profesional, favorecer su insercion laboral y
la creacion de empleo juvenil.

De 2006-2008 se ha puesto en marcha otro programa para facilitar la insercion laboral
de los jovenes titulados menores de treinta afios, del Principado de Asturias, es un
programa de empleo donde se beneficia a las empresas por contratar en determinadas
modalidades a este colectivo.

La investigacion publicada bajo el titulo de “El formador de formacion profesional y
ocupacional”, en el afio 2000, realizada por el grupo CIFO del Departamento de
Pedagogia Aplicada de la Universidad Auténoma de Barcelona; en esta investigacion
se realiza un estudio sobre los perfiles de los formadores en el ambito de la formacion
profesional y ocupacional. Monografico sobre “El Formador Ocupacional”, editado por
el INEM en 1999, en el que se establece el certificado de profesionalidad de la
ocupacion de formador ocupacional.

En la Revista “Dialogos, Educacion y Formacion de Personas Adultas,” se describe una
experiencia de formacion relacionada con las competencias transversales en los
programas de formacion ocupacional, dirigidos a colectivos en riesgo de exclusion
social, experiencia puesta en practica por SURT ASSOCIACIO DE DONES POR LA
REINSERCIO LABORAL, que incide especialmente en los procesos de autoestima.

La reciente revision sobre tesis doctorales, sobre el tema, dio como resultado los
siguientes trabajos:

-Programa de Formacion Ocupacional para la integracion laboral y social de
personas con retraso mental (disefio curricular de un centro ocupacional). Universidad
de Oviedo (2000).

-Trabajo y Educacion. Programas de Insercion Laboral (2001). Universidad de
Oviedo.

-Las Competencias del Formador de Formacion Continua. Analisis desde los
Programas de Formacion de Formadores. Universidad Autonoma de Barcelona
(2001).

-Dimensiones y Variables de las Politicas de Formacion para el Empleo (2001).
Universidad Complutense de Madrid.

-Evaluacion de Programas de Formacion Ocupacional en colectivos con riesgo de
exclusion social (2003). Universidad de Valencia.
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También se han llevado a cabo investigaciones, como la que cito: “situacion
profesional y necesidades formativas de los titulados universitarios asturianos”.

Durante los afios 2006, 2007, 2008, 2009, la Direccion General de Formacion
Profesional ha organizado, promocionado o participado en ferias y/o jornadas a nivel
regional y nacional, editando materiales y publicaciones que ya se venia haciendo en
aflos anteriores; un resumen de los mismos es lo que se ofrece a continuacion.

JORNADAS/FERIAS
Salén Internacional del Estudiante y de la Oferta Educativa (AULA)

En el afio 2007 se celebrd la XV edicion de AULA en el Parque Ferial Juan Carlos I de
Madrid; salon monografico patrocinado por el Ministerio de Educacion y Ciencia que
ofrece informacién y orientacion sobre estudios y profesiones.

En esta edicién participaron mas de 300 organismos/empresas de 12 paises y fue
visitada por mas de 130.000 estudiantes y orientadores; la Formacion Profesional tuvo
un destacado protagonismo con un amplio programa de conferencias y coloquios de
interés tanto para padres como para profesores y alumnos.

La Consejeria de Educacién y Ciencia del Principado de Asturias ha estado
representada en un stand en el que se ha difundido la oferta formativa y los principales
programas desarrollados en la Comunidad Autéonoma. Destacaron, por su interés, los
aspectos relacionados con el modelo integrado de Formacion Profesional del Principado
de Asturias, la oferta integrada de Formacion Profesional y la Herramienta HOLA, para
la Orientacion Laboral.

Jornadas de Orientacion Profesional “Ciudad de Oviedo”

En el 2007 tuvo lugar la sexta edicion, en el Auditorio Principe Felipe de Oviedo. En
estas Jornadas, como espacio de encuentro de alumnos, padres y profesores de centros
educativos publicos y concertados, y con la presencia de diversos organismos oficiales,
se ofrece informacion sobre las opciones formativas de Formacion Profesional y de los
estudios universitarios publicos y privados. Ademas también se facilita informacion
sobre la coyuntura econdmica y laboral de Asturias; las posibilidades de empleo que
ofrece la Formacion Profesional; en este proceso de orientacion también se incluye a las
familias para que puedan colaborar en el proceso de orientacion de los hijos.

Durante las jornadas de desarrollaron las ponencias:

“Oferta educativa: Formacion Profesional”, a cargo del Servicio de Formacioén
Profesional Inicial y Aprendizaje Permanente de la Consejeria de Educacion y Ciencia;
se informd, sobre todo, de la oferta formativa de la Formacioén Profesional Inicial, y el
acceso y matricula en los Ciclos Formativos.

“Formacion y empleabilidad”, a cargo del Departamento de Formacion de FADE; se
aportd una vision de la situacion del mercado laboral y las necesidades de formacion de

los trabajadores desde el punto de vista del empresario.

“Coémo superar un proceso de seleccion de personal”, a cargo del Director de proyectos
del Grupo BLC.
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En estas Jornadas, ademas, se desarrollaron otras actividades como talleres vivos; mesas
redondas simultaneas, integradas por estudiantes, profesionales, profesores, autonomos,
etc., de distintos sectores profesionales.

Feria de Formacion y Empleo de Asturias (FOREMAS)

En mayo de 2007 se celebro la IX edicion en el Pabellon de Exposiciones de “la
Magdalena” de Avilés; iniciativa del Ayuntamiento y de la Céamara Oficial de
Comercio, Industria y Navegacion de Avilés.

Esta feria se desarroll6 como un foro de encuentro entre agentes y entidades
relacionadas con la formacién y el empleo.

Sus principales objetivos fueron los de ofrecer la orientacion necesaria para encauzar el
acceso al empleo; fomentar las iniciativas empresariales; mostrar las posibilidades de
Formacion Profesional en relacion con las exigencias del mercado laboral;
asesoramiento y formacion en autoempleo.

En esta IX edicion, la entidad patrocinadora ha sido la Consejeria de Educacion y
Ciencia, a través de la Direccion General de Formacion Profesional; su participacion se
concretd en un amplio stand e intervencion en la mesa de presentacion de la Feria en
conferencias y mesas redondas, entre otras actividades.

PUBLICACIONES

La Direccion General de Formacion Profesional, a lo largo de estos afios, ha editado y
difundido distintos aspectos relacionados con la Formacidon Profesional; proyectos y
programas de Formacion-Empleo; de participacion en programas € iniciativas europeas.
De todos ellos se destacan:

Desplegable de la oferta integrada de Formacion Profesional 2007-2010

Herramienta informativa en la que se presentan los centros de formacion sostenidos con
fondos publicos y su correspondiente oferta formativa de Formacion Profesional; esta
herramienta se publica anualmente.

Boletin INFORMA 2

Boletin informativo de periodicidad mensual, dirigido, tanto a orientadores como al
publico en general; su finalidad es ofrecer informacién y noticias de actualidad sobre la
oferta de Formacion Profesional en Asturias (centros, recursos Web, etc.).

La Unidad de Promocion y Desarrollo de Asturias IV, continuando con el trabajo de
divulgacion de la Direccion General de Formacion Profesional a lo largo del 2007,
public6 varios ejemplares dirigidos a méas de 5000 destinatarios.

Materiales de Formacion Profesional a Distancia

A lo largo del 2007, para facilitar el seguimiento de las ensefianzas de Formacion
Profesional a distancia, se finaliz6 el disefio y la edicion de los materiales didacticos de
los Ciclos Formativos:

-Montaje y Mantenimiento de Instalaciones de Frio, Climatizaciéon y Produccion de
Calor
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-Cuidados Auxiliares de Enfermeria

-Gestion del Transporte

Ademas se ha elaborado un CD con contenidos de Tecnologia de la Informacién y la
Comunicacion, para su utilizaciéon en Ciclos Formativos de Prevencion de Riesgos
Profesionales, Gestion Comercial y Marketing y Gestion del Transporte.

Otras publicaciones

En este mismo afio la Direccion General de Formacion Profesional también ha
elaborado y coordinado la edicion y distribucion de otros materiales como:

-La satisfaccion de las empresas con las practicas profesionales no laborables del Plan
FIP, donde se recoge el andlisis de la encuesta de satisfaccion realizada sobre una
muestra de 701 empresas.

-La satisfaccion del Plan de Formacién Ocupacional y Continua FSE 2006, centrado en
el andlisis del seguimiento y evaluacion de las acciones formativas realizadas en este
ano.

-La guia didéctica para la formacion en igualdad de oportunidades. Este trabajo se
realizd en cumplimiento de los compromisos adquiridos en el marco del “IV Plan de
Igualdad 2005/07.

Campaiias de Prensa

Anteriormente a los periodos de matricula de los Ciclos Formativos de Grado Medio y
Superior, se realizaron campanas de promocion de la oferta de Formacion Profesional
Inicial en los periodicos regionales mas importantes, y también de la oferta formativa de
Formacion Ocupacional y Formacion Continua y las acciones cofinanciadas por el
Fondo Social Europeo.

A lo largo de este afio también se han publicado en la prensa regional monograficos
sobre diversos centros educativos que suponen una referencia en una familia profesional
concreta.

Teniendo en cuenta todas estas aportaciones, consideramos que nuestro trabajo lo que

conlleva es un enriquecimiento sobre el Estado de Conocimiento y un progreso en
cuanto que se enfoca desde un perspectiva totalmente diferente e innovadora.
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Primera parte

Dimension teorica de la formacion e insercion socioeducativa
y laboral a nivel europeo y nacional
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Introduccion

En este primer apartado, se realiza un andlisis de la adecuacion entre el sistema
educativo y el de trabajo, teniendo en cuenta las aportaciones de diferentes estudios.
Le sigue una propuesta de analisis, sobre el problema de la insercion socio-educativa y
laboral, fundamentada en el apoyo conceptual y cientifico, resultante de investigaciones
anteriores.
Se analizan, entre otros, los siguientes apartados:
Conceptualizacion y Tipologia del desempleo.
Evolucién del desempleo en Europa y Espaiia, analizando la situacion actual.
Factores de desigualdad: desigualdades de género, edad, exclusion, etc.
Se concluye el tema, con un apartado de conclusiones sobre el problema de la
insercion socio-laboral.

Adecuacion entre el sistema educativo y el de Trabajo

Se plantea el siguiente interrogante ;Coémo afectan a los sistemas de formacion los
cambios tecnoldgicos y sociales acelerados? El periodo histdrico en el cual vivimos, se
caracteriza por el desarrollo exponencial de la técnica y una insuficiente capacidad para
gestionar socialmente este desarrollo. La importancia de la innovacidn, las
transferencias y el desarrollo en los sistemas de Ciencia y Tecnologia, es decisiva.
Respecto al interrogante planteado, autores como Borja, A. (1999: 91-96), en la
ponencia Educacion y Nuevas Tecnologias. Reflexiones sobre los cambios en los
perfiles profesionales y la formacion, destaca las siguientes caracteristicas:

La formacion profesional ocupacional, hoy, es un elemento clave en el proceso de
innovacion tecnoldgica, por varias razones.

1) Los cambios tecnoldgicos comportan siempre una reorganizacion del proceso de
trabajo, alterando los contenidos de ciertas tareas, especialmente, en conocimientos y
destrezas.

2) La reconversion de sectores de produccion y la recualificacion, consiguiente, de los
trabajadores habituados a un tipo de trabajo rutinario conlleva a una pérdida de la
importancia  de determinadas destrezas manuales y sensoriales, al introducirse
dispositivos automaticos de control. Ciertas destrezas mentales quedan relegadas a un
segundo plano, con la generalizacion del calculo numérico.

3) Se ha demostrado la tendencia reductora del esfuerzo fisico, gracias al
descubrimiento y aplicacion de fuentes de energia y dispositivos mecanicos,
automaticos o de tecnologia avanzada.

En los periodos de cambio tecnoldgico acelerado, se trivializan destrezas y habilidades
manuales, perdiendo utilidad y significacion con el consiguiente reajuste y
modificaciones de su status profesional.

El desarrollo tecnologico, necesita de estructuras organizativas adecuadas. Las
innovaciones sociales y culturales, siempre son mas lentas que las tecnoldgicas y
econdmicas. Existen desajustes en los itinerarios que llevan a los jovenes al mercado
laboral.
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El actual proceso de modernizacion, significa, no solamente, la transicion del sector de
la produccion a otros, sino, también el cambio de ciertos contenidos de la produccion,
debido a un cambio de valores culturales. De ahi la importancia que adquieren los
sistemas de formacion y educacidon, que se ven obligados a “seguir” los cambios
estructurales que se estan produciendo, facilitando unos saberes culturales decisivos.

La modernizacion del aparato productivo, adquiere mayor dimension por el cardcter
“internacional” de la economia y las comunidades. Hoy dia, no pasa inadvertido el dato
fundamental de la movilidad en todos los 6rdenes: movilidad y libre circulacion de los
capitales, de las tecnologias y de los trabajadores. Una caracteristica esencial de esta
movilidad es que estd vinculada a la produccion de saberes. Siendo una de las
actividades productivas mas significativas. (Coombs, Ph.: Crisis mundial de la
educacion. Perspectivas actuales. 1985)

El nuevo escenario producido por las Nuevas Tecnologias, se caracteriza por los
cambios acelerados y el acortamiento de las generaciones tecnoldgicas que conducen a
un rapido envejecimiento de profesiones y especialidades. Por ello, es imposible una
planificacion educativa tradicional, encaminada a ajustar y a preparar para trabajos
determinados con perfiles profesionales estandarizados. La formacion adquiere un
caracter instrumental frente al entorno socio-econdémico, que se manifiesta incapaz de
prefijar y determinar los contenidos formativos, las competencias o las destrezas que
requiere. En muchos casos, los perfiles profesionales se definen al mismo tiempo que se
desarrolla el proceso de trabajo (Schwartz, B.: La Insercién Social y Profesional de los
Jovenes).

Las Nuevas Tecnologias no solo inciden y modifican la organizacion del sistema
productivo, también impactan en la vida personal y social. La paradoja y su
contradiccion es la de que, el cambio tecnoldgico, bien gestionado, puede transformar
la vida educativa y de ocio, liberar tiempo de trabajo y abrir infinitas formas de
aprendizaje. Por todo ello, es irresponsable negar la necesidad de incorporar las
cualificaciones sociales y culturales a las tecnologicas. Es necesario superar la
dicotomia entre conocimientos tecnoldgicos y conocimientos generales.

Borja, A. en su citada Ponencia, plantea el interrogante ;Cudles son los nuevos
conocimientos y competencias que se demandan en el mundo del trabajo? La mayoria
de expertos y especialistas en este campo, coinciden en los mismos perfiles:

1. Capacidad de interpretar y anticiparse.

Al trabajador, en una empresa modernizada, se le pide capacidad de observacion y
reaccion frente a las eventualidades, y, sobre todo, que sepa prevenirlas, desarrollando
comportamientos y actitudes de “anticipacion”.

2. Habilidad para operar con la abstraccion.

La introducciéon de N. T. en los procesos de produccion, hace crecer el nimero de
empleados relacionados con la gestion, tratamiento de la informacién, etc. Hay una
clara tendencia hacia un trabajo cada vez mas abstracto, utilizando indicaciones y
lenguajes, mas que elementos materiales. Esto no quiere decir que se renuncie al control
fisico de los procesos de trabajo, ni que los viejos procedimientos queden abolidos.
Simplemente, se quiere resaltar que en ciertas ocupaciones se requiere un esfuerzo
mental importante, orientado a la comprension de mensajes formales. Aprender a operar
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con la abstraccion, es una capacidad mas necesaria, a medida que las informaciones
proceden de diferentes medios de comunicacion.

3. Capacidades y saberes, apreciados en la mayoria de las ocupaciones.
Existe una serie de conocimientos, competencias y destrezas que son validas para
distintos perfiles profesionales, y que no todos los demandantes de empleo dominan.
Entre otras:

-Capacidades de pensar y razonar, de relacion y comunicacion, de proyeccion

-Creatividad y capacidad de disefio, de analizar y sintetizar

-Integracion de conocimientos tradicionales y modernos

-Uso correcto del lenguaje técnico.
Todas estas competencias y capacidades que afectan y atraviesan un continuo de
ocupaciones, cada vez con mas intensidad, complementan las competencias mas
especificas, propias de un perfil profesional determinado.

1. Formacion e Insercion Socioeducativa y Laboral. Politicas y Programas
europeos y nacionales

En este apartado, se van a presentar las distintas politicas y programas de insercion
social, educativa y laboral, mas relevantes de la Unién Europea y de ambito estatal. En
ambos casos, se combina una perspectiva evolutiva con una vision panoramica del tema.

Se comienza el tema, analizando la situacion de la Formacion Profesional, a nivel
Europeo, con un acercamiento a sus origenes; se continia, con su analisis, en los
Tratados de la Unién y de Amsterdam. Se concluye el tema con un resumen de algunas
de las medidas, formativas y de insercion, adoptadas por algunos Estados miembros de
la Unién Europea y con las correspondientes conclusiones, con las que se finaliza cada
apartado.

Las elevadas tasas de desempleo, producidas en Europa a partir de los afios setenta,
agudizadas en la época actual, dieron la voz de alarma en relacién al tema del empleo.
Después de una época denominada de pleno empleo, la situacion laboral actual, se
caracteriza por un aumento considerable del desempleo, que afecta a sectores cada vez
mas numerosos de la sociedad.

Esta situacion condujo al desarrollo de una serie de conceptos bésicos, en los cuales se
centra este apartado.

1.1. Conceptualizacion de desempleo

Como fendmeno historico que evoluciona en relacion a determinadas representaciones
del trabajo y del no trabajo, varios autores (Salais, Baverez, y Reynand. 1987. Citados
en Gateau, 1990 a, 12), sitian la emergencia del concepto de desempleo, en la segunda
mitad del siglo XIX, cuando la figura del asalariado se afirma como modelo dominante
de las relaciones de trabajo. En la misma linea, se asocia la nocion del desempleo, en su
concepcidn actual, a los razonamientos en términos de mercado de trabajo y de pleno
empleo de los llamados economistas “neoclasicos”, sobre todo Walras y Pareto.
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En la actualidad, el concepto de desempleo, se utiliza en muy diversas acepciones, se
presta a un importante confusionismo. No obstante, hay un cierto consenso entre los
gobiernos y una parte importante de los estudiosos del tema, en utilizarlo, en el sentido
en que lo hace la OIT, que considera como desempleados “aquellas personas que
carecen de trabajo remunerado, estin en condiciones de trabajar en el plazo de dos
semanas y han buscado un empleo durante las cuatro ultimas semanas o estdn a la
espera de ocupar una puesto de trabajo” (citado en Comunidades Europeas, Comision,
1993a ,3).

Se considera una definicién restrictiva, de la situacion de desempleado, en varios
sentidos: disponibilidad de trabajar en el plazo de dos semanas y busqueda activa de
empleo. Queda sin definir el concepto de trabajo remunerado, cuya carencia es requisito
indispensable para que se considere a alguien desempleado. Ello plantea una serie de
interrogantes para un analisis riguroso de la problematica actual del desempleo: como
tratar los empleos en la economia sumergida, los trabajos esporddicos...., es decir,
como llevar a cabo un analisis que incluya aspectos cualitativos del empleo.

La definicidon anterior, se considera mas adecuada para un momento historico, en el
cual, el término empleo, sea mas univoco: empleo estable y a jornada completa, como
situacion generalizada.

En un informe del programa ERGO (PA Cambridge Economic Consultants, 1992,12), se
presenta una definicion mas amplia del concepto: “desempleo incluye todas las
situaciones que pueden definirse, aproximadamente, como la imposibilidad de obtener
ingresos adecuados durante largos periodos de tiempo”. El desarrollo de este tipo de
concepciones podria dar lugar a instrumentos mas adecuados para el conocimiento y la
potencial disminucion de las problematicas actuales.

1.2. Evolucion del desempleo en Espaiia.
1.2.1. Analisis de la situacion actual

En Espaiia, la evolucion del desempleo, ha sido similar a la europea, pero siempre con
tasas mucho mas elevadas. Europa muestra una tasa global del 3,7% en 1975 y del 10%
en 1998.

Las tasas de actividad y empleo, muestran menores oscilaciones que las de desempleo,
pero, al igual que aquellas, evidencian una situacion de desventaja de Espafia, respecto
de la UE, considerada globalmente.

El empleo se ha creado, principalmente, en el sector servicios y ha disminuido en la
agricultura y la industria. En el caso de Espaia, el porcentaje de trabajadores en el
sector servicios, ha pasado entre 1975 y 1998 del 39,7% al 61,7%.

La evolucion en el sector industrial, ha sido del 38,3% al 30,4%, y en la agricultura, del
22,1% al 7,9%. En el mismo intervalo de tiempo (1975-1998).

En relacion a la creacion de empleo, destaca el aumento del trabajo a tiempo parcial y
de la contratacion temporal.

Segun el informe sobre el empleo en Europa (Comisién Europea, 1999, 34), Espana es
uno de los paises europeos con menor incidencia del empleo a tiempo parcial. En 1998,
afectaba, aproximadamente, al 3% de los trabajadores varones y al 17% de las
trabajadoras. El porcentaje para la UE es del 6% para los hombres y del 33% para las
mujeres.

El aumento progresivo del trabajo a tiempo parcial, dificulta la interpretacion de las
tradicionales tasas de empleo, calculadas en funcion del nimero de trabajadores/as
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(tasas de empleo simples). Por este motivo, se complementan con las relativas al
nimero de horas trabajadas, denominadas tasas de empleo equivalentes a tiempo
completo.

El aumento de la contratacidon temporal, es otra de las caracteristicas de la evolucion del
empleo en Europa, siendo Espafia el pais con el porcentaje mas elevado de contratos
temporales (32,9%, frente al 12,8% para la UE, en 1998).

En el citado informe, (de la Comision Europea, 1999, 40,42) se destaca el numero
elevadisimo de las personas con contrato temporal que trabajan a tiempo parcial. Ello
lleva a pensar que estos dos aspectos de la flexibilidad del mercado de trabajo, tienden a
reforzarse mutuamente.

Eurostat publico en junio de 2009 su informe mensual sobre la situacion del desempleo
en Europa y Espafia. Entre el 2008 y el 2009 el paro crecié en Espafia un 7,1%; en la
zona euro crecid un 1,9%. En el 2009 Espafia tuvo un indice de desempleo del 18,1%,
siendo el nivel medio europeo del 9,4%.

1.2.2. Factores de desigualdad:
a) Desigualdades de género

Actividad, empleo y desempleo, presentan diferencias importantes segin el género. Si
se analiza la evolucion del empleo femenino, en los ultimos afios, observamos la
siguiente progresion: la tasa de actividad, en Espana, ha pasado del 26% en 1960 al
47,9% en 1998.

En los hombres, la tendencia se ha invertido, ha pasado de una tasa del 99,5% en 1960 a
la del 76,1% en 1998. Para el conjunto de la Unién Europea, la tasa de actividad
femenina, oscila entre el 42,1% y el 58,1%, y la masculina, entre el 96,1 % y el 77,9%,
en los mismos afios de referencia (Centro de Estudios del Cambio Social. Fundacion
Encuentro, 1999, 147, Comision europea, 1999, 127, 132).

En el ambito de la UE, Dinamarca es el pais que tiene el modelo mas avanzado de
actividad femenina, con la curva de actividad mas, claramente, en forma de U invertida.
Las curvas de actividad femenina, en Espaia, entre 1964 y 1998, evidencian una ruptura
con el modelo tradicional, en la de 1998. En ésta, la incorporacion de las mujeres, hasta
los veinte afos, se reduce, pero se acerca al 80% en el grupo de 25 a 29 afos; la
reduccion, a partir de los treinta y hasta los 44 afios, es muy progresiva, edad en la que
la tasa de actividad estd por encima del 60%(Centro de Estudios del Cambio Social.
Fundacion Encuentro, 1999, 152).

Esta evolucion, se relaciona con dos modelos, claramente diferenciados, de la biografia
laboral de las mujeres espafiolas: la de las que en 1991 tenian hasta 40 afos, y la de las
que tenian una edad superior (Garrido, 1992). Se considera que si siguen las tendencias
actuales, se asistira, en un periodo de diez a quince afos, a una importante disminucion
de las diferencias generacionales, que llevara a unas tasas de actividad muy parecidas,
en todo el periodo de los 25 a los 54 afios.

Las tasas de actividad, ademds de los grupos de edad, dependen de otras relaciones,
como la situacion familiar y el nivel educativo. Dichas situaciones provocan reacciones
inversas en ambos sexos. En los hombres, llevan a mayores tasas de actividad, en las
mujeres llevan a una disminucion, excepto en el caso de las madres que viven solas
(Comision Europea, 1995, Salva, 1998). No obstante, esta tendencia esta adquiriendo
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nuevas formas. Cada vez es mas frecuente la situacion de las mujeres que se casan y
siguen trabajando, e incluso de las que lo siguen haciendo, después de tener el primer
hijo. Sin embargo, el aumento en el nimero de hijos es correlativo a la disminucion de
la tasa de actividad femenina (C.E.C.S. Fundacion Encuentro, 155). Segun los niveles
de estudios, estas situaciones, se dan de forma muy diferenciada, siendo especialmente
destacable, la situacion de las que tienen estudios universitarios. La diferencia en la tasa
de actividad, entre casadas y solteras, es s6lo de un punto. No se detecta que la tenencia
de hijos, en estos casos, disminuya su tasa de actividad.

El nivel de estudios, tiene un papel mas relevante en las tasas de actividad femeninas
que en las masculinas. Segun el citado informe sobre la insercién sociolaboral de las
mujeres espafiolas, la tasa de actividad oscila entre los siguientes intervalos:

.analfabetos 6,4%

.sin estudios 12%
.estudios primarios 25,3%
.estudios secundarios 48,1%
.técnicos superiores 76,5%
.estudios superiores de primer y segundo ciclo 70,5%-83,6%
.estudios superiores de tercer ciclo 90,4%

El hecho de tener estudios superiores, es lo que marca, claramente, la inflexién de la
actividad femenina, situandola a menos de diez puntos de la masculina, en todos los
casos, y en la mayoria, las diferencias oscilan entre uno y dos puntos.

La evolucion de las tasas de empleo, en los paises de la UE, revela que, entre 1975 y
1998 ha aumentado 6,8 puntos, pasando (en porcentaje sobre la poblacion de 15 a 64
afios) del 444 % al 51,2%. En los hombres ha pasado del 84,7% al 71,1%,
disminuyendo 13,6 puntos (Comision Europea, 1999).

Si las tasas de actividad y de empleo de las mujeres, estan por debajo de las masculinas,
las de desempleo, estdn por encima, y aunque la tasa de empleo progresa a un ritmo
superior a la de los hombres, la del paro es, para el conjunto de los paises de la UE y
seguin datos referidos a 1998, del 11,8%, frente al 8,6% en los hombres. Para el mismo
afo, la tasa de desempleo femenino en Espana, es del 26,6%, frente al 13,8% en los
hombres.

Esta situacion, refleja los cambios en las relaciones contempordneas entre género y
ocupacion. La OCDE se refiere a ello como la crisis del contrato social tradicional
relativo al papel del hombre y de la mujer y al empleo.

Es a todas luces, evidente, que este contrato esta en crisis, en ambos modelos, el
masculino y el femenino.

La incorporaciéon de la mujer al mercado de trabajo, se ha producido y se esta
produciendo de manera segmentada, en sectores inferiores y muy feminizados. La
feminizacion es muy importante en algunas ramas del sector terciario: servicio
doméstico (90,4%), sanitario (71,8%) y ensefianza (65,4%). En categorias profesionales,
la de empleado administrativo, es la méas feminizada (66,2%) (Comisién Europea, 1995,
137).

En cuanto a la situacién espafiola, de las 3.762.400 mujeres ocupadas en el sector
servicios en 1998, casi 1.299.200 trabajan en el comercio y la hosteleria, 1.299.200, lo
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hacen en la Administracion publica, educacion y actividades sanitarias y de servicios
sociales, y casi 774.800, estdn ocupadas en otras actividades empresariales (limpieza y
mantenimiento, servicios personales, etc.) y personal doméstico. Estas ocho ramas de
actividad, emplean a 3.349.600 mujeres, el 89% de las ocupadas en el sector servicios.
Estos resultados, manifiestan la polarizacion creciente del empleo femenino:
aumenta considerablemente el nimero de mujeres colocadas en puestos de trabajo
de alta cualificacion, en general seguros, y bien remunerados, pero también lo hace
el nimero de las que trabajan en empleos que no requieren cualificacion y que
estin sometidas a condiciones laborales menos ventajosas y, con frecuencia,
precarias (Centro de Estudios del Cambio Social. Fundacion Encuentro, 1999, 186,
188).

Respecto al tiempo de trabajo, los empleos a tiempo parcial, de las mujeres, suponen el
31,8%, sobre el total del empleo femenino, y el de los hombres, el 5,9%, sobre el total
del empleo masculino. En Espaiia, los porcentajes son inferiores en ambos casos, pero
también muestran importantes diferencias, 17,2% y 3%, entre mujeres y hombres,
respectivamente (Comision Europea, 1999: 127,132).

En relacion a los salarios, ademas de las diferencias asociadas a profesiones y sectores
de actividad, mas o menos feminizados, también se dan cuando se realizan trabajos
equivalentes. Segun Alberdi (1996: 17), se calcula que las mujeres reciben una media
del 75% del salario de un hombre, para un trabajo equivalente. Segliin los datos de la
Encuesta de Estructura Salarial, las mujeres cobran entre un 31,5% y el 43,4%, menos
que los hombres, con el mismo nivel de estudios, se dan las mayores diferencias en los
dos grupos extremos: “sin estudios y educacion primaria” y “con estudios universitarios
(Centro de Estudios del Cambio Social. Fundacion Encuentro, 1999: 200).

A estos datos, La Comision Europea de 1999 (Pags. 149 y 154), afiade que las mujeres
suponen la mayor parte de las personas en situacion de desempleo de larga duracion,
con un porcentaje del 50,6%, frente al 47,4% de los hombres. En Espafa, son parados
de larga duracion, el 45,7% de los desempleados masculinos y el 57,3% de las mujeres
en situacion de desempleo.

Estas situaciones, junto con los cambios en la composicion de los nucleos familiares,
han llevado a referirse, cada vez més, a la feminizacion de la pobreza. Segun un informe
del Consejo Econdémico y Social (1997), sobre la pobreza y la exclusion social en
Espana, los hogares en los que la mujer es cabeza de familia, tienen un riesgo creciente
de pobreza, en comparacidon con los encabezados por un hombre. Esta afirmacion se
fundamenta en un estudio de los hogares espafnoles en situacion de pobreza, entre 1981
y 1991.

b) Desigualdades de edad: el problema de los jovenes

Las desigualdades, en relacion al empleo, se relacionan estrechamente con la edad. La
tasa de desempleo juvenil (poblacion de 15 a 24 afios), presenta valores superiores a la
global, siendo en 1998 del 19,6% en el conjunto de la UE, y del 35,7% en Espafia.

No obstante, si se analiza la evolucion del desempleo juvenil desde 1985, observamos
que esta tasa ha disminuido y que también lo ha hecho en comparacion con la del
desempleo de las personas adultas. Segtin el Informe de la Comision Europea, de 1999
(Pag.32), sobre el empleo en Europa, los parados menores de 25 afios, no superaban el
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25% del total de personas desempleadas, mientras que suponian el 37% en 1991 y el
40% a mediados de la década de los ochenta.

Su disminucién se ha producido en las épocas de mayor creacion de empleo. También
ha influido la mayor dedicacion a los estudios, con la consiguiente disminucion de la
tasa de actividad juvenil.

Para el conjunto de la UE, la tasa de actividad de los jovenes de 15 a 24 afios, ha pasado
del 55% en 1990 al 45% en 1998 (Comision Europea, 1999: 32).

Segtin los datos del Gltimo informe sobre la juventud en Espafia, en el grupo de jovenes
de 15 a 29 afos, en 1968 estudiaba el 22% y trabajaba el 61%, mientras que en 1995,
estudiaba el 54% y trabajaba el 42% (Martin Velarde, 1997, 100).

Para el &mbito de la UE y para el afio 1997, el 83,2% de las personas de 15 a 19 afios, y
el 38% de las de 20 a 24 anos, cursaban algun tipo de formacién. En la misma fecha de
referencia y para el &mbito espafiol, seguian algin tipo de formacion, el 80,8% de las
personas de entre 15 y 19 afios y el 45% de las de 20 a 24afios (Comision Europea,
1999: 127,132).

También, en este caso, los datos aportados varian considerablemente en funcion del
género. La situacion de las mujeres jovenes, se caracteriza por menores tasas de
actividad y de empleo, tasas mas elevadas en desempleo y de participacion en la
educacion.

La complejidad y precariedad en el acceso al primer empleo, asi como el trabajo sin
contrato, caracterizan la situacion actual del empleo juvenil. En el citado informe sobre
los jovenes en Espana, se cifra en un 38% el porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, que
trabajan sin contrato. Este porcentaje aumenta en las personas menores de 21 afios y en
las mujeres.

Todos estos datos reflejan la ruptura del modelo de transicion de los jovenes a la edad
adulta, anterior a la crisis de los setenta. En este contexto, la transicion de los jovenes se
alarga y se desarrolla en funcion de elevadas expectativas sociales y su insercion laboral
ha pasado de ser pasaje coyuntural hacia un empleo fijo y siempre como un sumay
sigue de situaciones ascendentes y mejorables, a un itinerario surcado por muy
complejas transiciones (Reguero, 1995: 9, 20).

Casal (1999: 158, 159), habla de modalidad de aproximacién sucesiva, como la
dominante de la transicién profesional de los jovenes. La define como una modalidad
que presupone escolarizacion prolongada, experiencias laborales previas a la
insercion, variabilidad, y fracasos parciales en el transito escuela-vida activa,
precariedad y subocupacion, mercado secundario, etc.”, con altas expectativas de
mejora social y profesional, en un contexto donde las opciones a tomar resultan

confusas o dificiles y donde el margen de error es mas bien alto...

En este contexto general, de precariedad en el empleo, de cambios y transformaciones
en las ocupaciones y en la organizacion del trabajo, en gran parte imprevisibles, y de
aumento generalizado de las titulaciones, la problematica de las personas jovenes, con
bajos niveles de cualificacion , se convierte en un problema, especialmente grave,
personal y socialmente.

Coleman y Husen, en un libro ya clasico sobre la insercion de los jovenes (OCDE, CERI.
Coleman, Husen, 1989), hablan de una nueva categoria de jovenes: los dejados de lado.
Para estos autores, representan entre el 10% y el 20% de la poblacion escolar,
pertenecen, en gran parte, a familias que carecen de instruccidon pero no necesariamente,
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de medios econdmicos y, aunque pueden beneficiarse de las mismas posibilidades de
instruccion que los demads, no parecen capaces o dispuestos a aprovecharlas. La
situacion de estos jovenes es especialmente dificil, a nivel personal, por las enormes
dificultades de competir en un contexto de sobrecualificacion y por las dificultades de
formarse durante toda la vida.

¢) Paro de larga duracion y paro de exclusion

El paro de larga duracion afecta con especial importancia a determinados grupos y, al
mismo tiempo, es una de las causas fundamentales de pertenencia a los mismos.
Desempleo y exclusiéon se alimentan mutuamente. Muestra de ello es que se hace
referencia al término, de paro de exclusion, para referirse a las situaciones en las que el
desempleo de larga duracion se hace mas Persistente (Wuhl, 1991).

Desde la perspectiva de la exclusion social, se hace hincapié en su caracter endémico y
al hecho de que se dé en proporciones muy superiores a las que tiene en relacion a la
poblacion considerada globalmente. Se utiliza el término de desempleo de exclusion
cuando éste se combina con una situaciéon familiar dificil: ninguno de los miembros
tiene empleo, el acceso a las prestaciones sociales es reducido, existencia de problemas
de alcoholismo y drogadiccion, etc. (Aguilar, Gaviria,...1996). (Guia Laboral y de
Asuntos Sociales, 2004, 2005).

Las dificultades de estos dos colectivos, para encontrar empleo, dependen de la
existencia de otros sujetos con caracteristicas mas deseables, en cuanto a formacion,
imagen personal, experiencia profesional, etc., que compitan por los mismos puestos de
trabajo.

El mayor problema, est4 en el hecho, de que un largo periodo de desempleo, es uno de
los elementos mas negativos a la hora de encontrar empleo. El desempleo de larga
duracion se auto refuerza a si mismo.

En cuanto a las repercusiones sobre las personas, Pérez Escoda (1996: 33), a partir de
una revision de la literatura sobre el tema, sefiala lo siguiente: pérdida de la identidad
personal y del estatus social y econdmico, desestructuracion temporal, conflictos
familiares, deterioro de la salud mental, riesgo de empeoramiento de la salud fisica,
cambio en los habitos de conducta, falta de informacion sobre oportunidades de trabajo,
desfase de las cualificaciones y obsolescencia profesional. En la misma linea, Aganzo
(1997: 22), sintetiza las dificultades, en las siguientes: pérdida del contacto con el
mundo de las relaciones; falta de actitudes y costumbres adecuadas para continuar con
éxito una vida laboral normalizada; entorno conflictivo y carencia de estimulos
positivos con riesgo de deterioro de la salud.

Todas estas dificultades, llevan a configurar un colectivo con especiales dificultades de
acceso, no sélo al empleo sino a las medidas que les pueden ayudar, como son las de
Orientacion y las de Formacion.

1.2.3. A modo de conclusion: El problema de la Insercion Social y Laboral

La problematica de la insercion social y laboral, en las sociedades europeas
contemporaneas (sociedades de los paises que forman parte de la UE), presenta unas
caracteristicas muy especificas y es de una enorme complejidad.

El discurso contemporaneo, sobre los cambios en el empleo, no puede ser el discurso
tradicional, construido a partir de la problematica del desempleo en la década de los
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ochenta. Seglin este planteamiento, el propio crecimiento econdmico llevara a crear
empleo, siempre que se dé un grado de flexibilizaciéon del mercado de trabajo que
facilite la contratacion.

Las épocas de crecimiento econdémico y de flexibilizacion del mercado de trabajo han
llevado a una disminucion generalizada de las tasas de desempleo, en relacion a las
épocas de menor crecimiento. No obstante, incluso en estos periodos, estas tasas todavia
son elevadas, para determinados sectores de la poblacion, y las tasas de actividad y de
empleo presentan niveles especialmente bajos, en las mujeres. A ello hay que anadir, la
persistencia de un ndcleo de personas desempleadas, de larga duracién, y el hecho de
que la creacién de empleo vaya paralela al aumento de la contratacion eventual y del
trabajo a tiempo parcial.

Los desajustes entre oferta y demanda y la precariedad de una parte de los empleos,
estan llevando a la incorporacion de los mercados de trabajo europeos, de un importante
contingente de personas inmigrantes que provienen de paises de la antigua Europa del
Este y de paises en vias de desarrollo.

Todo apunta a una situacion de transicion del modelo europeo de estado de bienestar, al
modelo americano (Giarini, Liedtke, 1998: 146).

La problematica contemporanea de la insercion laboral, se debe analizar en relacion a
estos parametros y siempre a partir de la asuncion de que los cambios actuales, son de
una gran profundidad, y que afectan al modelo econdmico y social, derivado de la
revolucion industrial. Como dice Casal (1999: 162):

No se trata de un cambio ante una coyuntura recesiva; se trata de un cambio mas
profundo en el ambito estructural: la irrupcion de un nuevo modelo social. Los
cambios no son meramente circunstanciales,...estamos ante la emergencia de un
nuevo modelo social definido por una tendencia irreversible hacia la economia
global, el caracter informacional de la produccion y distribucion de bienes, la
produccion flexible a la demanda, etc. Un nuevo paradigma tecnolégico que
finalmente resulta muy agresivo, excluyente y dualizante con relacion al mercado
de trabajo, en cuanto es productor de excedentes de mano de obra en los paises
centrales,.....A este escenario habria que incorporar los aspectos derivados de la
crisis del estado de bienestar y sus efectos directos con relacion al empleo publico.

Las politicas y programas contra el desempleo, construidas a partir de la problematica
del desempleo, caracteristica de la década de los ochenta, se encuentran con importantes
retos, en el momento actual.

En adelante, se tendria que profundizar en planteamientos que, si en un principio, fueron
tachados de radicales, estdn pasando a formar parte lenta, pero progresivamente, de
discursos mas oficiales. Se hace referencia a la cuestion de la renta minima garantizada
o salario ciudadano, no ligado a la productividad individual sino a las necesidades
personales y sociales, al valor de las actividades que tradicionalmente no han formado
parte de la economia productiva y a los cambios en la propia concepcidn de la riqueza y
del desarrollo (Gorz, 1995, Giarini, Liedtke, 1998).
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1.3. Politicas y Programas Europeos de Formacion Profesional Ocupacional
1.3.1. Acercamiento a sus origenes

La Formacion Profesional ha formado parte de las politicas comunitarias a partir de los
afios sesenta. Su progresivo desarrollo, es paralelo al proceso de construccion europea y
se enmarca en la evolucion de las politicas econdémicas y sociales de la Union Europea.

A los distintos periodos, corresponden politicas y programas diferentes. La obra de
Salva Mut, Francisca y Nicolau Colom, Inmaculada (2000: 48): Formacion e Insercion
Laboral. Presentan una elaboracion propia, de la evolucion de la politica comunitaria
de formacion profesional y empleo.

En el periodo que va desde el Tratado de Roma (1957) hasta el Acta Unica Europea
(1986), se situan los origenes de la politica europea de formacion profesional.

Aunque, los principios generales, para la elaboracion de una politica comin de
formacion profesional, se establecen, por primera vez en 1963 (Consejo de las
Comunidades Europeas, 1963). Se trata de unos principios que, aunque superados por
los cambios ocurridos desde entonces, mantienen su vigencia como referentes. Entre
ellos figuran cuestiones actuales como:

a) Tener entre sus principales objetivos, la creacion de las condiciones que
garanticen a todos el derecho a una formacién profesional adecuada; su
ampliacion, basandose en una buena educacién general, el apoyo a la formacion
durante toda la vida; el establecimiento de relaciones, lo mas estrechas posibles,
entre la formacion profesional y los sectores econdmicos.

b) La realizacion de estudios e investigaciones y el intercambio de
conocimientos.

c¢) La formacion de los formadores.

d) La descripcion armonica de las cualificaciones bésicas requeridas para el
acceso a los diferentes niveles de formacion y el reconocimiento mutuo de
certificaciones y titulaciones.

En esta primera fase, también hay que sefialar, la creacion del Centro Europeo para el
Desarrollo de la Formacion Profesional (CEDEFOP), creado por el Reglamento del
Consejo de la Comision de las Comunidades Europeas en 1975. Este Centro, tiene por
objeto, fomentar el desarrollo de la formacion profesional a escala comunitaria,
mediante tareas de informacion, investigacion, y concertacion, entre los interlocutores
sociales.

La decision de completar la construccion del gran mercado interior que supuso la firma
del Acta Unica Europea en 1986, llevo a una importante movilizacion, en el seno de la
Comunidad, en el marco del cual se debe entender el decisivo impulso de la politica
comunitaria de formacion profesional.

A partir de la firma del Acta Unica Europea, buena parte de las politicas y programas de
formacion profesional, se centran en la lucha contra el desempleo. Igualmente, en el
ambito de las politicas sociales, la formacion profesional pasa a tener un papel central.
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Ello se refleja en una serie de programas, creados a partir de 1986, su motivacion inicial
es dar respuesta a problemas especificos.

De estos programas, cabe destacar:

1. PETRA. Programa de Accion para la Formacion y Preparacion de los Jovenes

para la vida Adulta y Profesional. Surgi6 de un programa previo de acciéon comunitaria,
sobre la transicion de los jovenes de la escuela a la vida adulta y profesional. Se cred
con la finalidad de abarcar la problematica derivada del elevado nivel de desempleo
juvenil, en la Comunidad. Sus beneficiarios eran jovenes menores de 28 anos que, una
vez cursada su escolaridad obligatoria, desearan adquirir o perfeccionar una formacion
profesional inicial no universitaria (Comision de las Comunidades Europeas, 1993b, 29-
31). Se desarroll6 durante el periodo de 1988 a 1994.

2. IRIS (Red Europea de Programas de Formacién para la Mujer). Surgié como
consecuencia de la Recomendacion de la Comision de 1987 sobre el acceso de las
mujeres a la formacion profesional (Comision de las Comunidades Europeas, 1987),
consistia en la creacion de una red europea para apoyar la innovacion en la formacion
profesional, para obtener una mayor participacion de las mujeres (Comision de las
Comunidades Europeas, 1993b, 41). Se desarrollé desde 1988 a 1993.

3. Fondo Social Europeo (FSE). Es uno de los Fondos Estructurales de la Comunidad.
Tiene como objetivo, mejorar las posibilidades de empleo de la misma. Fue
reestructurado en 1989-junto a los demas Fondos Estructurales existentes en aquel
momento: el FEDER y el FEOGA- (Fondos Europeos de Desarrollo Regional y de
Orientacion y Garantia Agraria), para conseguir una mayor adecuacion a la necesidad
de cohesion econdmica y social generada por la realizacion del mercado interior.

Los objetivos de estos Fondos (en el marco de la reforma de 1989), se concretan en
(Martinez, 1992: 31):

1. Fomentar el desarrollo y ajuste de las regiones menos desarrolladas.

2. Reconvertir regiones gravemente afectadas por la crisis industrial.

3. Lucha contra el desempleo de larga duracion.

4. Facilitar la insercion profesional de los jovenes.

5. Adaptar las estructuras de produccion, transformacion y comercializacion en

la agricultura y en la silvicultura, fomentando el desarrollo de zonas rurales.

Las atribuciones prioritarias eran el apoyo a las acciones de formacion profesional y de
ayuda a la contratacién de personal, a la creacion de actividades de auténomos, y el
desarrollo de la formacion en las regiones con retraso en su desarrollo, en declive
industrial y en las zonas rurales. Para ello, sus objetivos prioritarios eran el 3 y el 4,
aunque colaboraba con los demas Fondos, en la consecucion de los demas objetivos.

La reforma de los Fondos Estructurales, supuso, ademas de articular mecanismos para la
optimizacion de los instrumentos comunitarios, una mayor dotacion presupuestaria;
como prioridades figuran la lucha contra el desempleo de larga duracion y la insercion
profesional de los jovenes. Los objetivos 3 y 4, representan un 40% de los fondos
disponibles, del FSE, en las regiones con retraso en su desarrollo, y aproximadamente
un 80% de los que puede destinar al resto de la Comunidad (Comisién de la
comunidades Europeas, 1991, 17, 18).
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El plan de actuacion conjunta entre el FSE y los Estados miembros, se articul6 a través
de los denominados Marcos Comunitarios de Apoyo (MCA), definidos como el
instrumento que la CE ha articulado para concretar tanto los recursos que cada
uno de los Fondos Estructurales, y demas instrumentos financieros, destinarian a
financiar las acciones estructurales, como para definir las propias acciones que
recibirian una financiacion comunitaria (Martinez, 1992, 32).

Como complemento de los MCA, se establecid la posibilidad de adoptar Iniciativas
Comunitarias(IC), en temas considerados de especial interés, tres de ellos relacionados
directamente con la formacion profesional: EUROFORM, NOW y HORIZON.

EUROFORM se centraba en dar “una dimension comunitaria a las iniciativas de
formacion profesional y de fomento de empleo”, “en favorecer la convergencia de las
competencias profesionales y en fomentar la movilidad profesional y geografica de los

trabajadores” (UNC-Fondo Social Europeo. Espafia.1994, 6).

NOW (Nuevas oportunidades para las mujeres), se inscribia en el marco del tercer
programa para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Su objetivo era
contribuir a la revalorizacion, la promocion de las cualificaciones de las mujeres, asi
como al cambio de las practicas empresariales, para permitirles crear sus empresas o
cooperativas. Esta iniciativa, pretendia, asimismo, contribuir a la reinsercion de las
mujeres en el mercado de trabajo, y evitar, de este modo, la precariedad del empleo
femenino (Comision de las Comunidades Europeas, 1993b, 65).

HORIZON tenia por objeto, la insercion profesional de los minusvélidos y de ciertos
grupos desfavorecidos, en los distintos sectores econdmicos, mejorando su
competitividad y las condiciones de acceso al mercado de trabajo. Su objetivo era
mejorar las capacidades de accion locales y establecer una red comunitaria de
intercambios de experiencias (Comision de las Comunidades Europeas, 1993, 68).

4. En el ambito de las politicas sociales, destaca la Carta de los Derechos Sociales y
Fundamentales de los trabajadores, adoptada por once Estados miembros, en 1989; en la
cual se plantea que todos los trabajadores de la UE han de tener acceso a la formacion
profesional y beneficiarse de la misma durante toda su vida activa, y que las autoridades
publicas, empresas e interlocutores sociales, han de establecer los mecanismos que
permitan a los trabajadores reciclarse y adquirir nuevos conocimientos (Consejo
Europeo de Estrasburgo, 1989).

En este contexto, de politicas sociales comunitarias, se establecieron algunos
programas, directamente relacionados con la problematica del desempleo:

-ERGO. Programa comunitario de accidn, investigacion y de comunicacion, sobre el
paro de larga duracion. La primera fase tuvo lugar entre 1989 y 1992. Un segunda fase,
denominada “ERGO-2”, se desarrolld entre 1993 y 1996 (Comision de las
Comunidades Europeas, Direccion General de Empleo, Relaciones Industriales y
Asuntos Sociales, s. f.).

-ILE-LEI. Era un programa de iniciativas locales de empleo para el sector femenino. Se
inici6 en 1987, con el objetivo de promover las iniciativas empresariales de las mujeres
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y, de esta forma, luchar contra el desempleo femenino (Unité pour 1"egalité des chances-
DG U/A/3. Comision de las Comunidades Europeas, s. f.).

-POBREZA 3. Programa comunitario para la integracion econdémica y social de los
menos favorecidos. Se inici6 en 1988, teniendo como base las aportaciones del primer y
segundo Programa Europeo de Lucha Contra la Pobreza (Conroy, s. f.).

1.3.2. Politicas Europeas de Formacion Profesional Ocupacional en los Tratados
de la Unién y de Amsterdam.

1.3.2.1. Referencias a la Formacion Profesional Ocupacional en el Tratado de la
Union

Las referencias, figuraban en su articulo 127, y sus principales aportaciones fueron:

a) La determinacion de objetivos precisos, correspondientes a cuestiones claves, en las
que se consideraba de gran importancia el papel de la Comunidad. Se establecia que la
accion comunitaria se encaminaria a facilitar la adaptacion a las transformaciones
industriales, mediante la formacion y la reconversion profesionales. Mejorar la
formacion profesional inicial y permanente, para facilitar la insercion y la reinsercion
profesional....Facilitar su acceso y favorecer la movilidad de los formadores y de las
personas en formacion, especialmente de los jovenes. Estimular la cooperacion, en
materia de formacidn, entre centros de ensefianza y empresas. Incrementar el
intercambio de informacién y de experiencias, sobre las cuestiones comunes, a los
sistemas de formacion de los Estados miembros.

b) Una serie de cambios, en relacion con la situacion juridica, definida por el articulo
128 del Tratado de Roma. En un contexto de competencias compartidas entre la
Comunidad y los Estados miembros, resaltaba como cambio juridico mds significativo
que la Comunidad tiene que aplicar una politica de formacion profesional que apoye y
complemente las politicas de los Estados miembros...

El Tratado reconocia que la funcién principal para la financiacion y la realizacion de las
medidas de formacion profesional, incumbe a los poderes publicos de los Estados
miembros y a los interlocutores sociales.

Para el articulo 127 del Tratado, la Comunidad y los Estados miembros, debian
favorecer la cooperacion con terceros paises y con las organizaciones internacionales,
competentes en materia de formacion profesional.

La firma del Tratado de la Unién, junto con la finalizacién de la mayor parte de las
acciones comunitarias en 1994, llevé a la elaboracion de una serie de documentos que
establecian las bases de las acciones a realizar entre 1995 y 1999. De estos documentos
destacan el de Orientaciones para la Accion Comunitaria,_en el &mbito de la Educacion
y la Formacion, y el Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo.

En el primer documento, se reiteraba el principio de subsidiariedad de la accion
comunitaria y su desarrollo en tres niveles:

1. Apoyo a la cooperacion entre los sistemas de educacion y formacion
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2. Promocion de la calidad, a través de la innovacion, mediante intercambios de
informacion y experiencias

3. Lanzamiento de acciones directas, especificas, a nivel comunitario, cuando se
considere que ello suponga una importante ventaja, respecto de la actuacion s6lo
nacional.

En este documento, se proponian dos lineas de accion: una relacionada con las
universidades y escuelas, y otra con la formacion y las cualificaciones. La ultima, sentod
las bases del programa Leonardo, programa de accidon comunitario de formacion
profesional, para el periodo de 1995 a 1999.

El segundo documento, Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo, ha
marcado todos los desarrollos posteriores (de la politica comunitaria de formacion
profesional) y se considera el inicio de la denominada estrategia europea para el empleo.

Las aportaciones, de este documento, en el ambito de la formacion y el empleo, se
resumen en los tres apartados siguientes:

a) La necesidad de aumentar las reservas del capital humano, superando la inadecuacion
de los actuales sistemas de educacion y formacion, a través de una serie de medidas que
se deben llevar a cabo en el marco de las estructuras nacionales. Entre estas medidas,
figuran: establecer objetivos progresivos hasta el afio 2000 para la eliminacion del
analfabetismo y la falta de otras competencias basicas, en los jévenes que abandonan la
escuela; elevar el nivel de formacion profesional inicial y fomentar el desarrollo de las
capacidades empresariales de los jovenes; ampliar el alcance y la gama de los actuales
sistemas de aprendizaje y otras formas que combinen trabajo y formacion, en activa
cooperacion con los interlocutores sociales; mejorar la prestacion coordinada de
servicios de asesoramiento y colocacion, especialmente, a nivel local; animar a las
universidades y a otras instituciones de educacién superior, a colaborar mas
intensamente con la industria y el comercio, para facilitar la transferencia de innovacién
y adelantos tecnologicos; etc.

b) La orientacion hacia grupos especificos, que se encuentran en desventaja, en el
mercado laboral. Las medidas especificas que se proponian eran: intensificar los
esfuerzos para integrar o reintegrar a los desempleados de larga duracion, y a los
desempleados jovenes, en el mercado laboral, proporcionando un mayor asesoramiento;
dar mayor relevancia a las relaciones entre el sector publico y el privado; activar la
economia social y hacer participar a los desempleados, de manera voluntaria, en
acciones que eliminen los desequilibrios existentes entre los que desean trabajar y las
necesidades sociales no satisfechas; reforzar las politicas de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

En todos los casos, se considera necesario reforzar el papel de los servicios de empleo,
en su rol de orientadores y colocadores, teniendo siempre en cuenta la perspectiva local.

c) El papel de la Comunidad debe se de apoyo, desde una doble perspectiva: ofrecer un
foro done acordar una estrategia marco comun, y reforzar las medidas nacionales,
mediante apoyo financiero o con ayudas del FSE, todo ello en relacién a la consecucion
de un mercado de trabajo comunitario.
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A partir de las propuestas de este documento, el Consejo Europeo de Essen (diciembre
de 1994), incluyd entre los cinco grandes ambitos de actuacion prioritaria, de los
Estados miembros: la mejora de las perspectivas de empleo de los trabajadores,
mediante la promocion de inversiones en formacion profesional; la identificacion de
nuevas fuentes de empleo, a través de iniciativas locales y de la incorporacion al trabajo
de grupos especificos (jovenes, parados de larga duracidbn y mujeres). Estos
planteamientos, se reforzaron en Consejos Europeos posteriores, dindose los primeros
pasos para elaborar indicadores comunes y para impulsar el debate, sobre el empleo, en
las instituciones europeas. Dentro de esta linea, se cre6 el Comité Permanente de
Empleo y Mercado de Trabajo.

Otros documentos, que habria que citar, por su relevancia, son: la Recomendacion del
Consejo de 30 de junio de 1993, sobre el acceso a la Formacion Continua en la Unidon
Europea y el Libro Blanco de la Educacién y la Formacion.

El primero, que data de 1993, supuso el inicio de un proceso comunitario, articulado
alrededor de los ejes: la determinacion de un objetivo general, segin el cual todos los
trabajadores han de tener acceso a la formacidon profesional durante toda la vida; el
establecimiento, a nivel comunitario, de un dispositivo de seguimiento de las tendencias
y evoluciones del acceso a la formacion continua.

El segundo documento (Libro Blanco sobre la Educacion y la Formacion), realiza una
descripcion de los retos y un andlisis de las evoluciones que se prevén; plantea un
conjunto de acciones a realizar y de medidas de apoyo comunitario. La finalidad, de las
principales medidas a aplicar, desde 1996, es la de fomentar la adquisicion de nuevos
conocimientos, acercar la escuela a la empresa, luchar contra la exclusion, igualar la
importancia entre la inversion en equipamiento y la inversion en formacion.

Los planteamientos expuestos, fueron las nuevas coordenadas de la accion europea, en
el &mbito de la formacion profesional y el empleo, que se materializaron en el Programa
Leonardo de Vinci; en las nuevas orientaciones de los Fondos Estructurales,
especialmente del FSE y en las nuevas Iniciativas Comunitarias Adapt y Empleo, y
Desarrollo de los Recursos Humanos. (Comision de las Comunidades Europeas,
1993bc, 12, 160). (Unidon Europea, 1992). (Direccion General de Empleo, Relaciones
Laborales y Asuntos Sociales de la Comision Europea, 1999, 12). (Comision de las
Comunidades Europeas, 1997a, 8). (Comision de las Comunidades Europeas, 1995).

1.3.2.2. La Formacién Profesional Ocupacional en el Tratado de Amsterdam

Con la aprobacion de este Tratado en julio de 1997, aunque no entr6 en vigor hasta
mayo de 1999, el empleo pasé a formar parte de los objetivos de la Union Europea, se
convirtié en un tema de interés comun.

Se considera que las conclusiones del Consejo Europeo, celebrado en Amsterdam en
junio de 1997, y su resolucion sobre crecimiento y empleo, marcaron el inicio de la
aplicacion de la estrategia europea, las directrices anuales y el proceso de
establecimiento de planes nacionales de accidn para el empleo.

Es en este Tratado, donde se recoge, por primera vez, una estrategia europea de empleo
que desde hace tiempo reivindicaban algunos gobiernos de los paises comunitarios.

El desempleo, considerado el problema social méas importante de la Unién Europea,
habia sido objeto, anteriormente, de declaraciones y de algunas intervenciones, pero
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nunca habia habido una estrategia compartida en la lucha contra el desempleo, ni
tampoco se habian establecido sistemas de compromiso y medida de las politicas.

En este Tratado (T. A.), ademas de reforzarse el enfoque comunitario en materia de
empleo, se sientan las bases y se adoptan instrumentos de control. Las politicas de
empleo de los Estados miembros, se examinan en un informe conjunto anual de la
Comision y el Consejo.

La importancia del capitulo Empleo, se tradujo, en su puesta en marcha antes de que
entrara en vigor, el 1 de mayo de 1999; el Consejo Europeo de Amsterdam, decidié que
se celebrase en noviembre de 1997 la primera cumbre. Sus objetivos eran: analizar las
politicas de empleo de los Estados miembros, en los ultimos afios; conocer las mejores
practicas de las medidas de empleo; y, sobre todo, fijar objetivos mds claros y el
compromiso comunitario con ellos.

Las directrices, sobre la politica de empleo, se basan en cuatro pilares que constituyen el
marco comun de accion de los Estados miembros, en los proximos afos:
empleabilidad, espiritu empresarial, adaptabilidad, igualdad de oportunidades.

Las primeras directrices europeas, en relacion a estos cuatro pilares, fueron aprobadas
en la cumbre de Luxemburgo en 1998. Por primera vez se plantean objetivos
cuantificables, en relacion a las politicas de desempleo:

-Ofrecer algln tipo de medida a todas las personas y jovenes, antes de haber
estado seis meses en situacion de desempleo, y a los desempleados adultos, antes
de doce meses.

-Incrementar el nimero de personas que se puedan acoger a medidas activas,
para facilitar su insercion profesional, como minimo, un 20%.

A partir de estas directrices, cada Estado miembro, elabor6 su Plan Nacional de Accion
(PNA) para 1998. Espana fue el unico pais que se acogié a la clausula de exencion,
alegando dificultades derivadas de las elevadas tasas de desempleo.

A partir del andlisis de los PNA, se elabord un informe, presentandose las directrices
para 1999. Estas directrices, giran alrededor de los cuatro pilares bdésicos, antes
indicados, pero presentan algunas modificaciones, algunas relacionadas con la
formacion y el empleo (1999 http://www.uv.es/cde/): aumentar el énfasis en medidas
activas; aprendizaje permanente; mercado laboral abierto a todos; explotar el potencial
de creacion de empleo del sector servicios; conciliar la vida laboral y la vida familiar,
etc.

El mismo procedimiento se ha seguido para definir las directrices del afio 2000, siendo
las principales aportaciones, en relacion al afio anterior (2000 http://www.uv.es/cde/):
incrementar los aspectos preventivos, con una intervencion precoz a nivel individual, el
objetivo ha de ser una insercion rapida y eficaz de las personas desempleadas; promover
el acceso a Internet y la adquisicion de competencias en tecnologias de la informacion,
durante la escolaridad; subrayar la necesidad de una participacion de los interlocutores
sociales en la modernizacion de la organizacion del trabajo; poner el acento en el papel
de los servicios publicos en la creacion de empleos a nivel local; insistir en la necesidad
de favorecer la prolongacion de la actividad profesional y la reinsercion.
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De forma paralela y en estrecha relacion con la estrategia europea para el empleo, se
definieron las orientaciones de las acciones comunitarias en el ambito de la educacion,
la formacioén y la juventud, para el periodo 2000-2006. Estas orientaciones, tienen como
eje central, la construcciéon progresiva de un espacio educativo europeo, abierto y
dindmico que asegure la formacion durante toda la vida. En relacion a este eje, se
sefalan tres dimensiones principales:

1) la evolucidon permanente de los conocimientos que permitan la participacion

activa en las transformaciones que se estan produciendo;

2) el enriquecimiento de la ciudadania, compartiendo valores y desarrollando el

sentido de pertenencia a un espacio social y cultural comun;

3) el desarrollo de las aptitudes para el empleo, a partir de la adquisicion de las

competencias requeridas para la evolucion del trabajo.

(Direccion General de Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos Sociales de la

Comision Europea, 1999, 12, 13, 14).

1.3.3. A modo de conclusion: Nuevas Iniciativas y Programas como consecuencia
de las politicas anteriores

A partir de las politicas y orientaciones que se han descrito, y de las propias dindmicas y
experiencias acumuladas en periodos anteriores, se han introducido cambios en los
fondos estructurales, y se ha realizado una nueva edicion de iniciativas y programas
europeos. Dentro de estas iniciativas, se encuentran los Proyectos EQUAL, LEADER+
y URBAM.

EQUAL:
Proyecto de Comunicacion de la Comision de los Estados miembros de 13
octubre de 1999, en el que se establecen las orientaciones relativas a los
Programas de Iniciativa Comunitaria (PIC), al respecto de la cooperacion
transnacional, para promocionar nuevos métodos de lucha contra las
discriminaciones y desigualdades, en relacion con el mercado de trabajo
(Comunicacion 2000/c, 127/02 de la Comision de los Estados miembros).

Los beneficiarios, de este proyecto, son los trabajadores con necesidad de
formacion y cualificaciéon profesional; mujeres trabajadoras, ocupadas y
desempleadas; personas minusvalidas y grupos desfavorecidos, con necesidades
de insercion o reinserciones laborales; jovenes desempleados, principalmente
aquellos que hayan abandonado los estudios, sin haber obtenido una titulacion.

Los objetivos, de esta Iniciativa Comunitaria (2000-2006, 2006-2008), son:
desarrollar las cualificaciones y la capacidad de insercion profesional de las
personas que se encuentran fuera del mercado laboral, renovarlas y actualizarlas;
reforzar el espiritu de empresa; garantizar la participacion, en condiciones de
igualdad, entre hombres y mujeres.

Dentro de las acciones subvencionables, del Proyecto, estan:
1. El establecimiento de Asociaciones de Desarrollo y Cooperacion
transnacional.

2. Aplicaciéon de los programas de trabajo de las Asociaciones de
Desarrollo.
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3. Creacion de redes tematicas, difusion de buenas practicas y
repercusion en la politica nacional de empleo.

4. Acciones de asistencia técnica, para apoyar la puesta en practica, de las
acciones anteriores.

En funcion del tipo de accidn, la Iniciativa EQUAL, ha de cumplir una serie de
requisitos: Innovacion, planteamiento integrado, capacidad de decision,
transparencia, capacidad para movilizar a diferentes agentes publicos, espiritu de
cooperacion.

Su actuacion se llevara a cabo a través de proyectos integrados, denominados
“Asociaciones de Desarrollo” (AD), geograficas o sectoriales. Las AD
geograficas, reunirdn a los agentes o intereses pertinentes, en un territorio
concreto. Las organizaciones participantes podran ser autoridades publicas,
empresas privadas, asociaciones patronales, centros de formacion, etc. Las AD
sectoriales, actuardn en sectores especificos, con necesidad de combatir
desigualdades y discriminaciones.

Otros aspectos: es financiada conjuntamente por los Estados miembros y la
Comunidad Europea. La contribucion total del FSE, organismo responsable,
(junto con la Comision Europea, Direccion General de Empleo y Asuntos
Sociales) para el periodo 2000-2006 es de 2.847 millones de euros.

LEADER+ (2000-2008):
Proyecto de Comunicacion de la Comision de los Estados miembros de 13 de
octubre de 1999, en el que se fijan las orientaciones sobre la Iniciativa
Comunitaria de Desarrollo Rural.

Se benefician del proyecto, los grupos de accion local (GAL), representativos de
los interlocutores de los diferentes sectores socioecondmicos del territorio.

Su objeto consiste en incitar a los agentes del ambito rural, a una reflexion sobre
el potencial de su territorio; fomentar la aplicacion de estrategias de desarrollo
sostenible, destinadas a la valorizacidon del patrimonio natural y cultural, y a la
mejora del entorno econémico.

Acciones subvencionables:

-Aplicacion de estrategias de desarrollo sostenible, integradas y con cardcter
piloto, centradas en aspectos predominantes, caracteristicos de la identidad de un
territorio; con ambitos de aplicacion prioritarios como la utilizaciéon de nuevos
conocimientos y tecnologias, la mejora de la calidad de vida en las zonas rurales
y la valorizacion de los productos locales, los recursos naturales y culturales.
-Fomento y apoyo de la cooperacidn inter territorial o cooperacion transnacional,
con el fin de intercambiar experiencias, conocimientos y/o recursos humanos y
financieros, y realizar acciones comunes e integradas.

-Integracion en una red, del conjunto de los territorios rurales, sean o no
beneficiarios de la iniciativa.
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Como requisitos: A fin de garantizar el cardcter local, la poblacion donde se
aplique la estrategia, no debera sobrepasar los cien mil habitantes, ni situarse por
debajo de los veinte mil.

Los proyectos deberan tener cardcter piloto, valorandose la aparicion de nuevos
productos y servicios, el establecimiento de nuevos métodos, la creacion de
formas originales de organizacién y participacion de la poblacion local.

Los Organismos responsables, que aportan entre el 75 y el 50 por cien, del coste
total subvencionable, en funcion de la densidad de poblacion, son El Fondo
Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA), y La Comisioén
Europea: Direccion General de Agricultura.

URBAN (2000-2006): Iniciativa Comunitaria de Desarrollo de zonas urbanas.

En este proyecto, de 13 de octubre de 1999, se fijan las orientaciones para la
regeneracion econdémica y social de las ciudades y de los barrios en crisis, con el fin de
promover un desarrollo urbano sostenible.

Son beneficiarios, las ciudades y barrios, con un elevado indice de desempleo, un tejido
urbano deteriorado, malas condiciones de vivienda y falta de instalaciones sociales.

Su objetivo, es promover el desarrollo y puesta en marcha de estrategias innovadoras;
reforzar e intercambiar los conocimientos y las experiencias.

Acciones subvencionables:

-Regeneracion de infraestructuras y reurbanizacion de terrenos abandonados
-Acciones de auto-ocupacion y pactos para el empleo

-Integracion de personas excluidas y acceso a servicios basicos

-Integracion de transportes publicos y comunicaciones

-Disminucion y tratamiento de las basuras, gestion eficaz del agua y reduccion
del ruido y del consumo de hidrocarburos

-Desarrollo de recursos tecnologicos

-Mejora de la estructura urbana.

Requisitos: Las zonas urbanas subvencionables, deberdn reunir, al menos, tres de las
siguientes caracteristicas, desempleo de larga duracion, baja tasa de actividad
economica, elevada tasa de exclusion social y pobreza, necesidad de reconversion
econdmica y social, nimero elevado de inmigrantes, de minorias étnicas y de
refugiados, problemas de delincuencia, niveles bajos de educacion, entorno
degradado,...

Se prevé que el nimero maximo de zonas urbanas de Espafia, que se podran acoger a la
iniciativa Urban 2000-2006, sera de ocho.

Organismo responsable: FEDER. Fondo Europeo de Desarrollo Regional
Comision Europea. Direccion General de politica Regional.

La contribucion econdmica de la Comunidad serd, como maximo, del 75 6 50 por cien,
del coste total subvencionable, dependiendo de las regiones.
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Como sintesis que hace de la politica comunitaria de formacion profesional, y las
orientaciones de futuro, respecto a la misma, es necesario citar el Memorandum sobre la
formacion profesional, en la Comunidad Europea, en los afos noventa. En el capitulo
de las orientaciones, se sefialan las principales cuestiones comunes a las que los paises
de la Comunidad, deben enfrentarse en los proximos afos.

1.3.4. La Formacion Profesional: Medidas Formativas y de Insercion adoptadas
por algunos Estados miembros de la Union Europea

Para el desarrollo de este tema, se han consultado las bases de datos www.euridice.org;
http://europa.eu/legislation, para los diferentes Estados Miembros de la Union Europea;
y el Monografico “La Formacion Profesional en Europa”, escrito por Juan Salamé Sala,
Presidente europeo de European Forum on Educational Administration (EFEA).
Aunque en este apartado se va a hacer hincapié¢ en las medidas adoptadas por algunos
paises como Francia, Alemania y Portugal.

Antes de pasar a analizar estas medidas, veamos una breve argumentacion de la
situacion general en los siguientes apuntes teodricos.

Apuntes tedricos: La Formacion Profesional en Europa se caracteriza por la diversidad
de sistemas educativos. El gran modelo que, en los afios ochenta, ha influido en la
mayoria de los paises ha sido el sistema dual aleman, basado en la formacion en centros
de trabajo y en una formacion general minima. Desde esta perspectiva se puede agrupar,
de manera aproximada, en dos categorias los sistemas de formacion profesional: una
academicista y otra profesional.

La Formacion Profesional academicista, tipica de los paises latinos (de Bélgica al sur
de Europa), ha intentado, desde siempre, compaginar la formacion general (cientifica y
humanistica) con la formacién especifica de la especialidad profesional. La carga
horaria de cultura general es tan o mas importante que la tecnologico-practica. Esta
organizacion respondia a un planteamiento politico-social de la educacion global como
posible “ascensor” social. En estos paises no se concebia y no se concibe aun en
algunos, que la formacidén técnica no fuera acompafiada de una fuerte formacion
“intelectual”.

En la mayoria de los paises del area mantienen este tipo de Formacion Profesional salvo
en Espana que sufrié una transformacion total con la LOSGE.

La Formacion Profesional Técnica, en inglés “Vocational Training”, entrenamiento o
preparacidén vocacional, es una ensefianza tipica de los paises anglo-sajones (Norte de
Europa).Se parte de la idea de que los/as alumnos/as ya tienen una base cultural
suficiente. La ensefianza se basa mayoritariamente en el sistema dual.

Respecto a Espafia debemos recordar los cambios que se han producido con la LOGSE.
Esta Ley (las siguientes mantendran lo establecido) introduce tres conceptos que
modificaran todo el sistema: Familias Profesionales, organizacién modular, y formacién
en centros de trabajo; nos acercamos de alguna manera al modelo dual aleman. Toda la
formacién, en base a este sistema, seria técnico-practica con una formacién socio-
laboral complementaria. La formacion en centros de trabajo adquiere la categoria de
“asignatura”, ahora llamada modulo, sin su superacidon no se obtendria el titulo. Esta
nueva organizacion increment6 la participacion efectiva del sector productivo.
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En la unién Europea, a finales de los ochenta, se piensa en la libre circulacion de
trabajadores dentro del espacio europeo. Para que esto se haga realidad, debe de existir
un acuerdo entre todos los miembros sobre los contenidos y las titulaciones de
Formacion Profesional para su posterior reconocimiento. El primer paso que se da es el
de la estructuracion de titulaciones por niveles, del uno al cinco, intentando dar
significado a los mismos.

Para los contenidos se crea el concepto de Familias Profesionales que supone una
reduccion de las especialidades profesionales existentes y una ampliacion de estas
familias aplicando el “Aprender a Aprender”. Este concepto de Familias Profesionales
hard que los futuros profesionales estén capacitados para los cambios de puestos de
trabajo que ocurrirdn a lo largo de su vida profesional.

Se crea un “itinerario” para aprobar las nuevas formaciones. La propuesta ministerial de
cada Ciclo Formativo debe ser aprobada por el Consejo General de la Formacion
Profesional, remitiéndose, posteriormente, a una Comision Europea para la aprobacion
de los contenidos y la titulacion.

Después de esta breve argumentacion, conozcamos la situacion de Francia, Portugal y
Alemania.

Francia. Este pais se caracteriza por una organizacion centralista y centralizada. El
Gobierno fija los Programas y Objetivos. El mantenimiento de los centros de secundaria
depende de la region.

La educaciéon secundaria superior se divide en cuatro modalidades: letras,
humanidades y economia, ciencias y tecnologia. A su vez estas modalidades se dividen
en multiples itinerarios. Estas ensefanzas llevan al Baccalauréat.

A partir de aqui, la Formacion Profesional adquiere una organizaciéon mas modular,
parecida a nuestra propia organizacion aunque su distribucion horaria sigue siendo por
cursos académicos. Los niveles adquiridos por el alumnado se corresponden con los
Ciclos Formativos de Grado Superior.

Existe también una Formacion Profesional de Base dirigida a los/as alumnos/as con
problemas de aprendizaje que guardan algin parecido con los Programas de
Diversificacion Curricular; y por ultimo, los “CFA” (Centros de Formacion de
Aprendices), son los mas parecidos a los Programas de Cualificacion Profesional. Hasta
ese nivel, la ensefianza de la Formacion Profesional es “academicista”, incorporando la
formacion obligatoria en centros de trabajo.

Portugal. La organizacion de la ensefianza profesional no varia mucho de la de los
paises de su entorno.

La finalizacion de la ensefanza bésica coincide con el primer momento de opcion de los
estudiantes: la continuidad de los estudios en cualquiera de las modalidades o itinerarios
que ofrece la educacion secundaria o la entrada en el mercado de trabajo. La educacion
secundaria se estructura en itinerarios orientados hacia la Universidad o hacia estudios
profesionales. Predominantemente estd organizada en cursos, dirigidos, unos, para
proseguir estudios, y orientados, otros, hacia la actividad profesional vy,
consecuentemente, hacia la vida activa. Ambos tipos de cursos tienen tres afios de
duracion.

Existen las Escuelas Profesionales responsables de la formacion de los/as técnicos/as
intermedios cuyos titulos tienen reconocimiento para el ejercicio de la actividad
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profesional. Estas Escuelas constituyen una modalidad de formacion alternativa al
sistema regular de ensefianza. Portugal es uno de los paises europeos con una mayor
tasa de abandono de los estudios “generales”.

Esta modalidad de formacion alternativa a la educacion secundaria reglada, organizada
en tres afios lectivos, tiene como prioridad dar respuesta a las necesidades locales y
regionales a través de planes de estudios diversificados buscando la formacién de los/as
técnicos/as intermedios. Se puede acceder a partir del tercer ciclo de la instruccion
elemental o equivalente. Al finalizar se recibe un diploma de calificacion profesional de
nivel III y un diploma de estudios secundarios.

Portugal es uno de los paises donde la Formacion Profesional necesita una adecuacion
mas profunda a las nuevas demandas y a la “Homologacion” europea.

Alemania. Por su organizacidn politico-administrativa es el pais que mas se parece a
Espafia. Desde siempre, se ha considerado modelo por su sistema de formacion
profesional (el sistema DUAL). Los programas y objetivos de este sistema de formacion
los fijan el Ministerio Federal y los Ministerios de los Estados (los Lander).

En este pais, la educacién secundaria se diversifica en itinerarios. Entre los 10 y 12
afios, el alumnado cursa en uno de los centros de secundaria una fase de orientacion. A
los 12 afios, segun sus aptitudes, quedan encuadrados en una de las tres modalidades
basicas de secundaria obligatoria, que pueden cursarse en los centros:

-Hauptschule: centro de ensefianza secundaria inferior para alumnos/as entre 10 y 16
afios. Se cursa una ensefianza general basica hasta el fin de la escolaridad obligatoria. Se
recibe el titulo de Hauptshulabscluss, que conduce normalmente a la formacion
profesional. En la mayor parte de los Estados se puede cursar un afio més para obtener
el Titulo avanzado Enweiteter Haupschulabschluss.

-Realschule: Ensefianza secundaria general inferior (normalmente de los 12 a los 16
afos). En este Centro se ofrece una ensefianza mas avanzada que en el anterior. El
certificado que se obtiene da acceso a los estudios profesionales a tiempo completo,
comenzando directamente por una cualificacion profesional. Permite, del mismo modo,
continuar la enseflanza secundaria superior y obtener un certificado de acceso a los
estudios superiores.

-Gymnasium: comprende el bachillerato. Escuela secundaria que incluye los ciclos
inferior y superior, desde los 10 a los 19 afios. Prepara para los estudios universitarios.
Tras superar los estudios se obtiene el titulo de bachiller superior (Abitur).
-Gesamtschule: constituye un centro integrado que retne los tres tipos de secundaria en
cursos separados y que conduce a los tres diferentes titulos.

El sistema DUAL, formacion directa en la empresa mediante un contrato sujeto al
convenio colectivo (los alumnos cobran un salario y tienen garantizado el puesto de
trabajo), muestra, en una primera aproximacion, una cara muy positiva. Las empresas
elaboran sus propios planes de formacion para futuros trabajadores, lo que permite una
formaciéon segin sus propias necesidades y caracteristicas, invirtiendo para ello una
parte importante de los beneficios. En situaciones de crisis, como la ocurrida en la
reunificacion de las dos Alemanias, los planes de formacion se redujeron a la minima
expresion y fueron los Estados los que tuvieron que paliar el alto indice de falta de
formacion para los jovenes. Este sistema depende, absolutamente, de la situacion de
cada una de las empresas.
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Este analisis de la Formacion Profesional en Europa, s6lo pretende dar una breve vision
de los dos tipos de formacioén que existen. Es preciso resefiar que ambos sistemas se
aproximan bien por las necesidades marcadas por la Union Europea bien por las propias
necesidades del sistema productivo, cada vez mas globalizado.

Programas de Aprendizaje Permanente

La Comision Europea, a través de su Direccion General de Educacion y Cultura,
promueve y desarrolla diversas iniciativas de formacién y educacion bajo un mismo
programa: el Programa de Aprendizaje Permanente. Un programa tnico de ayuda
comunitaria en el dmbito de la educacion y la formaciéon que supone una mayor
racionalidad, coherencia y eficacia.

Este programa permite a los individuos en todas las etapas de sus vidas tener
oportunidades de aprendizaje en toda Europa.

Comprende los siguientes subprogramas:
.Comenius para escuelas.
.Erasmus para la ensefianza superior.
.Leonardo da Vinci para la formacion profesional.
.Grundtvig para la educacion de adultos

Para el desarrollo de este apartado se toma como referencia la Decision n.
1720/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de noviembre de 2006, por
la que se establece un programa de accidon en el ambito del aprendizaje permanente;
modificada por la Decision n.1357/2008/CE.

El objetivo de este programa de aprendizaje 2007-2013 consiste en desarrollar y
reforzar los intercambios, la cooperacion y la movilidad, para que los sistemas de
educacion y formacion se conviertan en un referente de calidad mundial con arreglo a la
estrategia de Lisboa, contribuyendo asi al desarrollo de la Comunidad como sociedad
del conocimiento avanzada, caracterizada por un desarrollo econdémico sostenible, con
mas y mejores empleos y con mayor cohesion social.

Como objetivos especificos, el programa pretende:
.Contribuir al desarrollo de una educacién y una formacion de calidad,
promoviendo la innovacion y la dimension europea en los sistemas y las
practicas vigentes;

.apoyar la realizacion de un espacio europeo del aprendizaje permanente;

.ayudar a mejorar la calidad, el atractivo y la accesibilidad de las oportunidades
de educacion y formacion;

.reforzar su contribucion a la cohesion social, la ciudadania activa, el didlogo
intercultural, la igualdad entre hombres y mujeres y la realizacion personal;

.ayudar a promover la creatividad, la competitividad, el empleo y el crecimiento
del espiritu empresarial;
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.favorecer una mayor participacion de las personas de todas las edades, incluidas
las que tienen necesidades especiales y las pertenecientes a grupos
desfavorecidos;

.promover el aprendizaje de las lenguas y la diversidad lingiiistica;
.apoyar el desarrollo de los medios que ofrecen las tecnologias de la informacion
y la comunicacion (TIC);

.promover la cooperacion en materia de garantia de la calidad en todos los
sectores de la educacion y la formacion;
.etc.

Este programa de accioén deberd contribuir a la realizacioén de las politicas horizontales
de la UE, teniendo en cuenta las necesidades especificas del alumnado; también debera
apoyar la igualdad entre hombres y mujeres, asi como la sensibilidad ante la diversidad
cultural y lingiiistica, y el multiculturalismo como medio de lucha contra el racismo, los
prejuicios y la xenofobia.

Pueden participar en la aplicacion del programa, recibiendo informaciéon de
conformidad con sus competencias, el Centro Europeo para el desarrollo de la
formacion profesional (CEDEFOP), la ETF y el Comité consultivo de formacion
profesional.

Para alcanzar sus objetivos, el programa apoya las acciones de movilidad de las
personas participantes; las asociaciones bilaterales y multilaterales; los proyectos
unilaterales, nacionales o multilaterales; los estudios y las reformas de las politicas y los
sistemas de aprendizaje permanente y sus componentes; la concesion de subvenciones
de funcionamiento; las medidas de acompafamiento; la organizacion de actos
destinados a facilitar la aplicacion del programa.

La participacion en el programa estd abierta no sélo a los Estados miembros, sino
también a los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), los
miembros del Espacio Economico Europeo (EEE), la Confederacion Suiza, los paises
candidatos a la adhesion a la UE, incluidos los paises candidatos de los Balcanes
occidentales. Asimismo, la Comisién puede organizar la cooperacion con terceros
paises y organizaciones internacionales como el Consejo de Europa o la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Los beneficiarios del programa son los escolares, estudiantes, personas en formacion y
alumnos adultos; todas las categorias de personal docente; personas que se encuentran
en el mercado de trabajo; instituciones y organismos que presenten ofertas en el marco
del programa; personas y organismos responsables de los sistemas y las politicas a nivel
local, regional y nacional; empresas, interlocutores sociales y sus organizaciones a todos
los niveles; organismos que presten servicios de orientacion, asesoramiento e
informacion; asociaciones de participantes, de padres o de profesores; entre otros.

Para la aplicacion del programa, la Comision esta asistida por un comité de gestion
compuesto por representantes de los Estados miembros de la UE. Las medidas sobre la
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aplicacion deben adoptarse por el procedimiento de co mitologia, de acuerdo con el
procedimiento de gestion.

La dotacién financiera para toda su duracion asciende a 6970 millones de euros,
repartidos entre los seis subprogramas de que consta y de los que hablaremos a
continuacion.

El programa se subdivide en seis subprogramas, cuatro de ellos son programas
sectoriales. Todos ellos tienen una estructura similar y atienden necesidades en materia
de ensefianza y aprendizaje de todos los participantes. Todas las acciones integran la
movilidad, las lenguas y las nuevas tecnologias.

Un subprograma que nos interesa, en particular, por referirse a todo tipo de educacion
para adultos es el Grundtvig, creado en el 2000.

Entre sus objetivos estan el responder al reto del envejecimiento de la poblacion en
Europa en el ambito de la educacion, ayudar a que los adultos adquieran medios de
mejorar sus conocimientos y competencias, mejorar cualitativamente y facilitar la
movilidad en Europa de las personas participantes en la educacion de adultos, mejorar
cualitativamente y aumentar cuantitativamente la cooperacion, ayudar a las personas
de sectores sociales marginales/vulnerables, personas de edad avanzada y quienes
hayan abandonado el sistema de enserianza sin cualificaciones basicas, buscando
alternativas para ellas;, apoyar el desarrollo de practicas innovadoras y su
transferencia entre distintos paises; apoyar el desarrollo de contenidos, servicios,
pedagogias y prdacticas de aprendizaje permanente innovadores y basados en las TIC;
mejorar los planteamientos pedagogicos y la gestion de las organizaciones de
educacion de adultos.

Entre sus acciones se respaldan:

.La movilidad de las personas, lo que incluye una preparaciéon, un
acompainamiento y una asistencia.

.Asociaciones educativas, relativas a temas de interés mutuo.

Proyectos multilaterales dirigidos a mejorar los sistemas de educacion de
adultos mediante el desarrollo y la transferencia de innovaciones y buenas
practicas.

.Redes Grundtvig, redes temdticas de expertos y organizaciones.

.Medidas de acompafiamiento.

Las acciones de movilidad y de asociacion representan, como minimo, el 55% del
presupuesto del programa.

Otro subprograma objeto de interés es el Leonardo da Vinci, referido a la formacion
profesional distinta de la de nivel superior.

Tiene como objetivos especificos el apoyar a los participantes en actividades de
formacion para adquirir y emplear conocimientos, competencias, y cualificaciones;
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mejorar la calidad y la innovacién; aumentar el atractivo de la formacioén profesional y
de la movilidad.

Persigue como objetivos operativos para desarrollar y reforzar, la movilidad en este
ambito y en el de la formacion continua; la cooperacion entre los distintos agentes;
practicas innovadoras y su transferencia entre distintos paises; la transparencia y el
reconocimiento de cualificaciones y competencias, incluidas las adquiridas mediante la
ensefianza no formal o informal; el aprendizaje de lenguas extranjeras; contenidos,
servicios, pedagogias y practicas innovadoras basados en las TIC.

Este subprograma puede conceder apoyo a acciones de movilidad, incluida su
preparacion; las asociaciones; los proyectos multilaterales, sobre todo los orientados a
mejorar los sistemas de formacion; las redes tematicas de expertos y organizaciones
sobre cuestiones especificas de formacion profesional; las medidas de acompafiamiento.
Las acciones de movilidad y de asociacion representan, como minimo, el 60% del
presupuesto de este programa.

Otros programas:

Programa transversal. Se refiere a actividades que superan los limites de los
programas sectoriales.

Comprende actividades clave en el ambito del aprendizaje permanente, como la
cooperacion y la innovacion, la promocion del aprendizaje de idiomas, el desarrollo de
contenidos, la difusion y la explotacion de los resultados de este programa o de los
programas previos; entre otras.

Entre sus objetivos especificos estan el promover la cooperacion europea en dmbitos de
programas sectoriales, impulsar la calidad y la transparencia de los sistemas de
educacion y formacion de los Estados miembros.

Como objetivos operativos figuran el apoyar el desarrollo de politicas y la cooperacion
en el ambito del aprendizaje permanente, en el contexto del proceso de Lisboa y del
programa de trabajo “Educacion y Formacion 20107, asi como de otros procesos.
Programa Jean Monnet. Este programa aborda especificamente cuestiones relativas a
la integracion europea en el &mbito universitario y el apoyo a los centros y asociaciones
activos en materia de educacion y formacion a escala europea.

Sus objetivos especificos consisten en estimular las actividades de ensefianza,
investigacion y reflexion en el ambito de los estudios sobre la integracion europea;
apoyar la existencia de centros y asociaciones dedicados a los temas de la integracion, la
educacion y la formacion, desde una perspectiva europea.

Entre sus objetivos operativos estan el estimular la excelencia, fomentar el
conocimiento y la sensibilizacion sobre la integracion europea, apoyando a centros que
traten este tema.

Las acciones incluyen proyectos unilaterales y nacionales, como las catedras, los

centros de excelencia y los moédulos de ensefianza Jean Monnet o el apoyo a jovenes
investigadores, asi como los proyectos y las redes multilaterales.
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Educacion y formacion en el contexto de la lucha contra la pobreza

Esta Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, de 6 de marzo
de 2002, sobre la contribucion de la educacion y la formacion en la reduccion de la
pobreza en los paises en desarrollo, destaca su importancia y presenta un marco global
para los objetivos, las prioridades y los métodos de la Comunidad Europea en este
ambito.

Lo que se ofrece a continuacién es una sintesis del contenido de la Comunicacion en
cuanto a prioridades, aplicacion y contexto.

Como prioridades para la Comunidad, se destacan:

Prioridad 1: la educacién basica y, en particular, la ensefianza primaria y la formaciéon
del profesorado.

Para su desarrollo se precisan como acciones principales, aumentar considerablemente
los recursos destinados a la educacion primaria; mejorar la eficiencia de los sistemas
educativos implantando estrategias que tengan en cuenta la situacion particular de cada
pais; aumentar las posibilidades de acceso a la educacion y fomentar la gratuidad y la
obligatoriedad de la ensefianza primaria; dedicar los presupuestos a las necesidades mas
urgentes para las poblaciones pobres y vulnerables; reducir las desigualdades de sexo
existentes en el ambito de acceso a la educacion mediante la promocion de la
participacion de las mujeres; hacer hincapi¢ no so6lo en el aspecto cuantitativo de la
educacién , sino también en el cualitativo; proteger y restaurar la educacion en los
periodos de conflicto y después de los mismos; aumentar el conocimiento de los
programas educativos y su pertinencia para el desarrollo.

Prioridad 2: formacion vinculada al empleo

Se identifican cuatro acciones prioritarias:

-Establecer un sistema de educacion que ofrezca la oportunidad de aprender los oficios
mas técnicos mediante la formacion profesional. Los centros especializados y el
aprendizaje son ejemplos de servicios que pueden crearse a tal efecto.

-Apoyar las estrategias, los sistemas y los procesos educativos que favorezcan la
demanda de educacion y la adquisicion de las cualificaciones necesarias para contribuir
al crecimiento econémico.

-Poner en practica planteamientos innovadores que superen el sector formal de la
educacion, destinados en particular a las mujeres.

-Implantar politicas activas para vincular mas estrechamente la formacion y el empleo.
Estas politicas pueden integrar la ayuda para buscar y crear empleo.

Prioridad 3: educacion superior

El apoyo a la educacidon superior se considera necesario para garantizar la buena
formacion del profesorado y para el desarrollo institucional de los paises. En este
ambito se definen cuatro acciones concretas: el desarrollo de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion; el fomento de la cooperacion entre instituciones y de
terceros paises, sobre todo, a nivel regional; el prestar més atencion al impacto en estos
paises de la fuga de cerebros hacia los paises desarrollados; y el reforzar las capacidades
institucionales de los paises en desarrollo.
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Aplicacion

La puesta en practica de estas acciones requiere una inversion importante por parte de
los paises en desarrollo y de la Unién Europea. La financiacién procedente de la
Comunidad Europea en el ambito de la educacion y la formacion se realiza a través del
apoyo macroecondmico y presupuestario y de la aplicacién de un enfoque sectorial. Se
considera necesario garantizar una cooperacion y una coordinacion eficaz entre todos
los proveedores de fondos. Se considera también como esencial la apropiacion de las
actividades y estrategias en este &mbito por la poblacidon del pais en desarrollo, y sobre
todo la poblacion mas pobre y vulnerable.

Como opciones estratégicas para la ejecucion de las acciones, la Comision define, en
particular:

.El didlogo politico y estratégico con los paises y la integracion de las politicas
relativas a este ambito en las estrategias de desarrollo establecidas por pais y las
estrategias de reduccion de la pobreza.

.El enfoque sectorial con el fin de encuadrar las actividades en este ambito.

.El apoyo macroeconémico y presupuestario.
.Tomar en consideracion las necesidades y la participacion de la poblacion mas
pobre.

.La participacion de los protagonistas de la educacion y la sociedad civil,
incluido el sector privado.

.Apoyo al desarrollo institucional y al refuerzo de las capacidades.
.Seguimiento de las actividades mediante indicadores.
Contexto

A escala internacional se han emprendido varias iniciativas. En abril de 2001 el Foro de
Dakar “Educacién para todos”, reiteré y amplido el compromiso de la comunidad
internacional en este ambito y en los Objetivos de Desarrollo del Milenio se destacaba
la importancia de la educacion, en particular la de las chicas y la educacion basica.

En cuanto a la Unidén Europea, la Declaracion de noviembre de 2000 sobre la politica de
desarrollo, consideraba como tema prioritario tanto la promocion del acceso a servicios
sociales como la educacion.

(Resolucion 8958/02 del Consejo, de 30 de mayo de 2002, sobre la educacion y la
pobreza).

(Declaracion del Consejo y de la Comision, de 20 de noviembre de 2000, relativa a la
politica de desarrollo de la Comunidad Europea, sobre la base de la Comunicacion de la
Comision, de 26 de abril de 2000).
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1.4. La Formacion Profesional Ocupacional en Espaiia. Politicas y Programas de
ambito estatal

Introduccion. Aproximacion conceptual y rasgos caracteristicos

En este apartado, se va a hacer un analisis de las diferentes politicas y programas de
formacion profesional, ocupacional, para trabajadores desempleados, y continua, para
trabajadores ocupados, desde el periodo de tiempo indicado (2001-2010), comenzando
por una descripcion-definicion de conceptos. En un apartado siguiente, se realiza un
analisis de cada programa, teniendo en cuenta las variaciones producidas, en funcion de
las modificaciones legislativas y las opiniones y aportaciones de diversos autores. Se
finaliza este estudio, con un apartado de conclusiones referentes a las criticas surgidas,
desde diferentes ambitos.

Hablar de Formacion Ocupacional en Espafia, es hablar, en gran parte, a partir del 25 de
enero de 2001, del Servicio Publico de Empleo, mediante el Decreto 8/2001, de 25 de
enero, se transfieren las competencias del INEM en materia de empleo y formacion
(Plan FIP), a las Consejerias de Trabajo y Promocioén de Empleo. El Servicio Publico de
Empleo Estatal, es el organismo gestor de la politica de empleo y quien detenta las
competencias para gestionar el Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional. No
obstante, al INEM si le queda un pequefio porcentaje de competencias en formacion.

La gestion del S. P. E., en materia de formacién, suscita muchas criticas y suspicacias,
en diversos ambitos (sindicatos, trabajadores sociales, propios funcionarios,..). Una de
las reivindicaciones mas recurrentes, es su reforma, por parte de sectores relacionados
con el Ministerio de Educacion y Ciencia y Consejerias de Educacion, que pretenden
asumir dichas competencias. El caso del Principado de Asturias, si lo ha conseguido. A
partir del Decreto 88/2003, la Formacion Ocupacional, pasa a depender de la Consejeria
de Educacion y Ciencia.

Estos acontecimientos, junto con otros, como la constante evolucion de la sociedad, y la
propia Reforma del Sistema Educativo, actualmente en curso, hacen que se planteen una
serie de interrogantes:

(Qué formacién se debe programar y realizar?

(Se tienen concepciones diferentes de la formacion profesional ocupacional?

[ Tiene la formacion un papel estratégico en las politicas de desarrollo local?

(Quién determina los criterios y las prioridades para enmarcar las lineas de actuacién?

Las reflexiones y teorias que a continuacion se exponen, son el resultado de
elaboraciones, mas o menos, sistematizadas de practicas concretas y programas
realizados en el ambito de la formacion en Espaiia.

En Espafia, actualmente, funcionan dos subsistemas de Formacion Profesional, la
Reglada, que se inscribe en el Sistema Educativo, dependiendo del Ministerio de
Educacion y Ciencia y Comunidades Autonomas, con competencias plenas; la
Ocupacional, que se define como “el conjunto de acciones formativas dirigidas a los
distintos colectivos de personas desempleadas, para facilitar su insercion laboral,
mediante la adquisicién de las competencias profesionales necesarias y la mejora de su
capacidad de empleabilidad”; depende, en su programacion, del Servicio Publico de
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Empleo Estatal y de las Comunidades Autonomas, con competencias, con sujecion a los
objetivos establecidos por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

El marco desde el que se desarrollan e impulsan todos los programas y acciones de
formacion para el empleo, es el Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional,
que se inicia con el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de abril de 1985, y se viene
regulando, anualmente, a través de diferentes Ordenes Ministeriales.

La participacion del Fondo Social Europeo (FSE), en su financiacion, ha permitido
multiplicar sus acciones, llegando a movilizar importantes recursos humanos y

econdmicos.

En Formacion Profesional Ocupacional, existen distintas modalidades, tipologias o
ambitos propios de intervencion, dificiles de clasificar.

Sefialo algunas de estas modalidades:

1. La Formacion Ocupacional en sectores productivos determinados, afectados por la
reconversion o en expansion y que requieren cualificacion intensiva y acelerada.

2. La Formacion Ocupacional que se desarrolla dentro de las propias empresas, de
acuerdo a sus planes de formacion interna, orientados tanto a la promocién como a la

actualizacion profesional y tecnoldgica.

3. La Formacion Ocupacional insertada en programas para la transicion de la escuela al
trabajo y a la vida activa.

4. La Formacion Ocupacional en el marco de estrategias de desarrollo local y regional.

5. La Formacion Ocupacional vinculada a programas integrados de insercion social y
profesional de jovenes.

6. La Formacion Ocupacional en el marco de proyectos de educacion de adultos.

7. La Formacion Ocupacional propia de los proyectos de Escuelas Taller y Casas de
Oficios, Talleres de Empleo.

8. La Formacién Ocupacional en especialidades agropecuarias, en el marco de
proyectos de desarrollo rural.

9. La Formaciéon Ocupacional para sectores de poblacion, laboralmente marginados
(toxicomanos, minusvalidos, presos,...etc.)

10. La Formacion en técnicas de gestion empresarial, en especialidades propias de la
gerencia y las iniciativas de autoempleo.

La siguiente reflexion, la aporta Daniel Jover (1999), en la obra “La Formacion
Ocupacional para la Insercion, la Educacion Permanente y el Desarrollo Local”.
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Para este autor, las diferentes modalidades de Formacion Ocupacional, no siempre
responden a una sola concepcion, tendra unas connotaciones u otras dependiendo de
quien utilice la denominacién. Se pueden descubrir perspectivas inéditas si se avanza
mas alla de las definiciones estrechas que pretenden reducir los conceptos a un
contenido predeterminado y concluso. La formacion puede (mia: y debe) ser algo mas
que una simple transferencia de conocimientos o técnicas.

Bajo la misma denominaciéon de Formacion Ocupacional, se estdn desarrollando
practicas, no so6lo distintas-valor de pluralidad y riqueza de enfoques- sino también
contradictorias. Ello conlleva un primer nivel de problematicidad y conflicto. La
necesidad de homogeneizar criterios y pautas rigurosas de evaluacion de la formacion,
es algo fundamental para no sacrificar ni postergar acciones “aparentemente” poco
significativas pero altamente eficaces en términos de activacidon de recursos, creacion de
un clima favorecedor de empleos, de participacion de la comunidad, etc.

Sobre el tema, se han desechado, la reflexion y la confrontacion teorica. El centro de
atencion se ha desplazado a la eficiencia de la Formacion, en términos de creacion de
empleo. Se desechan concepciones, sobre la formacion, a priori.

En este tema, es dificil diferenciar y separar nitidamente el plano tedrico-politico del
institucional e historico.

La Ley Basica de Empleo de 1980, define la Formacion Ocupacional como un
instrumento de la politica de empleo. Describe sus rasgos caracteristicos:

-Nivel de institucionalizacion. Corresponde al Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales,
a través del Servicio Publico de Empleo Estatal o, en su caso, las Comunidades
Autonomas con competencias, la planificacion, programacion, control y ejecucion de
sus contenidos, de acuerdo con las necesidades de formacion de las diferentes regiones
y sectores productivos, detectados por el observatorio ocupacional del Servicio Publico
de Empleo Estatal, y en especial a través de las tendencias de contratacion de los
ultimos tres afnos, asi como de la insercion de los colectivos formados.

-Ambito de investigacion y Planificacion. La Formacion Ocupacional, requiere de una
observacidn e investigacion permanente, de la situacion y evolucion de los Mercados de
Trabajo. Cada vez es mas frecuente la existencia de Observatorios de Formacion y
Empleo, que estudian y analizan las tendencias y composiciones de la estructura
ocupacional, con el fin de adecuar la oferta formativa a las demandas detectadas.

Tradicionalmente, los Sistemas de Formacion Profesional Ocupacional, disponian de
mecanismos especiales de investigacion, a partir del anélisis del puesto de trabajo o el
analisis ocupacional. Puesto que la organizacion del trabajo basado en principios
cientificos Tayloristas, permitia el desglose y descomposiciéon minuciosa de todas las
tareas, operaciones y procedimientos que deberia hacer un trabajador. También era
posible programar cientificamente todos los contenidos formativos y “estandarizados”.
Sin embargo, esta situacion ha cambiado radicalmente. Ahora es mas complejo
programar los contenidos de la formacion porque éstos se estan definiendo a partir de la
configuracidon de nuevos rasgos y perfiles, surgidos en el propio lugar de trabajo.

-Objetivos. Estos son muy variables, estin condicionados por las fluctuaciones del
Mercado de Trabajo. La Formacion Ocupacional tiene un caracter mas dindmico e
instrumental, a corto plazo, supeditado a las politicas de empleo. En este sentido, tiene
una importante dimension instructiva, con objetivos de saber hacer tradicional

62



(dominio de conocimientos, destrezas y técnicas), y objetivos de aprender a aprender
(capacidad de buscar recursos, tomar decisiones, ampliar niveles, fomentar
autoaprendizajes, etc.).

Los objetivos de la Formacién Ocupacional, parten de las necesidades concretas del
sistema productivo, para adecuar mano de obra; o de las necesidades individuales del
trabajador, que se debe formar. Siempre son especificos para cada situacion y caso
concreto. Por todo ello, la Formacion Ocupacional, ha de estar estrechamente vinculada
con las estrategias seguidas en materia de investigacion y creacion de nuevas
tecnologias y profesiones.

-Metodologia. La Ley Bésica de Empleo de 1980, nos dice que, la Formacion
Ocupacional aplica métodos activos, sobre la base de la globalizacion y la induccion,
teniendo en cuenta las caracteristicas psicoldgicas y pedagogicas del adulto;
metodologia de descubrimiento, basada en la indagacion, formulacion y verificacion de
hipotesis. El alumno participa en la responsabilidad de decidir lo que va a aprender. Se
rompe la separacion teoria-practica, fomentando los aprendizajes en grupo.

-Organizacion. La Formacion Ocupacional, tiene un desarrollo variable de programas,
en funcion de su adecuacion al puesto de trabajo. El inicio y puesta en marcha, también
es variable, impartiéndose en centros o instalaciones fijas o variables, en empresas o en
el propio puesto de trabajo. La concertacion de los recursos y equipos es una
caracteristica fundamental.

La duracién de las acciones también reune esta caracteristica, es enormemente variada,
segun la especialidad y el tipo de curso. Tiene un caracter puntual, el factor tiempo y el
sentido de utilidad inmediata, estdn presentes en toda accion formativa.

El personal docente no se elige en funcién de su titulaciéon académica, sino de sus
conocimientos y de su capacidad para transferirlos. La capacitacion pedagogica y
metodoldgica, se garantizan a través de cursos de Formacion de Formadores. La
participacion de estos profesionales, como docentes, es esporadica, en funcion de las
necesidades existentes en cada momento.

-Programacion. Los programas de Formacion Ocupacional, se construyen una vez
seleccionada la especialidad, objeto de aprendizaje, y se disefia a medida de los
alumnos. Normalmente, se obtiene informacion de las tendencias y necesidades
ocupacionales, para asignar recursos a aquellas iniciativas de formacién mas
interesantes, vinculadas al empleo posterior.

El Servicio Publico de Empleo Estatal, desarrolla estudios y analisis ocupacionales,
agrupando las distintas ocupaciones en un amplio cuadro de “familias profesionales y
especialidades”.Cada especialidad estd asignada a wuna “familia profesional”,
estructurdndose en distintas ocupaciones, permitiendo construir el trazado de “mddulos
formativos”.Un modulo formativo contiene, pues, el conjunto de conocimientos
técnicos, destrezas y capacidades que configuran una o varias tareas, correspondientes a
un puesto de trabajo.

-Evaluacion. En la Formacion Ocupacional, la evaluacion se realiza mediante la
valoracion de resultados de los procesos y de las personas que intervienen. Interesa
destacar su papel formativo y no solo el caracter sumativo o de calificacion final;
interesa destacar, también, en qué medida ha servido, o no, a los alumnos, para
promocionar, conseguir, consolidar o mantener el empleo.
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-Destinatarios. La Formacion Ocupacional, se destina a las personas que tienen un papel
principal, el de trabajador, ya sea en ejercicio real, en precario,...0 sin ejercer, como
desempleado, sea voluntario o forzado.

1.4.1. El Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional (Plan FIP)
-El Nuevo Modelo de Formacion Profesional para el Empleo

Este Plan, tiene sus inicios en 1985, a partir del Acuerdo Econdémico Social (AES), y
forma parte de la evolucion de las politicas de formacion continua de los trabajadores;
su antecedente mas directo es el Programa de Promocioén Obrera (PPO), creado en 1964.
Desde sus inicios, fue gestionado por el INEM, a partir de 2001, por el Servicio Publico
de Empleo Estatal, con las consiguientes consecuencias en relacion a la integracion de
las politicas de empleo y formacién. Supuso un importante cambio de orientacion al
vincular estrechamente las medidas formativas con las de fomento de empleo, y al
establecer ayudas para los participantes que no percibiesen prestaciones o subsidio por
desempleo (Espina, 1991, 450) (Elaboracion propia).

El Plan Nacional de Formacion e Inserciéon Profesional (Plan FIP), configura el
conjunto de actuaciones de formacion profesional ocupacional, reguladas por el Real
Decreto 631/1993 de 3 de mayo, desarrollado por la OM de 13 de abril de 1994 y
posteriormente, por la OM 14 de octubre de 1998, que modifica la anterior Orden. Otra
normativa aplicable: RD 797/ 1995, de 19 de mayo, por el que se establecen directrices
sobre los certificados de profesionalidad y los correspondientes contenidos minimos de
formacion profesional ocupacional; Decision del Consejo de 6 de diciembre de 1994,
por la que se establece un programa de accion para la aplicacion de una politica de
formacion profesional de La Comunidad Europea.

Para algunos autores, como Saez (1991), citado en Duran et al. (1994a. 120,124), el
Plan FIP es el méas importante en la formacion de desempleados en Espafia, cuando
menos, en volumen de participantes. En el marco de este Plan, se llevan a cabo entre el
80 y el 90 por cien de las acciones, para este sector de la poblacion. Este Plan sento las
bases que sirvieron a las actuaciones posteriores, concretadas en:

a) Atencion prioritaria a los colectivos de trabajadores con dificultades especiales para
encontrar empleo.

b) Impulso a la introduccion, en los sistemas formativos, de las ensefianzas de nuevas
tecnologias y de las técnicas de gestion empresarial.

c¢) Potenciacion de la formacion continua, del reciclaje y la recualificacion profesional.

d) Integracion de las acciones de formacion ocupacional con el resto de la politica de
empleo.

e) Superacion del cardcter meramente asistencial de la proteccion del desempleo,

vinculando la percepcion de ayudas o subsidios a la participacion en acciones
formativas.
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Actualmente, se pueden beneficiar, del Plan FIP, todos los trabajadores desempleados,
aunque tendran preferencia los desempleados perceptores de prestacion o subsidio por
desempleo; desempleados mayores de veinticinco afios, en especial los que lleven
inscritos mas de un afio, como parados; desempleados menores de veinticinco afios que
hubiesen perdido un empleo anterior de, al menos, seis meses de duracion; demandantes
de primer empleo, cuando las empresas se comprometan a contratar, como minimo, el
60% de los alumnos formados; desempleados con especiales dificultades para su
insercion laboral, en especial mujeres que quieran reintegrase a la vida activa,
minusvalidos e inmigrantes(Guia Laboral y de Asuntos Sociales. Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales. 2005-2010).

Se priorizan caracteristicas como el tiempo de desempleo, la condicidén de perceptor, las
cargas familiares, la discapacidad, la edad y la condicion de ser mujer.

En el marco del Plan FIP, La Formacion Ocupacional, era entendida como sistema de
capacitacion profesional, adaptado a las necesidades del mercado de trabajo y a la
politica de empleo, que prepara a los trabajadores y a las personas mayores de
dieciséis afios, para el ejercicio de una ocupacion, a través de un modelo de
ensefianza eminentemente practico y de corta duracion (INEM, 1998, 24).

A partir de 1993, estas acciones formativas, pasaron a dirigirse, solamente, a los
trabajadores desempleados. El motivo fue la firma de los Acuerdos Nacional y
Tripartito de Formacion Continua (diciembre de 1992) que establecen que la gestion de
la formaciéon continua para trabajadores ocupados, estaria a cargo de patronales y
sindicatos.

Los inicios del sistema de Formacion Ocupacional, coinciden con una fuerte crisis de la
formacion profesional reglada, puesto que ambas eran y son responsabilidad de dos
administraciones distintas (excepto en el Principado de Asturias, que a partir del 2003
paso a depender de la Consejeria de Educacion). Se llegd a pensar en una FO que
sustituyera a la que se daba en el sistema reglado, se criticaba su excesivo
academicismo y su falta de relacion con el sistema productivo. La FO se configur6 de
forma totalmente subordinada a las necesidades inmediatas de la FP reglada. Desde un
principio, adoleci6 de una serie de problemas que la han llevado a un cierto
desprestigio; fue presentada como remedio de muchos males, sin llegar a ubicarse nunca
en el lugar que le era propio. Fue presentada como remedio contra el paro, sin estar
dotada de los instrumentos necesarios, ni siquiera para cumplir las funciones que le eran
propias. Aspectos tan importantes como la formacioén de los propios formadores, o los
resultados en términos de insercion, no fueron abordados de forma suficiente.

En este sentido, en un Informe sobre La Formacion Profesional en Espafia, se afirma
que la rapida expansion de La FO, ha favorecido la aparicion de ofertas y demandas
formativas claramente inadecuadas, tanto en relacion con las necesidades de empleo
como en relacion con las necesidades reales de los colectivos demandantes. La
principal disfuncion de esta politica, ha sido el no haber conseguido una Optima
adecuacion (de La FPO de caracter publico), a las exigencias de empleo y
cualificacion del sistema productivo (Duran et al.1994b, 221).

El impulso y desarrollo de La FO en Espana, se ha dado en un momento de

descentralizacion politica y administrativa. Asi, la formacion que se realiza en el marco
del Plan FIP, fue transferida entre 1991 y 2000, a todas las Comunidades Autonomas.
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La Financiacion se lleva a cabo a través del presupuesto del Servicio Publico de Empleo
Estatal, del Fondo Social Europeo y de la cuota de la formacion profesional, que se
dirige a los trabajadores desempleados, beneficiarios del Plan FIP.

El Ministerio de Trabajo y de Asuntos Sociales, considerando las propuestas de las
Comunidades Auténomas, con competencias en su gestion, planifica cada tres afios las
acciones a desarrollar, teniendo en cuenta las especialidades de formacion y los
colectivos prioritarios, tanto a nivel nacional como autondémico. La planificaciéon es
aprobada por la Comision Permanente del Consejo General de Formacion Profesional.

La formacién es gratuita e incluye seguro de accidentes. Los alumnos tienen derecho a
ayudas en concepto de transporte, manutencion y alojamiento, preferentemente los
alumnos minusvalidos, los jovenes menores de 25 afnos del medio rural que no reciban
subsidio agrario, y los alumnos de Escuelas Taller y Casas de Oficios.

Ayudas de transporte y manutencion: para los alumnos que tengan que desplazarse
de un municipio a otro, por lo menos 50 kilometros, siempre que las clases sean de
mafiana y tarde, y el nimero de horas lectivas no sea inferior a cuatro.

Ayuda de transporte: si el alumno tiene que desplazarse, aunque la distancia sea
inferior a 50 kilometros y las clases se impartan por la mafiana o por la tarde. La
duracion del curso no debe ser inferior a cuatro horas diarias.

Ayuda por alojamiento y manutencion: cuando la persona tenga que desplazarse a
100 kilometros o mas, debiendo asistir a clases en horarios de mafana y tarde. El
numero de horas diarias es igual a las anteriores.

Becas por realizacion de cursos: la duracion del curso no puede ser inferior a cuatro
horas diarias. Se pueden beneficiar los alumnos minusvalidos; los alumnos menores de
25 afios, del medio rural, que vean reducida la duracion méaxima del subsidio agrario por
la entrada en vigor del R .D. 1387/90, de 8 de noviembre. En este caso, los cursos
deberdn tener una duracion minima de doscientas cincuenta horas y servir para la
reconversion profesional del trabajador, suspendiéndose durante la asistencia al curso,
en su caso, el derecho a percibir subsidio.

Las becas y ayudas indicadas, en los apartados anteriores, son también aplicables a la
realizacion de practicas profesionales en las empresas.

Las acciones formativas las imparten las propias entidades gestoras del “PLAN FIP”
(Servicio Publico de Empleo Estatal o Comunidades Autonomas que hayan asumido el
traspaso de la gestion).

También pueden colaborar en el desarrollo de estas acciones formativas, por medio de
su inclusion en la programacion, mediante el correspondiente contrato-programa o
convenio de colaboracion, con las entidades gestoras:

-Los Centros Colaboradores, para impartir aquellas especialidades formativas
homologadas.

-Organizaciones empresariales o sindicales, siempre que sus acciones se desarrollen a
través de sus propios Centros Colaboradores autorizados.
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-Entidades publicas o privadas de formacion, o las empresas, con las que se haya
suscrito convenio de colaboracion, siempre que las acciones se desarrollen en sus
propios Centros autorizados.

La convocatoria a las Entidades y Centros Colaboradores, para participar en la
programacioén anual, deberd realizarse durante el trimestre anterior al comienzo del
ejercicio anual.

Los cursos de formacion profesional podran ser de cardcter presencial o a distancia, el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales determinara las especialidades que se puedan
impartir, en la modalidad a distancia; los cursos incluirdn una parte practica que debera
realizarse en aulas-taller o en empresas con las que se hayan celebrado los convenios de
colaboracion. Dichas practicas no supondran la existencia de relacion laboral entre los
alumnos y la empresa. Las empresas podran percibir una compensacion econdémica por
alumno/hora de practica, en la que se incluiré el coste de la suscripcion de una poliza
colectiva de accidentes de trabajo.

Los centros de formacion a distancia deben cumplir las exigencias técnico pedagdgicas,
materiales y de personal, tenidas en cuenta para la homologacion de la especialidad.

-El Nuevo Modelo de Formacion Profesional para el Empleo

La ultima modificacion del Plan FIP se da a través del REAL DECRETO 395/2007, de
23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacién profesional para el
empleo; teniendo desde ahora esta denominacién. El plan de reforma parte de la
necesidad de integrar los dos subsistemas de formacion profesional (la formacion
ocupacional y la continua) en un tnico modelo de formacion profesional para el empleo,
introduciendo mejoras que permitan adaptar la formacion dirigida a los trabajadores
ocupados y desempleados a la nueva realidad econdémica y social, asi como a las
necesidades que demanda el mercado de trabajo.

A la hora de afrontar esta reforma, deben seguir presentes:

-La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, que establece un Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales,
permitiendo avanzar en un aprendizaje permanente y en la integracion de las distintas
ofertas de formacion profesional (reglada, ocupacional y continua), propiciando el
reconocimiento y la acreditacion de las competencias profesionales adquiridas tanto a
través de procesos formativos (formales y no formales) como de la experiencia laboral.

-Las Sentencias del Tribunal Constitucional (STC 95/2002, de 25 de abril, y STC
190/2002, de 17 de octubre) que delimitaron los ambitos de actuacion de la
Administracion General del Estado y de las Comunidades Auténomas en materia de
formacion continua, ubicandola dentro del ambito laboral.

-La Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que situa la formacion ocupacional y
la continua, en el centro de las politicas del ambito laboral que mejor pueden contribuir

a la consecucion de los objetivos de empleo.

La aprobacion de otras normas, no especificamente dirigidas a la formacion, también
estd influyendo en el desarrollo practico de la formacion, como es el caso de la Ley
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38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que incide en la gestion de las
subvenciones que financian la actividad formativa.

En el ambito de la Unidon Europea, el aprendizaje permanente es considerado como un
pilar fundamental de la estrategia de empleo en una economia basada en el
conocimiento. Asimismo, este aprendizaje se incorpora entre los indicadores
estructurales de la Estrategia de Lisboa para los objetivos en educacion y formacion
para el afio 2010. En esta linea, el Consejo Europeo de junio de 2005 planted la
necesidad de relanzar la Estrategia de Lisboa y aprob¢ las directrices integradas para el
crecimiento y el empleo 2005-2008, entre las que se incluye la dirigida a adaptar los
sistemas de educacion y de formacion a las nuevas necesidades en materia de
competencias.

En este escenario, la Declaracion del Didlogo Social “Competitividad, empleo estable y
Cohesion Social”, firmada en julio de 2004 por el Gobierno, CEOE, CEPYME, CCOO
y UGT, establece que en el marco del didlogo social, los firmantes analizaran de manera
conjunta las adaptaciones necesarias del actual modelo de formacion de los trabajadores
en un sentido acorde con las necesidades de formacion que han de atenderse desde el
ambito estatal, preservando los ambitos de participacion de las organizaciones
sindicales y empresariales y posibilitando la participacion en la gestion por parte de las
Comunidades Autonomas.

En el marco de este Didlogo Social, el Gobierno y los Interlocutores Sociales
convinieron en la oportunidad de integrar, en la linea de lo establecido en la Ley
Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional,
la formacion ocupacional y la continua, orientadas ambas al empleo.

El presente real decreto plantea, al mismo tiempo, un modelo de formacion para el
empleo que insiste en la necesidad de conjugar la realidad autonémica del Estado y la
insercion de la formacién en la negociacion colectiva de caracter sectorial estatal,
creando un marco de referencia en los planos estatal y autondémico, asi como en el plano
sectorial y de la empresa.

El modelo de formacién que se plantea respeta la competencia de gestion de las
Comunidades Autéonomas, en linea con las citadas Sentencias del Tribunal
Constitucional de abril y octubre de 2002, y profundiza en la cooperacion entre las
Administraciones Autondmicas y la Administracion General del Estado.

Por otro lado, este real decreto pretende potenciar la calidad de la formacién asi como
su evaluacion, a fin de que la inversion responda a los cambios rapidos y constantes que
se producen en el entorno productivo, permitiendo, de este modo, mantener actualizadas
las competencias de los trabajadores y la capacidad de competir de las empresas,
reduciendo el diferencial que dicha inversion tiene todavia en relacién con la media
europea. Se trata de implantar un modelo dindmico y flexible, y a la vez un modelo
estable para afrontar desde la optica de la formacion, los desafios de la economia
enmarcados en la Estrategia Europea para la consecucion del pleno empleo.

En definitiva, la reforma que se plantea refuerza, de una parte, la participacion de los
Interlocutores Sociales y, de otra, la capacidad de gestion de las Comunidades
Auténomas y la colaboracion entre las Administraciones de éstas y la Administracion
General del Estado.
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En el CAPITULO I, de disposiciones generales, articulos 1-6, se especifican los
siguientes aspectos:

Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto regular las distintas iniciativas de formacidon que
configuran el subsistema de formacion profesional para el empleo, su régimen de
funcionamiento y financiacion, asi como su estructura organizativa y de participacion
institucional.

Articulo 2. Concepto y fines de la formacion profesional para el empleo.

El subsistema de formacion profesional para el empleo estd integrado por el conjunto de
instrumentos y acciones que tienen por objeto impulsar y extender entre las empresas y
los trabajadores ocupados y desempleados una formacion que responda a sus
necesidades y contribuya al desarrollo de una economia basada en el conocimiento.

Son fines de la formacion profesional para el empleo:

1. Favorecer la formacion a lo largo de la vida de los trabajadores desempleados y
ocupados, mejorando su capacitacion profesional y desarrollo personal.

2. Proporcionar a los trabajadores los conocimientos y las practicas adecuados a las
competencias profesionales requeridas en el mercado de trabajo y a las necesidades de
las empresas.

3. Contribuir a la mejora de la productividad y la competitividad de las empresas.

4. Mejorar la empleabilidad de los trabajadores, especialmente de los que tienen
mayores dificultades de mantenimiento del empleo o de insercion laboral.

5. Promover que las competencias profesionales adquiridas por los trabajadores, tanto a
través de procesos formativos (formales y no formales), como de la experiencia laboral,
sean objeto de acreditacion.

Articulo 3. Principios del subsistema de formacion profesional para el empleo.
Los principios que rigen este subsistema de formacion son:

-La transparencia, calidad, eficacia y eficiencia.

-La unidad de caja de la cuota de formacion profesional.

-La unidad de mercado de trabajo y la libre circulacion de los trabajadores en el
desarrollo de las acciones formativas.

-La colaboracién y coordinacion entre las Administraciones competentes.

-La vinculacion del sistema con el Didlogo Social y la negociacion colectiva sectorial.
-La participacion de los Interlocutores Sociales.

-La vinculacion de la formacion profesional para el empleo con el Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacion Profesional.
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-El ejercicio del derecho a la formacién profesional para el empleo, su caracter gratuito
y la igualdad en el acceso de los trabajadores y las empresas a la formacion y a las
ayudas a la misma.

Articulo 4. Iniciativas de formacion.

Este subsistema de formacién profesional estd integrado por las siguientes iniciativas
de formacion:

a) La formacion de demanda, que abarca las acciones formativas de las empresas y los
permisos individuales de formacion, financiados total o parcialmente con fondos
publicos, para responder a las necesidades especificas de formacion planteadas por las
empresas y sus trabajadores.

b) La formacién de oferta, que comprende los planes de formacion dirigidos
prioritariamente a trabajadores ocupados y las acciones formativas dirigidas a
trabajadores desempleados con el fin de ofrecerles una formacion que les capacite para
el desempefio cualificado de las profesiones y el acceso al empleo.

c) La formacion en alternancia con el empleo, integrada por las acciones formativas
de los contratos para la formacion y por los programas publicos de empleo-formacion,
permitiendo al trabajador compatibilizar la formacion con la practica profesional en el
puesto de trabajo.

d) Las acciones de apoyo y acompaifiamiento a la formacion, que son aquéllas que
permiten mejorar la eficacia del subsistema de formacion profesional para el empleo.

Articulo 5. Trabajadores, destinatarios de la formacion y colectivos prioritarios.

Son destinatarios de la formacion profesional para el empleo todos los trabajadores
ocupados y desempleados, incluidos los que no cotizan por formacion profesional, en
los términos que se sefialan a continuacion:

a) En la formacion de demanda podran participar los trabajadores asalariados que
prestan sus servicios en empresas o en entidades publicas no incluidas en el ambito de
aplicacion de los acuerdos de formacion en las Administraciones Publicas a que hace
referencia el apartado 2 de este articulo, incluidos los trabajadores fijos discontinuos en
los periodos de no ocupacidn, asi como los trabajadores que accedan a situacion de
desempleo cuando se encuentren en periodo formativo, y los trabajadores acogidos a
regulacion de empleo en sus periodos de suspension de empleo por expediente
autorizado.

b) En la formacion de oferta podran participar los trabajadores ocupados y
desempleados en la proporciéon que las Administraciones competentes determinen,
considerando las propuestas formuladas por el 6rgano de participacion del Sistema
Nacional de Empleo previsto en el articulo 33.3.

c) En la formacion en alternancia con el empleo podran participar los trabajadores
contratados para la formacion y los trabajadores desempleados, en los términos que
establezca la normativa especifica reguladora de los contratos para la formacién y de los
programas publicos de empleo-formacion, respectivamente.
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La formacion de los empleados publicos se desarrollara a través de los planes
especificos que se promuevan conforme a lo establecido en los acuerdos de formacion
que se suscriban en el ambito de las Administraciones Publicas. Este colectivo podra
participar en los planes de formacion intersectoriales previstos en el articulo 24.1, con el
limite que dicho precepto establece.

A fin de garantizar el acceso a la formacion de trabajadores con mayor dificultad de
inserciéon o de mantenimiento en el mercado de trabajo, podran tener prioridad para
participar en las acciones formativas, entre otros:

. Los desempleados pertenecientes a los siguientes colectivos: mujeres, jovenes,
personas con discapacidad, afectados y victimas del terrorismo y de la violencia de
género, desempleados de larga duracion, mayores de 45 afios y personas con riesgo de
exclusion social, de acuerdo con lo previsto en cada caso por las prioridades
establecidas en la politica nacional de empleo, en los planes de ejecucion de la
Estrategia Europea de Empleo y en los Programas Operativos del Fondo Social
Europeo.

.Los trabajadores ocupados pertenecientes a los siguientes colectivos: trabajadores de
pequenias y medianas empresas, mujeres, afectados y victimas del terrorismo y de la
violencia de género, mayores de 45 afios, trabajadores con baja cualificacion y personas
con discapacidad, de acuerdo con lo que establezcan, en su caso, los Programas
Operativos del Fondo Social Europeo y las Administraciones competentes en el marco
de la planificacion prevista en el articulo 21 y en sus respectivas programaciones.

Articulo 6. Financiacion

Este subsistema de formacion profesional se financiara, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, con los fondos
provenientes de la cuota de formacion profesional que aportan las empresas y los
trabajadores, con las ayudas procedentes del Fondo Social Europeo y con las
aportaciones especificas establecidas en el presupuesto del Servicio Publico de Empleo
Estatal.

Asimismo, las Comunidades Autonomas podrén, en el ejercicio de su competencia,
destinar fondos propios para financiar la gestion de las iniciativas de formacion
previstas en el presente real decreto, mediante las féormulas de financiacion que aquéllas
determinen en el desarrollo de sus facultades de autoorganizacion.

Anualmente, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales determinara la propuesta de
distribucion del presupuesto entre los diferentes ambitos e iniciativas de formacion
contempladas en este real decreto.

Los fondos de ambito nacional, destinados a la financiacion de las subvenciones
gestionadas por las Comunidades Autonomas que tengan asumidas las competencias de
ejecucion, se distribuirdn de conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

La parte de los fondos de formacion profesional para el empleo fijada en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para la financiacion de las subvenciones gestionadas
por el Servicio Publico de Empleo Estatal, se aplicard a los supuestos de planes o
acciones formativas que trasciendan el ambito territorial de una Comunidad Auténoma
y requieran de una accion coordinada y homogénea, que tenga por objeto el impartir
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acciones formativas relacionadas con el ejercicio de competencias exclusivas del Estado
o que se dirijan a trabajadores inmigrantes en sus paises de origen.

El CAPITULO II se desarrolla en cuatro secciones:

SECCION 1* DISPOSICIONES COMUNES (Art. 7-11)

SECCION 2* FORMACION DE DEMANDA (Art. 12-19)

SECCION 3* FORMACION DE OFERTA (Art. 20-25)

SECCION 4* FORMACION EN ALTERNANCIA CON EL EMPLEO (Art. 26-28)

Las tres tltimas secciones son una ampliacion de lo tratado hasta el momento por lo que
en este apartado sélo se va a desarrollar la primera seccion.

SECCION 12 DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 7. Acciones formativas

Se entiende por accion formativa la dirigida a la adquisicion y mejora de las
competencias y cualificaciones profesionales, pudiéndose estructurar en varios modulos
formativos con objetivos, contenidos y duracion propios.

La oferta formativa dirigida a la obtencién de los certificados de profesionalidad,
previstos en los articulos 10 y 11, tendrd caracter modular con el fin de favorecer la
acreditacion parcial acumulable de la formacion recibida y posibilitar al trabajador que
avance en su itinerario de formacion profesional cualquiera que sea su situacion laboral
en cada momento.

Cuando la formacion no esté vinculada a la obtencion de los certificados de
profesionalidad, cada accion o modulo formativo tendrd una duracion adecuada a su
finalidad, en funcion del colectivo destinatario, la modalidad de imparticion, el nimero
de alumnos y otros criterios objetivos, sin que pueda ser inferior a 6 horas lectivas.
Cuando se trate de formacion de caricter transversal en dreas que se consideren
prioritarias por la Administracion laboral competente, la duraciéon podra ser inferior a
ese limite.

La participacion de un trabajador en acciones formativas no podra ser superior a 8 horas
diarias.

No se consideran acciones formativas incluidas en el subsistema de formacion
profesional para el empleo las actividades de indole informativa o divulgativa, cuyo
objeto no sea el desarrollo de un proceso de formacion.

Articulo 8. Imparticion de la formacion

La formacion se podrd impartir de forma presencial, a distancia convencional, mediante
tele formacion o mixta.

Cuando la accion o médulo formativo incluya, en todo o en parte, formacion a distancia,
¢ésta debera realizarse con soportes didacticos que permitan un proceso de aprendizaje
sistematizado para el participante, debiendo ser complementado con asistencia tutorial.
La modalidad de tele formacion se entendera realizada cuando el proceso de aprendizaje
de las acciones formativas se desarrolle a través de tecnologias de la informacién y
comunicacion telematicas, posibilitando la interactividad de alumnos, tutores y
recursos.
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La modalidad presencial se organizara en grupos de 25 participantes como maximo. En
las modalidades anteriores (a distancia convencional o de tele formacion) debera haber,
como minimo, un tutor por cada 80 participantes.

Las Administraciones competentes podran establecer, en sus respectivos ambitos de
gestion, un nimero de participantes menor a los sefialados en el parrafo anterior, en
funcion de las caracteristicas o del contenido de la formacion, o bien de los colectivos a
los que ésta se dirige.

La formacién, tanto tedrica como practica, deberd realizarse en aulas, talleres o
instalaciones apropiadas, de acuerdo con lo que establezca el correspondiente programa.

Mediante Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales se determinaran los
modulos econémicos maximos de financiacion de las acciones formativas en funcion de
su modalidad de imparticion.

Articulo 9. Centros y entidades de formacion
Podran impartir formacion profesional para el empleo:

1. Las Administraciones Publicas competentes en materia de formacion profesional para
el empleo, a través de sus centros propios o mediante convenios con entidades o
empresas publicas que puedan impartir la formacion. Tienen la consideracion de centros
propios:

- Los Centros de Referencia Nacional, especializados por sectores productivos, tomando
como referencia el mapa sectorial que se defina y las Familias Profesionales del
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Estos Centros llevaran a cabo
acciones de caracter experimental e innovador en materia de formacion profesional, en
las condiciones que se disponga en la norma que regule los requisitos de estos Centros.

- Los Centros Integrados de Formacion Profesional de titularidad publica. Estos
Centros impartiran al menos las ofertas formativas referidas al Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, que conduzcan a la obtencion de titulos de formacion
profesional y certificados de profesionalidad.

- Los demas centros de la Administracion Publica que cuenten con instalaciones y
equipamientos adecuados para impartir este tipo de formacion.

2. Las Organizaciones empresariales y sindicales, y otras entidades beneficiarias de los
planes de formacion dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados, por si mismas o
a través de los centros y entidades contemplados en los programas formativos de las
citadas organizaciones o entidades beneficiarias. Cuando se trate de centros o entidades
de formacion deberdn estar acreditados o inscritos, seglin los casos.

3. Las empresas que desarrollen acciones formativas para sus trabajadores o para
desempleados con compromiso de contratacion, pudiendo hacerlo a través de sus
propios medios, siempre que cuenten con el equipamiento adecuado, o a través de
contrataciones externas.
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4. Los Centros Integrados de Formacion Profesional, de titularidad privada, y los demas
centros o entidades de formacion, publicos o privados, acreditados por las
Administraciones competentes para impartir formacion dirigida a la obtencion de
certificados de profesionalidad, debiendo reunir los requisitos especificados en los
reales decretos que regulan los certificados de profesionalidad correspondientes a la
formacién que se imparta en ellos, sin perjuicio de los requisitos especificos que podran
establecer las Administraciones publicas en el ambito de sus competencias.

5. Los centros o entidades de formacion que impartan formacion no dirigida a la
obtencion de certificados de profesionalidad, siempre que se hallen inscritos en el
Registro que establezca la Administracion competente. El Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales podra establecer criterios minimos para dicha inscripcion.

Las Comunidades Autonomas podran crear un Registro donde se inscriban los centros y
entidades que impartan formacién profesional para el empleo en sus respectivos
territorios.

El Servicio Publico de Empleo Estatal, en el marco del Sistema Nacional de Empleo,
mantendréd permanentemente actualizado un Registro estatal de centros y entidades de
formacion, de caracter publico.

Los centros y entidades de formacion deberan someterse a los controles y auditorias de
calidad que establezcan las Administraciones competentes, cuyos resultados se podran
incorporar a los mencionados Registros.

Articulo 10. Certificados de profesionalidad

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.1 de la Ley Organica 5/2002, de 19
de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, la oferta de formacion
profesional para el empleo vinculada al Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales estard constituida por la formacion dirigida a la obtencion de los
certificados de profesionalidad. Estos certificados acreditan con caracter oficial las
competencias profesionales que capacitan para el desarrollo de una actividad laboral
con significacion en el empleo. Dichas competencias estaran referidas a las unidades de
competencia de las cualificaciones profesionales del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales. La unidad de competencia constituye la unidad minima
acreditable y acumulable para obtener un certificado de profesionalidad.

El Servicio Publico de Empleo Estatal, con la participacion de los Centros de
Referencia Nacional, elaborard y actualizara estos certificados, que seran aprobados por
real decreto, previo informe del Consejo General de Formacion Profesional.

Articulo 11. Acreditacion de la formacion y registro
En este apartado se especifican cuatro supuestos:
1. Cuando la formacion va dirigida a la obtencion de certificados de profesionalidad, en

su desarrollo se respetaran los contenidos de los modulos formativos y los requisitos
que se determinen en los reales decretos que regulen dichos certificados.
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Este certificado se expedird cuando se hayan superado los moédulos formativos
correspondientes a la totalidad de las unidades de competencias en que se estructure.
Las acreditaciones parciales acumulables se expediran cuando se hayan superado los
modulos formativos correspondientes a una o algunas de las unidades de competencia.

2. Cuando la formacion no esté vinculada a la oferta formativa de los certificados de
profesionalidad debera entregarse a cada participante que haya finalizado la accion
formativa un certificado de asistencia y a cada participante que haya superado la
formacién con evaluacion positiva un diploma acreditativo.

Las competencias adquiridas a través de esta formacidon podran ser reconocidas, al igual
que las adquiridas a través de la experiencia laboral, mediante las acreditaciones totales
o parciales de los certificados de profesionalidad, de conformidad con la normativa que
regule el procedimiento y los requisitos para la evaluacidon y acreditacion de las
competencias adquiridas a través de la experiencia laboral y de aprendizajes no
formales, que se dicte en desarrollo del articulo 8 de la Ley Orgénica 5/2002, de 19 de
junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional.

3. La expedicion de los certificados de profesionalidad y de las acreditaciones parciales
se realizara por el Servicio Publico de Empleo Estatal y los 6rganos competentes de las
Comunidades Auténomas, en el marco del Sistema Nacional de Empleo.

4. Las cotadas Administraciones deberan llevar un registro nominal y por especialidades
de los certificados de profesionalidad y de las acreditaciones parciales acumulables
expedidas.

A los efectos de garantizar la transparencia del mercado de trabajo y facilitar la libre
circulacion de trabajadores, existira un registro general en el Sistema Nacional de
Empleo, coordinado por el Servicio Publico de Empleo Estatal e instrumentado a través
del Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo, al que deberan
comunicarse las inscripciones efectuadas en los registros a que se refiere el parrafo
anterior.

CAPITULO 111

Bajo el titulo: Apoyo, acompafiamiento y acciones complementarias a la formacion,
se hace referencia a través de los articulos 29, 30 y 31 a los estudios de caracter general
vy sectorial, a las acciones de investigacion e innovacion y a la informacion y
orientacion profesional, respectivamente.

Estudios de caracter general y sectorial: son las Administraciones Publicas
competentes, con sus propios medios, a través de los Centros de Referencia Nacional o
mediante contratacion externa, las que realizaran los estudios de caracter general y
sectorial, de manera integral y coordinada con el conjunto del Sistema Nacional de
Cualificaciones y de Formacion Profesional.

En el marco del Programa anual de trabajo del Sistema Nacional de Empleo, y con el fin

de asegurar la complementariedad de los estudios previstos en el apartado anterior, el
Servicio Publico de Empleo Estatal y los 6rganos competentes de las Comunidades
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Autoénomas elaborardn conjuntamente la planificacion de los estudios, en la que se
detallaran la financiacion y los 6rganos responsables de su ejecucion.

Acciones de investigacion e innovacion: en el marco de los criterios y prioridades
generales que propongan las Organizaciones Empresariales y Sindicales mas
representativas por si mismas y de cada sector, el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales realizard una planificacion plurianual de las acciones de investigacion e
innovacion que sean de interés para la mejora de la formacidon profesional para el
empleo, a nivel sectorial o intersectorial, o par la difusion del conjunto del subsistema
de formacion profesional para el empleo. Dicha planificacion se sometera a informe del
organo de participacion previsto en el articulo 33, y se realizard teniendo en cuenta las
propuestas formuladas por las Comunidades Auténomas, en el seno de la Conferencia
Sectorial de Asuntos Laborales y en las Comisiones de Coordinacion y Seguimiento a
que hace referencia el articulo 32.3.

Informacion y orientacion profesional: en el marco de lo previsto en la Ley Orgénica
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional y en el
presente real decreto, el Gobierno desarrollard un sistema integrado de informacion y
orientacion profesional que asegure el asesoramiento a los/as trabajadores/as
desempleados/as y ocupados/as, en relacion con las oportunidades de formacion y
empleo y con las posibilidades de reconocimiento y acreditacioén de su cualificacion.

Este sistema estard al servicio de la definicién y ejecucion de itinerarios profesionales
individuales para la mejora de la empleabilidad, asi como del desarrollo del espiritu
emprendedor y del apoyo a iniciativas empresariales y de autoempleo.

Para favorecer el desarrollo de este sistema, se reforzaran las actuaciones de los
Servicios Publicos de Empleo, de los Centros Integrados de Formacion Profesional y de
los Centros de Referencia Nacional.

Finalmente, los Capitulos IV y V, hacen referencia, desde los articulos 32 al 39, a la
estructura organizativa y de participacion, y a la calidad, evaluacion, seguimiento
y control de la formacion.

Sobre la Calidad de la formacion, el articulo 36 nos la describe en tres apartados que
resumimos a continuacion:

1. Todas las acciones, tanto formativas como de apoyo y acompafiamiento, que se
impartan y desarrollen de acuerdo a lo establecido en este real decreto deberdn tener la
calidad requerida para que esta formacion responda a las necesidades de los/as
trabajadores/as ocupados/as y desempleados/as y de las empresas.

Tanto la formacion como las acciones deberan desarrollarse aplicando los
procedimientos y metodologias apropiados, con el personal y los medios didacticos,
técnicos y materiales mas adecuados a sus caracteristicas.

2. Las Administraciones Publicas competentes promoveran, en sus respectivos ambitos,

la mejora de su calidad, en cuanto a contenidos, duracion, profesorado e instalaciones,
asi como medicion de sus resultados.
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3. Para favorecer la calidad de la formacion profesional para el empleo, el Servicio
Publico de Empleo Estatal, teniendo en cuenta las propuestas de las Comunidades
Auténomas en el marco del Programa anual de trabajo del Sistema Nacional de Empleo,
elaborara un plan para el perfeccionamiento del profesorado que imparta acciones
formativas y para el desarrollo de una metodologia técnico-didéactica orientada al
mismo. Cuando las acciones del citado plan vayan dirigidas a formadores de dos o mas
Comunidades Autonomas se ejecutaran a través de los Centros de Referencia Nacional,
recibiendo del Servicio Publico de Empleo Estatal la financiacién acordada en el seno
de sus respectivas Comisiones de Coordinacion y Seguimiento, y cuando vayan
dirigidas a formadores/as de una Comunidad Auténoma seran gestionadas en el &mbito
autondmico.

Ademas de estos subsistemas de formacioén: Plan FIP u/o formacion profesional para
el empleo, disefiados para un tipo de desempleo/empleo y caracterizados, el primero,
por una simple falta de ajuste entre oferta y demanda, se han ido implementado,
progresivamente, otros programas de formacion y/o empleo, dirigidos, unos, a la
poblacion desempleada, en general, y otros, a colectivos a los que se ha hecho
referencia en un apartado anterior: jévenes, mujeres, desempleados de larga duracion
y/o afectados por situaciones de exclusion social. De estos programas hablo a
continuacion.

1.4.2. Respuesta al desempleo juvenil
1.4.2.1. Programa de Escuelas Taller y Casas de Oficio

Las iniciativas de formacion para jovenes, en el marco de la educacién no formal, se
desarrollan en Espafia, principalmente, a partir de la segunda mitad de los ochenta, y se
dirigen, fundamentalmente, a los jovenes que no han obtenido las titulaciones
consideradas minimas en el sistema educativo formal, sectores mas afectados por el
desempleo y por la precariedad del empleo.

Se caracterizan por ser vias alternativas a las que se dan en la educacion formal o
escolar, que permiten completar su formacidon basica y/o profesional, a la vez que
facilitan la insercion laboral.

Los inicios de estas politicas se sitian en Espafia en el programa de Escuelas Taller y
Casas de Oficios, creado en 1985, en el marco de la primera edicion del Plan FIP y que,
con periddicas adecuaciones, sigue vigente.

El Programa de Escuelas Taller y Casas de Oficios, desde su inicio en 1985, se ha
consolidado como una medida eficaz de insercion en el mercado de trabajo, a través de
la cualificacion y profesionalizacion de jovenes desempleados, menores de 25 afios,
mediante la formacion en alternancia con el trabajo y la préctica profesional. En este
sentido, el Programa se viene recogiendo en los Planes de Accion para el Empleo, del
Reino de Espaiia, elaborados por el Gobierno, de acuerdo con las Directrices de Empleo
Europeas, como una de las acciones dirigidas a mejorar la capacidad de insercion
profesional de los desempleados.

Dicho Programa esta regulado por la ORDEN de 14 de noviembre de 2001, junto con
las Unidades de Promocion y Desarrollo. Se mantiene la estructura de la Orden de 3 de
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agosto de 1994, posteriormente modificada por la Orden de 6 de octubre de 1998. Otras
modificaciones producidas fueron: la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes
de mejora del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su
calidad, etc.

En la presente disposicion, se recogen los aspectos de caracter general del programa:
.Concepto y beneficiarios

Las Escuelas Taller y Casas de Oficio, constituyen un programa mixto de empleo y
formacién, cuyo objetivo es mejorar la ocupabilidad de los jovenes desempleados,
menores de 25 anos, con la finalidad de facilitar su insercion laboral.

Las obras o servicios de utilidad publica o de interés social, que desarrollen, deberan
posibilitar, a los alumnos trabajadores, la realizaciéon de un trabajo efectivo que, junto
con la formacion profesional ocupacional recibida, posibiliten su formacion profesional
y favorezca su insercion laboral.

La programacion de las Escuelas Taller y Casas de Oficios, se integrara, en la medida
de lo posible, y conforme a los itinerarios de insercidon profesional que se definan, en
planes integrales de empleo, que den respuesta a las demandas del mercado de trabajo y
sean capaces de activar el desarrollo de las comarcas, generar riqueza y puestos de
trabajo.

Son proyectos de caracter temporal, en los que la formacion se alterna con un trabajo
productivo, en actividades relacionadas con la recuperacion o promocion del patrimonio
artistico, histérico, cultural o natural; con la rehabilitacion de entornos urbanos o del
medio ambiente; la recuperacion o creacidon de infraestructuras publicas, asi como con
cualquier otra actividad publica o social que permita la insercion a través de la
profesionalizacion y adquisicion de experiencia, de los participantes.

La seleccion de los alumnos trabajadores, estara precedida de la tramitacion de oferta de
actividad o de empleo, de la correspondiente Oficina de Empleo (SPE). Los candidatos
deberdn reunir los siguientes requisitos minimos:

- Ser menor de 25 afios

- Estar inscrito como demandante de empleo

- Cumplir los requisitos establecidos en la normativa de aplicacion para formalizar un
contrato de formacién, a fin de poder acceder a la fase de formacién en alternancia,
segun lo dispuesto en la Orden de 14 de noviembre de 2001.

- Ademas, teniendo en cuenta la adaptabilidad a la oferta, de puestos a desempeniar, se
consideraran beneficiarios, los colectivos prioritarios, teniendo en cuenta los criterios de
seleccion que determinen el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y el Servicio
Publico de Empleo Estatal, de acuerdo con lo que establezcan las Directrices de Empleo
Europeas, en el marco de la Estrategia Europea de Empleo.

.Estructura y duracion
Los Proyectos de Escuelas Taller y Casas de Oficios, constan de una primera etapa

formativa, de iniciacion, y otra etapa de formacion en alternancia con el trabajo y la
b 2
practica profesional. En una Escuela Taller, la duracion de ambas etapas no sera inferior
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a un afio, ni superior a dos, dividida en fases de seis meses. La duracion de una Casa de
Oficios es de un afio; cada una de las etapas, tiene una duracion de seis meses.

Una vez transcurrido el plazo de duracion previsto en la correspondiente resolucion
aprobatoria, se entendera finalizado el proyecto. En el caso de que la resolucion inicial
fuera por un periodo inferior, al establecido, se podré prorrogar, por un periodo minimo
de seis meses, hasta agotar la duracion méxima del Proyecto, mediante nueva
resolucion, dictada seglin el procedimiento establecido en los articulos 14 y 15 de la
presente Orden (Orden 14 de noviembre de 2001)

Etapa formativa: durante esta primera etapa, los alumnos recibirdn formacion
profesional ocupacional adecuada a la ocupacion a desempeiiar, segun el plan formativo
incluido en la memoria exigida en el articulo 14 de la presente disposicion. Dicha
formacion se adecuard, en la medida de lo posible y en funcién del oficio o puesto de
trabajo a desempeiiar, a los contenidos minimos establecidos en los Reales Decretos que
regulan los Certificados de Profesionalidad, de las correspondientes ocupaciones, de
acuerdo con lo establecido en los apartados uno y dos del articulo tres del Real Decreto
797/1995, de 19 de mayo, por el que se establecen directrices sobre los Certificados de
Profesionalidad y los correspondientes Contenidos Minimos de formaciéon profesional
ocupacional.

Durante la misma, los alumnos tendran derecho a percibir una beca, en los términos
recogidos en el articulo 17 de la citada disposicion. La percepcion de la beca, serad
incompatible con la de prestaciones o subsidios por desempleo, regulados en el titulo I1I
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio; con la percepcion del subsidio por
desempleo, a favor de los trabajadores eventuales, incluidos en el Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social, regulado por el Real Decreto 5/1997, de 10 de enero, y
con la realizacion de trabajos por cuenta propia o ajena. Los alumnos perceptores de
prestaciones o subsidios por desempleo, mantendran la percepcion de los mismos y una
vez agotada, podran recibir, a partir de esa fecha, la beca correspondiente. Lo mismo
sucede en el caso de los que cesen en su trabajo: podran recibir la beca correspondiente,
siempre que no tengan derecho a recibir prestaciones o subsidios por desempleo.

Como obligacidn, deberan asistir y seguir con aprovechamiento las ensefianzas teorico-
practicas que se impartan, siendo causa de exclusion de los Proyectos y de pérdida del
derecho a la percepcion de beca, el incurrir en tres faltas de asistencia, no justificadas,
en un mes, o nueve faltas de asistencia, no justificadas, en toda la fase, o no seguir con
aprovechamiento las ensefianzas, a juicio del responsable de la Escuela Taller o Casa de
Oficios.

Etapa de formacion en alternancia: en esta segunda fase del proyecto, los alumnos
trabajadores complementaran su formacidon con el trabajo y la practica profesional;
seran contratados por las Entidades Promotoras, utilizdndose como modalidad
contractual mas adecuada, la del contrato de formacion, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 11.2 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, segun la redaccion dada
por la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de
trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad. La duracion de los
contratos de trabajo, suscritos con los alumnos, no podrd exceder a la fecha de
finalizacion del Proyecto.
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Durante esta etapa, los alumnos trabajadores, percibirdn las retribuciones salariales que
les correspondan, de conformidad con lo previsto en la normativa aplicable y en la
presente disposicion.

Con el fin de permitir el acceso a las nuevas tecnologias de la informacién y de la
comunicacion, en todos los proyectos se impartird un moddulo de alfabetizacion
informatica. Su contenido, que tendra una duracion de al menos treinta horas, se incluird
dentro del plan formativo exigido en el articulo 14 de esta disposicion, de acuerdo con
los contenidos y tiempos de imparticién que, en su caso, determine el Servicio Publico
de Empleo Estatal.

Para los alumnos que no hayan alcanzado los objetivos de la educacion secundaria
obligatoria, previstos en la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo (LOGSE), titulo I, capitulo III, seccion primera, y de
conformidad con lo que se establece en su articulo 23.2, asi como en el articulo 11.2 del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, se organizaran programas
especificos, con el fin de proporcionarles una formacion bésica y profesional que les
permita incorporarse a la vida activa o proseguir sus estudios, en las distintas
ensefianzas reguladas en dicha Ley Organica, especialmente a través de la prueba de
acceso que prevé el articulo 32.1, de la misma. Lo dispuesto en este parrafo sera de
aplicacion a todos aquellos alumnos que no posean el titulo de Graduado Escolar, al
tener este titulo los mismos efectos profesionales que el de Graduado en Ensefianza
Secundaria, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de la
LOGSE. No obstante, el titulo de Graduado Escolar, dejé de obtenerse a partir de 2003.

Al término de su participacion en una Escuela Taller o Casa de Oficios, los alumnos
trabajadores recibirdn un certificado expedido por la entidad promotora, en el que
constara la duracion, en horas, de su participacion en el programa, asi como el nivel de
formacion tedrico-practica adquirida y los moddulos formativos cursados. Este
certificado podra servir, total o parcialmente, previos los requisitos que se determinen,
para ser convalidado con el certificado de profesionalidad, previsto en el Real Decreto
727/1995, de 19 de mayo, por el que se establecen directrices sobre los certificados de
profesionalidad y los correspondientes contenidos minimos de formacidon profesional
ocupacional.

.Entidades Promotoras
Los Proyectos de Escuelas Taller y Casas de Oficios, podran ser promovidos por
entidades sin animo de lucro, competentes para la ejecucion de las correspondientes
obras o servicios y disponer de la capacidad técnica y de gestion suficiente.

Dichas entidades pueden ser:

-Organos, organismos auténomos y otros entes publicos de la Administracion General
del Estado y de las Comunidades Auténomas.

-Entidades Locales, sus organismos auténomos, y entidades con competencias en

materia de promocion de empleo, cuya titularidad corresponde integramente a Ellas
(Entidades Locales).
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-Consorcios.
-Corporaciones y asociaciones, fundaciones y otras entidades sin &nimo de lucro.

Estas Entidades, cuando deseen promover un proyecto de estas caracteristicas y obtener
subvenciones, deberan presentar la correspondiente solicitud, por duplicado, suscrita por
su representante legal y dirigida al Director general del Servicio Publico de Empleo,
ante la Direccion Provincial, en funcién de a quien corresponda la resolucion del
expediente.

Junto con la solicitud, se debera presentar, también por duplicado, el Proyecto-
Memoria, la certificacion acreditativa de que el promotor se encuentra al corriente de
sus obligaciones tributarias, certificacion acreditativa de la parte de la financiacion del
proyecto no subvencionada, documentacion acreditativa de la titularidad juridica. En el
caso de asociaciones, fundaciones y otras entidades, sin 4nimo de lucro, deberan
presentar escritura publica de constitucion y estatutos, inscritos en el registro
correspondiente

- Otros aspectos: orientacion, informacion profesional, formacion
empresarial

Durante todo el proceso formativo, los alumnos trabajadores de Escuelas Taller y Casas
de Oficios, recibirdn orientacidon, asesoramiento, informacion profesional y formacion
empresarial, para lo cual deberan contar con el personal y métodos adecuados.

Una vez finalizado el programa, las entidades promotoras, prestaran asistencia técnica a
los trabajadores participantes, tanto para la busqueda de empleo por cuenta ajena como
para el establecimiento por cuenta propia, de forma individual o en proyectos de
economia social. Para ello actuardn a través de sus propias unidades u organismos de
orientacion y asesoramiento, en colaboracion con el Servicio Publico de Empleo. En el
caso de existir iniciativas emprendedoras de autoempleo, se podrd promover su
inclusion en viveros de empresas, centros de iniciativa empresarial o actuaciones
similares. A estos fines, las entidades promotoras podran solicitar a las
administraciones publicas, las ayudas establecidas para los distintos programas de
apoyo a la creacion de empleo.

Complementan el tema, formando parte de la presente disposicion, Las Unidades de
Promocién y Desarrollo, que se configuran como moddulos que colaboran en la
preparacién, acompafiamiento y evaluacion de los proyectos, descubriendo las
potencialidades de desarrollo y empleo de su territorio, elaborando planes integrales de
intervencion y proyectos de desarrollo, fomentando la insercion laboral de los
participantes; la Valoracién de los Proyectos, siguiendo un determinado nimero de
criterios, como su caracter innovador, la adaptabilidad, perspectivas de empleo del
colectivo participante, el nuimero de desempleados menores de 25 afos, la calidad del
proyecto desde el punto de vista de las actuaciones y del plan formativo, esfuerzo
inversor, etc.; La Financiacion y El Seguimiento y Evaluacion.
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1.4.2.2. Los Programas de Garantia Social
.Normativa general y especifica

La LOGSE (Ley Organica General del Sistema Educativo, de 3 de octubre, de 1990),
desarrolla en el articulo 23, los Programas de Garantia Social; los describe como una
alternativa para conseguir la integracion social y educativa de los adultos que han
abandonado el sistema educativo sin ningun tipo de titulacion; su finalidad, es
proporcionar a todos los jovenes, entre 16 y 21 afios, que estén en esta situacion, una
formacion basica y profesional minima, que les permita incorporarse a la vida activa o
académica. Su financiacion corre a cargo del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte o de las Comunidades Auténomas que ejercen competencias en educacion. En
ocasiones, la Administracion Local, asume algun tipo de responsabilidad, en estos
Programas.

Su desarrollo se lleva a cabo en Centros de Ensefianza Secundaria o de Ensefianzas
Artisticas, y en Centros de Educacion de Adultos. Para programas especiales, se cuenta
con centros especificos.

En esta Ley, se especifican diferentes modalidades de programas; para su explicacion
posterior, en cuanto a duracion, estructura y distribucion horaria, al ser comun en toda
Espana, sigo las indicaciones de la Resolucion de 29 de mayo de 2000, de la Consejeria
de Educacion y Cultura, por la que se regulan los Programas de Garantia Social en el
Principado de Asturias.

El Real Decreto 1007/1991, de 14 de junio, sobre las ensefianzas minimas de la ESO,
menciona los programas en su articulo 14, y a quien van dirigidos: a los alumnos que no
alcancen los objetivos de esta etapa.

En el Real Decreto 696/1995, de 28 de abril, de Ordenacioén de la Educacion de los
alumnos con necesidades educativas especiales, se establece que los alumnos cuyas
necesidades se asocien a condiciones personales de discapacidad, podran cursar dichos
programas en régimen de integracion en los grupos ordinarios o en una modalidad
especificamente organizada para ellos, con el fin de proporcionarles una formacion
basica y profesional que facilite su acceso al mundo laboral.

En la vigente normativa, se especifican los siguientes aspectos de los Programas:
.Objetivos

Los Programas de Garantia Social, en sus distintas modalidades, se orientaran, de

acuerdo con las finalidades que establece la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, en su

articulo 23.2, a la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Ampliar la formacion del alumnado, para la adquisicion de capacidades propias de la

ensefianza basica, con el objeto de permitir su incorporacion a la vida activa y, en su

caso, proseguir estudios, especialmente en la formacion profesional especifica de grado
medio.
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b) Preparar para el ejercicio de actividades profesionales, en oficios u ocupaciones
acordes con sus capacidades y expectativas personales.

c¢) Desarrollar y afianzar su madurez personal, mediante la adquisicion de habitos y
capacidades que les permitan participar, como trabajadores y ciudadanos responsables,
en el trabajo y en la actividad social y cultural.

. Estructura

Todos los Programas de Garantia Social, constan de cinco componentes, cuya estructura
sera determinada para cada una de las modalidades.

Estos componentes son:

1. Area de Formacion Profesional Especifica

Duracioén: entre 15 y 18 horas semanales

Finalidad: preparar a los alumnos para la incorporacion a la vida activa, en el
desempefio de puestos de trabajo que no requieran el titulo de Técnico de Grado Medio
de Formacion Profesional Especifica. Comprendera las actividades practicas y los
conocimientos necesarios para adquirir las capacidades correspondientes.

2. Area de Formacién y Orientacién Laboral

Duracion: entre dos y tres horas semanales

Finalidad: familiarizar al alumno con el marco legal de las condiciones de trabajo y de
las relaciones laborales del ambito profesional de que se trate; dotarle de los recursos y
de la orientacion necesaria para la busqueda de empleo y para el autoempleo.

3. Area de Formacién Bisica

Duracion: entre seis y nueve horas semanales

Finalidad: ofrecer a los alumnos la posibilidad de adquirir o afianzar los conocimientos
y capacidades generales basicas, relacionados con los objetivos y contenidos de la
ensefianza obligatoria, necesarios para conseguir la insercion social y laboral, y para la
continuacion de los estudios, especialmente en los ciclos formativos de formacion
profesional de grado medio.

4. Actividades Complementarias

Duracion: entre dos y tres horas semanales

Finalidad: ofrecer a los alumnos la posibilidad de realizar actividades deportivas y
culturales, que al tiempo que contribuyan a la consecucion de las finalidades del
Programa, favorezcan la adquisicion de habitos positivos, en relacion con el disfrute del
ocio y del tiempo libre.

5. Accion Tutorial

Duracion: entre una y dos horas semanales

Finalidad: facilitar el desarrollo personal, especialmente en aspectos como la
autoestima y la motivacion, la integracion e implicacion social y la adquisicion de
habilidades sociales y de autocontrol.

La tutoria, es un elemento inherente a la actividad educativa, se desarrolla
permanentemente a lo largo de todo el proceso formativo de los jévenes, aunque como
horario especifico se determine una duracién determinada.
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.Destinatarios

A los Programas de Garantia Social, podran acceder los jovenes, con los requisitos de
edad indicados, que cumplan algunas de las siguientes condiciones:

-Alumnos escolarizados en el 2° ciclo de la ESO que, habiendo accedido a un programa
de diversificacion curricular, a juicio del equipo educativo que los atiende, no estén en
condiciones de alcanzar los objetivos de la etapa, por esta via.

Excepcionalmente, también podran acceder aquellos alumnos, no procedentes de un
programa de diversificacion curricular y que se encuentren en gran riesgo de abandono
escolar.

-Jovenes desescolarizados, que no posean titulacion académica superior a la de
Graduado Escolar, o que, habiendo alcanzado dicha titulacion, carezcan del titulo de
Formacion Profesional de Primer Grado.

Se consideraran “no escolarizados”, aquellos jovenes que no estan matriculados en
niveles educativos obligatorios y que hayan causado baja en el centro correspondiente,
al menos a lo largo del curso anterior, al que se inicia el programa, sin ser objeto de
evaluacion final.

En el caso de los alumnos citados en el primer apartado, el acceso a los Programas de
Garantia Social, se realizard previa evaluacion psicopedagogica, escuchados los
alumnos y sus padres o tutores, y con el Informe de la Inspecciéon Educativa y de
Servicios.

.Modalidades de Programas
Modalidad de Iniciacion Profesional

Se desarrolla en centros educativos que imparten ensefianzas de Educacién Secundaria,
Ensenanzas Artisticas o de Formacion Profesional Especifica y que cuentan con la
autorizacion de la Viceconsejeria de Educacion.

Objetivos: consideran de forma especial la formacioén para continuar estudios, a través
de la prueba de acceso a los ciclos formativos de grado medio de Formacion
Profesional, o para la obtencion del titulo de Graduado en Ensefianza Secundaria, a
través de las pruebas especificas u otras ofertas formativas.

Destinatarios: atenderan, preferentemente, a los alumnos que procedan de la zona de
influencia, en la que se encuentra el centro; jévenes que desean continuar en el sistema
educativo y que hayan agotado todas las posibilidades de consecucion de titulacion en la
ESO, que sefiala la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre.

Duracion y distribucion horaria: en esta modalidad, la duracion es de 990 horas. La
distribucion horaria semanal, de los componentes formativos, para un total de treinta
horas lectivas es muy similar a la planteada con caracter general.

-Area de Formacién Profesional: quince horas

-Area de Formacién y Orientacion Laboral: dos horas

-Area de Formacién Basica: nueve horas

-Actividades Complementarias: dos horas
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-Tutoria: dos horas

Para la puesta en marcha y desarrollo de los Programas, la Direccion General de
Ordenacion Académica y Formacion Profesional, realizard el seguimiento necesario.

Modalidad para alumnos con necesidades educativas especiales (ACNEE)

Esta Modalidad, se orienta a facilitar la insercion laboral de los alumnos, su objetivo es
capacitarlos para realizar un oficio, o las actividades correspondientes a cada perfil
profesional. Se desarrolla en centros educativos, publicos y concertados, o a través de
subvencion a entidades sin &nimo de lucro.

Los destinatarios son aquellos alumnos cuyas necesidades educativas especiales estan
asociadas a condiciones personales de discapacidad, procedentes, en su gran mayoria,
de centros ordinarios, una vez que se han agotado las medidas de atencion a la
diversidad, previstas en la LOGSE.

La duracién es de mil ochocientas horas, o de dos cursos escolares. En ninglin caso sera
posible permanecer un tercer afo en el programa.

El Area de Formacion Profesional, se desarrolla en dos fases: una primera de formacion
polivalente, que pretende la consolidacion de la Formacion Profesional de Base; y una
segunda de Formacion Profesional Especifica, orientada a la adquisicion de una
competencia laboral determinada.

Con caracter general, cada una de las fases se desarrollard en un curso escolar. No
obstante, el equipo educativo del programa, bajo la supervision del Jefe de Estudios y
con la aprobacién de los Organos Colegiados de gobierno del Centro, podran
flexibilizar la duracion de cada fase, cuando asi lo aconsejen. En todo caso, la duracion
total de ambas fases, no podra superar los dos cursos escolares.

Como parte de los contenidos del Area de Formacién Profesional Especifica, los
alumnos podran realizar, de forma voluntaria, salvo las excepciones detalladas en el
anexo I, de la presente Resolucion, practicas en empresas o centros de trabajo, en el
marco de las Instrucciones que a tal efecto dicte la Direccion General de Ordenacién
Académica y Formacion Profesional, que al igual que en la modalidad anterior, realiza
el apoyo y seguimiento del programa.

Modalidad de Formacion-Empleo

Estos programas, consideran de forma especial, la insercion laboral. Dan preferencia,
como destinatarios, a los jovenes con mayores necesidades de insercién, menores
recursos econémicos y mayores necesidades personales o familiares.

Tienen una duracién de un afio (mil cien horas de formacién), y constan de dos fases; la
primera, de formacion inicial, con una duracidn, aproximadamente, de seis meses; la
segunda, de formacion en alternancia con el trabajo en un puesto productivo de la rama
profesional en la que los alumnos se estén formando, que comprendera otros seis meses.

85



En la primera fase, la distribucion horaria, para un total de horas lectivas semanales,
comprendido entre 26 y 30 horas serd el siguiente:

-Areade F. P. E. Entres quince y dieciocho horas
-Areade F. O. L. Entre dos y tres horas

-Areade F. B. Entre seis y nueve horas

-A. C. Entre dos y tres horas

-Tutoria Entre una y dos horas

En la segunda fase, el tiempo de formacion se establece en relaciéon con el trabajo
efectivo, nunca inferior al 15% de la jornada méaxima que establece el articulo 11 de la
Ley 63/1997, de 26 de diciembre, de Medidas Urgentes para la mejora del Mercado de
Trabajo y el Fomento de la Contratacion Indefinida, y el Real Decreto 488/1998, de 27
de marzo, sobre los contratos para la formacion.

El tiempo de formacion de cada uno de los cinco componentes formativos, se concretara
segun las necesidades del grupo y de los objetivos alcanzados en la primera fase.
Durante la segunda fase, los alumnos seran contratados por las entidades beneficiarias
de la subvencion, o por las empresas que colaboren en los programas, con el minimo del
50% de trabajo efectivo, preferentemente, bajo la modalidad de contrato para la
formacion, durante un periodo minimo de seis meses, percibiendo las retribuciones
salariales que les correspondan, de conformidad con lo previsto en la normativa vigente.

Los jovenes, que sean contratados por las empresas, antes de finalizar los seis meses de
formacion del programa, podran seguir matriculados en el mismo, siempre que desde el
momento de la contratacion, se les ofrezca contenido formativo de la segunda fase.

A fin de rentabilizar recursos, si la organizacién del programa lo permite y existen
plazas vacantes, esta segunda fase (formacion en alternancia con el trabajo), podra
abrirse a otros jovenes que necesiten ser formados en trabajos de la misma familia
profesional, del perfil que se estd impartiendo.

Para el seguimiento de los programas, se constituyen Comisiones Mixtas, compuestas
por dos representantes de la Consejeria de Educacion y Cultura (designados por el
Viceconsejero de Educacion), y dos representantes de cada entidad subvencionada.

Las funciones de la Comisiéon Mixta, consisten en establecer el funcionamiento del
programa; determinar los criterios de seleccion del alumnado y del profesorado; realizar
las tareas de planificacion y seguimiento de las actuaciones que se desarrollen, y decidir
sobre la posible baja de determinados alumnos, cuando exista causa que lo justifique.

Modalidad de Talleres Profesionales

En esta modalidad, las entidades privadas, legalmente constituidas, que no imparten
Formacion Profesional Reglada y con experiencia en la atencion a jovenes socialmente
desfavorecidos, en situacion de marginacion o riesgo social, y con dificultades de
adaptacion al medio escolar o laboral; pretenden mejorar la actitud del participante
hacia el aprendizaje, fomentar actitudes de respeto hacia los demas, de convivencia y de
participacion social.
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El programa debera desarrollarse, preferentemente, en espacios y ambitos cercanos a lo
laboral, en colaboracién con empresarios y agentes sociales, y en conexion con planes
de empleo y de insercion laboral.

Los criterios de seleccion del alumnado, se determinaran en la primera reunion de la
Comision Mixta, de seguimiento del programa. Se daréd preferencia a aquellos jovenes
con mayores carencias culturales, familiares o sociales.

En cuanto a su estructura, duraciéon y distribucion horaria, de los componentes
formativos, se especifica a continuacion.

-Area de Formacion Profesional Especifica: entre quince y dieciocho horas
-Area de Formacion y Orientacion Laboral: entre dos y tres horas

-Area de Formacion Basica: entre seis y nueve horas
-Actividades Complementarias: entre dos y tres horas
-Accidn tutorial: entre una y dos horas

La duracion minima de los programas, es de un afo, asegurando un total de mil cien
horas de formacién. El nimero total de horas semanales, estara comprendido entre
veinticinco y treinta.

Como parte de los contenidos del Area de Formacién Profesional Especifica, los
participantes podran realizar practicas, de forma voluntaria, en empresas o centros de
trabajo, relacionados con el perfil profesional del programa, en el marco de las
Instrucciones que a tal efecto disponga la Direccion General de Ordenaciéon Académica
y Formacion Profesional (salvo en las excepciones detalladas en el anexo I de la
Presente Resolucion); o ser contratados por la propia entidad, o por la empresa
colaboradora, mediante un contrato de formacion.

Otros aspectos
El Profesorado

Los programas, en todas las modalidades, seran desarrollados por un equipo educativo,
compuesto, preferentemente, por dos formadores, en casos excepcionales, por tres, que
se encargaran de la formacion y seguimiento de los alumnos.

El Area de Formacion Profesional Especifica, serd impartida por profesorado técnico, o
experto en el area de empleo correspondiente, que haran también el seguimiento de los
alumnos en el periodo de realizacion de practicas o en el de contrato de trabajo. El area
podréa ser desarrollada por dos formadores, uno de ellos actuard como responsable y
coordinador del area.

El responsable del Area de Formaciéon Basica, serd un maestro de primaria y
excepcionalmente, puede ser, un profesor de secundaria o licenciado universitario. En la
modalidad de necesidades educativas especiales, esta 4rea serd impartida,
exclusivamente, por un maestro especialista en Pedagogia Terapéutica o en Audicion y
Lenguaje, si se trata de alumnos con deficiencia auditiva.

Las Areas de F. O. L., Tutoria, y Actividades Complementarias, podran ser impartidas
por cualquiera de los dos formadores del equipo educativo, excepcionalmente, podran
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participar otros profesores, con la debida preparacion, siempre que se garantice la
coordinacion necesaria y el maximo indicado para la composicion del equipo educativo.

Evaluacion

En la presente Resolucion, se especifica que la evaluacion de los alumnos que participan
en un programa de Garantia Social, ha de ser continua, y se hard tomando como
referencia los objetivos establecidos por el equipo educativo, en las programaciones
didacticas de cada area, asi como el grado de madurez alcanzado en relacion con los
objetivos generales y especificos de cada modalidad.

Se parte de una evaluacion inicial, en la que se estudia el nivel de acceso de los
alumnos, en cuanto a actitudes, capacidades y conocimientos basicos, para que el
proceso de ensefianza- aprendizaje, adquiera el cardcter individualizado, que requieren
estos programas.

Durante su desarrollo, cada profesor realizara el seguimiento y evaluacion del
componente formativo que imparta, dejando constancia por escrito, de los resultados, en
las sesiones de seguimiento y evaluacion que el equipo educativo realizara
periodicamente, coordinados por el tutor.

Centros y/o Instituciones responsables de su desarrollo

Los Centros responsables del desarrollo de un programa de Garantia Social, deberan
elaborar su programacion general, asi como las programaciones didécticas de las areas y
actividades, indicadas en el apartado tercero de la presente Resolucion, y enviarlas para
su aprobacion a la Direccion General de Ordenacion Académica y Formacion
Profesional. La programacion general, formard parte de la programacion anual del
centro.

En dicha programacion se deberdn incluir todos los aspectos referentes a la adaptacion
del programa al contexto social, laboral y cultural del entorno, asi como a las
caracteristicas del alumnado; los objetivos y métodos a emplear, un esquema general de
las programaciones didécticas, los criterios de evaluacion, el horario semanal de las
diferentes areas y actividades, el horario de dedicacion lectiva y complementaria del
profesorado, la organizacidon de espacios y recursos, un resumen estadistico que refleje
las caracteristicas, procedencia y nivel académico del alumnado.

La Inspeccion Educativa y de Servicios, supervisara este aspecto, con el objeto de
asegurar su adecuacion a los planteamientos de la presente Resolucion, y en su caso, de
la normativa que la desarrolle.

Otros aspectos: Las modalidades de I. P, F. E., y T. P., se desarrollardn en grupos, con
un minimo de ocho alumnos y un maximo de quince. En todas las modalidades podran
participar alumnos con necesidades educativas especiales, no pudiendo incorporarse
mas de tres alumnos, con estas caracteristicas, por grupo.

Al finalizar el programa, los participantes recibiran un certificado, expedido por el
Centro publico en el que se realice, o al que se encuentre adscrita la Entidad que lo
desarrolle.

En dicha certificacion, se haran constar los datos de autorizacion previa, el numero total
de horas cursadas en cada uno de los componentes formativos, y las calificaciones
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obtenidas en las diferentes areas. Asimismo, se reflejara, cuando proceda, el nimero de
horas de practicas formativas realizadas en empresas o el tiempo de contratacién. Dicho
certificado ird acompafado de una orientacion sobre el futuro académico y profesional
del alumno, confidencial y no prescriptita.

Las calificaciones, expresadas en una escala numérica de uno a diez, sin decimales, y
consideradas positivas las iguales o superiores a cinco, seran tenidas en cuenta en la
evaluacion de la prueba de acceso a los Ciclos Formativos de Formacion Profesional de
Grado Medio, prevista en el articulo 32.2 de la Ley de Ordenacion General del Sistema
Educativo.

Las calificaciones obtenidas en las Areas de Formacion Profesional Especifica y
Formacion y Orientacion Laboral, podran ser consideradas, a efectos de convalidacion,
en los Médulos de los Ciclos Formativos de Grado Medio que se determinen.

El profesorado, al término del programa, deberd elaborar una memoria en la que
consten:

-Un resumen de su desarrollo

-Alumnos participantes, abandonos producidos y sus causas

-Objetivos conseguidos, perspectivas de insercion laboral, y de continuacion de estudios
-Recursos utilizados

-Valoracion general del programa y propuestas de mejora

En el anexo I de la Resolucion 29 de mayo de 2000, de la Consejeria Educacion

y Cultura, sobre la Regulacion de los Programas de Garantia Social en el Principado de
Asturias, se puede observar una relacion de perfiles a desarrollar, por familias
profesionales.

Modificaciones

A partir del curso 2002-2003, se pretende aplicar en el Sistema Educativo, no
universitario, una nueva Ley, la Ley de Calidad, conocida como LOCE, que introduciria
cambios profundos en los tres pilares sobre los que se sustenta el Sistema Educativo
actual: LODE, LOGSE, y LOPEG. Esta Ley, supondria la normativa bésica que
modificaria, profundamente el modelo actual de organizacion de la ensefianza.

Los cambios de mayor importancia, se producirian en la ESO y en el Bachillerato, que
obligan a modificar la LOGSE y sus decretos de desarrollo.

Los cambios respectos a la ESO serian:

-Se produce una tajante division entre el primer y el segundo ciclo

-Los dos primeros cursos tendrian un marcado caracter de orientacion

-Se suprime la promocion automatica entre el primero y segundo curso

-Se establecen itinerarios formativos (la mayor novedad)

-Los Programas de Garantia Social, desaparecerian como tales, se convierten en
Programas de Iniciacion Profesional, para alumnos de quince afios, que no deseen
incorporarse a ninguno de los itinerarios, formando parte del sistema educativo reglado.
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En marzo del 2004, el PSOE gana las elecciones, y con el cambio de gobierno, la Ley
de Calidad no se aplica, y de momento todo queda como estaba. Los Programas de
Garantia Social siguen formando parte del Sistema Educativo no Reglado.

En junio de 2008 se establece una nueva Ordenacion de los Programas de Cualificacion
Profesional Inicial (Resolucién 6 de junio 2008, de la Consejeria de Educacion y
Ciencia). Esta nueva regulacion es un desarrollo del Decreto 74/2007, de 14 de junio,
por el que se regula la Ordenacion y se establece el curriculo de la ESO. Las
modificaciones, en el Principado de Asturias, se empiezan a aplicar en el curso 2008-
20009.

A partir de este DECRETO los programas de Garantia Social pasan a denominarse
Programas de Cualificacion Profesional Inicial.

Las diferentes modificaciones se explican a continuacion.

Modalidades: la oferta de programas de cualificacion profesional inicial podrd adoptar
diferentes modalidades con el fin de satisfacer las necesidades personales, sociales y
educativas del alumnado. De acuerdo con lo establecido en el articulo 75.1 de la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion; entre estas modalidades se debera incluir
una oferta especifica para jovenes con necesidades educativas especiales que, teniendo
un nivel de autonomia personal y social que les permita acceder a un puesto de trabajo,
no puedan integrarse en una modalidad ordinaria.

Estructura: estos programas tendran una estructura modular en la que se incluiran tres
tipos de modulos:

1. Mddulos especificos que desarrollaran las competencias del perfil profesional y que,
en su caso, contemplaran una fase de practicas en los centros de trabajo, respetando las
exigencias derivadas del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales y
Formacion Profesional.

2. Modulos formativos de caracter general que posibiliten el desarrollo de las
competencias basicas y favorezcan la transicion desde el sistema educativo al mundo
laboral.

3. Moédulos conducentes a la obtencion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria que tendra caracter voluntario, excepto para el alumnado al que se refiere el
articulo 30.4, para quienes tendra caracter obligatorio, y que son alumnos de 15 afios
que han cursado 2° de Educacioén Secundaria y no estan en condiciones de promocionar
a 3° y hayan repetido ya una vez en la etapa. Su incorporacién requerira la evaluacion
tanto académica como psicopedagogica, la propuesta por mayoria de 2/3 del equipo
docente, justificando razonadamente la incorporacién al programa, requiriendo la
autorizacion expresa de la Consejeria competente en materia educativa, e acuerdo al
procedimiento que ésta establezca.

Estos moddulos se organizaran de forma modular en tres ambitos: ambito de
comunicacion que incluye los aspectos basicos del curriculo establecidos en el anexo II
del Real Decreto 1631/2006, de 29 de noviembre, correspondientes a las materias de
Lengua Castellana y Literatura y Primera Lengua Extranjera; ambito social que incluye
los contenidos referidos a las materias de Ciencias Sociales, Geografia e Historia,
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Educacion para la Ciudadania y los aspectos de percepcion recogidos en los curriculos
de Educacion Pléstica, Visual y Musica; el ambito cientifico-tecnoldgico que incluye
los contenidos referidos a las materias de Ciencias de la Naturaleza, Matematicas,
Tecnologias y los aspectos relacionados con la salud y el medio natural, recogidos en el
curriculo de Educacion Fisica.

Los moddulos podran ser impartidos en los centros docentes autorizados a impartir la
Educacion Secundaria Obligatoria, y en los centros de educacion de personas adultas,
que determine la Consejeria competente en materia educativa.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30.4 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, las certificaciones académicas expedidas por la Consejeria
competente en materia educativa a quines superen los moddulos obligatorios dardn
derecho, a quienes lo soliciten, a la expedicion de los certificados de profesionalidad
correspondientes.

(Ley Orgéanica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion)

(Real Decreto 1318/2004, de 28 de mayo, de Modificacion de Calendario de la LOCE)
(Real Decreto 827/2003, de establecimiento del calendario de aplicacion de la nueva
ordenacion del sistema educativo, establecida en la LOCE)

(Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion)

(Resolucion 6 junio 2008, de la Consejeria de Educacién y Ciencia, por la que se
establece la ordenacion de los programas de Cualificacion Profesional Inicial en el
Principado de Asturias)

(Decreto 74/2007, de 14 de junio, por el que se regula la ordenacion y establece el
curriculo de la ESO en el Principado de Asturias)

1.4.3. Respuesta al desempleo de larga duracion y de exclusion
1.4.3.1. Los Talleres de Empleo
Normativa especifica.

El Real Decreto 282/1999, de 22 de febrero, establece el Programa de Talleres de
Empleo, en cumplimiento de las previsiones del Plan Nacional de Accion para el
Empleo.

Para la adecuada aplicacion de dicho Real Decreto y para su desarrollo, el Ministerio de
Trabajo y de Asuntos Sociales, dicta la Orden de 9 de marzo de 1999.

Las modificaciones normativas producidas desde entonces, fueron la Orden 14 de
noviembre de 2001, de desarrollo del Real Decreto 282/1999, de 22 de febrero, que
mantiene la estructura de la Orden de 9 de marzo de 1999, y la Ley 12/2001, de 9 de
julio, de Medidas Urgentes de Mejora del Mercado de Trabajo, para el incremento del
Empleo y la Mejora de su Calidad.

En la presente disposicion, Orden 14 de noviembre de 2001, se recogen los aspectos
generales del programa.

Objetivos y beneficiarios: De acuerdo con la definicion establecida en el articulo 1 del
RD 282/1999, de 22 de febrero, los T. E., se configuran como un programa mixto de
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empleo y formacién, que tiene por objeto mejorar la ocupabilidad de los desempleados
de 25 afios o mas, con la finalidad de facilitar su insercion laboral.

Los beneficiarios del programa, segin lo establecido en el articulo 2 del mismo RD,
seran los desempleados (de 25 afios o mas), con especiales dificultades de insercion
laboral, o que se determinen como colectivos preferentes de actuacion en los Planes
Nacionales de Accion para el Empleo de cada ano.

Las obras o servicios de utilidad publica o de interés social, que se desarrollen en los T.
E., deberan posibilitar a los alumnos trabajadores, la realizacion de un trabajo efectivo
que, junto con la formacion profesional ocupacional recibida, procure su cualificacion
profesional y favorezca su insercion laboral.

La programacion se integrard, en la medida de lo posible y conforme a los itinerarios de
insercion profesional que se definan, en planes integrales de empleo, que den respuesta
a las demandas del mercado de trabajo y sean capaces de activar el desarrollo de las
comarcas, generar riqueza y , consecuentemente, puestos de trabajo.

Entidades Promotoras: Los proyectos de los T. E. podran ser promovidos por
entidades sin animo de lucro, que deberdn ser competentes para la ejecucion de las
correspondientes obras o servicios y disponer de la capacidad técnica y de gestion
suficientes.

Ejemplos: Organos, Organismos Auténomos y otras Entidades Publicas de la
Administracion General del Estado y de las Comunidades Auténomas; Entidades
Locales; Consorcios; Asociaciones; Fundaciones y otras entidades sin animo de lucro.

Contenido y duracién: Los T. E. son proyectos de caracter temporal, en los que el
aprendizaje y la cualificacion se alternan con el trabajo productivo, en actividades de
interés publico o social que permitan la insercion a través de la profesionalizacion y
adquisicion de experiencia de los participantes.

Durante su desarrollo, los alumnos trabajadores recibiran formacion profesional
ocupacional adecuada a la ocupacion a desempenar, segun el plan formativo, incluido
en la memoria exigida en el articulo 10 de la presente disposicion. Dicha formacion se
adecuard, en la medida de lo posible y en funcion del oficio o puesto de trabajo a
desempeiiar, a los contenidos minimos establecidos en los Reales Decretos que regulen
los certificados de profesionalidad de las correspondientes ocupaciones, de acuerdo con
lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 3 del RD 797/1995, de 19 de mayo, por
el que se establecen directrices sobre los certificados de profesionalidad y los
correspondientes contenidos minimos de formacion profesional ocupacional,
modificado por el RD 282/1999, de 22 de febrero. Ultimas modificaciones: RD
1506/2003, de 28 de noviembre; Orden TAS/470/, de 19 de febrero, de desarrollo del
anterior,..etc.

Dentro del plan formativo, se contempla, un modulo de alfabetizacién informatica, con
el fin de permitir el acceso de los alumnos participantes, a las nuevas tecnologias de la
informacion y de la comunicacidn, el contenido tendra una duracion de, al menos,
treinta horas; formacion basica, para los alumnos trabajadores que no hayan alcanzado
los objetivos de la E. S. O. y no posean el titulo de Graduado Escolar. La finalidad del
programa es la de proporcionarles una formacioén bésica y profesional que les permita
incorporarse a la vida activa o proseguir sus estudios en las distintas ensefianzas
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reguladas en la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo, especialmente a través de la prueba de acceso que prevé el articulo
32.1 de la misma.

Durante todo el proceso formativo, los alumnos....recibirdn orientacion, asesoramiento,
informacion profesional y formacion empresarial, para lo cual, los T. E. deberan contar
con el personal y métodos adecuados.

Un vez finalizados, las entidades promotoras deberan prestar asistencia técnica a los
trabajadores participantes, tanto para la busqueda de empleo por cuenta ajena como para
el establecimiento por cuenta propia, de forma individual o en proyectos de economia
social. Para ello actuaran a través de sus propias unidades u organismos de orientacion y
asesoramiento, en colaboracion con el Servicio Publico de Empleo correspondiente. En
el caso de existir iniciativas emprendedoras de autoempleo, se podra promover su
inclusion en viveros de empresas, centros de iniciativa empresarial o actuaciones
similares. Para estos fines, las entidades promotoras, podran solicitar al S. P. E. y a otras
Administraciones Publicas, las ayudas establecidas para los distintos programas de
apoyo a la creaciéon de empleo. Asimismo, los alumnos recibiran un certificado
expedido por la entidad promotora, en el que constard la duracion en horas de su
participacion en el programa, asi como el nivel de formacion tedrico-practica adquirida
y los médulos formativos cursados. Este certificado podra servir, total o parcialmente,
previos los requisitos que se determinen, para ser convalidado, en su momento, por el
certificado de profesionalidad previsto en el R. D. 797/1995, de 19 de mayo, por el que
se establecen las directrices sobre los certificados de profesionalidad y los
correspondientes contenidos minimos de formacidn profesional ocupacional.

Los T. E. tendran una duracion minima de seis meses y maxima de un afio. En el caso
de que la resolucion inicial fuera por un periodo inferior a un aflo, se podra prorrogar,
hasta agotar la duracion méaxima, mediante nueva resolucion dictada segun el
procedimiento establecido en los articulos 10 y 11 de la presente Orden. Desde su
inicio, los alumnos trabajadores seran contratados por las entidades promotoras,
utilizandose como modalidad contractual, mas adecuada, la del contrato de formacion,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 11.2 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el RD Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.
La duracion de los contratos de trabajo no podra exceder a la fecha de finalizacion del
proyecto del T. E.

Seleccion de alumnos trabajadores, Director, Docentes y personal de apoyo

La seleccion del personal, indicado, serd efectuada por un grupo de trabajo mixto,
constituido para tal fin, entre la entidad promotora y la Direccion Provincial del S. P. E.,
presidido por el personal que Esta designe. Este grupo podra establecer o completar sus
propias normas de funcionamiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

El grupo de trabajo determinara los criterios para la realizacion de la seleccion,
procurando la mayor adaptabilidad de los seleccionados a las especialidades y a las
particulares circunstancias de dificultad de las mismas.
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La seleccion de los alumnos trabajadores sera precedida de la tramitacion de oferta de
actividad, por la correspondiente oficina de empleo. Los candidatos deberan cumplir los
requisitos minimos establecidos (explicados en la pagina anterior).

Para la seleccion del personal directivo, docente y de apoyo, el grupo mixto establecera
el procedimiento de seleccion a seguir, utilizandose, preferentemente, oferta de empleo,
convocatoria publica, o ambas. Asimismo, se podrdn tener en cuenta a personas
incluidas, previamente, en ficheros de expertos, en las Direcciones Provinciales.

Cualquiera que sea el sistema de seleccion utilizado, se seguirdn los criterios y
procedimientos establecidos por el S. P. E. para la cobertura de ofertas de empleo, por
lo que no se aplicara la normativa establecida para los procedimientos de seleccion de
personal de las distintas Administraciones Publicas, aun cuando la entidad promotora
sea un organismo publico.

Finalizado el proceso de seleccion, el grupo de trabajo mixto preparara la relacion de
seleccionados, y levantara acta por duplicado, de las actuaciones, trasladando un
ejemplar a la entidad promotora, para su cumplimiento y otro a la Direccion Provincial,
para su constancia.

1.4.3.2. Programas de Insercion Laboral para trabajadores desempleados de larga
duracion y de exclusion, mayores de 45 afios.

Las politicas contra el desempleo de larga duraciéon y de exclusion, se desarrollan,
principalmente, en relacion a dos colectivos: personas discapacitadas fisicas y/o
psiquicas y los trabajadores desempleados, mayores de 45 afios. Algunas medidas son
especificas para uno u otro colectivo, otras, se dirigen a ambos. Entre las primeras
medidas, destacan los centros especiales de empleo, dirigidos a la insercion laboral y
social de las personas con discapacidad, ayudas a la contratacion y/o mantenimiento del
empleo. De las politicas contra el desempleo de larga duracion y de exclusion, destaca
la perspectiva de la insercién por lo econémico, que ha comenzado a coger fuerza a
partir de la década de los noventa.

Sobre esta ultima medida, algunos autores expresan su opinion en los siguientes
términos: “cuando se habla de insercion por lo economico se hace referencia a una
actividad cuya finalidad es la insercion de los mas desposeidos en el mercado de
trabajo. Este tipo de medidas evidencian las limitaciones de una perspectiva que
pretende favorecer la insercion de los excluidos en el marco de una logica de mercado.
Se trata de la contradiccion entre la democracia en lo politico y la falta de democracia
en lo economico. También son el lugar privilegiado donde la contradiccion entre un
desempleo con causas fundamentalmente economicas, politicas y sociales, pretende ser
resuelto mediante politicas focalizadas en lo individual. La novedad de la perspectiva
reside en la articulacion entre lo economico y lo social y en la introduccion de nuevas
ideas y de métodos de trabajo innovadores. Las acciones......, se desarrollan en dos
vertientes: primicia de la empresa, mediante la creacion de actividades economicas o el
esfuerzo de formacion, y la articulacion con las politicas de desarrollo local.”

(Abou, s. £, 3, 6)

El programa, iniciado en el afio 2000, intenta llenar un hueco muy importante en las
politicas estatales de lucha contra el paro de exclusion, y han llevado a las Comunidades
Autonomas a establecer programas propios de salario social o renta minima. Estos
programas pretenden asegurar unos ingresos minimos a toda la poblacion. Tienen como
elementos comunes: ser prestaciones que se conceden individualmente, pero tomando
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como referencia la unidad familiar o de convivencia; incluir como criterio de acceso
unos ingresos inferiores a los que se determinen como baremo; incluir algin mecanismo
orientado a restringir la movilidad entre comunidades auténomas; concederlo por un
periodo de tiempo determinado; vincular la prestacion econdémica a acciones de
insercion. (Aguilar et al., 1995, 61).

Los beneficiarios del programa son los trabajadores desempleados que lleven inscritos,
ininterrumpidamente, un minimo de doce meses en el S. P. E y tengan cumplida la edad
de 45 afios y estén en situacion de necesidad. A estos efectos, se considera interrumpida
la demanda de empleo, el haber trabajado en el afio anterior, al de la solicitud, un
periodo acumulado de noventa o mdas dias. Carecer de rentas propias, de cualquier
naturaleza, la estipulada para cada afo, asi como que los ingresos de la unidad familiar
divididos por el nimero de integrantes, no supere tal cuantia. No tener derecho a
prestaciones o subsidios por desempleo, o renta agraria. Para el 2005, no haber sido
beneficiario/a del programa en el afio anterior, salvo victimas de violencia doméstica y
personas con discapacidad; no haber sido beneficiario/a de tres programas RAI con
anterioridad. Excepciones: a la edad de 45 afos, acreditar la condicion de persona con
discapacidad en grado igual o superior a 33%; tener acreditada por la administracion la
condicién de victima de violencia doméstica; al llevar doce meses de antigiiedad como
demandante de empleo, ser trabajador emigrante retornado del extranjero en los doce
meses anteriores a la solicitud y que hubiera trabajado en el extranjero como minimo
seis meses desde su ultima salida de Espaiia, tener acreditada por la Administracion la
condicion de victima de violencia doméstica.

El organismo responsable es el Instituto Nacional de Empleo, Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, y Comunidades Autonomas con competencias.

Este programa de Insercioén Laboral, que combina medidas de empleo activas y pasivas,
comprende diversas acciones:

-Tutoria individualizada. La admision al programa supondra la asignacién de un tutor
de empleo que durante todo el desarrollo del programa prestarda una atencidon
individualizada, asesorando, acordando y realizando el seguimiento, al menos con
caracter mensual, del itinerario de insercion profesional. El desarrollo del itinerario de
insercion se realizara a través de una entrevista profesional y la elaboracion del plan
personal de insercion, una vez hecha la admision al programa y a partir del plazo de 15
dias.

-Gestion de ofertas de colocacion. El tutor de empleo, promovera la seleccion del
demandante de empleo en los procesos de gestion de las ofertas de colocacion de los S.
P. E., cuando su perfil se adapte al planteado por el de la oferta.

-Incorporacion a planes de empleo y/o formacion. Si en el plazo de los 45 dias
siguientes a la admisién en el programa, el trabajador no se ha reincorporado a un
puesto de trabajo, los Servicios Publicos de Empleo gestionardn, con caracter
prioritario, su incorporacion en algunos de los siguientes planes o programas: cursos del
Plan FIP, Programa de Talleres de Empleo, Planes de Empleo para la contratacion de
desempleados en la realizacion de obras y servicios de interés general y social, y otras
actuaciones, tales como, acciones de apoyo a la busqueda de empleo, acciones de
informacion y asesoramiento al autoempleo.
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Como consecuencia de la admision y mantenimiento en el programa, los trabajadores
desempleados, podran percibir la Renta Activa de Insercion, que se percibird
transcurrido un periodo de tres meses, contado desde la fecha de solicitud de
incorporaciéon al programa, con suscripcion del compromiso de actividad, y se
mantendra hasta agotar su duracion, mientras el trabajador desempleado contintie en el
programa. La duracion maxima de la renta es de diez meses. Su cuantia serd igual al
75% del salario minimo interprofesional, vigente para cada afio. Actualmente del 80%
del IPREM. Se actualiza cada afio. (Ley 14/2000; Ley 24/2001; Ley 45/2002; Ley
53/2002; R. D. 945/2003; R. D. L. 3/2004; L. O. 1/2004; R. D. 205/2005)

Respecto al paro de exclusion, se rigen por normativa especifica. Comprende tanto los
centros especiales de empleo como los centros de recuperacion de minusvalidos, centros
ocupacionales, ayudas a la contratacion, etc.

1.4.3.3. Politicas de Igualdad en el Empleo para las mujeres: Politicas de Igualdad
de Oportunidades

Estas politicas que tratan de incentivar el empleo femenino se orientan en varias
direcciones:

1. A través de contratos

2. Ayudas al empleo autonomo: “Emprender en femenino”
3. Becas de formacion para mujeres

4. Cursos de formacion innovadora

1. A través de contratos: se incentiva la contratacion indefinida, incluyendo la de fijos
discontinuos, del colectivo en general, dando preferencia a las situaciones del tiempo de
permanencia en el paro, contratacion en ocupaciones con menor indice de empleo
femenino y mayores de 45 afios. Los incentivos consisten en la bonificacion de las
cuotas a la seguridad social que el empresario tiene que pagar y subvenciones (en este
aspecto se afiaden otros colectivos prioritarios: mujer de familia monoparental). Cada
ano se definen los colectivos prioritarios, y los incentivos para cada uno de ellos.
También se incluye en este apartado, la contratacion de minusvalidas en empresas
privadas.

La normativa aplicada es amplia, a través de la cual se pueden observar lo cambios que
se han ido produciendo cada afio. (Ley 12/2001; Ley 24/2001; Ley 45/2002; Ley
53/2002; Ley 36/2003; Ley 62/2003; Ley 2/2004; R. D. 170/2004; O. M. 31-111-98; etc.)
En la normativa también se especifica que estan excluidos de los incentivos a la
contratacion indefinida: las relaciones laborales de caracter especial; las contrataciones
que afecten al conyuge, ascendientes, descendientes y demds parientes por
consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado inclusive, del empresario o de
quienes ostenten cargos de direccion o sean miembros de los 6érganos de administracion
de las empresas que revistan la forma juridica de sociedad; las contrataciones realizadas
con trabajadores que, en los 24 meses anteriores a la fecha de la contratacion, hubieran
prestado servicios en la misma empresa o grupo de empresas mediante un contrato por
tiempo indefinido; trabajadores que hayan finalizado su relacion laboral en un plazo de
tres meses, previos a la realizacion del contrato; las empresas que hayan extinguido o
extingan por despido declarado improcedente, contratos bonificados, al amparo de la
normativa vigente
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2. Ayudas al empleo autonomo: “Emprender en Femenino”
La O. M. de 7 de mayo de 1999, establece las bases reguladoras para la concesion de
estas ayudas, del Instituto de la Mujer. Su objetivo es fomentar la insercion laboral del
colectivo, en la modalidad de autoempleo. Las ayudas se conceden anualmente por
convocatoria publica. Son susceptibles de subvencion las actividades que se encuadran
dentro de alguno de los siguientes ambitos:

-Servicios de proximidad

-Ocio y Cultura

-Medios Audiovisuales

-Mejora de las condiciones de vida

-Proteccion del medio ambiente

Las ayudas ampararan los gastos necesarios para el desarrollo de la actividad: gastos de
puesta en marcha, corrientes, de personal, de funcionamiento y desarrollo de Ia
actividad.

La distribucion de las ayudas esta en funcion de la region espafiola donde se promueva
el autoempleo.

3. Becas de formacion para mujeres

La O. M. de 25 de noviembre de 1998, convoca estas becas de formacioén.La
beneficiarias son mujeres con la titulacion académica requerida, obtenida en los cinco
afios anteriores a la fecha de publicacion de la convocatoria. Su objetivo es fomentar, a
través de la formacion, la igualdad de oportunidades y la participacion de la mujer en la
vida politica, cultural, econdmica y social.

La duracidn es de un afio, pudiéndose ampliar a un maximo de dos afios.

Las becas de formacion consisten en la participaciéon de las mujeres becadas en las
actividades formativas dentro del marco de los distintos programas que el Instituto de la
Mujer promueve. El periodo de formacién se realiza en distintos departamentos, areas y
gabinetes y las actividades estdn coordinadas por las personas responsables del area
correspondiente. La cuantia es de 780 Euros mensuales.

Como requisitos se establecen en no haber disfrutado de estas becas por un periodo de
dos 0 mas afnos, ya sea de forma consecutiva o en periodos de tiempo no correlativos;
estar en situacion de poder incorporarse al area correspondiente en la fecha de
adjudicacion y desplazarse dentro del territorio nacional o el extranjero, si las
necesidades del proceso de formacion lo requieren; el disfrute de la beca es
incompatible con cualquier otro tipo de subvencion financiada con fondos publicos,
incluida la prestacion por desempleo.

4. Cursos de Formacion Innovadora para Mujeres (NOVA)

Las beneficiarias son mujeres en situacion de desempleo, preferentemente con titulacion
media o superior en el area de humanidades o en determinadas carreras de ciencias y
tecnologicas, y mujeres con Formacién Profesional o Bachillerato, cuya capacitacion
profesional haya quedado obsoleta. Su objetivo es mejorar la cualificacion del colectivo,
con la finalidad de aumentar su ocupabilidad y diversificar su abanico profesional.
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El programa incluye la realizacion de diversas acciones formativas, las cuales se suelen
centrar en los ambitos de gestion medioambiental, funciones administrativas
informatizadas, gestion de recursos humanos, nuevas tecnologias, gestion de residuos
urbanos y de empresas y acciones formativas enmarcadas dentro de los nuevos
yacimientos de empleo. Toda la formacion del programa esta cofinanciada por el Fondo
Social Europeo, con presupuestos de Marcos Comunitarios de Apoyo (Instituto de la
Mujer, 1998:”programas de empleo”, “Cursos NOVA”, folletos informativos;
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. http://www.mtas.es/mujer).

Para el afio 2003 se previd la realizacion de 13 seminarios de orientacion laboral y
técnicas de busqueda de empleo, duracion de cuarenta horas, con el objeto de facilitar a
las mujeres desempleadas la orientacion necesaria para favorecer su insercion laboral.
Se han programado un total de 63 cursos en las especialidades relacionadas con los
ambitos citados anteriormente y en otras como Auxiliar de Ayuda a Domicilio, Disefio
grafico, Maquetacion y tratamiento de textos, etc.

Cada convocatoria anual establece sus requisitos sobre titulacion y localizacion
geografica en funcion del tipo de formacion y reciclaje profesional que demanden las
usuarias (Guia laboral y de Asuntos Sociales, 2003, Ministerio de Trabajo y de Asuntos
Sociales).

1.5. Programas de Orientacion y/o Asesoramiento: Acciones Opea

La resolucion de 30 de noviembre, de 1999, de la Direccion General del Instituto
Nacional de Empleo, establece la convocatoria para la concesion de subvenciones a
entidades colaboradoras, sin 4animo de lucro y personalidad juridica propia, para la
realizacion de Acciones de Orientacion Profesional para el empleo y asistencia al
autoempleo.

El Plan Nacional de Accion para el Empleo, prevé ofrecer actuaciones de formacion,
empleo y orientacion individualizada a los jovenes y adultos antes de permanecer seis o
doce meses respectivamente en situacion de desempleo. Dado el elevado volumen de
personas a atender, se hace necesario complementar los servicios que se prestan con
medios propios del Servicio Publico de Empleo Estatal con los que prestan otras
entidades, a las que es posible subvencionar.

La Orden 20 de enero de 1998, modificada por la Orden de 10 de marzo de 1998,
establece las bases reguladoras para la concesion de subvenciones de las acciones
OPEA. A su vez, el articulo 3.3 de la primera Orden (de 20 de enero de 1998), dispone
que antes del dia 30 de noviembre de cada afio, el Director General del Servicio Publico
de Empleo Estatal apruebe, mediante la correspondiente resolucion administrativa, que
se publicara en el Boletin Oficial del Estado, las necesidades de actuacion, para el afio
siguiente. A tal fin, responde la presente Resolucion, en la que se disponen, ademas de
las necesidades de actuacion, las especificaciones técnicas a realizar por las entidades
colaboradoras (Anexos [ y II).

La finalidad del programa es mejorar las posibilidades de insercion laboral de los
demandantes de empleo.

El Organismo responsable: el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Servicio
Publico de Empleo y Comunidades Auténomas con competencias transferidas.
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1.5.1. Acciones Individuales: Tutoria Individual

La Tutoria individual (TT) supone el inicio del programa. Se define como el proceso
individualizado de orientacion profesional, donde técnico y usuario acuerdan los pasos a
seguir para conseguir un 6ptimo desarrollo del itinerario de insercion profesional, con el
fin de desarrollar los recursos y competencias del usuario que le permitan identificar
opciones, tomar decisiones para planificar actuaciones y evaluar sus resultados de forma
autobnoma.

Los contenidos de la accidn estaran en funcion del perfil profesional y requerimientos
del demandante de empleo, versaran sobre: informacidon profesional para el empleo,
busqueda activa de empleo, desarrollo de los aspectos personales para la ocupacion. Las
sesiones individuales se espaciaran dependiendo de la participacion del usuario en otras
acciones.

Consta de varias fases, a través de las cuales se trabaja la historia personal de insercion,
las expectativas, intereses y objetivos. Se revisan logros, se planifican actividades.

Para el desempefio de la accion, dada la relacion interpersonal que se establece entre el
Orientador y el usuario, se requieren locales, instalaciones y equipos, ajustados a la
normativa vigente, respecto a condiciones de habitabilidad.

1.5.2. Acciones Grupales

1.5.2.1. Desarrollo de los Aspectos Personales para la Ocupacion (DAPO):

Consiste en una accion colectiva, encaminada a incidir sobre los aspectos personales
que facilitan la puesta en marcha y el mantenimiento de actividades en un proceso de
insercion profesional.

Objetivo: facilitar las actitudes positivas de insercion mediante el desarrollo de los
recursos personales del demandante y asumir autbnomamente el desarrollo y ajuste de
su proyecto personal de insercion profesional.

Usuarios: esta accion grupal, estd indicada para aquellos demandantes que tienen
especiales dificultades en el proceso de insercion profesional debido a barreras que han
desarrollado y muestran desdnimo en la busqueda de empleo, falta de confianza en sus
posibilidades, dificultades en la toma de decisiones y en la bisqueda de soluciones a su
situacion.

Los contenidos, a efectos de facilitar la comprension de la accion, se desarrollan en tres
fases:

1. Fase de Cohesion y activacion grupal. Se realiza durante dos sesiones de grupo en
dias consecutivos. El tiempo de participacion del usuario y del técnico es de cuatro a
seis horas.

2. Fase de Contraste y retroinformacion. Se inicia a la semana siguiente, consta de dos a

tres sesiones de dos a tres horas cada una, con un intervalo de una semana entre cada
una de ellas. El tiempo de atencion al usuario es de cuatro a nueve horas.
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3. Fase de Apoyo a la autonomia. Consta de una sesion grupal de dos a tres horas en la
que se lleva a cabo la evaluacion, ajuste y potenciacion de nuevas alternativas. Se inicia
a la semana siguiente de la ultima sesion de la fase anterior.

Respecto a los medios, locales, material y seguimiento de la calidad de la accion, lo
mismo que en la anterior, se ajusta a la normativa vigente (O. M. 20-1-98, O. M. 4-11-00,
Resol. 22-X1-04 y 17-1-05, O. TAS/816, 21-111-05)

1.5.2.2. Grupo de Busqueda de Empleo (BAE-G)

Se entiende por grupo de busqueda de empleo, la puesta en marcha de un grupo de
trabajo, donde, de forma voluntaria, el demandante se compromete a llevar a cabo una
busqueda activa, con ayuda del técnico.

Son objetivos de esta accion el que el demandante conozco los instrumentos y adquiera
las habilidades necesarias que le posibiliten realizar una busqueda de empleo de forma
activa, organizada y planificada.

Los usuarios idoneos para esta accion son aquellos demandantes que estando en
disposicion personal y profesional de incorporarse a un empleo, requieran la adquisicion
de alguna de estas técnicas y/o habilidades, que les permitan completar su proceso de
insercion en el mercado de trabajo.

El grupo de buisqueda se organiza en cuatro a seis sesiones, de tres a cuatro horas de
duracion cada una. El tiempo de atencidn a los usuarios es de doce a veinticuatro horas.
Las sesiones se imparten de forma continuada, dejando, al menos, tres dias entre sesion
y sesion, para que los demandantes puedan realizar las tareas encomendadas en cada
una de ellas.

La accion se desarrolla en cuatro MODULOS:

MODULO I: SITUATE

MODULOII: DONDE Y COMO ENCONTRAR TRABAJO

MODULOIIL: EL CIRCUITO DE SELECCION

MODULOIV: INFORMACION LABORAL Y AUTOEMPLEO

Respecto a los medios, locales, material y seguimiento de la calidad de la accién, lo
mismo que en las anteriores acciones y siguientes, se ajusta a la normativa vigente.

1.5.2.3. Taller de Entrevista (BAE-T)

Consiste en una accidon colectiva, dirigida a incrementar los conocimientos tedrico-
practicos basicos y los recursos personales de los demandantes de empleo para que
afronten la entrevista de trabajo con mas posibilidades de éxito.

Su objetivo es ejercitar de forma practica, mediante el entrenamiento en grupo, las
habilidades y las conductas necesarias requeridas en una entrevista de seleccion de
personal, para un puesto de trabajo.

El Taller de Entrevista, consta de cuatro a ocho sesiones grupales, de tres horas de
duracién cada una de ellas, distribuidas a lo largo de dos semanas.

El ntimero de participantes oscila entre un minimo diez y un maximo de quince
personas, lo que permite generar un clima de didlogo y participacion, asi como facilitar

100



que todos los participantes tengan la oportunidad de realizar ensayos de conducta y
recibir retroalimentacion.

La metodologia es activa y participativa, se utiliza el método expositivo, acompanado
de ensayos practicos.

1.5.3. Asistencia al AUTOEMPLEO

Los demandantes a atender en Autoempleo, accederan, de acuerdo con sus
requerimientos, bien a sesiones colectivas de informaciéon y motivacion, o bien a
acciones individuales de asesoramiento de proyectos empresariales.

1.5.3.1. Informacion y Motivacion para el Autoempleo (INMA)

Consiste en una accion colectiva (entre doce y quince personas), de tres horas de
duracion, dirigida a motivar al usuario hacia la iniciativa empresarial, proporciondndole
la informacion necesaria para llevar a cabo un proyecto de empresa.

Su objetivo es la de proporcionar a los participantes la informacién suficiente sobre el
autoempleo, como via de acceso al mercado laboral, para que conozcan todos los
aspectos que confluyen en la elaboracion de una plan de empresa.

Los contenidos versaran en torno al: el autoempleo, el emprendedor y la idea, la
elaboracion del plan de empresa, formas juridicas, ayudas, subvenciones, tramites de
constitucion y puesta en marcha del negocio.

Esta accion, estd indicada para aquellos usuarios, demandantes de empleo, que tienen
dificultades de insercion en el mercado de trabajo por cuenta ajena y que manifiestan
interés hacia el trabajo por cuenta propia (Autoempleo); también para aquellos
demandantes de empleo, con interés personal hacia el trabajo por cuenta propia, que
carezcan de motivacion y/o informacidon necesaria para emprender una actividad
empresarial; para aquellos demandantes que manifiestan la intencion de crear su propia
empresa, procedentes de acciones formativas del S .P E., o que lo soliciten por iniciativa
propia en la Entrevista Ocupacional.

La metodologia consiste en la utilizacion de técnicas expositivas y participativas, y
autoinformacion (documentacién complementaria para el usuario).

Esta accion desaparece en la temporada 2009-2010.
1.5.3.2. Asesoramiento de Proyectos Empresariales (APE)

Accion individual encaminada a proporcionar a los emprendedores, con una idea de
negocio concreta, asesoramiento para la elaboracion del Plan de Empresa y su puesta en
marcha.

El objetivo, de esta accion, es guiar al emprendedor en la elaboracion de su proyecto
empresarial, apoyando y asesorando en aquellos aspectos que presentan mayores
dificultades; analizar la viabilidad del proyecto, planificar y apoyar su puesta en marcha.
Lo que conlleva contenidos como: el estudio de mercado y plan de marketing,
identificacion y deteccion de necesidades, ayudas y subvenciones, etc.
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La accion APE se dirige a aquellos demandantes que tengan definido pero no elaborado
un proyecto de creacion de empresa, demandantes procedentes del INMA o que lo
soliciten por iniciativa propia.

La duracioén es de cuatro horas y media, distribuida en varias sesiones con una duracion
aproximada de una hora, cada sesion.

En la Resolucion 30 de noviembre de 1999, aparece una tabla resumen con las
especificaciones técnicas de las acciones, y en el Anexo III figuran las especificaciones
para personas sordas o invidentes.

1.6. La Formacion Ocupacional en el ambito de la Formacion Continua de Adultos

Introduccion: Dimensiones actuales de la formacion. La funcion de las
Competencias.

La informacion que aqui se recoge, es fruto del anélisis de un grupo de especialistas de
distintas universidades espafiolas y que han sido pioneros en el campo de la formacion
para el empleo en Espafia.

En los ultimos afios, la formacion de los trabajadores se ha ido desarrollando en relacion
con la evolucion tecnoldgica, social y econdmica, en cuyo contexto se sitian los modos
y las relaciones laborales. El concepto de formacion ha ido sufriendo transformaciones
en todos sus aspectos (finalidades, ambiciones, formas, instrumentos, estructuras,
contenidos, etc.), y no solamente en el campo de la formacion continua, sino también en
el de otros ambitos (educacion inicial, promocion social, educacioén popular,...), asi
como en las multiples formas de formacion que participan en la busqueda del
conocimiento.

La creciente modernizacion de la estructura ocupacional espafiola a partir de 1985, ha
supuesto una profesionalizacion de la poblacion activa y una mayor atencidén al
aprendizaje continuo. Se asume, sin excesivas reservas, que la formacion adherida al
disefio productivo, desarrollada en acciones estratégicas, favorece la colocacion.

La necesaria respuesta a la complejidad en entornos conflictivos, a causa de la
globalizacion de la economia y la competitividad, la innovacién permanente de los
procesos de produccion y el “reto de la calidad”, estdn condicionando fuertemente el
sistema productivo espafiol. En este contexto, la formacion como aprendizaje
permanente y oportunidad social en los escenarios organizativos, y el establecimiento de
politicas de formacidon permanente, constituyen dos aspectos cruciales para una buena
integracion en el sistema laboral.

En esta direccion se han ido forjando los ANFAC (Acuerdos Nacionales de Formacion
Continua) firmados en 1992 y 1996. Los antecedentes de los ANFAC han sido fruto de
la negociacion previa entre la Administracion y los Agentes Sociales en el Consejo
General de Formacion Profesional y en la Mesa de Formacion Profesional, que se venia
manteniendo desde 1989. La presencia de la Administracion garantizaba disponer de
recursos para financiar la formacién hasta el limite del 0,3, de la Cuota de Formacion
Profesional. Para la aplicacion de los acuerdos se crea La Fundacion para la Formacion
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Continua de la Empresa (FORCEM), que ejerce las funciones de aprobacion,
financiacion y seguimiento de las acciones formativas, previstas en los Acuerdos.

Los cursos de reciclaje organizados por el FORCEM, han registrado un fuerte
crecimiento desde su puesta en marcha en 1992, lo que ha obligado al establecimiento
de unas prioridades cada vez mas estrictas a la hora de conceder las ayudas. Una de
estas prioridades es la de favorecer el acceso a los programas de formacion, a algunos
colectivos concretos, como el de los trabajadores de la pequefia y mediana empresa
(Pymes). (Perrow, 1990) (J. Oliva Gil: “La Formacion para el Trabajo, 233-257, 2000)

Actualmente, se puede hablar de la existencia de tres tendencias en la evoluciéon de la
formacion de adultos, en su perspectiva profesional (Gaspar, 1998:51-53):

1. El paso progresivo de la formacion de adultos de lo social a lo econdmico y su
entrada en lo que se puede denominar como una economia de servicios. El campo de la
formacion ha generado, en los Ultimos afios, un nimero importante de empleos que
permiten hablar ya de una auténtica rama profesional, siendo el Estado, a la vez
empleador y formador, quien estructura, principalmente, esta nueva microeconomia.

2. La complejidad creciente del mundo de la formacion. La formacidon continua se ha
ido transformando en un doble sentido; por un lado, se encuentra cada vez mas
sistematizada, en lo relativo a la resolucion de problemas; por otro lado, la formacion se
ha visto transformada por el aumento general de ajustes econdomicos y la evidente
necesidad de un mayor rigor presupuestario.

3. Los tiempos y los espacios de la formacion profesional. Actualmente se ha llegado a
una aceptacion mayoritaria del hecho de que las competencias no se adquieren
solamente en las situaciones académicas, se esta produciendo una revalorizacidén
educativa de todo un conjunto de actividades que tienen en cuenta la realidad de las
peculiaridades de los individuos, el reconocimiento y la validacion de las capacidades
adquiridas a lo largo de la vida personal y profesional. Los nuevos espacios de
formacion se inscriben cada vez de una manera mas directa sobre el mismo trabajo,
mediante multiples tentativas para valorar la “formacién en y por el trabajo”, para
relacionar de manera reciproca la actividad productiva y el desarrollo de competencias.

Tomando como base a los Organismos Internacionales, y en especial la UNESCO, la
OIT y la FAO (MONCLUS, 1998), podemos observar que se recoge la necesidad de
asociar el campo de la educacion con el trabajo y, sobre todo, a partir de 1990, esta
necesidad se enfoca en concordancia con una necesaria puesta al dia de los
conocimientos, desde la perspectiva de la educacion permanente.

En este sentido, es significativo el Informe realizado por J. Delors para la UNESCO
sobre la Educacion del siglo XXI (Delors, 1996), en donde se hace una amplia
referencia de la relacion entre educacion y mundo del trabajo. Se reconoce que dada su
considerable transformacion, en los paises industrializados, se produce un nuevo sentido
al objetivo de aprender a hacer.

“No hay duda de que la asociacion de estudios y del trabajo productivo tiene efectos

pedagdgicos importantes al nivel de la aplicacion practica de teorias, del desarrollo de
aptitudes positivas hacia el trabajo, de animar las capacidades de iniciativa, de
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autodependencia e incluso de adaptacion constructiva a una situaciéon de empleo que no
cesa de evolucionar” (RASSEKH, 1996:7).

De cara a un futuro, se puede decir que van a ir aumentando los registros de los
objetivos de la “educaciéon por y para el trabajo”, teniendo en cuenta no sélo la
asimilacion de un bagaje de “saber hacer” y de conocimientos, sino también la
formacion de las aptitudes adecuadas al sector laboral, a la tecnologia,...y a las
incidencias de éstas sobre la vida de los adultos. La formacion de tales aptitudes, se
puede hacer mediante una variedad de enfoques, en donde la relacion entre la educacion
y la produccion se ve como una variante mas, entre otras (VAIDEANU, 1987:166-170).

1.6.1. Competencia y Cualificacion. Identidad y Significado

En el marco de las actividades llevadas a cabo por el IIPE (Instituto Internacional de
Planificacion de la Educacion) y dentro del programa “Nuevas tendencias en la
ensefianza técnica y profesional”, se resalta la cuestion de la formacién en alternancia
como via para la adquisicién de competencias.

En primer lugar, la competencia aparece como la capacidad de un individuo para poder
ocupar un empleo en condiciones determinadas. Por ello debe incluir las capacidades
que son a la vez saberes, saber hacer y saber ser o comportamientos adecuados. En este
punto, cabe preguntarse donde esta la diferencia entre cualificacion y competencia. Esta
puede aparecer como una aptitud precisa en un momento dado en una situacion
determinada; en cambio, las cualificaciones aparecen como las adquisiciones o
combinaciones elementales de saber, saber hacer y saber ser. La competencia puede ser
un conjunto coherente de cualificaciones. Procediendo de manera inversa, se puede ver
en la cualificacion, un conjunto de competencias elementales.

En segundo lugar, la competencia tiene una doble dimension, social y econdémica. La
primera debe garantizar de manera realista el interés de cada uno en relacion a las
posibilidades y exigencias de una vida en sociedad. La segunda, debe garantizar que la
sociedad disponga, en un momento determinado, de recursos o cualificaciones, donde
exista su necesidad.

En tercer lugar, para muchos, la competencia se asocia al nivel mas elevado posible de
conocimientos  técnicos. La desmaterializacion de los empleos y su
desprofesionalizacion, en beneficio de aptitudes mas abstractas, justificarian, que el
intento de un nivel de formacién general elevado sea considerado como un “seguro” de
insercion. El anélisis del sistema econdmico, bajo el inico angulo de perfeccionamiento
técnico, lleva a una evaluacion de las acciones del sistema educativo, bajo la tinica
optica de su capacidad para conducir a los jovenes hacia una salida mas tardia y
generalista posible. De todo ello resulta una desvalorizacion relativa de las formaciones
profesionales, en relacion con las formaciones técnicas o generales, y un nivel de
abstraccion cada vez mas elevado, de las enseflanzas técnicas.

En ultimo lugar, las cualificaciones y competencias, a tener en cuenta en la actualidad,
obtienen su sentido en relacion con el contexto de innovacidén permanente en productos,
servicios, procedimientos y organizacion. (Greffe, 1997: 5,10).

Durante siglos, estos conceptos han jugado un papel decisivo en la cultura europea. Hoy

en dia, siguen conservando una fuerte ambivalencia, sobre todo por la variedad y
diversidad de los contextos de trabajo. Su definicién es compleja, de ahi el que su
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utilizacion esté mas vinculada con parametros abstractos, indefinidos. Son conceptos
dindmicos, fieles a los cambios de los contextos en los que operan. El uso que se hace
de la tecnologia, va provocando su evolucién, en un sentido o en otro. Esto ocurre en
épocas de grandes cambios estructurales respecto de la produccion o del trabajo.

Sobre el concepto Competencia, David Parkes (1994: 24-25), presenta varias
definiciones, en una recopilacion del término:

“La capacidad de usar el conocimiento y las destrezas relacionadas con productos
y procesos y de actuar eficazmente para alcanzar un objetivo”.

“La posesion y el desarrollo de destrezas, conocimientos y actitudes a las tareas o
combinaciones de tareas conforme a los niveles exigidos en condiciones
operativas”.

“La competencia profesional es la capacidad de realizar las actividades
correspondientes a una profesion conforme a los niveles esperados en el empleo.
Incluye también la capacidad de transferir las destrezas y los conocimientos a
nuevas situaciones, dentro del area profesional y, mas alla de ésta, a profesiones
afines. Esta flexibilidad suele implicar un nivel de destrezas y conocimientos mayor
de lo habitual, incluso entre trabajadores con experiencia”.

En la actualidad, hay que tener en cuenta, el concepto de Unidad de Competencia,
concepto de gran importancia por ser la base para el disefio de acciones formativas y la
confluencia de los subsistemas de Formacion Profesional. La Unidad de Competencia
se define como un conjunto de actividades profesionales, obtenidas de la division de la
competencia general necesaria para poseer un titulo de Formacion Profesional, que
tenga valor y significado en el empleo. Supone la parte mas pequefia de la cualificacion
profesional que establece el titulo, que puede acreditarse para la obtencion de la misma.
En los contextos de Formacion Profesional, va asociada al modulo formativo
correspondiente. Par su determinacion, se parte de la competencia general de cada perfil
profesional, aplicando un analisis funcional en las dimensiones organizativa y
funcional.

El concepto Cualificacion, presenta diversas acepciones, en relacion a la titulacion
adquirida en algun sistema formativo, sea inicial o en servicio, y en general, con todos
los conocimientos que guarden relacidon con el desarrollo de las tareas. Este concepto
esta sometido a grandes cambios estructurales, que plantean continuamente retos y
nuevos desafios.

Haciendo una sintesis de las distintas definiciones dadas por diferentes autores, por
Cualificacion se entiende el potencial de un individuo en capacidades y habilidades
intelectuales certificadas, conseguidas a través de la formacion y la prdactica que le
permiten realizar tareas de forma autonoma, reflexionar sobre la propia prdctica y
adquirir nuevas formaciones.

Desde un punto de vista pedagogico, y con una vision de futuro, la Cualificacion es la

meta de una formacion. Contiene como objetivo formativo, habilidades personales y
competencias.
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La Cualificacion Profesional, expresion de la Competencia, aparece como un
producto social, donde interfieren diversos componentes que J. Thomas (1991), resume
en el siguiente grafico: La cualificacion punto central entre el subsistema productivo y
el subsistema social.

SUBSISTEMA PRODUCTIVO
TECNOLOGIA ORGANIZACION

METODOS Y MEDIOS DIVISION DEL TRABAJO

DE PRODUCCION

PRODUCCION DE LA
CUALIFICACION

CULTURA EDUCACION
REPRESENTACIONES FORMACION

MENTALIDADES ESCOLARIZACION

SUBSISTEMA SOCIAL

La cualificacion queda, pues, ligada a la competencia por el término formacion, término
que, inexorablemente, forma parte del subsistema social. Si ambos conceptos los
relacionamos con el término tarea, como parte elemental del subsistema productivo,
tendremos los conceptos clave a tener en cuenta en la formacidn: tarea, capacidad,
competencia y cualificacion, que configuran el rombo de la formacion para el trabajo.

TAREA
CAPACIDAD-COMPETENCIA-CUALIFICACION

FORMACION

1.6.2. La Formacion Continua dentro del contexto de la Formacion Profesional en
Espaiia

Para realizar un analisis de la situacion de la formacidén en competencias y capacidades,
es necesario hacer un breve recorrido diacrénico de lo que ha sido la Formacion
Profesional en Espana.

Comenzando por la década de los ochenta, se produce una situacion de crisis, provocada
por diversos motivos:
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a) La separacion entre los sistemas de formacion general y profesional, dando lugar a
una doble oferta que conlleva una marginacion del sistema profesional, considerandose
como oferta de segunda categoria.

b) Escasa cualificacion del segundo sistema, con poca valoracion en el ambito
empresarial, y alejado de las necesidades reales de desarrollo econdmico y social.

¢) Un sistema de formacion profesional ajeno a la participacion de otros agentes,
especialmente, sindicatos y empresas que no han intervenido en la definicion de los
contenidos ni en la planificacion de la oferta formativa (JABONERO, 1993: 185).

Para hacer frente a esta situacion, se promulga en 1990 la LOGSE, con el fin de
responder al nuevo contexto que vive la sociedad espafiola, caracterizado por el cambio
y la adaptacion. Se es consciente de que se trata de uno de los problemas del sistema
educativo vigente hasta ahora, que precisa de una solucion profunda y urgente, por ser
un dmbito de la mayor importancia para el futuro del sistema productivo espafiol.

Con la LOGSE, la Formacion Profesional queda articulada de la siguiente manera:
-Formacion Profesional de Base, impartida en la Ensefianza Secundaria Obligatoria.

-Formacion Profesional Especifica, cuya finalidad es la de preparar a los alumnos para
la actividad en un campo profesional.

-Formacién Ocupacional, que incluye aquellas acciones dirigidas a la Formacion
Continua en las empresas y a la insercion y reinsercion laboral de los trabajadores.

De esta forma se configuran los tres grandes subsistemas de formacioén profesional:
Reglada, Ocupacional y Continua, disefiados por el MEC, SPE y FORCEM.

1.6.2.1. II Acuerdo Nacional de Formacion Continua

En el marco del II Acuerdo Nacional de Formacion Continua, suscrito en diciembre de
1996, se impulsa de forma clara, la integracion de los tres subsistemas de Formacion
Profesional. Por su importancia en el tema, se analizan en profundidad, los aspectos que
trata.

Funciones de la Formacion Continua:

1. Adaptacion permanente a la evolucidon de las profesiones y del contenido de los
puestos de trabajo, mejora de las competencias y cualificaciones indispensables para
fortalecer la situacion competitiva de las empresas y de su personal.

2. Promocion social de los trabajadores, para evitar es estancamiento y mejorar su
situacion.

3. Prevencidn, para anticipar las posibles consecuencias negativas del mercado interior
europeo y para superar las dificultades que deben afrontar los sectores y las empresas en
curso de reestructuracién econdmica y tecnologica.

Definicion del concepto: la Formaciéon Continua comprende el conjunto de acciones
formativas que se desarrollan por las empresas, los trabajadores o sus respectivas
organizaciones, a través de las modalidades previstas en dicho Acuerdo, dirigidas tanto
a la mejora de las competencias como a la recualificacion de los trabajadores ocupados,
que permitan compatibilizar la mayor competitividad de las empresas con la formacién
individual del trabajador.
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(MEC, 1993: 18-19) (RODRIGUEZ HERRERO, 1997 224)
(FORCEM, 1997: 19)

En el Acuerdo de Bases sobre la politica de la formacion profesional, se establece como
objetivo primordial, la vertebraciéon de los tres subsistemas, en sus distintas
modalidades. Se reconoce que las variadas y multiples ofertas de formacion, (tanto
publicas como privadas) deberan ir adecuando sus repertorios de cursos, a un sistema
integrador, de cardcter nacional, de las cualificaciones profesionales, que tratard de
encontrar correspondencias con los sistemas acordados de clasificacion profesional,
producto de la negociacion colectiva.

Para conseguir el objetivo, como linea de actuacion a seguir, se sefiala el auspiciar una
administracion flexible de las unidades de competencia y de las practicas profesionales
correspondientes, facilitando su imparticiéon mediante modulos ligados a certificacion, a
modo de créditos, o de unidades de capacitacion que puedan conducir a diplomas y a
titulaciones profesionales.

Con todo ello, se pretende, entre otras cosas, regular la implantacion de los Programas
de Garantia Social, como via de acceso directo a las ensefianzas de grado medio de
formacion profesional, y en relacion con la situacion de demanda de primer empleo.
Ademas, pretende, servir de referencia (en relacion a los Certificados de
Profesionalidad) para la acreditacion de la cualificacién procedente de la experiencia
laboral.

Con todas estas bases de referencia, previas, nace en 1998 el Nuevo Programa Nacional
de Formacion, que pretende, en definitiva, instrumentar politicas y planes adecuados a
las cualificaciones profesionales desarrolladas en cada subsistema, y con las
competencias profesionales que en cada momento demande el sistema productivo
(CONSEJO GENERAL DEF. P., 1998: 11).

Entre los objetivos del Plan, en relacion a la F. C., y desde una Optica integradora de los
tres sistemas, destacan:

-Desarrollar la Formacion Continua, para una mayor profesionalizacion e integracion
con el resto de los subsistemas.

-Establecer la Certificacion de las acciones, en relacion al Sistema Nacional de
Cualificaciones, mediante su integracion en el Sistema de Certificados Profesionales.

-Fomentar la formacion de la poblacion ocupada para la adquisicion de una mayor
competitividad de las empresas, mayor estabilidad en el empleo, y como factor de

integracion y cohesion social.

-Perfeccionar los procedimientos de seguimiento y evaluacion de la Formacion
Continua (Ibid.: 60-63).

1.6.2.2. I1I Acuerdo Nacional de Formacion Continua
En este Acuerdo, cuya vigencia se establece desde el 1 de enero de 2001 hasta el 31 de

diciembre de 2004, se introducen modificaciones que permiten un mejor acceso de las
empresas y de los trabajadores, al sistema de Formacioén Continua, y su adaptacion a las
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necesidades de formacion de los trabajadores; consolida el protagonismo de los
interlocutores sociales, en el desarrollo del sistema y la articulacion del mismo,
basandose en la negociacion colectiva sectorial, y ademds, busca una mayor
incorporacion de la Administracion para su gestion.

Los aspectos que contempla, son, principalmente, los de financiacion, y los planes de
Formacion Continua.

1.6.2.3. La Financiacion

El Acuerdo Tripartito sobre F. C., suscrito el 19 de diciembre de 2000, establecié que
de la cuota de formacion profesional resultante de la aplicacion del tipo del 0,7%, sobre
su base de cotizacion, una parte se destinara a la formacion continua. Par el afio 2003 se
estipuld el 0,35% como minimo. Del total del 0,35% destinado a la F. C., un 0,05% se
destinard a la financiacion directa de las iniciativas de formacion de los trabajadores
acogidos al REASS de los autonomos, y de aquellos que atn no estando ocupados, se
encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

.Trabajadores a tiempo parcial (fijos discontinuos) en sus periodos de no

ocupacion.

.Trabajadores que pasen a la situacion de desempleo cuando se encuentren en

periodo formativo.

.Trabajadores acogidos a regulacion de empleo en sus periodos de suspension de

aquel.
Igualmente se aplicaran a la financiacion de las iniciativas de formacion, las cantidades
provenientes del Fondo Social Europeo, de acuerdo con los Marcos Comunitarios de
Apoyo y en las condiciones establecidas por la autoridad Comunitaria. Los fondos
destinados a tal fin, podran ser complementados con las aportaciones provenientes de
los propios beneficiarios de las ayudas, de acuerdo con los criterios que se establezcan
en las diferentes convocatorias.

Las ayudas serdn de aplicacion en todo el territorio nacional, en cumplimiento de los
principios que informan la unidad del mercado de trabajo, la libertad de circulacion y el
establecimiento y la concurrencia de acciones formativas.

El coste financiable del plan de formacién, se determinard en funcién de los
participantes, horas y costes de cada accion. Estas variables indicativas, se ajustaran a
unos limites de referencia. El coste financiable por hora y participante, se ajustard a lo
establecido en los modulos econdmicos de las respectivas convocatorias.

1.6.3. Planes de Formacion Continua
1.6.3.1. Planes de Formacion de Demanda
- Planes de Formacion de Empresa
Los pueden realizar las empresas que tengan cien o mas trabajadores, las empresas que
teniendo menos trabajadores justifique su dificultad de participar en un plan agrupado

sectorial.

Estos planes deberan contener al menos 300 horas de formacién a ofertar como minimo
al 50% de la plantilla.
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Podran participar en ellos, los trabajadores de la empresa; los trabajadores en regulacion
de empleo; los socios trabajadores de cooperativas y autébnomos con asalariados que
constituyan la empresa, asi como los trabajadores por cuenta ajena afiliados al Régimen
Especial Agrario que mantengan con la empresa una relacion laboral de fijos, fijos-
discontinuos o interinos.

- Planes de Formacion Agrupados

Se dirigen a las empresas que, dada su dimensidn, caracteristicas y ausencia de
estructura formativa adecuada, resulte aconsejable desarrollar acciones formativas de
este caracter.

Los planes deberan agrupar, al menos, a dos empresas del mismo sector y tener, en su
conjunto, un minimo de cuarenta trabajadores participantes.

Estos Planes de Formacion Agrupados, los pueden solicitar aquellas entidades que se
encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

-una empresa que solicite la subvencion en su nombre y en representacion de otras del
mismo sector, también participantes en el mismo Plan Formativo

-las organizaciones empresariales y/o sindicales mas representativas

-las fundaciones bipartitas, nacidas o amparadas en la negociacion colectiva sectorial de
ambito estatal y que estatutariamente tengan encomendada la formacion de trabajadores
-las organizaciones de cooperativas y/o sociedades laborales con notable implantacion
en el ambito sectorial, igual o superior al que pertenezcan las empresas y colectivos que
conformen el plan.

Pueden participar en plan:
a) Computables como de plantilla.
-Los trabajadores de la empresa
-Los fijos-discontinuos en los periodos de no ocupacion
-Los trabajadores en situacion de regulacion de empleo
-Los socios trabajadores de cooperativas
-Etc.
B) No computables como de plantilla.
-Los trabajadores autdbnomos vinculados a la empresa por una relacion
Contractual estable
-Los trabajadores pertenecientes a la plantilla de distinta empresa, justificando la
necesidad de formacion de forma conjunta.

-Planes de Formacion Especificos de Economia Social
Estan dirigidos a dos 0 mas cooperativas y/o sociedades laborales que, sin pertenecer a

un mismo sector productivo, atienden demandas formativas derivadas de la naturaleza
juridica de aquellas o de necesidades de caracter transversal.
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1.6.3.2. Planes de Formacion de Oferta
-Planes en la Modalidad General de Oferta

Estos planes los pueden solicitar las organizaciones empresariales y/o sindicales mas
representativas; las fundaciones bipartitas amparadas en la negociacién colectiva
sectorial de ambito estatal; las Federaciones, Confederaciones y Organizaciones de
cooperativas y/o sociedades laborales que acrediten una notable implantacion en el
ambito sectorial y/o territorial, igual o superior al que pertenezcan los trabajadores;
Entidades sin 4&nimo de lucro que tengan entre sus fines estatuarios la formacion de
mujeres, personas con discapacidad o mayores de 45 afios.

-Planes de formacion intersectoriales

Son planes de formacion que trascienden el &mbito sectorial y que afectan a actividades
formativas que por su naturaleza tengan un componente comun a varias ramas de
actividad, referidas a su ambito territorial correspondiente.

Otros aspectos

Permisos individuales de formacion: pueden solicitarlos los trabajadores asalariados,
excluidos los de las Administraciones Publicas, que cumplan los requisitos: tener una
antigliedad en la empresa en la que presta sus servicios, de al menos un afio; presentar
por escrito ante la Direccion de la empresa la correspondiente solicitud; no estar
incluido como alumno del Plan de Formacioén de la Empresa o Planes Agrupados, en
acciones formativas similares a aquellas que son objeto de la financiacion del permiso
individual (GUIA LABORAL Y DE ASUNTOS SOCIALES, 2003,2004. Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales).

(Real Decreto 1.046/2003, de regulacion del subsistema de formacion profesional
continua).

1.6.4. Participantes

Pueden participar:
-Los trabajadores asalariados
-Los trabajadores afiliados al Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social
-Los afiliados al Régimen Especial de Auténomos
-Los trabajadores a tiempo parcial (fijos discontinuos en sus periodos de no ocupacién)
-Los trabajadores acogidos a regulacion de empleo en sus periodos de suspension de
empleo por expediente autorizado
-Los trabajadores con relacion laboral de caracter especial:
.personal de alta direccion
.trabajadores del hogar familiar
.penados en instituciones penitenciarias
.deportistas profesionales
.artistas de espectaculos publicos
.trabajadores minusvalidos que presten sus servicios en Centros Especiales de
Empleo
.estibadores portuarios
.cualquier otro trabajador con relacion laboral de caracter especial
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-Trabajadores de las Administraciones Publicas.
1.6.5. Requisitos.

Son requisitos comunes a todos los planes de formacién y que deberan hacerse constar
en los mismos: los objetivos y contenido del plan formativo; la denominacién y
descripcion de las acciones a desarrollar; los colectivos destinatarios por categorias o
grupos profesionales; el coste; calendario previsto de ejecucion; el lugar, instalaciones y
medios previstos para impartirlas.

Con respecto al pago de las ayudas, se procedera anticipando el 100 por 100 de la
subvencion concedida, una vez comprobada la existencia e idoneidad de la
documentacién. Al pago del anticipo, se procedera, una vez dictada la oportuna
resolucidn por el Director General del Servicio Publico de Empleo Estatal.

Posteriormente, esta estructura organizativa y de participacion esta constituida por una
Comision Estatal de Formacion Continua, adscrita al Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, formada por las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas.

Esta Comisiéon asumira, en términos generales, las funciones relacionadas con el
seguimiento y el analisis de la planificacion, ejecucion y evaluacion de las iniciativas de
formacion continua.

También se constituye la Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo,
Patronatro integrado por la Administraciéon General del Estado, a través del INEM, la
Administracion autondmica y las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas. Esta Fundacion asume todas las funciones que los III Acuerdos de
Formacién Continua otorgaban a la Fundacidon Tripartita y a la Fundacion para la
Formacion Continua (FORCEM).

Su cometido se desarrollara dentro de algunos de los siguientes ambitos funcionales:
-Difusion e impulso entre empresarios y trabajadores del subsistema de Formacion
Continua.

-Coordinacion y evaluacion de politicas.

-Elaboracion del informe anual de Formacion Continua a nivel del Estado.

-Seguimiento y control de las acciones formativas.

1.6.6. A MODO DE CONCLUSION: “El desprestigio de la Formacion Profesional
Ocupacional”.

En este apartado se van a exponer algunas criticas y limitaciones que diversos autores
ofrecen de la Formacion Ocupacional. Las criticas han sido recogidas, ademas, desde
diversos medios de comunicacion y de entrevistas a personas “expertas” en el tema, por
su dedicacién y que no tuvieron inconveniente en ofrecer sus opiniones, las cuales se
describen integras.

1.6.6.1. Vision critica de Autores

Como criticos, destacamos:
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Los autores de la teoria del “capital humano™ que cuestionan duramente la proclama
“contra el paro, formacién”, ya que supone que la progresiéon de los niveles de
formacion implicaria la mera sustitucion de las personas menos por las mas formadas.
La inclusion en ndémina por parte de las empresas de jovenes titulados, con escasos
salarios, para “amortizar” titulados experimentados de edad madura, comporta, en
muchos casos, una clara maniobra de reduccion de costes y de aumento de beneficios
(Benoit-Guilbor, 1995). Para estos autores, la formacion se convierte automaticamente
en ilimitada fuente de recursos para el trabajo. Por encima de las teorias credencialitas
que radican la oportunidad de empleo en la importancia de las titulaciones, sigue
existiendo una jerarquia de ocupaciones vinculada a una jerarquia de clases. El factor
“clase social” sigue discriminando a las personas en el acceso al mundo del trabajo.

El concepto de formacion implica una realidad pluridimensional referida no soélo a su
dimension académica-formativa sino también a la habilidad socializadora de los sujetos,
a su trayectoria profesional e incluso a factores biograficos. La formacion conlleva,
lateralmente, una construccion social en clave de prestigio, actitudes, relaciones y
simbolos.

Existe un campo de tensiones y requerimientos paradodjicos en el interior de muchas
empresas: entre la interpelacion participativa y la adhesion a los objetivos de la
empresa, desde las exigencias formativas, se llevan a cabo actos de “expulsién” laboral
que sitiian como prescindibles a buena parte de la plantilla.

Para David Gtiest (1990), el Management de los recursos humanos sirve, en ultima
instancia, para disimular el asalto al movimiento sindical.

Thuron (1975), se limita a decir que la formacion inicial supondria simplemente un
“filtro o sefial” para el mercado de trabajo, que el empleador utilizaria para minimizar
riesgos en la seleccion y disposicion del personal; la flexibilidad y polivalencia laboral
se utilizarian como mecanismos ocultos para generar precariedad y estacionalidad.
Desde esta optica, se asevera que la eficiencia de un empleo depende mas del puesto
que se ocupa que de la formacion que se recibe.

Para Antonio Monclus y colaboradores, los proyectos formativos son fendémenos
sociales y, como tales, revisten una gran diversidad de perspectivas y de funciones.
Segun ellos, no conviene olvidar que la formacion se inscribe en un contexto particular:
la crisis del empleo que produce paro excepcional y estructural y que no permite
competir por la diversidad de las ofertas sino por su escasez.

La formacidon como funcion se incardina en una dindmica de reparto del empleo escaso
que genera inevitables disputas. En este sentido y desde instancias politico-sindicales, se
hacen propuestas novedosas, por ejemplo la instauracién por ley del semestre sabatico
para los trabajadores y los profesionales por cuenta ajena, que tendrian derecho cada
siete afios a un periodo de formacion o actualizacion de conocimientos. El empleado
renunciaria al 30% de su sueldo y el restante 70% seria pagado, a partes iguales, por el
Estado y la empresa. La vacante temporal podria ser cubierta mediante contrataciones
bonificadas.

La formacion como proyecto estratégico para la creacion y diversificacion de empleo,
no opera en el vacio ni actia como una variable independiente, sino que precisa estar

113



contextualizada, vigorosamente, por una nueva cultura empresarial con su
correspondiente constelacion axioldgica, por un genuino aprendizaje organizativo, por
una renovada ética empresarial y por una potenciacion de la formacion profesional
reglada (Antonio Monclis y colab. Formacion y Empleo: Ensefianza y Competencias.
2000).

1.6.6.2. Vision critica desde diversos Medios de Comunicacion

El 26, 27 y 28 de julio de 2002, varios medios de comunicacion, entre ellos “El Mundo”
y “La Voz de Galicia”, se hacen eco de la noticia: “el fraude en los cursos de
formacion”. La policia detecta irregularidades en el 95% de los cursos del SPE que
investigo.

En estos medios, se explica que se han abierto las primeras diligencias y se calcula que
el fraude afecta a los cursos de formacion que subvenciona la Union Europea y el
Instituto Nacional de Empleo, alcanzando los 94,5 millones de euros, aunque la
cantidad supuestamente defraudada estd ain sin calcular. Las personas que declaran
son, en su mayoria, alumnos de los cursos, pero también se incluyen a miembros de los
sindicatos CCOO, UGT y Central Intersindical Gallega, organismos patronales: CEOE
y CEPYME, que gestionan esos fondos a través de la Fundacion Tripartita para la
Formacién en el Empleo (Forcem).

La Brigada de Investigacion Econdémica y Financiera, adscrita a la Seguridad Social,
elabor6 un informe sobre las irregularidades detectadas en los cursos y fue enviado al
fiscal jefe de la Audiencia Nacional, Eduardo Fungairifio. Dicha brigada investigé el 5%
de los cursos subvencionados por la UE en el afio 2001 y, segin fuentes juridicas que
cita la Agencia Efe, detecto irregularidades en el 95% de ellos. En algun caso, hubo
cantidades de dinero adjudicadas para financiar cursos que nunca fueron impartidos.
Tras estudiar el informe, el fiscal jefe de al Audiencia Nacional, presentdé una denuncia
el pasado 10 de julio de 2002, para que se investigue si se han cometido los delitos de
fraude a los intereses de la UE, expropiacion indebida y falsificacion documental. Esa
denuncia correspondi6 por reparto al Juzgado Central de Instruccion niimero tres de la
Audiencia, cuya titular es la magistrada Teresa Palacios.

La denuncia va dirigida contra los organizadores de los cursos en general, aunque sin
acusar a ninguna persona concreta puesto que todavia no se ha investigado
practicamente nada.

Las primeras averiguaciones comenzaron debido a que en una oficina del SPE se
sospechara, que algo extrafio habia ocurrido con unos cursos de formacion, se comprobo
que no existian los alumnos que supuestamente se habian inscrito a un curso concreto;
en ocasiones, los locales que se indicaban como lugar donde se habian impartido las
clases, eran domicilios particulares; algunas empresas fantasmas habian sido
constituidas con la unica finalidad de dedicarse a impartir cursos, pero en realidad se
dedicaban so6lo a conseguir las subvenciones, no tenian ninguna actividad ni empleados.
Esta es la primera denuncia que ha presentado la Fiscalia por la via penal, segin
informa la Agencia Europa Pres. Otros casos de supuestas irregularidades, han sido
denunciados por la via contencioso-administrativa.

La denuncia presentada comprende unos cincuenta expedientes elaborados por el SPE,
cada expediente comprende una decena de cursos, con lo que, en principio, las
irregularidades afectan, aproximadamente, a 500 cursos.
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En relacion a esta denuncia, un portavoz de la Patronal CEOE, Confederacion Espafiola
de Organizaciones Empresariales, declar6 a la agencia Efe que no existe ningun fraude
en la organizacion de los cursos, sino “discrepancias técnicas sobre como computar
ciertas partidas de gastos”, discrepancias de las que no se deduce “ninguna irregularidad
ni fraude”. Ademads, explica que cada organizacion integrada en la CEOE, que ha
solicitado algun curso del Forcem tiene “su autonomia y su soberania” a la hora de
actuar.

La Federacion de Comercio, Hosteleria y Turismo de Comisiones Obreras, por su parte,
manifestd no haber recibido ninguna notificacion de los tribunales, referida a la
investigacion. En su momento, anuncid6 que si la recibiera ofreceria “toda la
colaboracion a los tribunales” y que actuaria “de forma exhaustiva y precisa a depurar
cualquier responsabilidad”.

La investigacion se ha desarrollado en todo el territorio nacional. El fraude se ha
detectado en puntos tan distantes como Andalucia o Baleares.

Muchos alumnos se han quedado muy sorprendidos al encontrar su supuesta firma en
cursos de formacién que no habian llegado a realizar. En otros casos, algunos nombres
aparecian en una provincia distinta a la de origen.

Otra de las irregularidades detectadas, en la que presuntamente estarian implicados
algunos sindicatos, es el desorbitado peaje impuesto por la gestion de un determinado
curso. Asi, en algunos de ellos, especialmente en los técnicos, impartidos por la
Fundacion Formacién para el Empleo (Forem) de CCOO en Mallorca, la gestion ha
supuesto mas del 50% del presupuesto inicial del programa.

La falta de control de los fondos de formacion para desempleados o para trabajadores,
ha alarmado a la UE, que ha exigido un control exhaustivo de las subvenciones. Desde
los sindicatos (CCOO, UGT,..) se ha arremetido contra estas actuaciones. Algunas
voces ven la investigacion como “una represalia” del Gobierno (del momento) contra
algunas de sus actuaciones, como la huelga general del 20 de junio.

Sin embargo, las fuentes consultadas en la Audiencia Nacional, aseguran que la
investigacion policial, que ha dado origen a las diligencias, es muy anterior en el tiempo
a estos hechos. Ademads, las mismas fuentes informan que los afectados por la
instruccion pueden ser tanto sindicatos como empresarios, dado que unos y otros son, en
cada caso, los responsables de la gestion de los cursos de formacion.

El sindicato UGT niega dicho fraude y expresa al respecto (Voz de Galicia, 28 de julio
de 2002): “sabemos que la gestion de nuestros cursos es correcta porque esta sometida a
supervision publica permanente. Reconocen su inquietud porque “se esta utilizando una
informacion sobre una investigacion de la que no ha habido ningun tipo de conclusiones
y de la que solo sabemos que se puede llamar a declarar como testigos a cincuenta
personas”.

A fecha de enero de 2005, no tenemos ninguna informacidon nueva, al respecto. No hay

nuevos datos del estado de la investigacion. En fechas posteriores tampoco se disponen
de nuevas informaciones.
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Segunda parte

Dimension teorica de la Formacion e Insercion Socioeducativa
y Laboral en el Principado de Asturias
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Introduccion: La realidad asturiana sobre el empleo y la formacion. El Sistema
Integrado de Formacion Profesional

Desde distintas perspectivas, vamos a tratar de acercarnos a la realidad Asturiana sobre
el empleo y la formacion ocupacional. Utilizando para ello las aportaciones de expertos,
Organismos, empresas, sindicatos, noticias de prensa, asi como el material bibliografico
disponible. Se trata de lograr, desde distintos puntos de vista y ambitos, un
acercamiento a las necesidades formativas de la region y de analizar como se responde a
aquellas.

Como explica Paloma Sainz, directora general de FP hasta el afio 2007, en que la
sustituye Manuel Capellan Pérez, “Asturias cuenta con un modelo integrado de
formacion profesional (FP) pionero en Espafia, que agrupa la formacion reglada, la
ocupacional y la continua; el futuro de Asturias pasa por la formacioén profesional, via
de insercion y reinsercion laboral, muy importante para afrontar los retos de
competitividad y productividad de las empresas asturianas”.

El proceso de integracion de la Formacion Profesional, que conlleva la gestion unitaria
de los tres subsistemas formativos (Inicial, Ocupacional y Continua), es coherente con
los nuevos criterios del aprendizaje permanente impulsados por la Unidén Europea y con
las coordenadas actuales de una economia global y un mercado inico europeo. Estos
cambios en la gestion de la Formacion Profesional responden a una concepcion mas
eficiente y avanzada de las actuales politicas de formacion, haciendo converger las
politicas educativas y las politicas activas de empleo.

El Sistema Integrado de Formacién Profesional del Principado de Asturias, constituye
un modelo innovador, de referencia a nivel nacional, adaptado a los requerimientos del
mercado laboral regional, basado en la formacion a lo largo de la vida como
instrumento principal para el desarrollo social.

En la Memoria de actividades 2007, de la Direccion General de FP, nos ofrece los
datos que integran las diferentes Familias Profesionales de Formacién (aunque el
sistema no esta totalmente desarrollado en esta memoria), Inicial (22), Ocupacional
(26), en 23 Familias Profesionales Integradas.

Cuadro-Resumen: Familias Profesionales Regladas, Ocupacionales e Integradas

F. Ocupacional ~ F. Reglada F. Integrada Sector
Agraria Activ. agrarias Agraria Agrario
Activ. maritimo-
Pesqueras
Edif. Y Obras
Puablicas Edif. Y Obra Civil Edif. Y Obra Civil Const. Y
Obras Publicas
Artesania Vidrio y Ceramica Artesania Industria
Automocion Manten. Vehiculos Manten. Vehiculos Industria
Autopropulsados Autopropulsados
T.Comunicacion « « “
Fabric. Equipos  Fabric. Mecanica Fabric. Mecanica Industria
Mecanico Eléctricos
Electronicos
Industria pesada
Constr. Metalicas « «“ «“
Ind. Alimentarias Ind. Alimentarias Ind. Alimentarias Industria
Industria Grafica Artes Graficas Artes Graficas Industria
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Inf. Manif. Art.  C. 1.y Sonido C. 1.y Sonido Industria

Ind. Quimica Quimica Quimica Industria
Ind. Textil Textil, Conf. Y Piel Textil, Conf. Y Piel Industria
Piel y Cuero
I. Madera Corcho Maderay Mueble Madera y Mueble Industria
Montaje e Inst. Electricidad, Electronica Electricidad, Electronica Industria
Manten. Reparac. Manten. Serv. A la Produc. Mante. Serv. Produc. Industria
Ind. Manufacturera - Ind. Manufacturera Industria
Produccion, Transf. - Produccion, Transf. Industria
Distribucion Agua Distribucion agua Industria
Adm. Y Oficina  Administracion Administracion Servicios
Seguros Finanzas Comercio Marketing Comercio Servicios
Docencia Investiga. - Docencia Investigacion Servicios
Serv. Empresas  Informatica Serv. A las Empresas Servicios
Sanidad Sanidad Sanidad Servicios
Serv. Comunidad Act. Fisico-deportivas Serv. Comunidad y Servicios
Y personales Imagen personal personales Servicios
Serv. Socioculturales Servicios
Tu- hosteleria Hosteleria y turismo Hosteleria y turismo Servicios
Transversal - Transversal Formacién Complementaria

Fuente: Memoria de actividades 2007. DGFP. Elaboracion propia

Para la elaboracion de la oferta integrada de Formacion Profesional, se siguié una Optica
territorial, utilizando el criterio de comarcalizacion.

Cuadro-Resumen: Areas de planificacion
Comarcas

Oriente: comprende los Municipios de Amieva, Cabrales, Cabranes, Cangas de
Onis,Caravia, Colunga, Llanes, Nava, Onis, Parres, Penamellera Alta, Pefiamellera
Baja, Pilofia, Ponga, Ribededeva, Ribadesella y Villaviciosa.

Cuencas: abarca los Municipios de Aller, Bimenes, Caso, Langreo, Laviana, Lena,
Mieres, S. Martin del Rey Aurelio y Sobrescobio

Oviedo: comprende los Municipios de Grado, Las Regueras, Llanera, Morcin, Norefia,
Oviedo, Proaza, Quir6s, Ribera de Arriba, Riosa, Santo Adriano, Sariego, Siero,
Teverga, Yermes y Tameza.

Gijon: comprende Carrefio y Gijon

Avilés: comprende Avilés, Candamo, Castrillon, Corvera, Cudillero, Gozon, Illas,
Muros del Nalon, Pravia y Soto del Barco.

Occidente: estd formado por los Municipios de Allande, Belmonte, Boal, Cangas de
Narcea, Castropol, Coafia, Degafia, El Franco, Grandas de Salime, Ibias, Illano, Navia,
Pesoz, Salas, San Tirso de Abres, Santa Eulalia de Oscos, , Somiedo, Tapia de
Casariego, Taramundi, Tineo, Valdés, Vegadeo, Villanueva de Oscos, Villallon.

Las Areas de Formacion Ocupacional, encargadas de gestionar la oferta formativa en el

Principado de Asturias, se distribuyen geograficamente en cinco zonas de influencia:
Avilés, Gijon I, Gijon II, Langreo y Oviedo.
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La Direccion General de FP sigue actualmente (2010) desarrollando el proceso de
integracion como resultado de la unificacion de la gestion de los subsistemas formativos
en un Unico Departamento de la Administracion Auténoma, tratando de dar respuesta a
las demandas detectadas en el entorno laboral.

Las ensefianzas de este Sistema Integrado de Formacion Profesional se llevan a cabo a
través de los 5 Centros Integrados de Formacion Profesional (CIFP), ubicados en
Valliniello, Langreo y Gijon; Institutos de Educacion Secundaria (IES) y Centros de
Educacion de Personas Adultas (CEPA).

En el 2008 se incorpora e esta red, el Centro de Cerdefio (Decreto 88/2008 de 3 de
septiembre), constituida a partir de ahora por 6 Centros, cuyas familias profesionales de
referencia son: Hosteleria y turismo; Madera y Mueble; Fabricacion Mecanica;
Informatica; Instalacion y Mantenimiento; y Comunicacion, Imagen y Sonido.

En relacion con la Formacion Profesional Ocupacional, dirigida a personas
desempleadas, en el afio 2007, los cinco Centros Integrados de FP estaban homologados
en 94 especialidades formativas y a lo largo del afio, desarrollaron un total de 27
acciones formativas. Por otro lado, de los 32 Institutos de Educacion Secundaria (IES) y
de los 11 Centros de Educacion de Personas Adultas, que estaban homologados para
impartir, respectivamente, 243 y 54 especialidades formativas del fichero de
especialidades del Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional (PNFIP),
participaron y obtuvieron programacion 15 IES y 9 CEPA, ejecutando, del respectivo
Plan de Formacion, los IES 36 cursos, y los CEPA 26 cursos.

En el 2009, estos Centros realizan un total de 40 acciones formativas (10.579 h). Los
Centros publicos de FE realizan 162 (48.146 h).

Respecto a la Formacion Continua, los cinco Centros Integrados de FP, ejecutaron a lo
largo del afo un total de 27 acciones formativas, dirigidas a trabajadores en activo de
Pymes y Micropymes de sus correspondientes sectores profesionales; mientras que en 8
IES se llevaron a cabo un total de 26 acciones, con cargo al Fondo Social Europeo.

La programacion anual incluye un amplio repertorio de cursos de caracter gratuito y de
duracion variable, que se pueden realizar en dos modalidades, de forma presencial y a
distancia y se requiere estar inscrito como demandante de empleo en el Servicio Publico
de Empleo. Al finalizar los cursos, los participantes reciben una acreditacion expedida
por la Consejeria de Educacion y Ciencia que permitird la obtencion de los créditos
ocupacionales o Certificados de Profesionalidad.

Las Areas de Formacion Ocupacional constituyen la estructura administrativa que
acerca la gestion de la Formacion a los demandantes de la misma. Estas unidades de
gestion dependen organica y funcionalmente del Servicio de Formacion para el Empleo
de la Direccion General de Formacion Profesional; ubicadas en las Oficinas del Servicio
Publico de Empleo, ejercen una importante labor en relacion a los desempleados y a los
centros colaboradores.

El Plan de Formacion Ocupacional del Principado de Asturias se articula a través de

tres principales lineas de actuacion:
-Programas de Empleo-Formacion
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-Plan de Formacién e Inserciéon Profesional (PNFIP), incluida la formacién con
Compromiso de Contratacion

-Plan de Formacion Ocupacional y Continua (Plan FOC)

De todos estos Programas es de lo que se va a hablar en este apartado.

Antecedentes:

Los antecedentes del proceso de integracion de la Formacion Profesional en Asturias se
encuentran en los cambios organizativos llevados a cabo por el Gobierno del Principado
de Asturias y en el proceso de transferencia en materia de Formacion Profesional
experimentada a lo largo del periodo 2000-2004.

La asuncion de competencias de Formacion Profesional por parte del Principado de
Asturias se inicia a finales de 1999 con la transferencia de la Formacioén Profesional
Inicial. En el afio 2002 se concluye el proceso de transferencias que en materia de
Formacion Ocupacional y politicas activas de empleo tenia atribuidas el Instituto
Nacional de Empleo; en el 2000 se asumi6 la gestion del Plan Nacional de Formacion e
Insercion Profesional (PNFIP), y en el 2001 la gestion y el control de los programas de
formaciéon y empleo y la titularidad de los Centros Nacionales de Formacion
Ocupacional de Oviedo y Langreo.

A mediados de 2003, la Consejeria de Educacion y Ciencia incluyd en su estructura
organica a la Direccion General de Formacion Profesional, responsable de la gestion
unitaria de los tres subsistemas formativos, la Formacion Profesional Inicial (Ciclos
Formativos de Grado Medio y Superior, Programas de Garantia Social y Educacion de
Personas Adultas), la Formacion Profesional Ocupacional (destinada a las personas
desempleadas) y la Formacion Continua (dirigida a los trabajadores ocupados). Pero
estas modificaciones introducidas no fueron, en un principio, formales; pero esta gestion
unitaria de la Formacion Profesional marca ya una nueva concepcion de la politica
formativa, ajustada a las necesidades del sistema productivo asturiano, y una mejor
coordinacion y optimizacion de los recursos.

Este proceso de asuncion de competencias culmina con la transferencia de recursos para
la gestion de la Formacion Profesional Continua en septiembre de 2004; en octubre de
2004, la Consejeria de Educacion y Ciencia aprobd por primera vez las bases
reguladoras y convocd subvenciones publicas para la financiacion de Planes de
Formacion Continua mediante la suscripcion de Contratos-Programa. Finalmente en
noviembre de 2005 se traspasan las funciones y servicios en materia educativa, de
empleo y Formacion Profesional Ocupacional encomendados al Instituto Social de la
Marina.

Desde la creacion de la Direccion General de Formacion Profesional en julio de 2003, el
proceso de unificacion de la gestion de los tres subsistemas formativos en un tnico
Departamento de la Administracion Auténoma, ha sido continuo.

Durante el afio 2006 se pone en marcha la Red de Centros Integrados de Formacion
Profesional, en el marco del RD 1558/2005, de 23 de diciembre, de regulacion de los
requisitos basicos (BOE de 30 de diciembre), adecuandose a la red de centros
sostenidos con fondos publicos que en Asturias ofertan ensefianzas de Formacion
Profesional. La Ley Orgénica 5/2002, de las Cualificaciones y de la y de la Formacion
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Profesional es la que traza las lineas ordenadoras basicas, con el objetivo de facilitar el
acceso eficaz a la Formacion Profesional de diferentes colectivos: jovenes, trabajadores
en activo y desempleados.

El Principado de Asturias es, de esta manera, pionera en la puesta en marcha de la Red
de Centros Integrados de Formacién Profesional, Red capaz de planificar ofertas que
facilitan la permeabilidad entre los tres subsistemas formativos, compatibilizando los
recursos humanos y materiales e intentando garantizar una formacion de calidad.

Con estos Centros Integrados, tres por transformacion de antiguos IES, y dos de nueva
creacion, de referencia en un sector profesional, se trata de alcanzar los fines del
Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional, disponiendo de una
oferta modular y flexible en los tres subsistemas formativos, capaz de dar respuesta a las
necesidades formativas de los sectores productivos, asi como a las expectativas
individuales y colectivas de promocion profesional.

Por transformacion se constituyen:

-El Centro Integrado de FP de Hosteleria y Turismo en Gijon

-El Centro Integrado de FP de los Sectores Industrial y de Servicios en Gijon
-El Centro Integrado de FP de Valliniello en Avilés

Centros de nueva creacion:
-Centro Integrado de FP de Mantenimiento y de Servicios a la Produccion
-Centro Integrado de FP de Comunicacion, Imagen y Sonido.

De todos ellos, tres son de especial interés por su ubicacion. ElI Centro Integrado de
los Sectores Industrial y de Servicios en Gijon que se sitia dentro del complejo
“Ciudad de la Cultura”, antigua Universidad Laboral, ubicaciéon cercana al Parque
Cientifico Tecnoldgico, promovido por el Ayuntamiento y que conforma un campus
empresarial para el desarrollo de nuevas formas de transferencia tecnologica.

Los otros dos centros, de nueva creacion, de Langreo, el Centro Integrado de
Comunicacion, Imagen y Sonido y el Centro Integrado de Mantenimiento y
Servicios a la Produccion, se construyen dentro del entorno empresarial y formativo
conocido como Ciudad Tecnologica de Valnalon, aprovechando el suelo y los edificios
que ocupaban la antigua fabrica siderurgica, cerrada en 1984, creada por Duro Felguera
y transferida a ENSIDESA en 1967 con el objetivo de disefiar y llevar a cabo el
proyecto de regeneracion, promocion y dinamizacion industrial en la Cuenca del Nalon.
Este campus formativo ya contaba con un Centro de Formacion en Nuevas Tecnologias,
un Centro del Profesorado y Recursos, y un Centro Nacional de Formacioén Profesional
Ocupacional. Como complejo empresarial e industrial estan instalados dos Centros de
Empresas con instalaciones para albergar empresas de actividad tradicional y empresas
de nuevas tecnologias (denominados Incuvatic); un poligono industrial, donde conviven
empresas (en el ano 2006, 24); un Telecentro y un Centro de Servicios Avanzados de
Telecomunicaciones (SAT).

Por todos estos datos, se puede hablar de la creaciéon de un nuevo “Campus de la
Formacion Profesional”, situado en una de las zonas con mayor potencial de desarrollo
de nuestra region.

(Direccion General de Formacion Profesional. Memoria de Actividades 2006)
(Direccion General de Formacion Profesional. Memoria de Actividades 2007)
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Respecto al empleo, se analiza la situacion utilizando diferentes fuentes: periddicos de
mayor tirada, informes, organismos publicos, Observatorio Ocupacional, entre otras.

Tomando como fuente el periodico La Nueva Espaiia, de 12 de mayo de 2002, nos
hacemos eco de la siguiente informacion: la Sanidad es el principal empleador de la
region. Mas de 16500 asturianos desarrollan su trabajo en actividades relacionadas
con la salud, en su mayoria en el sector publico. Un informe elaborado por el Servicio
de Salud del Principado (SESPA) indica que el 70% de su plantilla estd integrada por
mujeres. Asimismo, subraya que las tendencias sociales y demograficas generaran
puestos de trabajo en areas como la atencion sociosanitaria, los cuidados paliativos, la
asistencia domiciliaria y la salud bucodental, con la poblacién femenina como principal
beneficiaria. Oncdlogos y dentistas seran las especialidades en las que mas aumente la
demanda de los profesionales de la medicina.

El Informe, elaborado por el Servicio de Salud del Principado, tras el traspaso de las
competencias sanitarias, delinea el paisaje sanitario posterior a la transferencia,
oficializada el pasado uno de enero.

La plantilla del SESPA, segun refleja dicha fuente, esta integrada por 13.519 personas,
de las cuales, 3.128, es decir, el 24% son internas. De cada diez trabajadores, siete son
mujeres y tres varones.

El resto del sector publico, estd configurado por la Consejeria de Salud, que emplea a
305 profesionales; los hospitales de utilizacion publica, con 763 trabajadores; los
hospitales privados, con 353; y el centro comunitario de transfusion, con 69. El sector se
complementa con mas de 1.500 trabajadores autbnomos.

Por areas de crecimiento, “el sector salud representa el siete por ciento del empleo en
servicios en Asturias”, siendo el unico que aglutina el 3,5 por ciento del empleo total de
la region. Una de las conclusiones del estudio del SESPA, sefiala que, en el contexto
laboral asturiano, “el servicio sanitario y, en particular, los servicios sanitarios publicos,
son la empresa con mayor capacidad de generacion de empleo actualmente en
Asturias”.

El citado Informe, incluye, ademads, un prondstico sobre las que seran las especialidades

médicas mas demandadas en el futuro. Los datos se refieren a Espafa, en general, pero
los responsables del SESPA los consideran extrapolables a la Region.
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Especialidad 2010 2020

1. Oncologia médica 118,71 210,34
2. Cirugia oral y maxilofacial 110,39 191,08
3. Angiologia y cirugia vascular 101,92 171,15
4. Neurofisiologia clinica 103,48 156,64
5. Alergologia 84,00 149,25
6. Farmacologia clinica 84,89 144,27
7. Medicina preventiva 81,36 138,09
8. Medicina intensiva 93,71 133,19
9. Hidrologia 72,52 129,27
10. Medicina nuclear 75,51 125,51
Etc.

El Informe estima que para el afio 2020, estaran en ejercicio un 210 por ciento mas de
estos especialistas que en la actualidad; la evolucion del sector puede contribuir a un
incremento de la actividad femenina. De los 13.519 trabajadores, casi un 70% son
mujeres. Se prevé que la proporcion de mujeres ocupadas en Asturias “se amplie en la
direccion de los paises mas avanzados”, se relaciona este crecimiento con los “servicios
vinculados al cuidado de otras personas”

Se prevé un crecimiento de los servicios de proximidad y de apoyo a las familias. Como
respuesta al progresivo envejecimiento de la poblacion.

En La Nueva Espaiia, de 6 de abril de 2002, se desarrolla el articulo ASTURIAS
INDUSTRIAL, en el que se describen las numerosas lineas de subvenciones a las que
pueden acceder los empresarios asturianos, fondos que se conceden al amparo de la Ley
de Incentivos Econdémicos Regionales, gestionados por el Instituto de Fomento
Regional (IFR), asi como los sectores de industriales mas desarrollados.

Entre las lineas de subvencidn, destacan las dirigidas a actividades innovadoras, a la
mejora y control del medio ambiente. EI 60% de los proyectos aprobados, se enmarca
en una de estas categorias, con casi 388 millones de subvencion.

Dentro de las ayudas a la innovacion empresarial, se encuentran los planes tecnoldgicos,
desarrollados en centros tecnologicos, departamentos de la Universidad o empresas
especializadas. Otra de las aplicaciones, es la mejora de los procesos productivos,
mediante la incorporacion de nuevas tecnologias. A ello se afiaden, la mejora de la
eficacia de los departamentos de investigacion, desarrollo y oficinas técnicas de las
empresas.

Cuando se habla de la mejora y control del medio ambiente industrial, los proyectos
inciden en aspectos como la contratacion de consultores externos, especializados en
diagnéstico y auditoria medio ambiental, donde los proyectos de desarrollo tecnologico,
tienen gran importancia, puesto que permiten su aplicacion en la correccion y mejora de
la gestion empresarial.

Bajo los titulares: Procesos exquisitos para ganar el futuro de la competitividad. La
implantacion de certificaciones demuestra la preocupacion por mejorar. Se trata de
dar a entender que la industria de la Region, apuesta por la calidad. Se afirma que son
muchas las empresas que ya disponen de una certificacion o que estan trabajando duro
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para implantarla. En medio ambiente, gran parte de los esfuerzos se dirigen a la
obtencion de una certificacion especifica en calidad medioambiental, a través de la ISO
14001.

Dentro de las lineas de produccion, el desarrollo de la industria agroalimentaria, es uno
de los pilares de la economia asturiana. La actividad agroalimentaria, un campo con
amplias perspectivas en la region.

La produccion de grupos lacteos, carne o sidra, son todo un emblema en el Principado.
En los ultimos tiempos también se ha potenciado la comercializacion del vino. Son
apreciados bienes, los quesos, las hortalizas y las verduras. Cobran importancia las
etiquetas de calidad y los procesos de produccion ecologica.

Un rasgo que distingue a la actividad ganadera de finales del siglo XX y principios del
XXI, es la disminucion progresiva de explotaciones de leche y el aumento paralelo de
los productores de carne.

En los proximos afos, parece probable que se produzcan nuevas remodelaciones que
afectaran, sobre todo, a la produccion de leche, donde los criterios de rentabilidad son
mucho mas drasticos.

Los diferentes componentes de la organizacion empresarial necesitan, hoy mas que
nunca, una formacion adecuada a sus necesidades. El marketing es otra de las
cuestiones que no se debe perder de vista cuando se habla de empresas que quieren
competir en un mercado complejo.

Marketing y formacion constituyen dos puntos fundamentales.
Nalon, el valle de la calidad.

Todos estos titulares forman parte del articulo de la citada fuente. Del ultimo, expongo
un breve resumen, a continuacion.

La Asociacion de Empresarios del Nalon, fue la primera multisectorial en acceder a la
Certificacion de Calidad ISO 9002, 1994, y esa filosofia es la que pretende desarrollar
en todos y cada uno de los asociados: apostar por la calidad, tomando decisiones de
adaptacion y homologacion de sus procesos organizativos y productivos a las normas
que rigen las empresas mas avanzadas. La asociacion pretende que buena parte de las
empresas consigan su certificacion de calidad y, con ello, obtengan carta de crédito ellas
mismas y, por extension, todas las ubicadas en la zona. El objetivo es producir mas y
mejor y competir en las mejores condiciones con los mercados nacionales e
internacionales.

Para Eulogio Rodriguez, como presidente de los empresarios, y para Ramon Camino,
gerente de la asociacion, “el nuevo reto es la implantacion de la marca “Nalon”, el valle

de la calidad, que sera el comin denominador de todos”...

El Ayuntamiento de Langreo, dentro de sus posibilidades econdmicas, tiene como
filosofia habilitar terrenos donde puedan asentarse nuevas industrias transformadoras,
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que, en la medida de lo posible, aminoren la reconversion de la mineria y la siderurgia,
que ha dejado sus huellas en la zona, en los ultimos afios.

El Concejo de Langreo tiene, en la actualidad, el suelo industrial practicamente agotado.
Los poligonos industriales Riafio-1 y Riafio-2 se encuentran al completo.

Lo mismo ocurre con la ciudad industrial Valnalén, ahora reconvertida en ciudad
tecnoldgica, centro empresarial levantado con fondos del plan de reactivacion de las
comarcas mineras.

El area de desarrollo industrial del Ayuntamiento de Langreo, sigue su politica de
habilitacion de mas suelo industrial. “Langreo debe tener una buena calidad de vida,
pero tiene que ser un municipio esencialmente industrial, con capacidad generadora de
empleo. Nos resistimos a ser ciudad dormitorio...Industria y calidad de vida, son
compatibles”, comenta Alejandro Lopez, Alcalde de Langreo.

La Sociedad para el Desarrollo de las Comarcas Mineras (SODECO), inicié sus
operaciones en el afio 1989, como consecuencia del acuerdo alcanzado entre la empresa
HUNOSA, Gobierno regional y sindicatos, durante la negociacion del plan de futuro de
la empresa, en el que se acordd constituir un instrumento de capital de riesgo para
contribuir a la diversificacidon econdmica de la comarca, mediante servicios de creacion
de empleo alternativo.

SODECO gestiona dos centros de empresas, en el Caudal, en Mieres, puesto en marcha
en 1992, y el Nalon, en el Entrego, que inici6 su actividad en 1995, ademads participa en
la ciudad industrial Valnalon. Constituyen importantes iniciativas dentro de Ia
dinamizacién de las comarcas mineras. Su actividad ha generado la colaboracion directa
con mas de 192 empresas, con un volumen de inversion superior a los 170 millones de
euros y la proyeccion de 2219 puestos de trabajo directos.

En la cofinanciacion de proyectos empresariales (su actividad principal), via capital
riesgo, la sociedad ha aportado, hasta la fecha, un total de 65 proyectos, que suponen
una inversion global de 162 millones de euros, de los cuales aporta 34.

Ademas, SODECO desarrolla una serie de servicios complementarios, promueve la
creacion y gestion de viveros de empresas y presta servicios de asesoramiento para la
puesta de marcha de nuevas empresas y expansion de las ya existentes.

Otros datos proporcionados por IDEPA (Instituto de Desarrollo Econdémico del
Principado de Asturias), tomando como fuente el INE del 1 de enero de 2005, se
establece la siguiente realidad: en Asturias existen 68.175 empresas activas. Si
establecemos una comparacion a nivel nacional, el tejido empresarial asturiano
representa un 2,2% de los mas de tres millones de empresas existentes en el territorio
nacional.

En cuanto al tamafio, es claro el predominio de las pequenas empresas; de las 68.175
empresas existentes en el afio 2004, alrededor del 52% son unidades productivas sin
asalariados, ocupa entre uno y dos trabajadores; el 18,5% emplean entre tres y cincuenta
trabajadores y apenas el 0,7%, tienen una plantilla superior a los 50 trabajadores.

De la estructura sectorial se obtienen los siguientes resultados:
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-El sector denominado Resto de Servicios concentra el mayor nimero de empresas con
un total de 35.700. Dicho sector engloba las actividades de hosteleria, transporte,
comunicaciones, actividades inmobiliarias, alquiler, servicios empresariales, actividades
educativas, sanitarias y de asistencia social u otro tipo de servicios sociales, incluidos
los servicios personales.

-Las actividades comerciales cuentan con 18.942 entre empresas de comercio al por
menor, al por mayor e intermediarios del comercio.

-La construccion agrupa un total de 9.074 empresas.
-El sector industrial cuenta con un total de 4.392 empresas.
En porcentajes, los resultados se ofrecen en las siguientes tablas:

Estructura predominante por sectores

Industria 6,4%
Construccion 13,3%
Comercio 27.8%
Resto de Servicios 52,6%

Estructura predominante del tejido empresarial

Por tamafio Micropyme (95%)
Por sector Servicios (80%)
Por forma juridica Personas fisicas (66%)

Atendiendo a la personalidad juridica, el resultado es el siguiente:

DISTRIBUCION DE EMPRESAS SEGUN CONDICION JURIDICA ANO 2004

Condicion juridica Numero %
Sociedades anonimas 2.076 3,05
Sociedades de responsabilidad limitada 15.472 22,69
Sociedades colectivas 8 0,01
Sociedades comanditarias 0 0
Comunidades de bienes 3.992 5,86
Sociedades cooperativas 350 0,51
Asociaciones y otros tipos 1.589 2,33
Organismos autonomos y otros 192 0.28
Personas fisicas 44.496 65,27
Total 68.175 100

Fuente: DIRCE (1 de enero de 2005). Elaboracion propia

El importe neto de la cifra de negocios de las empresas industriales en Asturias ascendio
a 11.440.122 millones de euros, en el afio 2004. Cifra de negocio que representa el 2,3%
de la cifra total registrada en Espafia. El resto de personas ocupadas en el sector durante
el ano 2004 es de 61.639, un 1,1% menos que en el 2003.
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Las actividades que mas contribuyen a la cifra de negocio son la metalurgia y
fabricacion de productos metélicos (con un 38%), seguidas de las industrias extractivas
de petrdleo, energia y agua (con un 18%), y de la alimentacion, bebidas y tabaco (con
un 15%).

Las agrupaciones de actividad que registran mayores incrementos de su cifra de
negocios en 2004 respecto al 2003, son la Industria del caucho y materias plésticas
(incremento del 52%), Maquinaria, mecanica (incremento del 46%) y Metalurgia y
fabricacion de productos metélicos (del 26%).

Otros datos que se aportan hacen referencia al gasto de las empresas asturianas en
innovacion tecnologica, [+D y proteccion ambiental.

Bajo el titulo de El tejido empresarial en cifras, se representa el gasto en miles de
euros para el afio 2003.

Gasto en miles de euros % respecto a Espafia
Innovacioén tecnologica 169.582 1,5%
I+D 46.436 1
Proteccion ambiental 102.420 5,42

Fuente: INE. Encuesta de Innovacién Tecnologica 2003 y del gasto de las empresas en
proteccion ambiental 2002. Estadistica sobre actividades en [+D

En actividades formativas, desde 1993, se han desarrollado cursos, en colaboraciéon con
diversos organismos (FADE, Camara de Comercio de Oviedo, SPE, FUCOMI, EOI,
etc.) por los que han pasado muchos alumnos que han recibido formacién relacionada
con la creacion y gestion de empresas. Estas acciones se desarrollan como un servicio
de valor afiadido en los dos centros.

Las dificultades de los licenciados asturianos para encontrar empleo.

Este titular se ha recogido en le peridodico La Voz de Asturias, de 9 de junio de 2002.
Nos ofrece un estudio realizado por la administracion regional, sobre las dificultades de
los titulados universitarios asturianos para encontrar empleo. En ese momento, Asturias
tiene 8.413 titulados universitarios en paro, de los cuales, el 76,22% son tituladas, y el
23,78% son titulados. La tendencia que se refleja es la de mas titulados/as en paro en
diplomaturas que en licenciaturas: 4568 frente a 3845.

El estudio pone de manifiesto que las carreras de letras generan mas paro que las de
ciencias. La mayoria de los 8413 titulados en paro que habria, se encuentran en la
diplomatura de ciencias sociales y juridicas, el 42,91%. 3.610 titulados en
Empresariales, Asistente Social, Relaciones Laborales y Profesor/a, Maestro/a de EGB,
estan sin trabajo. En este estudio, las licenciadas son las principales afectadas. 2.967
universitarias, el 35,27%, una situacion que s6lo comparten 643 hombres, el 7,64%.

En licenciaturas como Economia, Sociologia, Derecho, Psicologia o Ciencias de la

Informacién, resulta complicado hallar un empleo. En este colectivo también son
mayoria las mujeres, representan el 15,96%, superando en once puntos a los licenciados.
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Derecho es una carrera con muchos alumnos y mucho paro, en todas sus especialidades.
Supone un 7% del total de parados titulados registrados.

Psicologia tiene un alto porcentaje de parados, la mayoria mujeres, sobre todo en
psicologia evolutiva.

Entre las diplomaturas de ciencias sociales y juridicas, con mayor nimero de parados,
destaca Empresariales, en las especialidades de contabilidad y gestion comercial y
financiera. El colectivo femenino en paro, duplica al masculino. Tampoco parecen tener
una salida laboral fécil, las titulaciones de Trabajo Social y Relaciones Laborales. Los
diplomados en empresas y actividades turisticas, concentran el mayor nimero de
parados.

Seglin los datos, iniciar estudios de maestro o profesor de EGB, tampoco invita al
optimismo. Destacan por encima de la media los titulados en Educacién Infantil y
Educacion Especial.

En Ciencias de la Salud, el paro femenino es mucho mayor que el masculino (264
mujeres frente a 21 hombres).

En los estudios de Arquitectura e Ingenierias, por atraer a mas hombres que a mujeres,
se rompe la tendencia de mayor paro femenino. Los licenciados sin empleo, apenas
pasan del 7%. Las Ingenierias Técnicas con mas paro son la electronica industrial, la
mecanica, informatica, .. .etc.

También rompen la tendencia de mayor paro femenino que masculino, las licenciadas
en Fisica y Geologia.

La estadistica de la ensefianza en Asturias, curso 2002-2003, nos da un reflejo de la
situacion, teniendo en cuenta:

.Alumnos de la Universidad de Oviedo segun sexo y rama de ensefianza

.Distribucion porcentual del nimero de alumnos segiin rama

.Alumnos y sus centros adscritos segun sexo, area y centro

.Evolucion del alumnado seglin area de conocimiento

.Alumnos de la Universidad de Oviedo segiin sexo y titulacién en Escuelas U.

Numero de alumnos seglin sexo en Facultades y E. T. S.

.Alumnos de la Universidad de Oviedo segun edad y titulaciéon en Facultades, ETS y
Escuelas Universitarias

Las conclusiones a las que se llegan son, ademads, del porcentaje de desempleados de
titulados universitarios (alrededor del 16%) del total, seis puntos por encima de la
media; el abismo que existe entre formacién y empleo, principal causa del paro entre
los jovenes, que afecta no s6lo a Asturias, sino a nivel nacional.

Hay una importante grieta que separa la formacion y el empleo. La oferta y la demanda
no casan, carecemos de instrumentos de medida eficaces y capaces de relacionar
cualificacion y empleo, lo que obliga a usar como referente los niveles de formacion y
establecer la relacion nivel educativo-empleo, pero la realidad nos muestra que no es
una cuestion de mas formacion, sino de formacion mas adecuada”. “Hay orientacion
educativa pero no laboral y profesional. El reto es adecuar los intereses de los jovenes
a las expectativas reales del empleo. Esa es una de las razones por las que
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determinadas carreras tienen un tope: no hay mas plazas porque no hay expectativas
reales y, en consecuencia, tienen menor desempleo. La desarticulacion entre las dos
partes, futuros empleados y empleadores, no termina ahi: los directores de recursos
humanos de las empresas muchas veces no saben qué profesional necesitan
exactamente, no saben quien puede desemperiar mejor el trabajo” (Arbizu, P., 2002.
Dir®. Instituto Nacional de Cualificaciones. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales).

Otras opiniones, como la de Lorenzo Cachdn, Socidlogo del Trabajo, de la Universidad
Complutense de Madrid, autor de numerosas publicaciones sobre el tema, cree que “el
grado de desajuste entre la formacion y el empleo en Espafa es notorio con respecto a
otros paises de la UE y es la principal causa del paro. No se trata solo de estar
preparado, sino de estar preparado para algo.

(El Pais, domingo 20 de enero de 2002. Madrid.)

2. Programas de Formacion Profesional Ocupacional
2.1. La Formacion Continua de los trabajadores

Para el desarrollo del tema se hace un anélisis de la situacion a través de las empresas
mas representativas del Principado, ARCELOR Y HUNOSA, y de La Entidad
Colaboradora LA FACC (Federaciéon Asturiana de Concejos), utilizando para ello
diversos medios, como conversaciones, entrevistas, material bibliografico,
Internet,...etc.

Se comienza con una breve historia de cada empresa, para que de este modo se vea
reflejada su evolucion hasta la época actual.

Nos centraremos en el tema objeto de interés: La formacion de los trabajadores
dentro de cada empresa.

La Comunidad Autonoma de Asturias gestiona de manera integrada, a través de la
Direccion General de Formacion Profesional de la Consejeria de Educacion y Ciencia,
los tres subsistemas formativos: la FP Reglada, la FP Ocupacional y la FP Continua;
haciendo asi posible una planificaciéon mas efectiva y adecuada de todos los recursos,
tanto humanos como econdmicos.

Asturias es pionera en la puesta en marcha de la gestion autondmica de las acciones de
formacion destinadas a los trabajadores en activo, y por el momento (enero de 2005), la
unica Comunidad que ha conseguido ponerlos en marcha. El Principado de Asturias
recibi6 la transferencia de la gestion de la Formacion Profesional Continua en
septiembre de 2004, siendo dicha transferencia aprobada por conferencia sectorial. En la
Orden TAS/2943/2004 de 10 de septiembre (BOE 14 de septiembre de 2004) se
distribuyeron territorialmente los fondos para el ejercicio econdémico de 2004
gestionados por las Comunidades Autonomas, y por la Resolucion de 8 de octubre de
2004, la Consejeria de Educacion y Ciencia aprobo las bases reguladoras y convocé las
subvenciones publicas para la financiacion de planes de Formacién Continua mediante
la suscripcion de contratos programa en el ambito territorial asturiano, para los
ejercicios 2004 y 2005.
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En la programacion anual de estas acciones se incluye un amplio abanico de curso de
duracion variable, adaptados a las necesidades de distintos profesionales y sectores de
actividad, y se pueden realizar tanto en la modalidad presencial como a distancia. Los
cursos de Formacion Profesional Continua tienen una duracion y estructura variable,
dependiendo de las necesidades formativas de los destinatarios.

Esta modalidad de formacion en el Principado de Asturias se articula a través de tres
lineas de actuacion principales:

1. Contratos-Programa de cardcter sectorial e intersectorial para la formacion de
trabajadores, desarrollados en el ambito autondémico. Tienen por finalidad mejora la
competitividad y capacidad productiva de las personas ocupadas.

2. Acciones de Formacion Continua del Plan FOC cofinanciado por el FSE. Se orientan
igualmente a la mejora de la capacidad productiva y la competitividad de trabajadores
en activo, en su ambito profesional correspondiente.

3. Acciones complementarias y de acompafiamiento a la formacion. Tienen por
finalidad la investigacion y prospeccion del mercado de trabajo para anticiparse a los
cambios en los sistemas productivos, el andlisis de la repercusion de la Formacion
Continua en la competitividad de la empresas y en la cualificacion de los trabajadores,
la elaboracion de productos y herramientas innovadores, y la determinacion de las
necesidades de formacion precisas para contribuir al progreso econdémico de los sectores
productivos en el conjunto de la economia.

De los Contratos-Programa firmados para el afio 2005, el doce de enero, tres son
intersectoriales, dirigidos a la formacidn de trabajadores en competencias transversales
y horizontales, a varios sectores de la actividad economica (FADE, UGT, CCOO); dos
de economia social, para la ejecucion de planes de formacién que incorporen a
trabajadores y socios trabajadores y de trabajo de dos o mas cooperativas, sociedades
laborales y otras empresas de la economia social que, sin pertenecer a un mismo sector
productivo atiendan demandas formativas derivadas de la naturaleza juridica de aquellas
o de necesidades de caracter transversal, de los cuales son beneficiarios las entidades
(ASATA y UCAPA); tres del sector de auténomos, programa para la ejecucion de
planes de formacion dirigidos a trabajadores autdbnomos, suscritos por FADE, UPTA y
FAPEA.

Con el desarrollo de las acciones formativas, incluidas en estos planes, se pretende
incidir en los principales déficit y carencias formativas de los trabajadores en
actividades de caracter intersectorial, asi como en las necesidades mas especificas de las
cooperativas, sociedades laborales y empresas y entidades de la economia social o de
los trabajadores autonomos.

El coste global de las acciones formativas, incluidas en los planes a desarrollar durante
el 2005, asciende a 5.611.524,39 euros, teniendo un desglose en funcion del tipo de

contrato:

-Contratos-Programa para la ejecucion de planes de formacidn intersectoriales:
5.274.832,93 euros.
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-Contratos-Programa para la ejecucion de planes de formacién que incorporen a
trabajadores y socios trabajadores y de trabajo de dos o mas cooperativas, sociedades
laborales y otras empresas de economia social: 168.345,73 euros.

-Contratos-Programa para la ejecucion de planes de formacion dirigidos a trabajadores
autonomos: 168.345,73 euros

Los datos para el afio 2007 se recogen en la Memoria de actividades 2007 de la
Direccion General de Formacion Profesional.

En Contratos-Programa de Ambito Autonémico se han realizado 763 cursos/proyectos,
con un coste en Euros de 7.457.485,00; en el 2008 se realizaron 315 (Memoria de
actividades 2008).

Respecto a acciones de Formacion ocupacional y continua (FOC); para ocupados se
realizaron, en el 2008, 337 acciones; 318 para desempleados, 240 de formacion
ocupacional. En el 2007 se realizaron 356 acciones, con un coste de 2.257.025,46
Euros.

La programacion de estos cursos, se caracteriza por una mayor flexibilidad. Las
especialidades y los Centros Colaboradores no requieren de una homologacion previa.
De este plan (FOC), el 54,1% de participantes han sido activos; el 45,9% desempleados;
el 49,5% mujeres; el 50,5% hombres. Las memorias respectivas nos muestran las tablas
de datos por Familias profesionales y Municipios.

En Acciones Complementarias y de Acompafiamiento a la Formacién Continua, en el
2007 se han realizado 18 Cursos/Proyectos con un coste total de 482.364,00 Euros.
En el 2008 se realizaron 13 proyectos, contando con un presupuesto de 400.000 Euros.

Los datos contenidos en la Memoria de 2009, se refieren a las programaciones de este
afio, ejecutadas hasta el 30 de enero de 2010.

Respecto a las Acciones de Apoyo y Acompafiamiento a la Formacion, Resolucion de 8
de mayo de 2009, de la Consejeria de Educacion y Ciencia, en la Memoria se nos
facilitan los proyectos subvencionados por Entidades, de los que describo algunos
ejemplos:

FLC.: Aislamiento térmico y acustico en fachadas y edificios.

Fundacion Metal: Herramientas didacticas para la formacion de dos figuras
clave en la acreditacion de competencias: asesores y evaluadores.

IFES: Imparticion on line del certificado de profesionalidad SSCSO108:
atencion socio sanitaria a personas en domicilio mediante el uso de NNTT.

Fundacion Metal: Control de calidad en los procesos de construcciones
metalicas.

El total de proyectos han sido 15; el presupuesto facilitado 375.291 Euros.

La finalidad de estas Acciones es la mejora del sistema de formacion para el empleo a
nivel sectorial e intersectorial; y su difusion, a través de acciones de prospeccion y
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analisis; de acciones destinadas a la elaboracién y experimentacion de productos,
técnicas y/o herramientas innovadoras; de acciones de evaluacion; y de acciones de
promociéon y difusion, destinadas a crear redes de conocimiento de la formacion
mediante centros virtuales de trabajo, bases documentales, foros, guias, etc.
En planes de formacion, se nos facilita también informacion por Entidades y
Municipios. Por Entidades:

Afo 2009

AFAS - 20 cursos

ASATA- 28 cursos

CCOO- 137

FADE- 376-plan intersectorial

18-plan Autonomos

FAPEA- 28-autobnomos

UGT- 102-autonomos

UPTA- 14-auténomos

Se cont6 con un presupuesto de 7.904.797,15 Euros.

De acuerdo con el Programa Operativo Adaptabilidad y Empleo 2007ES050P0001 y el
R. D. 395/2007, tienen preferencia en estas Acciones, los trabajadores de pequefias y
medianas empresas, especialmente las de menos de 50 trabajadores; mujeres;
discapacitados; mayores de 45 afios; trabajadores de baja cualificacion; victimas de
terrorismos y violencia de género.

Por familia profesional destacan administracion y gestion (148 cursos); informatica y
comunicacion (147); seguridad y medio ambiente (113).

Por Municipios destacan Gijon (179); Oviedo (195); en Cangas de Onis se hicieron dos;
de Teleformacion se hiciron 76; a distancia 9.

Cada Memoria de actividades, de 2000 al 2009, nos ofrece un resumen de la Oferta de
Formacién Continua para cada afio; resumen de Contratos-Programa por entidades, por
familia profesional y por municipio, y lo mismo con los otros Planes, Plan FOC y
Acciones Complementarias y de Acompafamiento.

En los Contratos-Programa podran participar:

a) Los trabajadores asalariados que prestan sus servicios en empresas privadas o
entidades publicas empresariales y cotizan a la Seguridad Social en concepto de
formacion profesional.

b) Los trabajadores que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:
-Trabajadores fijos discontinuos en los periodos de no ocupacion.
-Trabajadores que accedan a situacion de desempleo cuando se encuentren en
periodo formativo.
-Trabajadores acogidos a regulacion de empleo en sus periodos de suspension de
empleo por expediente autorizado.
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¢) Los trabajadores incluidos en los Regimenes Especial Agrario, de Autonomos, del
Mar y otros de la Seguridad Social que no coticen por contingencia de formacioén
profesional.

d) Los socios trabajadores y de trabajo de las cooperativas, sociedades laborales y
empresas y entidades de la economia social.

e) El personal al servicio de las Administraciones Publicas podra participar en los
Planes Intersectoriales con un limite maximo de un 10% del total de participantes de
cada plan.

Para el Consejero de Educacion y Ciencia, José Luis Iglesias Riopedre, la firma de estos
Contratos-Programa entre el Principado de Asturias y las entidades representadas para
la ejecucion de los planes de Formacion Continua, aprobados en el ambito de la
convocatoria publica anual, constituye “un dia importante para Asturias, porque
completamos el proceso de asuncion de competencias en materia de Formacion
iniciado en el aiio 2000, es en definitiva, un dia importante para Asturias, para la
Formacion Profesional y para la economia regional”.

Sobre las competencias en formacion, indica:

“Era importante tener todas las competencias en materia de formacion porque nos
permite poner en marcha la gestion integrada de todas las competencias, y eso es
positivo para la coordinacion y optimizacion de todos los recursos, significa que
podremos responder mejor a las demandas del mercado laboral y para ello es
fundamental que el empresario pueda delimitar los perfiles de trabajadores que se
necesitan en Asturias...”

(Consejeria de Educacion y Ciencia: Gabinete de Prensa. Nota de prensa de 12 de enero
de 2005.)

(www.princast.es/trabajastur) (www.asturias.es)

A continuacioén pasamos a desarrollar los diferentes apartados indicados al comienzo
de esta introduccion.

2.1.1. ARCELOR. Historia de la Empresa

Los datos que aporto a continuacion, me han sido facilitados por la propia empresa, a
través del Manual del Usuario INFOSID: Un Sistema para la Integracion de las
Personas en las Organizaciones. Informacion, Comunicacion y Empleo en el Sector
Siderurgico. Libro tematico, complementado con un CD y otras informaciones sacadas
de Internet.

Las personas responsables que me han facilitado todos estos medios, son trabajadores
de la Empresa: el Sr. Olegario Fontecha, jefe de Planificacion y Desarrollo del
Departamento de Recursos Humanos y D. José Luis Vigil, jefe de personal, quien me
acompana en todo momento, quien hizo las llamadas oportunas para llegar al
responsable de formacion. El conseguir la Entrevista, llevo aproximadamente unos seis
meses pues la persona en cuestion nunca estaba disponible. Anteriormente a la
entrevista, tuve que enviar por fax el cuestionario de preguntas que pensaba formular, el
propio Sr. Fontecha asi lo habia solicitado. Finalmente, todo fueron facilidades. El
proceso de desarrollo de la entrevista, lo explico en su apartado correspondiente.
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La historia del grupo ARCELOR, antes ACERALIA, compuesta por otras dos
sociedades: ARBEDY USINOR, comienza en el afio 1902, con ¢l nacimiento de AHV.
El desarrollo cronolégico es el siguiente:
1950-Nacimiento de ENSIDESA
1973-ENSIDESA absorbe UNINSA
1991-Constitucion de la Corporacion Sidertrgica Integral
1994-Constitucion de CSI, Corporacién Sidertrgica, revalorizando los activos
rentables de la anterior
1997-Creacion de ACERALIA CORPORACION SIDERURGICA vy alianza
estratégica con el grupo ARBED, creado en 1911, constituida la sociedad matriz
en 1882.

ARCELOR Corporacion Siderurgica, es el primer productor de acero de Espafia. Su
amplia gama y la calidad de los productos, la configuran como un productor lider en el
mercado espafiol. ARCELOR es el principal suministrador de los sectores de la
construccion, automoévil, conservero, embalaje y linea blanca. Es, ademas, el unico
productor espafiol de chapa gruesa y carril para trenes de alta velocidad; el grupo, se
configura como lider mundial en la fabricacion del acero.

La avanzada tecnologia de sus instalaciones, la calidad de sus productos, su capacidad
de innovacion y de adecuacion a las necesidades de los clientes, han consolidado en el
mercado su solida imagen de marca.

La utilizacion del proceso integral (fusion reductora del mineral de hierro en un alto
horno), en un 47% y del horno eléctrico en un 53%, hacen que el balance productivo de
la Empresa esté perfectamente compensado, con dos importantes ventajas competitivas:
una amplia gama de productos siderurgicos, desde las calidades mas exigentes hasta las
mas comerciales, y una enorme flexibilidad frente a los movimientos ciclicos de la
demanda. Como suministrador global de productos sidertargicos, ARCELOR ocupa una
posicion de liderazgo como proveedor en los sectores de la Construccion, Automovil, y
Envases. En agosto de 2002, el Grupo Empresarial, estd presente en toda la geografia
espaiola y en Bayona, Francia. Cuenta con 23 centros productivos y un total de 15.606
empleados.

ARCELOR ha plasmado con éxito su estrategia empresarial basada en los criterios de
multiproducto, multitecnologia y multiservicio.

Multiproducto: presenta una amplia gama de productos que permiten atender a todos los
sectores consumidores del acero.

Multitecnologia: el sistema productivo combina los dos procedimientos bésicos para la
fabricacion del acero, la via integral de horno alto, partiendo del mineral de hierro, y la
via de horno eléctrico, utilizando chatarra.

Multiservicio: la atencion y el servicio al cliente constituyen un elemento fundamental
en la politica comercial del grupo. ARCELOR busca el acercamiento al cliente para
conocer sus necesidades y proporcionarle las soluciones mas adecuadas a sus
requerimientos.
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La alianza con Nipo6n Steele Corporation, que abarca todos los productos y funciones,
permite a la Empresa beneficiarse de la puesta en comiin de las actividades de I+D en
términos de rapidez de respuesta, optimizacion de costes de desarrollo y
aprovechamiento de las competencias.

Con el fin de incrementar su presencia en el mercado de cerramientos metalicos,

la empresa suscribe una alianza con el Grupo Empresarial Llaneza, por la que se
adquiere el 60% de la Empresa Asturiana de Perfiles (Aspersa), una empresa solida y
con una buena incursion en el mercado de la construccion.
Este acuerdo proporciona una nueva dimension a la Unidad de Construccion de
ARCELOR Transformados, ya que le permite reforzar su presencia en un mercado que
ha venido experimentando un importante auge en Espafia.

Aspersa, que se cred como una empresa familiar, iniciando sus actividades en el
anol.985, ha experimentado un crecimiento espectacular. Inicio la produccion de panel
de poliuretano en continuo con una prensa de rodillos de fabricacion nacional. Hoy en
dia, dispone de dos lineas de fabricacion en continuo con prensas de diecisiete metros
de longitud, de fabricacion alemana (Henneke).

En el afio 1.999 fabrico 900.000 m2. de panel de poliuretano y casi 2.000.000 de m2. de
chapa perfilada.

En agosto de 2002, procedié al traslado de sus instalaciones a unas nuevas naves
ubicadas en el Poligono de Riafio II, en Langreo (ASTURIAS), ocupando una parcela
de 18.000 m2.

En afios posteriores surgen noticias como la de 2009, de expediente de regulacion de
empleo, que afecta como maximo al 40% de la plantilla fija a lo largo de un afio,
incluyendo a todos los trabajadores de las plantas espafolas. El nimero de trabajadores
afectados en las plantas asturianas, a lo largo de este afio es de 2.569. La Empresa
garantizdO que no se producirian extinciones de contratos. Se consider6 una medida
desproporcionada.

En el 2010 surge la noticia de que la Empresa ArcelorMittal centraliza en Asturias los
servicios compartidos de administracion, gestion de nominas y formacion que ahora
tiene repartidos por las plantas de todo el pais. De este proyecto ya se habia hablado en
el 2007, pero hasta ahora no lo llevo a cabo. La idea sali¢ adelante debido a los efectos
de la crisis econémica de 2009, con la concentracién en Polonia de la divisién europea
del centro de servicios compartidos de contabilidad y finanzas, con sede en Gijon.

Para unificar estos servicios la empresa cred una nueva sociedad denominada
ArcelorMittal Espania CSC (Centro de Servicios Compartidos) S. L. La nueva empresa

tendrd su sede en La Granda y contaréd con una plantilla de 46 trabajadores.

Otras noticias hacen referencia a la intencion de la empresa de invertir en el 2010 100
millones en Asturias, la mayoria en mantenimiento.

Considerando el tamano del nuevo Grupo, ARCELOR, establece los siguientes
objetivos:
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.Garantizar un crecimiento equilibrado y controlado por el Grupo, incluso
mediante alianzas y asociaciones, con la voluntad de contribuir al desarrollo
sostenido.

Acelerar la renovacién de la oferta y aumentar la proximidad geografica y
profesional con sus clientes.

.Buscar el rendimiento econdmico, con una rentabilidad media del capital
invertido de al menos 15% antes de impuestos, mediante la reduccion de costes,
la adecuada gestion de las compras y la optimizacion de todas las oportunidades
de sinergias internas y externas.

.Basar el éxito del Grupo en la motivacién y eficacia individual y colectiva,
sabiendo reconocer y valorar la contribucion de las personas.

El desarrollo de esta estrategia se basa en:

Una politica de recursos humanos que favorezca el desarrollo de las competencias
personales y el espiritu emprendedor, y potencie la capacidad de atraer a los jovenes
talentos.

Una mejor distribucion y una mayor difusion del know-how y de las mejores practicas
asociadas a los procesos de calidad y de mejora continua.

Una mayor capacidad de innovacidon, apoyada en un mejor conocimiento de los
mercados y de los clientes, con medios de investigacion y desarrollo sin parangén en su
campo de actividad, para renovar su oferta de soluciones basadas en aceros de alto valor
afadido.

Politica Medioambiental de ARCELOR

La politica medioambiental, se inscribe en un objetivo de equilibrio entre el
medioambiente, el bienestar y la economia. Establece tres prioridades:

1 .Aumento de la tasa de reciclaje del acero, para que sus consumidores se conviertan en
usuarios de acero reciclable y reciclado.

2. Reduccion del consumo de recursos naturales.

3. Prevencién de la contaminacion global mediante la mejora continua de los procesos
de produccion en instalaciones industriales seguras.

ARCELOR tiene un concepto claro y responsable de su papel social, compartido
con el conjunto de sus colaboradores.

Politica Educativa
La politica de la empresa en materia educativa, se encuentra recogida y argumentada en

el Proyecto INFOSID (tercer bloque tematico del manual). La nota mas ambiciosa del
proyecto, es la de contribuir desde sus disefios formativos, en el marco de un sistema de
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gestion de las organizaciones y las personas, a la precision de las competencias
necesarias para el funcionamiento del sector siderurgico espafol.

INFOSID es un proyecto fundamentado en una idea: el mayor capital de las empresas
siderdrgicas lo constituyen sus gentes. De donde se deriva la orientacion del precio
y coste del valor del trabajo hacia la inversion en el personal que lo realiza.

En el citado Manual, se expresa la necesidad de la formacion en la Empresa, enunciada
por todos sus agentes y estamentos sociales, de tal forma que ha propiciado la
realizacion de numerosas acciones formativas, cuya identidad responde a “la necesidad
ineludible”, “la conveniencia posible”, o simplemente, a razones de imagen empresarial,
en cuya galeria no puede faltar un Departamento de Formacion, justificado por ingentes
cantidades de cursos, horas, alumnos, indices de participacion en la masa salarial o en el
valor afiadido.

Desde los Departamentos de Formacion se vienen realizando numerosas acciones
formativas con resultados esperanzadores para muchos que creen en ellas (“aunque no
lo veas claro, tu forma, que algo queda”), frente a algunos/as que la reciben con
reticencia (“formar, jpara qué”?). Pregunta de dificil contestacion puesto que la gestion
de la formacién no contempla, desde su planteamiento, un método que permita medir y
cuantificar los resultados obtenidos y analizar la rentabilidad de los recursos empleados.

En el Manual se define Sistema como ‘“conjunto de cosas que ordenadamente
relacionadas entre si contribuyen a un determinado objetivo”. La definicién
diferencia las caracteristicas fundamentales que debe incluir un plan sistematico:

. Existencia de un objetivo explicito, claro y que se pueda medir.

. Existencia de un conjunto organizado y ordenado de usos. Estructura organizativa por
areas de responsabilidad, funcionales, etc.

. Los Componentes del Sistema.

. Medidas de Control que permitan evaluar el logro de los objetivos de cada actividad.

La implantacion de un Sistema para lograr unas metas, contempla una serie de fases
(exigencias del Sistema):

1. Identificacion de necesidades de formacion y desarrollo.
Para ello es obligatorio tener en cuenta, entre otros factores, los objetivos ultimos de la
empresa, la naturaleza de las operaciones, filosofia y politica, competencias de su
Departamento de Formacion, etc.
El método que se debe emplear para detectar las necesidades, se resume en los
siguientes pasos:

.Andlisis del area de actividad donde se va a operar

.Problemas existentes y sus causas

.Objetivos que pretende y dificultades previsibles

.Separacion de las causas de los problemas detectados

.Etc.

2. Establecer objetivos de formacion, expresados en términos de resultados. Tarea
consistente en seleccionar el total de conocimientos a adquirir, apropiados para un
programa formal de formacion. Se acepta como principio, el axioma de la delegacion de
funciones y tareas, por la imposibilidad de que todo el quehacer empresarial pueda
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hacerse por quien recibe los poderes del Consejo de Administracion, para dirigir,
representar y administrar la Empresa.

3. Elaborar criterios e instrumentos de evaluacion. Para evaluar el rendimiento

en el campo cognoscitivo, se suelen utilizar tests o pruebas de conocimientos,

practica imprescindible pero no suficiente, pues el campo conductual, hacia

donde tiende el sistema a disefiar, precisa de elementos de contraste, y esto no se logra
con tests. Cuando nos referimos a la practica, los resultados de

formacion, se asocian a la “evaluacion del desempefio”. Otras alternativas

consisten en la elaboracion de encuestas, basadas en cuestionarios y entrevistas con los
responsables de las areas, cuestionarios auto-evaluadores de alumnos,

procesos de simulacién, interrupciones de cursos con practicas en trabajos

reales. En esta linea, no tienen cabida, instrumentos para la evaluacion del
“rendimiento entra-aula”, basados en notas medias, seleccion de los mejores.

En el gréfico de la pagina 281 del Manual, que se reproduce a continuacion, se establece
una relacion de las actividades de formacion que constituyen un Sistema. Antes de
iniciar cualquier accion formativa, es imprescindible tener en cuenta estas actividades,
saber lo que se pretende con ella, sobre todo si se pretende configurar de modo
sistematico.

BT.3 Procedimiento 3. Primea Pare

TCEIETCS EMPAETERRIES MENESTrEORNEORE®)
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E= obvim e, anles de inicar ura acoan fomativa, iy Sobne: lodo = se pratenda coefigu-
raria de modo sistemilioo, a5 recesatio saher ko que FFErelende cin ¢l Aparece un
chjefva emgeesanal cuanda wna nscesidsd ceya 5afsfaccion e obigada, no 52 ladra
e kg slstamas pxsterdes gn ks wpankacion, |desiicads ks nepesidad Suigen, porcon-
siguienie los objed vos asecades A i@ meta, ¢ nmedalamana s amiofes § emprendar
para, a conimuscion, delerninar ks recuiscs 4 poner en joego pars alcanganos.
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Las fases, contenidos y actividades de las que consta se esquematizan a continuacion:

FORMACION EN LA EMPRESA
UNA GESTION SISTEMATICA

LIDERAZGO
DE DIRECCION
Metas y Objetivos
MANDOS FASE I Actividad 1
Formacion NECESIDADES
de equipos Actividad 2 FASE II1
OBJETIVOS Actividad 10
EVALUACION
Actividad 3
INSTRUMENTOS
EVALUACION Actividad 9
EJECUCION
Actividad 4 ACCION FORMATIVA
CONTENIDOS Actividad 8
INSTRUCTORES
Actividad 5
ESTRATEGIA Actividad 7
DOCUMENTACION
FASE 11 Actividad 6
EQUIPOS
INSTITUCION SINDICAL GESTORES DE
Apoyo FORMACION
Compromisos Profesion
Sistema

Como se puede observar, el grafico consta de varias fases, ubicando en cada una de
ellas una serie de actividades que convergen todas ellas en la actividad 9.

FASE I: desde LIDERAZGO DE DIRECCION hasta MANDOS (formacion de
equipos). Comprende las actividades dela 1 ala 5

FASE II: desde INSTITUCION SINDICAL a GESTORES DE FORMACION.
Comprende las actividades de la 5 ala 8

FASE 1II: desde GESTORES DE FORMACION hasta LIDERAZGO DE
DIRECCION. Comprende las actividades 8 y 10.

La actividad 9: EJECUCION DE LA ACCION FORMATIVA, forma parte de todas las
fases.

Se afirma que del analisis de las actividades y de las funciones de los puestos de trabajo,
se pueden detectar necesidades de formacion que configuran programas de instruccion
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para diferentes categorias, tendentes a elevar su eficiencia. Sin embargo, de acuerdo con
las estadisticas mas fiables, las que se basan en este andlisis son insuficientes para
satisfacer las enormes exigencias que se sienten hoy en empresas competitivas, que, de
una manera consciente o inconsciente, desean, no ya ser eficientes (el hacer bien lo que
hacen) sino ser eficaces (hacer bien lo que se necesita). Hacer bien lo que la empresa
necesita presupone conocer cuales son sus objetivos y metas y qué actividades ha
definido cada area funcional para alcanzarlos/as.

De esta dicotomia es de donde debe surgir el sistema de formacion. Nadie pondra en
discusion la necesidad de un plan de formacion continuado, que se desarrolle de forma
sistematica y ordenada en todos los niveles de la organizacion. Pero esto no es sinonimo
de realizacion prodiga de cursos, con medios propios o con el concurso de
colaboraciones externas. El haber confundido estos dos enfoques de la formacion, ha
propiciado situaciones de desencanto, por la pobreza de los resultados obtenidos. La
causa ultima del éxito o fracaso de una accion formativa, radica en que ésta sea o no
planteada en el marco de un Sistema, cuya piedra angular es la identificacion de metas y
objetivos empresariales.

Respondiendo a este planteamiento, en el Manual se cita el siguiente principio: Los
objetivos y metas de la formacion deben emanar de los objetivos adscritos a cada
posicion directiva, enunciados en términos de resultados.

Desarrollo del Sistema.

1. Seleccion del contenido y secuencia del programa de formacion.

La seleccion del temario, requiere un conocimiento exacto del problema en una doble
vertiente: la complejidad de los conceptos asociados al aprendizaje y la naturaleza del
objeto de la formacion.

El temario habrd de contemplar la suficiente “teoria” en qué basar una rapida y eficaz
practica, sin concesiones al aprendizaje por el método “acierto” (estimulo positivo,
respuesta gratificante), “error” (estimulo negativo, respuesta punitiva).

En cualquier caso, acudiendo a lo que se ha dado en llamar las “necesidades vitales de
ensefianza”, o a la “teoria de la forma”, o a cualquier otra teoria, no se debe olvidar que
la persona no es un ser logico, sino psicologico, y en torno a esta evidencia se deben
establecer los criterios de seleccion y ordenamiento del temario del programa.

2. Seleccion de la estrategia de formacion.

Por estrategia formativa se entiende el arte de combinar y relacionar los métodos de la
ensefianza (conferencias, charlas, demostraciones, coloquios, debates,...), los medios
que ésta requiere (audiovisuales, circuitos cerrados de television, maquinas de
enseflanza,..) y el sistema de organizacion, que se refiere aqui a la composicion del
grupo discente.

3. Prevision de ayudas pedagdgicas y equipos de ensefianza.

La finalidad de estas ayudas, estd en la evitacion del riesgo que supone para las personas
y equipos, adiestrar al personal con procesos complejos, sin una formacion e instruccion
previa. Ejemplos de ayudas pedagogicas: cintas, videos, filminas, fotografias, ldminas,
animaciones, infografias, etc.

Existen en el mercado gran proliferacion de estos medios, merced al avance
espectacular de la tecnologia audiovisual y electronica.
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En este aspecto, se apunta la conveniencia de plasmar en proyecto la idea de utilizar los
servicios de los centros de produccion de ayudas pedagogicas, justificada tanto por el
volumen del sector siderurgico como por las peculiaridades de sus procesos
productivos.

A pesar de estas ayudas, se deja constancia de que las habilidades y destrezas solo se
pueden adquirir con la repeticién de la tarea y para ello se necesitan los equipos, que
deben disefiarse teniendo en cuenta el objetivo de formacion, debiendo elegir los que
mejor reproducen las condiciones de trabajo de los equipos reales.

4. Elaboracion de la documentacion de la formacion.

Se le denomina “carpeta de gestion de la accién formativa”. En ella se recoge lo que
se espera que hagan los alumnos, las competencias del monitor y cémo se imbricardn
los resultados de la accion formativa en los puestos de trabajo.

Otros aspectos que contempla: la seleccion de los participantes e instructores, la
ejecucion de la accion formativa, y la evaluacion de resultados del sistema. En este
ultimo aspecto, se evallian los componentes del sistema formativo, se determina la
forma en la que se deben usar e interpretar los resultados, se identifican las estadisticas
que han de elaborarse posteriormente y se determinan los procedimientos para
gestionar, puntuar, analizar e informar criterios sobre los resultados de las pruebas.

2.1.1.1. Politica y Programas Educativos: Entrevista a Olegario Fontecha Aller
Para un mayor conocimiento de la politica de formacion de la Empresa, complemento el

Tema con la Entrevista realizada al Sr. D. Olegario Fontecha Aller, responsable de la
Formacién en la Empresa, el 26 de agosto de 2002.

DATOS BIOGRAFICOS:

-Cargo desempenado en la empresa: Jefe de Planificacion y Desarrollo de
RRHH.

-Anos de experiencia en el cargo: 17, desde 1985

-Estudios/Titulacion: Ingeniero de Telecomunicaciones (R.

Equipos Eléctricos)
Estudios incompletos de Filosofia
Master LAMA

Descripcion del Proceso

La Entrevista fue calificada de “atipica” por la forma en que se llevo a cabo. Mdas que
una Entrevista parecia una clase desarrollada segiin el método de dictado-copia, hasta
donde llegd, porque, en determinado momento, decidid que las respuestas a mis
preguntas se encontraban en el Manual del Usuario INFOSID, cosa que me proporcion6
para que de esta forma no tuviera que escribir sus respuestas que eran muy académicas
y amplias, de manual. No dejé que utilizara la grabadora.

Como he dicho anteriormente, el cuestionario de preguntas se lo habia enviado unos
dias antes. Las respuestas, que fueron muy elaboradas, las reproduzco literalmente.
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Desarrollo de la Entrevista
CUESTIONES
P. 1. {Qué Programas de Formacién ofrece la Empresa ARCELOR?

R. “Ninguno, es una actuaciéon bajo demanda. Atendemos necesidades de
formacion. Abarcamos todas las facetas de la Formacion Empresarial: adquisicion
de conocimientos y entrenamientos tecnoldgicos y cientificos, para el desempeiio de
la actividad siderdrgica, en todas y cada una de las areas organizativas de la
empresa; entrenamiento para la adquisicion de habilidades y destrezas para las
operaciones en el manejo de las instalaciones y en el control de las variables
definitorias de los procesos productivos.

Los contenidos principales de la actividad formativa se distribuyen por
especialidades, siendo los mas relevantes:
Los contenidos sobre la instalacion y los procesos productivos
Mantenimiento de los procesos
Mecanica de mantenimiento hidraulica, neumatica, soldadura,
construcciones, maquinas y herramientas
Electronica-Eléctrica: automatismos, instalaciones electro-electronicas,
motor
Formacion de Mando, cuadros y directores
Contenidos Transversales: Ofimatica, Idiomas. Formacion asociada a los
sistemas de Calidad y Prevencion de Riesgos Laborales, y a la Proteccion del
Medio Ambiente”.

P. 1. 1. ;A qué colectivos se dirigen los Programas Formativos?

R. “A Directivos, Jefes y Mandos Intermedios, Técnicos e Ingenieros, Profesionales
de Oficio, Operadores de Proceso, Administrativos y Especialistas. Todos ellos
pertenecientes a ARCELOR. Instalaciones de Asturias u otros Centros de Trabajo
de la Empresa”.

P. 2. Funciones que desarrolla la Formacién Continua en la Empresa, considerando las
actuales caracteristicas del sistema productivo, motivadas por la introduccion de nuevas
tecnologias y nuevos procesos organizativos (ADAPTACION, PROMOCION
SOCIAL, PREVENCION).

R. “Es una funcion como Sistema. Se detectan necesidades de formacion y a partir
de ahi se establecen los objetivos de la misma”. Para una mayor informacién me
remite al Manual.

P. 3. ;Qué objetivos tratan de conseguir con el sistema formativo adoptado?

No hay respuesta. Me remite de nuevo al Manual INFOSID. Esta pregunta tiene su
respuesta en el primer apartado del Tema.

P. 4. Actuaciones concretas de cada programa: Ingreso, Perfeccionamiento, Reciclaje,
Polivalencia, Desarrollo Directivo.
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No hay respuesta. Considera que a este tema y a los procesos que incluye, ya han sido
contestados en la pregunta n. 1.

No obstante, en esta pregunta, y para una mayor aclaraciéon, incorporo las
conversaciones informales mantenidas con D. J. L. Martin Vigil (citado anteriormente)
y que hacen hincapié en lo que define a la Empresa: “polivalencia y flexibilidad
organizativa. Polivalencia, en cuanto que se necesitan profesionales ampliamente
preparados, que sean versatiles”.

P. 5. Peculiaridades Organizativas de la Formacion
(Formacion dentro o fuera de la jornada laboral?

-Para trabajadores manuales

-Para mandos intermedios y personal de titulacién superior

R. “La formacion se lleva a cabo dentro y fuera de la Empresa. Es un sistema
organizativo mixto, pero dando preferencia al desarrollo dentro de la propia
empresa, segiin necesidades”.

P. 6. La participacion sindical en el Sistema de Formacion de la Empresa. Niveles en los
que se produce.

R. “En la Empresa ARCELOR, existe una Comision de Formacion donde estan
representados los sindicatos, los cuales tienen acceso a todo el proceso de gestion de
la formacion. Participan a nivel de informacion, de sugerencias y debate; nunca
participan en la decision ultima”.

P. 7. Los programas formativos se disefan:

-Teniendo en cuenta las necesidades especificas de los trabajadores

-Se sigue un programa tipo estandar, teniendo en cuenta los objetivos que la formacion
cumple dentro de toda empresa: capacitacion, desarrollo y motivacion.

R. “Se tienen en cuenta las necesidades, nada mas”.

P. 8. Para llevar a cabo el plan formativo, ;Con qué Recursos Materiales y Personales
cuenta la Empresa? A nivel de Departamentos y Areas Especializadas.

R. “Como recursos materiales, la Empresa cuenta con el Centro de Formacion
Empresarial “La Toba”, constituido por 24 profesionales, técnicos de planificacion
y desarrollo de Recursos Humanos. Consta de aulas-laboratorio y talleres, para la
formacion tedrico-practica. Aulas perfectamente equipadas con medios y equipos
que reproducen las condiciones de trabajo real en las plantas, en todos los campos
y en todos los contenidos.

Respecto a los alumnos, anualmente participan una media de 11.000, de una
plantilla de 7.000. 220.000 horas de formacion anuales, 220.000 horas de docencia
(imparticion, palabra original), que supone un coste del 2% de la masa salarial, de
inversion en formacion”.

Una mayor informacién nos la ofrece el Manual en el Tema: Técnicas y Métodos.
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P. 9. Politica de la Empresa respecto de la asistencia a los cursos, teniendo en cuenta los
aspectos de:

-Voluntariedad-obligatoriedad

-Presencial —a distancia

R. “La asistencia es voluntaria, fuera del horario de trabajo. Dentro del horario de
trabajo, hay un mayor requerimiento de asistencia por parte de la Empresa.

La formacion presencial, supone un 90% del total.

A distancia, se llevan a cabo algunas acciones (alrededor de un 10%), a través de la
enseiianza asistida por ordenador”

P. 10. Valoracion de la Formacion, en funcion de los resultados obtenidos.
-Cuestiones mas problematicas

-Mayores logros alcanzados

-Adecuacion a las necesidades e intereses de los trabajadores
-Adecuacion a las necesidades e intereses de la Empresa

R. “La valoracion se realiza a través de los cuatro niveles de evaluacion de
Kilpatrik:
A-Cuestiones Reactivas
B-Observacion de Gestores de formacion sobre Instructores
C-Encuentros dirigidos a Mandos y Jefes de los participantes
D-Valoracion global sobre la participacion, el impacto que la formacion
tiene sobre los resultados globales de la Empresa”.

P. 11. Otras cuestiones que quiera mencionar y que no figuran en el cuestionario

R. “Se parte de las necesidades de la Empresa. Solo se atienden esas necesidades:
necesidades de capacitacion de los Trabajadores. Esta es la filosofia de
ARCELOR, en materia de formacion.

Las mayores dificultades se encuentran en la programacion, teniendo en cuenta las
diferentes cualificaciones de los trabajadores”.

2.1.2. HUNOSA
Historia de la Empresa

Hulleras del Norte, S. A., son sede en la avda. Galicia 44, Oviedo, fue creada en el
Principado de Asturias en el afio 1967.

En el afio 2002, cuenta con una plantilla de 6.151 trabajadores y catorce centros de
trabajo. Alcanza una producciéon de 1.813.000 toneladas vendibles al afio. Las
explotaciones se ubican en ocho municipios de la zona central del Principado (Aller,
Figaredo, S. Nicolas, Soton, Montsacro, M* Luisa, Pumarabule).

Alcanza una facturacion de 32.000 millones de ptas., y una mecanizacion del 76%.

Uno de los ejes principales de la politica de HUNOSA, acordado en el Plan de Empresa
2002-2005, es la diversificacion de actividades y su orientacion hacia campos alejados
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de la actividad minera tradicional. Con esta medida, se pretende la creacion de empleo
alternativo y estable en las comarcas mineras, apoyando asi a los organismos publicos y
a la iniciativa privada en la generacion de un nuevo tendido industrial en la cuenca
central asturiana. HUNOSA posee el 50% de la Sociedad SODECO (Sociedad y
Desarrollo de las Comarcas Mineras), empresa participada en mismo porcentaje por el
Principado de Asturias.

La venta de servicios de ingenieria y consultoria, y las actividades de promocion
industrial, son objetivos preferentes en la politica de diversificacion de HUNOSA. Para
llevar a cabo este proposito, se crea en 1999 la empresa Sociedad Asturiana de
Diversificacion Minera (SADIM), con capital 100% de HUNOSA.

Como medidas de empleo, la empresa cuenta con un programa de insercion laboral de
jovenes, llevado a cabo entre los afios 2006-2012, de contrataciéon de ayudantes
mineros; en el 2010 pone en marcha la contratacion de un centenar de jovenes. Esta
medida se adopta por la necesidad de compensar los desajustes en la plantilla
producidos por las prejubilaciones. Los nuevos contratos se sumaran a las 657
incorporaciones realizadas entre 2006 y 2009.

Como medidas de proteccion del Medio Ambiente, lleva a cabo la restauracion y
reforestacion de los terrenos explotados a cielo abierto, con arboles autdctonos y plantas
ornamentales. La eliminacidon de escombreras, liberando suelo para su aprovechamiento
en areas industriales. El aprovechamiento de los estériles del carbon, un material de
desecho que se convierte en materia prima industrial. La depuracion de los vertidos
mineros a las rias asturianas, cuyas aguas vuelven a bajar limpias de residuos,
recuperando su caracter de cauces salmoniferos y recreativos.

Para una mayor informacion sobre las zonas de explotacion, remito a la pagina Web de
la empresa www.hunosa.es

2.1.2.1. La Formacion Continua en la Empresa

HUNOSA cuenta con un Departamento de Formacion y Desarrollo, constituido por un
conjunto permanente de técnicos y profesionales, dedicados a la prestacion de servicios
formativos. Recoge el “saber hacer” de un sector industrial centenario, proyectandolo
hacia el futuro y hacia otros campos de actividad, preferentemente industriales.

El Centro de Formacion, situado en Sama de Langreo (Asturias), con casi 40 afios de
antigliedad, esta dirigido basicamente a la formacion integral de profesionales del sector
de la mineria.

En mayo de 2005 se puso en funcionamiento el nuevo Centro de Formacion con una
superficie de 3.650m2, incluidos los 450m2 del antiguo centro totalmente renovados.

Las nuevas instalaciones disponen de 15 aulas y 7 talleres en las que se impartiran
80.000 horas/alumno y afio. Consta de una plantilla de 30 técnicos dedicados

integramente a la formacion.

Se subraya el papel asumido por HUNOSA Formacién en la prevencion de riesgos
laborales, gestion de mina, mantenimiento, etc.
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Como nuevos proyectos destacan la creacion de la plataforma tecnologica para la
formacion HunosaNet y la creacion del AULA DE FUTURO EMPRESARIAL.

Dispone de Catedra, creada en el seno de la Universidad de Oviedo, tiene como objetivo
principal el andlisis y discusion sobre temas relacionados con la actividad minera,
carbon limpio, energia y cambio climatico, eficiencia energética y uso sostenible de los
recursos naturales. La finalidad es la de reconocer y estimular la investigacion en el
campo de la mineria y 4reas conexas de estudiantes de doctorado.

-Proyectos Formativos

El volumen de actividad del Departamento de Formacién y Desarrollo, para atender
demandas internas, procedentes de la propia empresa, constituye un aval y garantia de
su experiencia.

Ejemplo de datos 2001:

.n° alumnos 4.443
.n° de cursos 526

.n° horas /alumno 132.441
.coste 4.880.000 euros
.Proyectos de Consultoria

Esta experiencia les permite colaborar en el desarrollo de actividades de diverso tipo,
para Empresas o Entidades externas, entre las que cabria destacar:

-Encasar (grupo Endesa)
-Consejeria de Industria, Comercio y Turismo, del Principado de Asturias, para el
desarrollo de Programas en las Empresas: Carbonar, Antracita, Gillon, Gonzalez y Diaz
y Hullas de Coto Cortés.

-SPE, para la realizacion de actividades formativas dentro del Plan FIP.

-Participacion en Proyectos Internacionales junto a las Empresas RUHRKOHLE de
Alemania y CHARBONNAGES de Francia.

-Estudio de diagnostico de necesidades formativas en la mineria del carbon en Chile.
.Acreditaciones

Todas las actividades del Departamento de Formacidn, se encuentran certificadas por

SGS Ibérica, conforme a la Norma de Calidad ISO 9001: 2000. Acreditada por el

Ministerio de Trabajo, segiin autorizacion numero 33/001/99, para el desarrollo de

actividades formativas en Prevencion de Riesgos Laborales, Nivel Intermedio.

En Gestion de Recursos Humanos, en Categoria de Politica Estratégica de Formacion
y Desarrollo, le concedieron el premio “Capital Humano”, en 1998.
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En esta época, es el tnico Centro de Formacion nacional donde es posible validar
experimentalmente las pruebas para la obtencion de los Certificados de Profesionalidad
de las siguientes ocupaciones: electromecanico minero, minero de arranque y minero de
preparacion; tal como aparecen regulados por el Ministerio de Trabajo, y segun un plan
desarrollado conjuntamente con el Centro Nacional de Formacion en Mineria,
dependiente del INEM.

.Catalogo de Cursos

La oferta formativa estandarizada se estructura de la siguiente forma:

a) Proyectos.

-Proyecto de Prevencion de Riesgos Laborales, en el que se incluyen, entre otros, los
cursos de socorrismo y primeros auxilios; Prevencionistas de Niveles basico e
intermedio; Seguridad para Mandos directos y Vocales de los Comités de
Seguridad; formacion basica en Seguridad.

Estos cursos se siguen manteniendo en el 2010, con una amplia programacion.

-Proyecto de mantenimiento, compuesto, basicamente, por cursos de electricidad y
mecanica; electromecanica, con contenidos adaptados a lo dispuesto en el R. D. 2.016,
para la obtencién del certificado de profesionalidad; caldereria y soldadura, y
automatas programables.

-Proyecto de Explotacion, con cursos de Minero de Arranque y Minero de
Preparaciones (posibilidad de obtencion del certificado de profesionalidad);
Explosivos; Modulos de Mecanizacion; Maquinistas de Extraccion y de Traccion.

-Proyecto de Técnicas Medioambientales. Experto Universitario en Evaluacion de
Impacto Ambiental, con titulo de La Universidad de Oviedo; Mddulo Basico de

Formacion en Medioambiente.

-Proyecto de Técnicas de Gestion y Administracion. Lo constituyen, programas
modulares para mandos directos y para administrativos.

-Proyecto 2.500 Horizontes: lo componen seminarios de orientacion a la formacion y
un programa certificado para empleado de oficina.

-Programas de Apoyo: Programas de informatica técnica (Micro Station, GIS,..),
Formacion de Formadores.

.Otros Servicios
-Elaboracion y Edicion de Manuales
-Disefio y elaboracion de aplicaciones multimedia para la formacion
-Aplicacion de nuevas metodologias en formacion, como: la formacion en puestos de
trabajo, metodologia experimentada y validada en 1966 mediante un proceso de

formacion de operadores de complejos mecanizados; aporta diversas ventajas con
relacion a la formacion convencional, reduce las disfunciones organizativas propias de
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los métodos habituales ya que disminuye el tiempo de ausencia del aprendiz de su
puesto de trabajo, refuerza y aumenta su autonomia y motivacion, respectivamente;
puede ser aplicado en cualquier condicion que requiera aprendizaje. Sistema de
Trabajo por Resultados (STR), aplicacion multimedia compuesta de cuatro CD-ROM,
disenada, fundamentalmente, como herramienta para facilitar tareas de planificacion o
formacion, aunque tiene capacidad para ser utilizada como soporte en procesos
generales de intervencion en la mejora de resultados.; responde a un concepto de
aprendizaje orientado a la generacion de resultados, a la evaluacion de la formacion en
términos de la relacion coste/beneficio.

-Desarrollo de Programas de intervencion especifica, como cursos, seminarios, para
Empresas o Entidades que requieran soluciones no estandarizadas. Un ejemplo de
tratamiento particular de la formacion, lo constituye el Proyecto 2500 Horizontes,
(citado anteriormente), destinado a la cualificacion de trabajadores jovenes; se articula
mediante itinerarios formativos individualizados, con el fin de facilitar la adaptacion a
entornos de trabajo mas complejos, como garantia de mantenimiento del empleo.

-Disefio de infraestructuras formativas o prestacion de servicios outsour, mediante el
asesoramiento para la creacion de la estructura formativa necesaria.

-Gestion financiera de la formacion mediante la elaboracion y gestion de todos los
tramites y documentacion necesaria para la captacion de fondos que permita el acceso a
subvenciones.

.Procedimientos: Diferencias y Compromisos

Los procedimientos de la Empresa comprenden: el andlisis de las demandas;
diagnostico y precision de necesidades; disefio del proyecto, definiendo el marco de
actuacion y la determinacion de los recursos necesarios; ejecucion; evaluacion de los
resultados y comunicacion.

Diferencias: la Empresa aporta la experiencia de operar en organizaciones complejas,
sujetas a profundas transformaciones; sus disefios formativos son pioneros en la
industria extractiva. Los principios formativos, en los que se basan, permiten considerar
la cualificacion de los trabajadores como variable estratégica de decision empresarial y
como procedimiento de resolucién de problemas; el dinamismo de su estructura de
formacion, es capar de generar su propio proceso de cambio, pasando de un modelo de
intervencion convencional a otro presidido por la innovacion y la mejora continua, sin
renunciar para ello a los mejores valores aportados por la tradicion, como lo atestiguan
el establecimiento de un Sistema de Calidad, la voluntad permanente de aportar
soluciones formativas, etc.

Compromisos: se establecen como tales, los mecanismos de control y las garantias que
establece el funcionamiento de acuerdo a lo dispuesto en la Norma de Calidad ISO
9001; la utilizacion de todos los recursos necesarios para el cumplimiento estricto de lo
dispuesto en los proyectos disefiados; la cualificacién y experiencia requeridas en todo
el personal que participa en el desarrollo de un proyecto; la utilizacion de los métodos y
técnicas didacticas mas adecuadas para cada proceso formativo y especialmente de
aquellos que refuerzan la autonomia de los aprendizajes; y la consideracion de cada
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demanda como un caso particular y diferenciado, con tratamientos individualizados y
personalizados.
(http://www.hunosa.com/banda.htm)

2.1.3. LA FEDERACION ASTURIANA DE CONCEJOS. Historia y Proyectos de
la Entidad

La Federacion Asturiana de Concejos (FA. CC.) es una Asociacion integrada por todos
los municipios (78) del Principado de Asturias, con plena y publica personalidad y sin
animo de lucro.

Sobre la premisa del respeto a la autonomia local que consagra el Titulo VIII de la
Constitucién y a la no invasion de las competencias recogidas por la legislacion de
Régimen Local, se recogen los siguientes fines:

a) El fomento y la defensa de la autonomia de las entidades locales.

b) La representacion y defensa de los intereses de los entes locales ante las
instancias politicas y administrativas en orden a la consecucion de los
objetivos politicos, econdmicos y sociales que les competen.

c) El desarrollo y consolidacion del espiritu democratico en el &ambito
municipal basado en la autonomia y la solidaridad entre las Entidades
Locales.

d) La promocion y elaboracion de estudios para el mejor conocimiento de los
problemas y de las circunstancias en que se desenvuelve la vida local,
haciendo especial referencia a la cultura, patrimonio, educacién ambiental,
proteccion y defensa de la naturaleza.

e) La actuacion dirigida al mejor funcionamiento de los servicios publicos y
que por sus caracteristicas sean comunes a todos los municipios.

f) La prestacion, de forma directa o a través de sociedades o entidades, de toda
clase de servicios a las Corporaciones Locales o a los entes dependientes de
éstas.

g) Formacioén, asesoramiento, elaboracion y ejecucion de proyectos en el marco
local dentro del &mbito territorial del Principado de Asturias.

h) Cualesquiera otras actividades de caracter municipal que, no estando
especificadas en los puntos anteriores, persigan fines similares.

1) Etc.

Para ejecutar lo encomendado por los Estatutos, la FACC establecera la estructura
organica pertinente; facilitard el intercambio de informacion sobre cuestiones que
afecten a las Entidades Locales, con especial incidencia en los programas de la Union
Europea; constituird servicios de asesoramiento y asistencia para sus miembros;
organizara y participara en reuniones, seminarios y congresos; promovera publicaciones
y documentos informativos en materias de su competencia; informara a las Federacion
Espanola de Municipios y Provincias (FEMP) de todos aquellos asuntos que, por su
interés o relevancia, trasciendan del &mbito de sus competencias; impulsara y
participard en sociedades y entidades prestadores de servicios a las Corporaciones
Locales o en los entes dependientes de éstas.

-Proyectos
-Formacion y Empleo

151



-Formacion:

Plataforma e-learning
Continua

Formic

Cover

En la plataforma e-learning se pueden encontrar una amplia oferta de cursos creados
con una estrategia de educacion abierta, que garantiza una gran flexibilidad en el
aprendizaje y una atencion directa y cercan al estudiante.

Las herramientas que componen esta estrategia de educacién son, por una parte,
diferentes utilidades para la presentacion de los contenidos (textos, animaciones,
gréficos, videos) y por otra, herramientas de comunicacion entre alumnos/as y tutores/as
de los cursos.

Ejemplos de cursos programados (2006-2007)

ESTUDIOS DE MINIMIZACION DE RESIDUOS (1%, 2 y 3* edicién)
GESTION DE RESIDUOS EN PYMES (1* y 2° edici6n)

GESTION DE RESIDUOS ESPECIALES (1? y 2* edici6n)

GESTION DE RESIDUOS INDUSTRIALES

GESTION DE SUELOS CONTAMINADOS

GESTION RESIDUOS SEC.SERVIC.-DIST/PAP (1%, 2* Y 3* edicién)
GESTION DE RESIDUOS SECTOR AGROP/FORESTAL (1%, 2* Y 3* edicién)
GESTION RESIDUOS SECTOR SERVICIOS (1* y 2° edicion)

LA GESTION DE RESIDUOS EN DESARROLLO SOSTENIBLE

NN. TT. EN MINIMIZACION Y VALORACION DE RESIDUOS

En FORMIC, los cursos que podemos contemplar (2006-2007) son:
-AUXILIAR DE AYUDA A DOMICILIO

-FORMADOR OCUPACIONAL

-AGENTE DE DESARROLLO LOCAL

En los restantes proyectos existe una amplia programaciéon de cursos, en las
modalidades tanto presencial como on line.

Empleo:

-Acciones OPEA

-Acciones de interés general y social
Los proyectos mas destacados son estas dos Acciones.
Las Acciones OPEA ya han sido ampliamente explicadas en un apartado anterior, no asi
las segundas (acciones de interés general y social), que por ser un proyecto
exclusivamente de empleo, paso a describir brevemente.

-Acciones de Interés General y Social.

.Proyectos:
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Servicios e informacion ciudadana en el ambito local.

Este proyecto subvencionado por la Consejeria de Industria y Empleo tiene como
finalidad la contratacion de personas desempleadas para la realizacion de obras y
servicios de interés general y social, dentro de los ambitos, temporal de 24/07/2006 al
30/06/2007 y de actuacion en todos los Concejos del Principado de Asturias.

El proyecto estd concebido, desde sus inicios, como una iniciativa encaminada a
fomentar la adquisicion de experiencia laboral entre las personas demandantes de
empleo de los distintos Concejos de la region a través de la prestacion de servicios de
apoyo a la Administracion Local, basandose en dos objetivos:

1. La insercion de personas desempleadas residentes en los concejos pertenecientes al
ambito de desarrollo de las actividades.

2. La prestacion de servicios de apoyo a la comunidad residente en dichos Concejos
para la mejora de su calidad de vida, sobre todo en las zonas rurales.

Este proyecto hace especial hincapié en aquellos colectivos con mayores dificultades de
incorporacién al mercado de trabajo, como son las mujeres y los jovenes de reciente
titulacion, teniendo en cuenta también las ocupaciones con tendencias positivas de
crecimiento.

Apertura de Centros Publicos a la Comunidad
Los Centros y personal adscritos al programa, por localidades son:
Cangas de Narcea y Colunga
Centro: CRA Rio Cibea
Centro CP Braulio Vigon
Avilés y Oviedo
Centro: CP Palacio Valdés
Centro: CP Guillén Lafuerza

Ribadesella y Mieres
Centro: Bibliotecas Publicas

Caso y Tineo

Centro: Bibliotecas Publicas

Navia

Centro: Biblioteca Publica

Para la provision del personal adscrito al proyecto, se realizé a través de oferta genérica
al Servicio Publico de Empleo, contratando a 9 auxiliares de biblioteca para prestar

sus servicios en los centros anteriormente mencionados.

Las tareas que realizan estos auxiliares son:
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.Revision de los fondos bibliotecarios

.Clasificacion y registro informéatico de los mismos

.Actualizacion de los fondos

.Nuevas catalogaciones

.Tareas de préstamo y devoluciones

.Vigilancia de la biblioteca y tareas de apertura en horas no lectivas
.Actividades de animacion a la lectura

.Apoyo a actividades de dinamizacion

.Asesoramiento al alumnado sobre los fondos existentes
.Asesoramiento al profesorado sobre el funcionamiento de la biblioteca
.Eliminacioén de fondos inservibles.

Autoinformacion en las Oficinas del Servicio Publico de Empleo

Los puntos de Autoinformacién son espacios bien diferenciados dentro de las oficinas
del Servicio Publico de Empleo, donde se ponen a disposicion de las personas
interesadas varios equipos informaticos dotados con acceso a Internet y en los que
personal técnico de la Entidad (Federacion Asturiana de Concejos) presta, en todo
momento, asesoramiento y apoyo a quienes lo requieran.

Oficinas adscritas al servicio:

Para la provision del personal asignado y adscrito al proyecto, se procedio a realizar
oferta genérica al Servicio Publico de Empleo, contratando a 12 personas que prestan
sus servicios en las oficinas que se relacionan a continuacion:

Oficinas del SPE de Oviedo I y Oviedo II
Oficinas del SPE de Gijon I, Gijon I y Gijon 1T
Oficinas del SPE de Avilés I 'y Avilés II

Oficina del SPE de Mieres

Oficina del SPE de Lugones

Oficina del SPE de Langreo

Oficina del SPE de Siero

Oficina del SPE de Grado

Desarrollo de las actividades:

La prestacion del servicio de Autoinformacion se realiza de forma paralela al horario de
atencion al publico vigente en las oficinas del SPE, de 9 a 14 horas.

Dado el caracter innovador de los puntos de Autoinformacion y su relacion directa con
los/as usuarios/as, el servicio ha ido evolucionando a lo largo de los afios adquiriendo
sus propios protocolos generales de actuacion.

Las competencias del personal técnico son, basicamente, de orientacion y apoyo,
teniendo en cuenta, en todo momento, las necesidades de cada una de las personas que
solicitan este servicio. De esta forma se le da un caracter flexible y personalizado,
logrando los mejores resultados.

-Proyectos Europeos:
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.Cover-Reciclan
AVANZA

.Europe Direct Asturias
INCASIS

.CODES

Para una mayor informacion y actualizacion de todos estos proyectos, que la mayoria se
mantienen e incluso surgieron otros en la actualidad (2010), asi como del histérico de
Formacion Continua y de otros programas (Cover, Impulsa, Leonardo, Prince, Opea,
etc.) remito al lector a la pagina web de la Entidad: www. facc.info.

2.2. Programas de Formacion Profesional Ocupacional para desempleados/as
Introduccion: Programas y fuentes de informacion

Como se dejé constancia en un apartado anterior, en éste, se van a analizar aquellos
programas a los que se ha tenido acceso de forma directa o indirecta, por la actividad
laboral desarrollada (Técnica de Orientacion Laboral en las Acciones Opea). El propio
Programa, forma parte de dicho andlisis, siendo utilizado como fuente de informacion.

Un extracto de los Programas, es el siguiente:

1. Acciones OPEA

2. Plan Nacional de Formacion e Insercién Profesional (PNFIP)

3. Proyecto PIMMA

4. Proyecto PROMOCIONA

5. Programas Europeos: Iniciativa Comunitaria Equal

6. Moédulos de Garantia Social

7. Programas de Empleo-Formacion: Escuelas Taller y Casas de Oficio; Talleres
de Empleo

8. Aprendizaje Permanente y Educacion de Personas Adultas

10. Etc.

Dicho orden no supone su reflejo en el desarrollo de cada uno.

De todos estos programas se hablard en este apartado, utilizando la informacion
procedente de diversos medios:

-A través de la FACC (Federacion Asturiana de Concejos), que periddicamente me
envia extractos de la oferta formativa actualizada, de cursos y proyectos.

-A través de Técnicos/as de las ADL (Agencias de Desarrollo Local) de Cangas de Onis
y Llanes, sobre todo para los proyectos EQUAL Y PROMOCIONA.

-Del SPE y del AYTO de Cangas de Onis para los Talleres de Empleo, Planes de
Empleo local, etc.

-Reuniones con otros técnicos

-Presentaciones de programas: charlas, coloquios.
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-Material bibliografico diverso

-Memorias de Actividades de la DGFP de 2000 al 2009
-Expertos en el tema

-Por investigacion personal: programas de Garantia Social
-A través de la propia experiencia.

- Y del Diario de una Actividad Profesional, elaborado a partir del segundo afno de
comienzo del desempefio de la funciones como Técnica de Orientacion Laboral (afio
2002) y hasta el 2010.

Antes de comenzar con el andlisis de cada Proyecto, se hace un breve analisis de lo que
se entiende por Entidad Colaboradora, dada la trascendencia y amplitud que estan
teniendo en el &mbito de la Formacion Ocupacional, sobre todo en los cursos del Plan
Nacional de Formacion e Insercion Profesional y del Fondo Social Europeo.

Todos estos proyectos, tienen un desarrollo Nacional y Autonémico. En este apartado,
se van a describir aquellos en los que de una forma u otra, se ha participado, y por ello
se concretan en la zona del Oriente de Asturias y mas especificamente, en la
Mancomunidad formada por los Concejos de Cangas de Onis, Parres, Onis, Amieva y
Ponga, que forman la Mancomunidad Pequefia del Oriente de Asturias.

2.2.1. El Plan FIP y los Centros Colaboradores

Un Centro Colaborador es cualquier Centro de Formacion cuya capacidad para impartir
Formacion Profesional Ocupacional, se reconoce por el INEM o por las Comunidades
Autonomas que tengan competencias, con indicacion expresa de las especialidades
formativas homologadas, y al que se compensara los costes de desarrollo de los cursos
mediante subvenciones.

Pueden ser Centros Colaboradores, los Centros Publicos o Privados de Formacion
Profesional, asi como las Empresas, Instituciones, Organizaciones o Asociaciones
empresariales y sindicales que puedan impartir los Cursos en las especialidades
homologadas.

El desarrollo de los cursos se realiza con los medios de que dispone el Principado
(Medios Propios) o mediante Centros Colaboradores (Centros homologados). En este
sentido se entienden unicamente como Medios Propios los cuatro Centros Publicos de
Formacion Ocupacional heredados de tiempos del INEM vy localizados en Avilés, Gijon,
Langreo y Oviedo (estos dos ultimos de caracter nacional). Estos 6 Centros, a través de
las acciones formativas realizadas en el marco del Plan Nacional de Formacion e
Insercion Profesional, contribuyen a potenciar la insercion y reinsercion profesional de
los demandantes de empleo mediante la cualificacion, recualificacion o puesta al dia de
sus competencias profesionales. Entre sus objetivos figuran: la participacion en la
actualizacion y ordenacion del sistema de formacion profesional ocupacional; el
desarrollo de estudios sectoriales sobre las familias profesionales en las que estan
especializados; la participacion en la insercion laboral de los participantes en sus
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acciones formativas; la mejora de la calidad del subsistema de F. P. O. a través de la
formacion de formadores.

Dentro de sus servicios estan los de ofrecer oportunidades de formacion a las personas
desempleadas, y responder a la demanda de las empresas.

Tras la puesta en marcha del Plan de Autoevaluacion y Mejora en el afio 2003, estos
Centros aspiran a ser ademads, un lugar de apoyo a la incorporacion de los desempleados
al mundo laboral, un espacio de referencia de la formacioén profesional ocupacional,
avalada por la participaciéon en su actividad, mediante los Consejos Asesores, de
empresas, sindicatos, universidades, expertos, etc.; un centro de informacion y
orientacion profesional; un centro de difusion de la cultura de la calidad, comenzando
por el control y el seguimiento de su propia actividad y sirviendo como referencia al
resto de Entidades Colaboradoras del Plan F. I. P.

Para el afio 2003 fueron aprobados inicialmente 958 cursos de Formacion Ocupacional
para Asturias, con un presupuesto total de 22.117.927 euros. De todos ellos tan solo 222
cursos se imparten con medios propios y el resto se reparte entre los mas de 300 centros
homologados que hay en Asturias; en esta extensa lista, se incluyen los IES. Esta
circunstancia se ha debido al hecho de que la Formacion Ocupacional pasa a depender
de la Consejeria de Educacion a partir del 1 de agosto de 2003. En esta homologacion
de los IES surge el interrogante ;y el profesorado? La Ley de Cualificaciones y de la
Formacion Profesional nos reserva la explicacion:

Titulo decimoprimero: otras medidas en relacion al empleo

Disposicion adicional primera. Habilitacion del profesorado de formacion

profesional.
2 .A los efectos previstos en el articulo3 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
de Incompatibilidades del Personal Laboral al Servicio de las Administraciones
Publicas, la imparticion de la formacion, en sus distintos ambitos, tendra la
consideracion de interés publico.

Disposicion adicional segunda. Habilitacion de profesionales cualificados.
De acuerdo con las necesidades derivadas de la planificacion de la oferta
formativa, la formacion profesional regulada en esta Ley, podra ser impartida
por profesionales cualificados cuando no exista profesorado cuyo perfil se
corresponda con la formacion asociada a las cualificaciones profesionales, en
las  condiciones 'y régimen que determinen las correspondientes
Administraciones competentes.

De la oferta formativa, fueron anulados entre 50 y 60 cursos que iban a ser impartidos
con medios propios, supuso un trasvase de mas de un millon de euros que debian ser
empleados para lo que fueron aprobados.

En el 2007 el resumen de datos de todos los cursos del Plan FIP impartidos en los
Centros Publicos de Formacion Ocupacional en el Principado de Asturias, fue el
siguiente:
.El Centro de Formacion Ocupacional de Avilés realizd 39 cursos, en los que
han participado 543 alumnos, supusieron 14.404 horas.
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.El Centro de Formacion Ocupacional de Gijon realizd 52 cursos, participaron
614 alumnos, duracion total de horas 20.477.

.El Centro Nacional de Formacién Ocupacional de Langreo realizé 60 cursos,
participaron 774, supusieron un total de 22.441 horas.

.El Centro Nacional de Formacion Ocupacional de Oviedo imparti6é 33 cursos,
que supusieron la participacion de 465 alumnos y una duracion total de 11.742
horas.

En este mismo afio, los Centros Colaboradores impartieron un total de 421 cursos del
Plan FIP, suponiendo la participacion de 5.356 alumnos. Si consideramos el total de
vias de programacion: Centros Colaboradores, Compromisos de Contratacion,
Contratos Programa, Entes Publicos, Medios Propios, Perfeccionamiento Técnico
Docente; hablamos de un total de 1.019 cursos, de 363.192 horas totales de duracion, y
de una financiacion total de 28.406.585,46 euros, correspondiendo a cada curso 27.877
euros.

En este afio (2007) se produjo un incremento del valor de los médulos que fijan el coste
de los cursos de Formaciéon Ocupacional, en relacion con el nimero de alumnos y su
duracion, este motivo explica el ligero descenso del nivel de beneficiarios y de las
acciones formativas con respecto al 2006, aunque el presupuesto global destinado ha
sido superior en el 2007. Este aumento del valor de los modulos oscila entre un 12 y un
25 por ciento, segun especialidades, y se reserva para mejorar la calidad de las acciones
formativas, como equipamiento, material didactico, gasto docente, etc,). (Direccion
General de Formacion Profesional. Memoria de Actividades 2006-2007. Principado de
Asturias).

En el 2009 existen 574 centros colaboradores homologados; 260 con programacion; se
homologaron 424 especialidades formativas; fueron programadas 260. Se impartieron
699 cursos; se contd con un presupuesto de 13.867.576,44 Euros.

Por vias de programacion, en este afio se impartieron los siguientes cursos:
-Centros Colaboradores: 332

-Centros Integrados: 40
-Con compromiso de contratacion: 11

-Org. Empresariales Y Sindicales: 154

FADE 8 FOREM-CCOO 26

FLC 25 IFES-UGT 40
FM 30 MCA-UGT 15
Etc.

-Centros publicos de FE: 162
-Total: 699

Los Centros Colaboradores impartieron el 47,5% de las acciones; los Centros Publicos
el 23,1%.
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Por familia profesional, destacan en numero de cursos Administracion y Gestion
(111), participando 297 hombres y 1.294 mujeres; Informatica y Comunicaciones
(104), Serv. Socioculturales y a la Comunidad (60); Sanidad (38); etc.

Del total, el 49,3% son mujeres; el 50,7% son hombres.

Otras clasificaciones hacen referencia a distribuciones comarcales, en este caso destaco
la de la zona del Oriente de Asturias, constituida por los municipios de Cangas de Onis,
Llanes, Parres, Pilofia y Ribadesella. En cada uno de ellos se impartieron los siguientes
numeros de cursos:

Municipio Cursos Horas Alumnos
Cangas de Onis 5 1.205 74
Llanes 2 260 26
Parres 5 1.223 64
Pilofia 5 1.199 62
Ribadesella 2 498 26

En esta Memoria también se recogen datos relativos a practicas no laborales del
alumnado, sobre todo desempleados/as. Por familia profesional los que mas recurrieron
a ellos fueron los de Administracion y Gestion (20,5%); Textil, Confeccion y Piel
(20,7%); los que menos, Edificacion y obra civil (0,3%), fabricacion mecénica (0,1%).
Del total el 73,5% fueron mujeres.

En acciones de Adaptabilidad y Empleo, dirigidas a mejorar la empleabilidad de los/as
desempleados/as y la adaptabilidad de los ocupados/as, se establecen dos lineas:

Linea 1 que contiene 654 cursos
Linea 2 que contiene 8 cursos

Por vias de programacion, 261 corresponden a formacion de desempleados/as; 29
corresponden a formacion de mujeres desempleadas; 13 a discapacitados; 20 a
colectivos desfavorecidos; 339 a ocupados.

De estos cursos, por Municipios, Cangas de Onis realizd6 dos, para ocupados y
desempleados/as; Pilofia 4, también para las dos opciones; Llanes 3; y Onis, Parres y
Ribadesella 1, también con las dos opciones; destacan Gijon y Oviedo con 141 y 205
acciones.

En el 2008 hay 52 especialidades formativas (Certificados de Profesionalidad) de
distintas familias profesionales: agraria, comercio y marketing, energia y agua,
fabricacion mecénica, imagen y sonido, quimica, hosteleria y turismo, imagen personal,
madera, mueble y corcho, servicios socioculturales y a la comunidad. Que se
distribuyen en las diferentes lineas de actuacion: programas de empleo-formacion; plan
PFIP, incluida la formaciéon con compromiso de contratacion; plan FOC; acciones
dirigidas a trabajadores ocupados; y acciones complementarias y de acompanamiento a
la formacion.

Para cada afio (2000-2009) la Direccion General de Formacion Profesional nos ofrece
cuadros resumen de la oferta educativa.
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En la Guia de 2009 no se contempla la FP Reglada, ni los Programas de Empleo-
Formacion. Esta Guia me fue facilitada por el Servicio Publico de Empleo, a través de
Carmen Benito (Técnica de formacion para el empleo), quien me gestiond su solicitud
y envio por no hallarse publicada. De las restantes también dejo constancia que me
fueron facilitadas por esta persona.

2.2.1.1 .Requisitos de los Centros Colaboradores
Todo Centro Colaborador, debe de reunir una serie de requisitos:

-Presentarse a la convocatoria de homologacion de centros que peridodicamente publica
el INEM o las Comunidades Auténomas, en su caso.

-Tener la autorizacién para el funcionamiento como C. C. y la inscripcion en el
correspondiente censo, llevada a cabo por el SPE o las C. A. que hayan asumido la
gestion del Plan FIP, como es el caso de Asturias.

-Para conseguir dicha autorizacion, se deberan reunir unos requisitos de condiciones
higiénicas, acusticas, de habitabilidad y seguridad; también serd necesario disponer de
aulas-taller para la realizacion de précticas profesionales, espacios para unidad
administrativa, con unas dimensiones minimas, determinadas.

-Los C. C. deberan cumplir, ademas, para cada especialidad homologada, los requisitos
que se establezcan al aprobarse los itinerarios formativos y las ensefianzas minimas que
conduzcan al correspondiente Certificado de Profesionalidad.

-El profesorado debera ser experto en la especialidad formativa correspondiente, y el
numero de alumnos por profesor no podra ser superior a veinte.

-Los C. C. que impartan formacién a distancia, deberan cumplir aquellos requisitos que
se establezcan para cada especialidad.

En las respectivas convocatorias de homologacion figuraran las especialidades que
preferentemente deben incluirse en el Censo de C. C., asi como, en su caso, las
condiciones y requisitos que se puedan establecer para determinadas especialidades.
Para las Administraciones Publicas, Instituciones y Organizaciones Privadas que
suscriban un Convenio con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Consejerias de
Educacion (en el Principado de Asturias), o con el SPE, la homologacién de las
ensefianzas se efectuara en las condiciones previstas en dicho Convenio.

Para la solicitud de los cursos a impartir, anualmente se convoca durante el trimestre
anterior al comienzo del ejercicio anual, a las Entidades y C. C., a fin de que presenten
las solicitudes de inclusion de sus cursos en la programacion correspondiente al afio que
se convoca. Las solicitudes se formularan en los modulos que, al efecto, facilitaran las
Direcciones Provinciales del SPE Estatal y se presentaran en las mismas.
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2.2.1.2. Obligaciones de un Centro Colaborador y normativa de aplicacion
Son obligaciones:

-Mantener las instalaciones y la estructura de medios, sobre la base, de las cuales, se
produjo la autorizacion como C. C. y adaptarlos a los requisitos minimos que en cada
momento se establezcan para cada especialidad.

-No percibir cantidad alguna de los alumnos que asistan a los cursos incluidos en el Plan
Nacional de Formacion e Insercion Profesional.

-Comunicar al SPE o a la Comunidad Autéonoma respectiva, la fecha de inicio de los
cursos, duracion de los mismos y la relaciéon nominal del profesorado, debiendo solicitar
autorizacion para su modificacion. También deberdn comunicar relacion nominal de los
alumnos que participen en cada curso, incidencias de no presentacion, rechazo o
abandono.

-Hacer constar, en su publicidad, la condicion de C. C., Gnicamente para aquellas
acciones incluidas en el Plan FIP (Plan de Formacion e Insercion Profesional).

-Colaborar en la seleccion de los alumnos en la forma que se determine en el Ministerio
correspondiente.

-Llevar la contabilidad separada de los gastos referentes a los cursos del citado Plan.

-Solicitar autorizacion expresa para continuar como C. C. cuando se produzca un
cambio de titularidad.

Normativa de aplicacion

El Principado de Asturias asume las funciones y servicios relativos a la gestiéon de la
formacion ocupacional mediante el Decreto 190/1999, de 30 de diciembre (BOPA de 7
de enero de 2000), y el Real Decreto 2088/1999, de 30 de diciembre (BOE 4 de febrero
de 2000). La Consejeria de Trabajo y Promocion de Empleo, a partir de 2004,
Consejeria de Industria y Trabajo, tiene atribuidas las competencias de programacion y
gestion del citado Plan, en adelante, PNFIP, regulado por el RD 631/1993, de 3 de mayo
(BOE de 4 de mayo de 1993). Por acuerdo de La Comision Mixta de Transferencias de
La Administracién del Estado al Principado de Asturias, aprobado por el Real Decreto
11/2001, de 12 de enero, se traspasan al Principado de Asturias las funciones de gestion
que, en materia de trabajo, empleo y formacidn, viene realizando el Instituto Nacional
de Empleo.

Por su parte, el Decreto 8/2001, de 25 de enero, por el que se adscriben a la Consejeria
de Trabajo y Promocion de Empleo dichas funciones y servicios, dispone la elaboracion
de la correspondiente propuesta de modificacién de su estructura orgdnica al objeto de
incorporar las funciones y servicios traspasados a los érganos que se estime pertinentes.

Procede modificar los articulos 2.2, 3, 8, 12.1, 13 y 15 del Decreto 9/2000, de 3 de
febrero, por el que se regula la estructura orgédnica basica de la Consejeria de Trabajo y
Promocion de Empleo.
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Los articulos que nos interesan, por hacer referencia al tema que nos ocupa (articulos
12, 13 y 15), quedan redactados como sigue:

Articulo 12.-Funciones y estructura de la Direccion General de Formacion.

A la Direccion General de Formacion le corresponde:

a)

b)

El disefio, la evaluacion, el seguimiento y el control de los planes de
formacion ocupacional y continua que desarrolle la Comunidad Autéonoma
en beneficio de la capacitacion profesional de los desempleados y de la
adaptacion de los perfiles profesionales de los trabajadores a las nuevas
demandas organizativas y tecnoldgicas de las empresas y el disefio y
ejecucion de los proyectos de formacién en los que prime el componente
formativo de colectivos con especiales dificultades para el acceso al empleo.

El andlisis y adaptacion de la planificacion formativa a las nuevas
necesidades de las empresas y perfiles profesionales.

La gestion de los programas nacionales de empleo y formacion: Escuelas
Taller, Casas de Oficios, Talleres de Empleo y Unidades de Promocion y
Desarrollo.

Las funciones atribuidas a los dos Centros Nacionales de Formacion
Profesional Ocupacional existentes en el Principado de Asturias.

La gestion de iniciativas comunitarias y programas europeos vinculados a la
formacion para el empleo.

Articulo 13.-Servicio de Formacion Ocupacional y Continua

El Servicio de Formacién Ocupacional y Continua se encargara de:

a)

b)

El disefo, la evaluacion, el seguimiento y el control de los cursos de
formacion profesional ocupacional y continua y de los proyectos de empleo-
formacion de la Comunidad Auténoma, tanto presenciales como a distancia,
que se desarrollen a través de entidades colaboradoras, asi como la
coordinacion con las Administraciones local e institucional en Asturias en el
marco de planes de fomento de empleo.

Prestar la asistencia técnica necesaria para la ejecucion de las acciones
formativas programadas, la orientacion profesional y el apoyo al nacimiento
de nuevas vocaciones e iniciativas profesionales de los beneficiarios de las
acciones de formacion disenadas, asi como del disefio de materiales y
contenidos formativos de calidad.

Velar por la coordinacion y complementariedad entre la oferta formativa
ocupacional, continua y reglada en Asturias.
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d)

La tramitacion de los expedientes de solicitudes de ayuda, justificacion de
gastos y seguimiento de los ingresos a través del Fondo Social Europeo o de
otros instrumentos financieros referidos a su ambito de actuacion.

La gestion y control de los programas nacionales (Escuelas Taller, Talleres
de Empleo,...), incluidas la programacion, organizacion y gestion de las
acciones y la expedicion de los certificados de profesionalidad
correspondientes.

La gestion y control de los Talleres de Empleo y la expedicion de los
certificados de profesionalidad.

Articulo 15.-Servicio de Gestion del Plan Nacional de Formacion e Insercion
Profesional.

A este Servicio le corresponde:

a)

b)

d)

La ejecucion del citado Plan F. I. P., materializada en la programacion
impartida a través de centros propios, colaboradores o con contrato-programa
en aquellas especialidades formativas homologadas, a través de entidades
publicas o privadas de formacion o empresas con las que se hayan suscrito
convenios de colaboracion.

La elaboracion y propuesta de los objetivos y prioridades que sirvan de base
a la elaboracion de los programas de formacion ocupacional a desarrollar en
la Comunidad Auténoma, en coordinacion con las politicas nacionales y
comunitarias, adaptandolas a las prioridades regionales en materia de
promocion de empleo.

Tramitar los expedientes de justificacion de gastos y seguimiento de ingresos
a través del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales o de otros instrumentos
de financiacion referidos a su ambito de actuacidn, y controlar, evaluar y
realizar el seguimiento de la ejecucion de los programas de formacion
ocupacional dentro del Plan F. I. P.

Realizar estudios de evolucion de las cualificaciones de cara a la
actualizacion del catalogo de titulos profesionales y el repertorio de
certificados de profesionalidad, y velar por el establecimiento de un sistema
de correspondencias entre la formacion profesional reglada, la ocupacional y
la experiencia laboral.

El desarrollo de las actuaciones de investigacion e innovacion necesarias
para garantizar la calidad de las acciones incluidas dentro del Plan F. I. P. y
la mejora de los métodos formativos, los medios didacticos utilizados, las
técnicas de evaluacion, asi como las funciones de orientacion, con el objetivo
de potenciar la insercion laboral de los beneficiarios.

El desarrollo, a través de los Centros Nacionales de Formacion Profesional

Ocupacional existentes en el Principado de Asturias, de la funciones
atribuidas por el Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo.
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En el Principado de Asturias existen dos Centros Nacionales de Formacion Profesional
Ocupacional, el de Sama de Langreo, que se ocupa del area formativa Mineria y
Primeras Transformaciones, y el de Oviedo, que imparte formacion en el area Industria
pesada y construcciones metdlicas. (Titularidad: RD 11/2001).

Los cursos del Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional, que imparten los
Centros Colaboradores en el Principado de Asturias, seran objeto de subvencion, cuya
cuantia maxima se fijara a través de mddulos por alumno/hora, aplicables en todo el
territorio nacional; tendran en cuenta, la especialidad a impartir, el nivel formativo del
curso, el grado de dificultad de la técnica impartida, asi como el caracter presencial o a
distancia de las acciones formativas.

La subvencidon, que no podra superar la cuantia del moddulo correspondiente,
compensard los costes del profesorado, seguros de accidente de los alumnos, medios
didécticos, material escolar, amortizacion de instalaciones y equipos, y gastos generales
de administracion, efectivamente realizados y justificados. A la cantidad resultante se le
adicionara un 10% para compensar gastos de dificil justificacion.

La programacioén de cursos, en funcion de cada via de programacion, es muy amplia; en
la mayoria, se incluye tanto al colectivo de desempleados como el de ocupados. En el
Principado de Asturias, las diferentes programaciones de los cursos, se pueden observar
en la pagina del Principado www.Princast.es/trabajastur, a partir del 2006
www.asturias.es, que nos ofrece una informacién actualizada sobre fechas de inicio y
finalizacion, lugar en el que se imparten, Entidad organizativa, horario y modulos
correspondientes. Un resumen de la oferta de las Acciones de Formacién Ocupacional
por familia profesional, segun programa y vias de programacion la podemos consultar
en Las memorias de actividades 2000-2009, de la Direccion General de Formacion
Profesional del Principado de Asturias.

2.2.1.3. La Fundacion Laboral de la Construccion

De los Centros Colaboradores que ofertan cursos del Plan FIP en el Principado de
Asturias, destaca por su prestigio, La Fundacion Laboral de la Construccion. Los
cursos son muy demandados, tanto los de oficio (requisito Graduado Escolar) como los
de técnicos (requisito Bachiller); anuncian un porcentaje de insercion del 86%. Ademas,
el hecho de tener Agencia de Colocacion, para el sector, la sitia como una Entidad
preferente en la eleccion de cursos.

Dada su accesibilidad, todos los afios se mantiene un contacto con ellos, por teléfono,
para el conocimiento de la programacion, la cual suelen enviar, junto con los
contenidos de cada curso y hojas de suscripcion.

Dentro de nuestro ambito de trabajo, los cursos que mas interesan de esta Entidad son
los de auxiliar de topografia, analista de suelos, albaiiil, prevencionista de riesgos
laborales, operario de grua torre, etc.

La problematica para las personas de esta zona (zona del Oriente), no estd solo en el
hecho de tener que trasladarse diariamente a Oviedo o Gijon (el transporte es gratuito),
sino, en la dificultad para ser admitido, por residir fuera de la zona, muchos no lo
consiguen.
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A continuacién ofrezco un extracto de los cursos de dicha Entidad y su duracion.
Una mayor informacién nos la ofrece su pagina Web flc@flcnet.es.

Cursos de Oficio Duracién

Albanileria 1000 horas
Encofrado 800 horas
Solado- Alicatado 600 horas
Op. Grua Torre 275 horas
Ferralla 350 horas
Pintor/a 600 horas
Escayolista 240 horas
Colocador prefabricados ligeros 250 horas
Jardineria 530 horas
Mamposteria 700 horas
Canteria 1150 horas

A partir del 2006, a estos cursos se incorpora el de Instalador de Sistemas de Energia
Solar Térmica y en los afios siguientes se van incorporando otros, teniendo en cuenta
los cambios en las ocupaciones del sector.

Cursos de Técnicos

Tec. Aux. Disefio Industrial

E Interiores 700 horas
Aux. Tec. De Obra 600 horas
Analista de suelos 325 horas
Aux. Tec. De Topografia 450 horas
Gestion Inmobiliaria 200 horas
Empleado/a de Oficina 790 horas

Técnico en Sistemas de Energia Solar Térmica (a partir de 2006)

Disponen ademas de una amplia programacion de cursos para trabajadores en activo y
de Formacion Reglada, Ciclos Formativos de Grado Medio relacionados con el sector
de la construccion.

UGT también dispone de una amplia programacion, tanto para trabajadores en activo
como para desempleados/as, dicha programacion se puede consultar en su pagina Web:
www.ugt-asturias.org. La mayoria son de informatica y se desarrollan sobre todo en
Gijon, Oviedo y Avilés, aunque ofertan también otros como los de Celador sanitario,
Monitor de Educacion Ambiental y Sociocultural, entre otros.

Estos cursos se anuncian (publicidad de la Entidad) como gratuitos, en cuanto a su
realizacion y transporte, ofreciendo servicio de comedor.
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2.2.1.4. Ejemplos de Cursos de Formacion Ocupacional
-Mancomunidad de Concejos del Oriente de Asturias

La oferta de cursos de la zona (Mancomunidad del Oriente) es limitada, y en opinion de
la gente, poco interesante. A veces se ofrecen cursos que cuesta mucho realizar, por
falta de usuarios/as, esto suele pasar, sobre todo, con algunos cursos de hosteleria
(camarero, ayte. cocina, cocinero/a...) y carniceria. Otros (que se ofrecen cada afio) si
tienen mucha demanda, como son los de Recepcionista de Hotel, Inglés atencion al
publico, Informatica (varios), Guia de Turismo, Guia Acompariante de Ruta, Técnico/a
de Turismo, Monitor/a Sociocultural, Auxiliar de enfermeria en geriatria u
hospitalizacion, a ellos se podrian afadir los de carpinteria de madera y de aluminio, los
de electricista, chapista pintor de vehiculos, etc. Estos cursos, ofertados cada afio en
diferentes localidades de la Mancomunidad del Oriente (Cangas de Onis, Arriondas,
Llanes, Infiesto, Ribadesella..), los organizan e imparten los Centros Colaboradores:
IFES-UGT, Centro de Formacion “Los Lagos”, Academia “INFORES”, Aulas de
Adultos, Instituto “Rey Pelayo”, Ayuntamientos, Centro de Formacion Profesional “El
Prial”, Centro de Formacion “MACOS”, Autoescuela “Fruela”, etc.

Los cursos del sector sanitario, son de los mas demandados, y se ofrecen pocos para
cubrir esa demanda.

. Cursos de formacion ocupacional con compromiso de contratacion.

Un ejemplo de los mismos: los de la escuela de formacion GAMESA. Son cursos del
Plan F. 1. P., gratuitos y subvencionados por el Servicio Publico de Empleo Estatal. El
Proyecto contiene ayudas para alojamiento, transporte y manutencién de las personas
que residan a mas de cien km. del lugar de realizacion.

El compromiso de contratacion abarca un porcentaje del 60% de todos sus alumnos.

Esta Escuela de Formacion de Energias Renovables, pone en marcha, cada afio, en
Gijon, para alumnos desempleados de toda Espafia, cursos como los de las siguientes
especialidades y perfiles:

Electromecanico de Mantenimiento A

Perfil de candidatos: Ingenieros Técnicos (Industriales u Obras Publicas,
fundamentalmente)

Dominio del idioma inglés a nivel superior

Disponibilidad plena geografica nacional e internacional

Electromecanico de Mantenimiento B

Perfil de los candidatos: FPI 6 FPII Mecanicos, Eléctricos,..

Disponibilidad total

Interesados en trabajar en Parques Edlicos, Industrias

Zonas mas interesantes: Castropol, Vegadeo, Taramundi, Villanueva de Oscos,
Grandas de Salime, San Antolin de Ibias, Boal, Illano, Degafia, Cangas de
Narcea, Pola de Allande.
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Moédulos del curso

En estos cursos A y B se imparten fundamentalmente los Modulos:

Electricidad

Energia Eolica

Energia Solar

Prevencion de Riesgos Laborales (PRL)

Medioambiente

Calidad

En el perfil A, se imparten ademds, temas de Gestion de Proyectos y de
Personal.

En el perfil B, se impartird, ademas, Soldadura.
Cada afio suele salir una nueva convocatoria.

.Otros ejemplos

Otros ejemplos de cursos, éstos, sin compromiso de contratacion, los tenemos en el
CENTRO DE FORMACION CAMPA, (n° de censo 24268), que imparte las siguientes
especialidades, destinadas a la obtencion del correspondiente CERTIFICADO DE
PROFESIONALIDAD.

Empleado/a de Oficina

Administrativo Comercial

Administrativo Contable

Administrativo de Personal

Empleado Gestion Financiera de Empresas
Empleado Adm. Entidades Financieras
Curso de Experto en Gestion de Salarios y Seguros Sociales
Empleado de Informacion al Cliente

Curso de Formador Ocupacional

Curso de Agente Comercial

Curso de Vendedor Técnico

Aplicaciones Informaticas de Gestion
Curso de Ofimatica

Este Centro, dentro del proceso de “Actualizacion del Censo de las Entidades y Centros
Colaboradores del Principado que la Direccion General de Formacion encargado a la
Universidad de Oviedo (Proyecto Canella), alcanzé6 una media ponderada mediante
indicadores de calidad de 85,25 puntos, mejor puntuacion de todos los Centros
Colaboradores.

En la evaluacion del proyecto Canella (enero de 2004), se ha obtenido una puntuacion
del 38,85, suponiendo un centil de 97,125.

En el 2008 surge un nuevo programa formativo llamado de formacion dual, dirigido a
desempleados preferentemente menores de 30 afios y sin formacion previa; relacionado
especialmente con el sector del metal; desarrollado por la FADE y en el que participan
otras Entidades como la FLC; se imparten cursos de demanda en el mercado laboral,
actualmente, como son los de soldador, electricista de mantenimiento, instalador de
sistemas de energia solar térmica, calderero, entre otros.
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Todos tienen una duraciéon minima de 1000 horas, la mayoria llegan a las 1400 horas,
distribuidas entre formacion tedrica y practicas en empresas.

A los alumnos participantes les pagan una beca salario equivalente al SMI del afio en
curso.

Estos cursos se realizan en Centros de Formacion de Gijon, Avilés, Oviedo y Siero y se
justifican por la necesidad de relevo generacional de los profesionales del sector. Es un
sector que necesita profesionales cualificados.

La duracion de este proyecto es desde septiembre de 2008 al 2011.

Para hacerlo llegar a los usuarios, jévenes desempleados, se publico en los periddicos de
mayor tirada y se hizo llegar a las oficinas del Servicio Publico de Empleo y a otros
organismos ¢ Internet. Estos cursos no forman parte del Plan FIP, pero consideré
interesante reflejarlos en este apartado.

Otras denominaciones que forman parte del Plan de Formacion y Perfeccionamiento
Técnico de Formadores del Plan F. 1. P., 2005.

Ejemplo I:
SOLDADURA DE TUBERIA DE ALTA PRESION CON ELECTRODO
BASICO Y TIG.

OBJETIVO

-Recibir informacion sobre la Ordenacion de la Formacion y la Certificacion de
Profesionalidad.

-Perfeccionar los conocimientos

-Mejorar la formacion para impartir estos cursos

CONTENIDO

-La Ordenacion de la Formacion Profesional Ocupacional: Modificaciones y
situacion actual de la Familia Profesional relacionada con el curso.

-La Certificacion de Profesionalidad. Normativa.

-Informacion sobre el Modulo de Sensibilizacion Ambiental y el Manual de
Buenas Practicas Ambientales. Evaluacion del material existente.

-C. TEORICOS: Equipos de soldadura. Metalurgia aplicada. Codigo ASME.
Aceros y su soldabilidad. Defectos de soldadura.

-PRACTICAS: Preparacién y punteado de tubos. Soldeo de tuberia a/c con
electrodo basico, soldeo de tuberia de acero al carbono con raiz TIG, relleno y
peinado con electrodo basico, etc.

DESTINATARIOS

REQUISITOS: Docentes, expertos, profesorado de CC .CC., EE TT., CC.
Oficios y TT. EE.

IMPRESCINDIBLE: Haber realizado el curso de soldadura de tuberia con
electrodo basico o dominar bien el soldeo de chapa achaflanada con electrodo

basico en todas las posiciones.
NUMERO DE PLAZAS: 12

DATOS TECNICOS
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COORDINADOR: MANUEL ORDONEZ GARCIA

PROFESORADO: EXPERTO

LUGAR DE IMPARTICION: C. N. DE FORMACION DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS, OVIEDO

FECHA: 27/06/2005 al 13/07/2005 HORAS: 90

Ejemplo II
DISENO INDUSTRIAL CON INVENTOR

OBJETIVO

-Similar al del ejemplo I

-Adquirir los conocimientos teodrico-practicos de CAD en tres dimensiones
utilizando el programa inventor.

-Aplicar los conocimientos en la imparticion de cursos de Metalurgia y
Construcciones Metalicas.

CONTENIDO

-Introduccion: Presentacion de los diferentes programas disponibles,
organizacion de proyectos, configuracion de la aplicacion.

-Bocetos 2D y 3D.

-Creacion de piezas.

-Disefio de chapa. Ensamblajes

-Generacion de planos y presentaciones.

-Otros contenidos: similares a los del ejemplo I

DESTINATARIOS Y DATOS TECNICOS

Similares a los del primer ejemplo, con las excepciones:
Numero de plazas: 14

Fecha: 26/09/2005 al 04/10/2005 Horas: 50

Otros ejemplos: se relacionan con similar contenido (soldadura achaflanada, metalurgia
de la soldadura, etc.).
(http://www2.inem.es/sggto/Ficheros/PPT5/fichas/ccaa/ASTURIAS.htm)
(http://www.academiacampa.com/plan_fip/plan_fip.htm)

(Federacion Asturiana de Concejos: Acciones OPEA 2004-2005)

2.2.1.5. Practicas en Empresas

La Consejeria de Educacion y Ciencia subrayando el papel de la empresa como agente
formativo, y al objeto de que los alumnos mejoren la cualificacién obtenida en los
programas de formacion ocupacional, promueve la realizaciéon de practicas en la
empresa, mediante convenios de colaboracion.

El alumno de un curso del Plan FIP, promovido por la Direccion General de Formacion
Profesional del Principado de Asturias, tiene la posibilidad de hacer practicas
profesionales en las empresas de Asturias, mediante Convenio de Colaboracion del
Principado de Asturias-Empresa.

Solicitud y duracion: Las practicas son de caracter voluntario. Podran realizarse de
forma simultdnea a la realizacion del curso en horario compatible con el mismo o una
vez finalizado.
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El plazo de solicitud finaliza un mes antes de que el alumno/a concluya el curso de
Formacion Ocupacional en realizacion, salvo en los cursos de duracion igual o inferior a
200 horas, en que este plazo se reduce a la mitad.

El inicio de las précticas no podrd demorarse mas de 30 dias (habiles) desde la
finalizacion del curso, ni antes de recibir la comunicacion de suscripcion de convenio de
la Direccion General de Formacion Profesional.

El nimero maximo de horas de practicas a realizar serd el equivalente a la duracion del
curso, no pudiendo nunca exceder de 250 horas.

Contenido: El contenido de las practicas profesionales, debe estar estrictamente
relacionado con los contenidos impartidos en el curso. Serd establecido de comun
acuerdo entre la persona o tutor/a cualificado/a en el ambito ocupacional de la
especialidad formativa realizada por el alumno/a que la empresa o la entidad designe y
un encargado de la D. G. F. P., responsable del seguimiento de las practicas.

Tramitacién: La tramitacion de las practicas se llevara a cabo en el Area de Formacion
de la OOEE de la localidad donde se encuentre el centro de trabajo de la empresa. Esta
no es facilitada por la Direcciébn General de Formacion Profesional que se limita a
remitir a las empresas que requieran alumnos/as en practicas, a los Centros
Colaboradores donde se impartan cursos FIP de las especialidades requeridas por la
empresa. El propio alumno/a es el encargado de buscar la empresa.

Certificacion de las practicas: La Consejeria de Educacion y Ciencia es la responsable
de facilitar al alumno/a una certificacion de la realizacion de las practicas que sera
suscrita por la empresa/entidad, donde figurara la rotacidon por las diversas unidades de
trabajo, las actividades desarrolladas en el centro de trabajo, que servirdn de
acreditacion del aprovechamiento de las practicas.

Otros datos: Las practicas no tienen retribucion alguna para el alumno/a. Se facilita por
parte de la Consejeria la beca de transporte, en el caso de que las précticas se realicen en
un Concejo diferente al de la residencia del alumno/a.

La empresa podré recibir, si lo requiere, subvencion por las horas de practicas
facilitadas, estableciéndose un coste alumno/a de 1,3525 euros/hora.

Los Centros Colaboradores pueden acceder a documentacion para practicas
profesionales (Relacion de alumnos/as en practicas, Instrucciones de Practicas
Profesionales y Fichero de Acreedores) en el apartado Précticas Profesionales,
Tramitacion. (http://www.educastur.princast.es/fp/ocupacional/practicas/).

Los datos concretos respecto al 2009 se especificaron en un apartado anterior.

Un resumen de las Entidades que imparten formacion ocupacional y de las Entidades
Colaboradoras, actualizado a junio de 2010, es el siguiente:

a) Entidades que imparten Formacion Ocupacional.
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-DIRECCION GENERAL DE FORMACION DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS. E. P. OCUPACIONAL Y CONTINUA

-CENTRO DE FORMACION OCUPACIONAL DE AVILES

-CENTRO DE FORMACION OCUPACIONAL DE LANGREO

-CENTRO DE FORMACION OCUPACIONAL DE GIJON

-CENTRO DE FORMACION OCUPACIONAL DE OVIEDO

b) Principales Entidades Colaboradoras.

-FUNDACION LABORAL DE LA CONSTRUCCION (Oviedo, Gijon)
-FUNDACION METAL (Gijén, Avilés, Carrefio)
-CENTRO DE FORMACION SIDEROMETALURGICA (Carrefio)
-FEDERACION ASTURIANA DE EMPRESARIOS (Oviedo)
-IFES-UGT (Oviedo)
.Uniones comarcales UGT:
Avilés, Gijon, suroccidente (Cangas de Narcea), Siero-Pilofia (Pola de
Siero), Caudal (Mieres), occidente (Navia), oriente (Llanes) y Nalon
(Sama de Langreo)
-FOREM-CCOO (Oviedo, Gijon)
-FUCOMI (Turén-Mieres)
-FUNDACION ASISTENCIAL MUJERES (Oviedo, Gijon)
-ESCUELA DE HOSTELERIA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
CENTRO DE FORMACION MONTE AUSEVA. FORMACION
OCUPACIONAL (Oviedo).
-HOSTELER{A DE ASTURIAS (Oviedo).
-ASETRA (ASOCIACION DE EMPRESARIOS DEL TRANSPORTE Y
APARCAMIENTO DE ASTURIAS) (Oviedo, Gijon).
-CAMARA DE COMERCIO (Oviedo).
-ETC.

VALORACION: Nivel de Insercion de los Cursos del Plan FIP

Para el desarrollo de este aspecto, nos hacemos eco de la noticia publicada en el
periodico “La Voz de Asturias”, el pasado 28 de abril de 2006 y de los datos que nos
proporciona la Direccion General de Formacion Profesional puesto que en los ultimos
afios viene realizando estudios de andlisis de la insercion laboral de los alumnos
formados en los diferentes programas formativo-ocupacionales que gestiona: Plan FIP,
cursos del Fondo Social Europeo (FSE) y Programas de Escuelas Taller/Casas de
Oficio/Talleres de Empleo. El andlisis de la insercion del alumnado del Plan FIP y FSE
se ha desarrollado al amparo del convenio marco de colaboracién que este Organismo
mantiene con la Universidad de Oviedo, a través del equipo de Investigacion Canella; el
analisis de la insercién laboral de los proyectos de empleo-formacion se realiza en la
Unidad de Promocion y Desarrollo de Asturias.

En el periddico “La Voz de Asturias” leemos:
EL NIVEL DE INSERCION ALCANZA EL 67%

Dos de cada tres parados con cursos de FP encuentran empleo

Las especialidades con mas salida laboral son Transportes y Obras Publicas.
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El mercado laboral asturiano demanda técnicos con titulaciones medias de Formacion
Profesional (FP). Dos de cada tres desempleados que han seguido cursos de
especializacion, han logrado un empleo antes de 18 meses. Los talleres méas efectivos
son los ocupacionales y las ramas con mejores tasas de insercion son las de Transportes
y Comunicaciones, Edificacion y Obras Publicas y Mantenimiento y Reparacion. El
nivel de resultados en Asturias es muy superior a la media nacional, segiin recoge una
memoria elaborada por el Ministerio de Trabajo.

De los 18.168 alumnos que participaron en talleres del Plan Nacional de Formacion e
Insercion Laboral (FIP) y del Fondo Social Europeo (FSE), 12.322 encontraron empleo.
El porcentaje de insercion laboral es del 67,82%. Estos datos constan en una memoria
elaborada por la Direccién General de FP, en el afio 2004, y mejoran en tres puntos las
estadisticas del 2003.

También se evalua el grado de eficacia de estos planes, el nivel de cumplimiento
alcanza el 109%, se form6 a mas desempleados de los que se esperaba inicialmente.

Por especialidades, los cursos destinados a los colectivos mas desfavorecidos,
alcanzaron el 69% de insercion. Por familias, superan el 80%, Mantenimiento y
Reparacion, Fabricacion de Equipos Electromecanicos, Sanidad y Medio Ambiente.

El Plan FIP titul6 a 14.983 parados. Las especialidades con mads demanda por parte del
empresariado, se registraron en Transportes y Comunicaciones, Mantenimiento y
Reparacion, Edificacion e Industrias Quimicas. Antes de afio y medio consiguieron
entrar en el mercado laboral, 10.113 desempleados.

La evaluacion de Entidades/Centros Colaboradores del Plan FIP la realiza el equipo de
investigacion Canella que desde el afio 2000 trabaja en la evaluacion de la calidad de las
Entidades Colaboradoras que desarrollan acciones formativas cofinanciadas por el
Fondo Social Europeo. Las dimensiones del modelo de evaluacion abarcan:

Liderazgo, politica y estrategia; alumnos y profesores; procesos; satisfaccion de los
participantes; insercion laboral.

En el 2008, este Proyecto de Calidad y Evaluacion (Proyecto Canella), se desglosa en
las siguientes lineas de evaluacion:
-Evaluacion de Entidades y Centros Colaboradores
-Evaluacion de la satisfaccion del alumnado del Plan de FPE
-Evaluacion de la Insercion Laboral del Plan de FPE 2007
-Disefio y elaboracion de un modelo global de evaluacion de Entidades
-Evaluacion de la Insercion Laboral del alumnado de FOC 2007

Del equipo de investigacion Canella, cuyo andlisis se fundamenta en la consulta de la
Base de Datos GISS (Gestion Informatica de la Seguridad Social), obtenemos los
siguientes datos: en el 2006 los resultados presentan una tendencia notablemente
positiva en relacion al alumnado formado en el 2005, mejorando un 6,61%; en el 2005
el nivel de insercion fue del 68,63%, en el 2006 fue del 75,24%. Se obtiene también una
mejoria en los niveles de insercion de las mujeres, pasando de un 65,05% en el 2005 a
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un 71,90% en el 2006, este aspecto ha incidido notablemente en le aumento de la
insercion global del Plan FIP 2006.

Por familias profesionales, en el 2006, de un total de 17.114 formados, consiguieron
trabajo 12.877, nivel de insercion 75,24%, incluyendo hombres y mujeres.

En la tabla 76, P4g.99 de la Memoria de actividades 2007, de la Direccion General de
Formacion Profesional, nos ofrece los resultados del nivel de insercion por familias
profesionales. Llama la atencion el nivel de insercion de las familias profesionales
Transporte y Mantenimiento de Vehiculos, Comercio y Marketing, Fabricacion
Mecénica y Seguridad y Medioambiente, por obtener los indices de insercion mas
elevados en ambos sexos; la diferencia estda en el nimero de participantes en las
acciones formativas que es menor en el grupo de mujeres, excepto en Comercio y
Marketing que es superior.

Los resultados de insercion laboral de los alumnos formados en cursos del Plan FOC
para desempleados en el 2006, mantienen la tendencia del 2005, con una diferencia
negativa de 1,33%, aunque con un porcentaje de eficacia del 42,96%, superior al
alcanzado en el afio 2005 (40,80%).

Por familias profesionales, el mayor nivel de insercion en el colectivo femenino estd en
Instalacion y Mantenimiento, que alcanza el 100%, en el colectivo masculino, esta
misma familia alcanza el 65,91%; el nivel de participantes ha sido muy inferior en el
primer colectivo (2 de 44 sexo masculino); en Electricidad y Electronica sucede lo
contrario, en nivel de insercion de mujeres es del 0% (s6lo se formo una persona), el de
hombres es del 61,90%, se formaron 21 personas; en Sanidad el nivel de participantes
es muy superior en el caso de mujeres, los niveles de insercion son muy similares,
85,19% en mujeres y 86,96% en hombres.

El cuadro 77 de la Pag. 100 de la citada Memoria de actividades, nos ofrece la
informacion completa.

En el 2008, en este aspecto insercion laboral, se destacan las bolsas de empleo. De una
encuesta sobre el seguimiento laboral de 2.929 alumnos/as, los resultados han sido:

-trabajan el 67% de la muestra
-demandan empleo el 16%
-continuan estudios el 17%

(http://www.lavozdeasturias.com/noticias/noticia.asp?pkid=268729)
(Memoria de actividades 2000-2009. Direcciéon General de Formacion Profesional.
Principado de Asturias) (S. P. E. Principado de Asturias 2009)
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2.2.2. La Orientacion para el Empleo: Las Acciones Opea
Introduccion: El Sistema Integrado de Orientacion Profesional para el Empleo

Para la consolidacion del Sistema Integrado de Formacion Profesional se han dedicado
grandes esfuerzos para desarrollar un sistema de orientacion profesional acorde a las
necesidades de los ciudadanos, poniendo en marcha distintos proyectos y actividades
centrados en la orientacion profesional y laboral, en consonancia con las directrices
europeas sobre aprendizaje permanente a lo largo de la vida, que considera la
orientacion profesional y para el empleo como una de las herramientas més eficaces
para mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas y ajustar los recursos
formativos y humanos a las necesidades de cualificacion de las empresas. Dentro de este
Sistema Integrado de Orientacion Profesional y para el Empleo, y aunque
explicitamente la Direccion General de Formacion Profesional no las nombre,
implicitamente, se encuentran las Acciones Opea.

De este Sistema Integrado de Orientacion Laboral forman parte:

1. La herramienta para la Orientacion Laboral de Asturias (HOLA), siendo la Consejeria
de Educacion y Ciencia promotora del Proyecto “Hola 2007, ha puesto en marcha
diversas actuaciones, en coordinacion con la Fundacion CTIC:

-Ampliacion de contenidos
.Multimedia Competencias Laborales
.Marco Europeo de las Cualificaciones (EQF)
.Banco de Buenas Practicas en Orientacion
.Produccion Audiovisual de “Cultura Emprendedora”
.Guia Virtual HOLA
.Moédulo Podcast .Acciones formativas y de difusion, dirigidas a todos los
profesionales de formacion y orientacion, incluidos los orientadores del Servicio
Publico de Empleo

-Material didactico e informativo
.Guia del Orientador
.Guia del alumno
.Cartelerilla

En los afios 2008-2009, se siguen con Jornadas de difusion y promocion.
Los contenidos son similares.

2. Departamentos de Orientacion y de Formacion y Orientacion Laboral (FOL) de los
centros educativos, creados en el Principado de Asturias por Decreto 77/2005, de 14 de
julio (BOPA 29 de julio) como departamentos didacticos en aquellos Institutos de
Educacion Secundaria que ofertan Formacion Profesional Inicial, desarrollando
funciones de organizaciéon y docencia especificas de los mddulos formativos, y de
colaboracion con los Departamentos de Orientacion y de los Departamentos de las
correspondientes Familias Profesionales realizando las acciones de orientacion
profesional e insercion laboral.

3. La Orientacion en las Areas de Formacion Ocupacional
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Estas Areas configuran una red de puntos de informaciéon y asesoramiento a la
poblacion desempleada, facilitando informacion sobre las programaciones de las
acciones formativas desarrolladas tanto por los Centros Publicos de Formacion
Profesional Ocupacional, como de los Centros Colaboradores. La comarca asturiana
esta dividida actualmente (2007) en cinco Areas de Formacion Ocupacional con sedes
en Oviedo, Gijon, Avilés, Langreo e Infiesto.

4. Orientacion y apoyo a la insercion laboral del alumnado de las Escuelas Taller

La Unidad de Promocioén y Desarrollo de Asturias (UPDA 1V) puso en marcha en
septiembre y diciembre de 2005 la accién Orientacion para apoyar la insercion laboral
de los alumnos formados en Escuelas Taller. Para llevar a cabo esta funcion, a partir de
esta fecha se imparten seis modulos formativos orientados a familiarizar al alumnado
con el mercado de trabajo y para dotarles de las destrezas necesarias para la busqueda
de empleo. Estos modulos formativos fueron: mercado de trabajo (3 horas), habilidades
sociales (30 horas), itinerarios formativos (3 horas), organizacion y herramientas de
busqueda de empleo (12 horas), contratacion e incorporacion (3 horas), autoempleo (3
horas).

5. Orientacién a cargo del personal técnico de la Direcciéon General de Formacion
Profesional.

El personal técnico de los distintos Servicios que integran este Organismo, informa y
orienta directamente a las personas que lo solicitan sobre distintas opciones de
Formacién Profesional y de distintos aspectos de programas europeos y/o de Empleo-
Formacion.

Se destaca la atencion personal prestada por el Servicio de Formacion Profesional y
Aprendizaje Permanente en relacion con el proceso de escolarizacion y matricula en
Ciclos Formativos de Grado Superior y Medio.

Del mismo modo, desde el Servicio de Formacion para el Empleo se informa y orienta
también a los empresarios interesados en desarrollar acciones formativas con
compromiso de contratacion (procedimientos de solicitud, tramitacion de subvenciones,
seleccion de alumnos, etc.)

2.2.2.1. Acciones Opea: estructura del programa

Lo que es el Programa, en si, ya se ha explicado en un apartado anterior. Aqui nos
vamos a centrar en su “perspectiva integrada” (colaboraciones con otros programas),
por el conocimiento que nos proporciona de los demas, y en el andlisis de resultados.
Para ello se utilizan como fuentes el “Diario de una actividad profesional”
(elaboracion propia), realizado durante el desarrollo de la actividad laboral de los afios
2002-2003, 2003-2004, 2004-2005, 2005-2006, 2006-2007, 2007-2008, 2008-2009,
2009-2010. Resumenes e Informes finales, ademas del material bibliografico, folletos,
etc.

En estos anos, la estructura del Programa ha sido la siguiente:

2002-2003  1.Acciones Grupales
-BAE-G (Busqueda activa de empleo)
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2003-2004

2004-2005

-DAPO (Desarrollo de los
Ocupacion)
-AUTOEMPLEO

Aspectos

Personales

para la

INMA: Informacion y Motivacion para el Autoempleo
APE: Asesoramiento de Proyectos Empresariales

2 .Acciones Individuales
-TUTORIAS INDIVIDUALES

1.Acciones Grupales
-BAE-G
-AUTOEMPLEO: INMA Y APE

2. Acciones Individuales
-TUTORIAS INDIVIDUALES

1.Acciones Grupales

-BAE-T (Taller de Entrevista)
-BAE-G

-AUTOEMPLEO: INMA Y APE

2. Acciones Individuales
-TUTORIAS INDIVIDUALES

OBJETIVOS CUANTITATIVOS

Tipo Accion Objetivos

2002-2003  2003-2004  2004-2005  2005-2006
T. L 150 175 140 150
T. 1. (2% 75 87,5 70 75
DAPO 11 0 0
BAE-G 10 10 11 11(2)
BAE-T 0 0 13 13
INMA 24 24 12 12
APE 5 4 3 4

Fuente: Federacion Asturiana de Concejos. Elaboracion propia

Los resultados se pueden observar a continuacion, para los anos 2002-2003 y 2003-
2004. Una mayor informacion, la encontramos en la pagina Web de La FACC:
www.facc.info. Donde podemos encontrar los resultados del programa, afo tras afio, la

estadistica por zonas, o el historico.
En este caso, el que estamos analizando, los objetivos cuantitativos, han sido
ampliamente conseguidos.

Resultados 2002-2003
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TIPO ACCION OBJETIVO REALIZADAS DESVIACION PORCIENTO REALIZADAS

T.1 150 167 17 111%
T. 1. (29 75 113 38 151%
T.1. (R) 300 325 25 108%  117%
DAPO 11 11 0 100%
BAE-G 10 11 1 110%
INMA 24 31 7 129%
APE 5 8 3 160%

Fuente: Federacion Asturiana de Concejos. Elaboracion propia

Resultados 2003-2004

Se ofrece el resultado solo de tutorias, recogido de los resimenes parciales, realizados
cada dos meses y del resumen total, elaborado al final del programa, no obstante, si se
pueden comprobar los resultados de las acciones grupales, en el historico de la pagina
Web, citada anteriormente.

RESUMEN TOTAL (Septiembre-marzo)

TUTORIAS N° USUARIOS N°TOTAL HORAS
1H 25+17+6=48 48
2H 7+ 1+8=16 32
3H 11+ 3+3=17 51
4H 7+ 1+2=10 40
S5H 2+ 0+0= 2 10
6H 44+30+20=94 564
TOTALES 187 745 Parciales (374+219+152)

Aclaraciones: se sigue un orden inverso, se parte de lo mas actual en el tiempo.

Fuente: Restimenes bimensuales de tutorias. Elaboracion propia

A lo largo de estos afios, se han ido introduciendo cambios, como la realizacién de una
estadistica semanal, anteriormente, se hacia mensual, este cambio se ha considerado
positivo y asi queda reflejado, junto con otros, en los Informes finales de sugerencias,
donde se analizan, ademads, los aspectos considerados fundamentales, los déficits
encontrados, etc. Dichos Informes los incorporo integros, por su relevancia.

Informe de Sugerencias 2002-2003

“La mejora de las acciones conlleva una mejora de Servicios”

OBJETIVO: “Mejorar CALIDAD”

ANALISIS DE LA SITUACION:
Globalmente se han detectado una serie de déficits que afectan principalmente a los
recursos disponibles, a las relaciones mantenidas, a la formacion del técnico y a la
temporalizacion.

*Recursos: se consideran escasos e inadecuados. Se necesitan recursos bibliograficos
actualizados; los manuales disponibles han quedado practicamente en desuso. Se
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necesitan conocimientos acordes con las nuevas tendencias y reformas formativo-
laborales.

Son imprescindibles, hoy en dia, los Medios Tecnoldgicos para tener acceso inmediato
a la informacion y para atender de una manera adecuada a los/as usuarios/as. Entre estos
Medios se deberian considerar, ademas de ordenador e impresora, acceso a Internet, Fax
y Proyector de Video y Transparencias.

La carencia de estos recursos y de su inadecuacion, se ha subsanado, en parte, con
bibliografia propia y a través de Natalia (técnica de la Entidad) que semana a semana ha
ido facilitando la informacion solicitada.

*Formacion de Técnicos/as: Se deberia considerar la posibilidad de realizar algiin curso
de formacion antes de iniciar el trabajo o durante el mismo (formacion continua).

La formacion inicial que se nos ha facilitado la considero muy insuficiente, teniendo en
cuenta los cambios que se han y siguen produciendo.

Actualmente, la formacion la vamos adquiriendo, sobre todo, con la experiencia y con
nuestra participacion en Jornadas, Programas de Formacion y Empleo desarrollados en
la localidad. Dicha participacion se deberia incrementar.

*Relaciones/Colaboraciones: Han sido muy buenas las relaciones mantenidas con el
INEM y la ADL, e incluso con otros Organismos como La Tesoreria de la Seguridad
Social y el Instituto de Ensefianza Secundaria “Rey Pelayo”, relaciones facilitadas a
través de personas concretas. Fueron menos accesibles la Casa de Cultura y el
Ayuntamiento, sobre todo en lo que a mi me interesaba: Los Planes de Empleo y los
Talleres. Esta informacion la solia recibir a través de la ADL.

*Reuniones de Técnicos/as: me parecen necesarias al principio y/o al final, sobre todo
para conocernos, pero luego no suelen aportar nada. Veo mas positivo el que se visiten
periodicamente las zonas para ir viendo in situ las necesidades que se vayan detectando
y también para mantener relaciones mas estrechas con los Organismos implicados en el
desarrollo del programa (sobre todo el INEM).

*Temporalizacion: El problema del tiempo esta siempre presente. Salvo excepciones, el
servicio siempre es precipitado. Si queremos mejorarlo para ofrecer una mayor calidad
en la atenciodn, se deben considerar estos aspectos:

-Planificando bien objetivos y horarios.

-Organizando el tiempo de atencion a cada usuario/a, que en las T. I. no debe ser

menor de una hora.

-Facilitando media hora de descanso al/a técnico/a.

“Para ofrecer un buen servicio se necesita disfrutar de lo que se hace y eso es lo
que hay que conseguir: disfrutar del trabajo por el bien del USUARIO/A”.

CONCLUSIONES

Se debe considerar la importancia de Integrar Programas, participando en otros
proyectos de la zona, facilitando y recibiendo informacion e incluso impartiendo-
compartiendo actividades y servicios.

Las Acciones Grupales se deben hacer mas dinamicas, se debe buscar la colaboracion
de otros profesionales de la zona para que aporten sus conocimientos y experiencias.
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A la gente que participa en el Programa y sobre todo a los colectivos mas
desfavorecidos: mayores de 45 afios y minusvalidos, se le deberia dar preferencia en el
proceso de insercion.

OBJETIVO: Proponer Proyectos Locales de Insercion contextualizados en sus propias
necesidades. Lo que se ha hecho, de manera global, no es suficiente.

Informe de Sugerencias 2003-2004

Como cada afio, al finalizar el programa, se analizan una serie de cuestiones en funcién
de lo acontecido y las necesidades surgidas.

Con el objetivo de seguir mejorando, las cuestiones sobre las que se reflexiona y que se
consideran prioritarias son:

-ACTUALIZACION MAXIMA DE INFORMACION

Este afio se ha mejorado mucho en este aspecto, con la aportacion del material
facilitado, cosa que han agradecido mucho los/as usuarios/as del programa, y yo misma,
por la seguridad que me ha proporcionado a la hora de dar explicaciones.

Se debe seguir actualizando el material.

Como nueva aportacion, seria muy conveniente disponer de una Guia de Empresas
para titulados/as de Formacién Profesional, por ser un colectivo amplio de
desempleados en la zona. No obstante, esta temporada, el perfil de usuarios/as del
programa ha sido, mayoritariamente, el de personas comprendidas entre 30 y 60 afios,
predominando los de 40 a 55, la mayoria sin cualificacion.

-INADECUACION DE LOS CUESTIONARIOS FINALES DE TUTORIA
El que el perfil de los/as usuarios/as fuera tan diverso, trajo como consecuencia el que
los citados cuestionarios, no se adaptaran a lo trabajado. Esto ocurrio, sobre todo con
el grupo de personas mayores de cuarenta y cinco afos, que supuso un porcentaje muy
amplio de usuarios/as.
En respuesta a esta necesidad, los cuestionarios deberian abarcar otros aspectos.
Un ejemplo:
-Ventajas/inconvenientes por edad/sexo a la hora de encontrar trabajo
-Conocimiento de programas, ayudas que pueden facilitar el nivel de insercion
-Conocimiento de las diferentes modalidades de contratos e incentivos a la
contratacién
-Respuesta del programa a las necesidades e intereses de cada uno
-Etc.

-AUTOEMPLEO

Debido a las necesidades de la zona, se deberia considerar un objetivo mas ambicioso
en la Accion APE, por la cantidad de gente interesada en la misma, a lo largo de esta
temporada. Yo plantearia ampliar el APE y reducir el INMA, puesto que esta accion
grupal no responde a los intereses de los/as usuarios/as. Es importante que a estas
acciones se deriven los usuarios/as a partir de la Tutoria, de esta forma se tienen en
cuenta sus expectativas y hay una mejor respuesta al programa.

El Programa de Autoempleo se podria plantear como un servicio continuado en las
oficinas OPEA, dada la dimension que esta adquiriendo el colectivo en Asturias.
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Durante todo el tiempo que durd el programa, se han solicitado consultas, tanto por
parte de usuarios/as de tutoria como de voluntarios/as desempleados/as y/o activos.

-Quiero destacar el hecho de la mayor disponibilidad e interés de los/as usuarios/as a
realizar las actividades del programa, tanto individuales como de grupo. El alto
porcentaje de seguimiento que hubo, trajo como consecuencia el que se solicitaran
menos usuarios/as de lo habitual y por consiguiente el que costara mas conseguir el
objetivo de primeras tutorias. Por el contrario, no se dispuso de tiempo suficiente para
poder atender a todas las demandas de TI (de desarrollo), no pudiendo en muchos casos
completar la accion.

También quiero destacar un matiz diferente a otras temporadas: bastantes usuarios/as
realizaron actividades individuales (TT) como de grupo. Teniendo como base la Tutoria,
se fueron derivando hacia estas actividades, remitiendo, en algunos casos, otra vez a la
Tutoria. De esta forma se consiguid que el seguimiento fuera mas preciso y la
informacion facilitada mucho mas completa.

-MAYOR CONOCIMIENTO Y VALORACION DEL PROGRAMA

Aspecto de relevante importancia que se deberia conseguir, sobre todo en relacion a las
Empresas de la zona y a algunas Entidades Publicas.

Lo que mas suele interesar a los/as usuarios/as son las ofertas de empleo de la zona, el
que las Empresas los tuvieran en cuenta, remitiendo sus ofertas a este Servicio, seria
algo deseable e importante a conseguir.

Se les deberia dar a conocer el Programa.

-En respuesta a la demanda de un usuario, hago la siguiente peticion: dentro de las
Iniciativas de Desarrollo Rural, seria muy interesante para la zona el que se planteara
algin proyecto formativo de Teletrabajo, como opcion futura de desempefio de una
actividad laboral en este ambito. La persona en cuestion esta muy interesada en llevar a
cabo una actividad de este tipo y probablemente haya muchas maés.

-Como demanda mia, planteo la necesidad de llevar a cabo campanas de sensibilizacion
de mujeres en sectores de actividad subrepresentada; necesidad que vengo observando
desde hace tiempo. Se necesitan cambios de actitud y mentalidad. De disponibilidad
hacia otros sectores de actividad.

-Sigue existiendo el problema de las fotocopias. Afio tras afio existen dificultades a la
hora de realizarlas por el hecho de no disponer de una fotocopiadora propia. La
dificultad esta en la cantidad a realizar y en la disponibilidad del medio, no en el hecho
de que haya que dejar el despacho para hacerlas.

-Sigue siendo importante contar con medios tecnologicos y bibliograficos lo mas
actualizados posibles, seguir recibiendo informacion sobre los temas solicitados y de
interés para los/as usuarios/as.

Sigo pensando en la importancia de integrar programas. En parte ya se estd
consiguiendo por las relaciones establecidas con otros/as técnicos/as, pero no so6lo a
nivel de facilitarles usuarios/as para sus programas, se necesita su colaboracion, sobre
todo, en las actividades de grupo, en determinados temas donde tienen una mejor
preparacion. De todos modos, este afio se ha avanzado bastante en este aspecto, sobre
todo con los/as técnicos/as de los programas Equal y Promociona. Con respecto a este
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ultimo, quiero destacar la colaboracion surgida con Marta, la Agente de Igualdad de
Oportunidades de la Mancomunidad del Oriente, que actualmente tiene en marcha un
proyecto de formacion e insercion laboral dirigido a mujeres desempleadas de edades
comprendidas entre 16 y35 afios. El objetivo es la puesta en funcionamiento de una
Ludoteca en Cangas de Onis. En principio se van a contratar a siete auxiliares y a una
coordinadora. Para el proyecto se han tenido en cuenta a las usuarias OPEA de la
Mancomunidad (C. de Onis, Onis, Amieva y Ponga). No pueden participar las usuarias
de la zona de Parres, por no pertenecer a esta Mancomunidad, pertencen a la de Parres-
Pilofia.

Para finalizar, quiero dejar constancia de dos cosas:

1. El acierto en la realizacidon de la estadistica semanal, puesto que permite una mejor
organizacion y precision en el trabajo.

2. La ineficacia, inutilidad de las hojas de derivacion de servicios. La respuesta esta en
contactar con los Centros Colaboradores, en los casos de las acciones formativas, ellos
mismos les envian las hojas de solicitud sin poner ninglin inconveniente, o los propios
usuarios/as se dirigen a las Entidades. En los casos de otros programas: talleres de
empleo, escuelas taller, planes experienciales,...la gente se apunta directamente a través
de hojas especificas en los SPE.

Informe de Sugerencias 2004-2005

Esta temporada voy a ser muy concreta.
El Informe lo voy a centrar en los siguientes aspectos:

1. TUTORIAS

Como, mas o menos, se conoce la situacion en la que estuve, no voy a hacer una
descripcion de problemas. Hago hincapié en la necesidad de disponer, para el
desarrollo de la accidn, de un espacio que permita cierta intimidad, concentracion y
autonomia. La falta de ese espacio asi como una “cierta” INTROMISION en mi
trabajo, hicieron complicada, en determinados momentos, la atencion a los/as
usuarios/as. La normativa especifica del programa explica las condiciones fisicas donde
se deberias desarrollar las Tutorias.

2. ACCIONES GRUPALES

BAE-G. Recogiendo las sugerencias de los/as propios/as usuarios/as que han
participado en esta accion grupal y uniéndolas con mis propias ideas, sobre el
funcionamiento del grupo, propongo cambiar la organizacion temporal. Es importante
que las sesiones tengan continuidad. El interés se mantiene mejor y eso permite,
también, trabajar mejor. Por ello ofrezco tres opciones:

1. Tres sesiones por semana (durante dos semanas)

2. Cuatro y dos sesiones, primera y segunda semana, respectivamente

3. Cinco y una sesion

Me inclino mas por la segunda opcidon

Recordemos que esta accion se desarrolla durante tres semanas, dos sesiones por
semana, en dias alternos.
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BAE-T. En esta accion se echaron en falta Medios Bibliograficos y Audiovisuales. El
Manual de la Accion no es suficiente. Se necesita bibliografia mas amplia, sobre
seleccion de personal.
Es importante ampliar contenidos, sino, se corre el riesgo de que algunas sesiones se
queden “vacias”. Solo la Entrevista, no interesa en las ocho sesiones; lo que es el
proceso de seleccion de personal si.
Seria interesante disponer de algunas obras sobre el tema que nos ocupa: Entrevista de
seleccién, Entrevista conductual, y GRAFOLOGIA.

Pueden ser ejemplos.

Seleccion de personal: “Sistema Integrado”. Varios autores. Editorial ESIC

“Supera la Entrevista de Seleccion”: Ros Jay

Y otras obras que en estos momentos no dispongo de suficiente informacion.

3. USUARIOS MINUSVALIDOS
Esta temporada se han atendido a tres personas, dos chicos y una chica, con minusvalia
psiquica. Podia haberlos eximido del programa pero no se hizo por dos razones:

1. Por tratarlos igual que a los demas

2. Por el interés de los padres en que lo hicieran

El interrogante que se me plante6 fue el de ;qué voy a hacer con ellos?, ;qué
trabajar? Para estos casos fui consciente de que se necesita material especifico, material
con el que no se cuenta. Ojeando alguna bibliografia, considero que podria ser util el
libro de FOL, de la Educacién Secundaria Obligatoria.

4. REUNIONES

En este aspecto siempre me he mostrado escéptica sobre su utilidad.

Hoy, por hoy, he cambiado de opinién. Esta temporada, me hubiera gustado tener
alguna reunion mas; sobre todo para comentar situaciones, confrontar puntos de vista,
etc.

5. JORNADA LABORAL

La jornada laboral, tal como se viene planteando hasta el momento, dirigida
exclusivamente a la atencion de los/as usuarios/as, se hace insuficiente. El programa
conlleva un trabajo adicional, diario, cada vez mas amplio, sin contar la
preparacion de las sesiones. Por este motivo, propongo que se incremente la
jornada laboral con una hora mas diaria, par todo este trabajo adicional.
Mejorarian las condiciones de los/as técnicos/as.

6. TEMPORALIZACION DEL PROGRAMA

Teniendo en cuenta que la Orientacion Laboral es un servicio importante y necesario
durante todo el afo, propongo buscar alternativas que permitan este desarrollo,
contemplando una diferente programacion; siempre dentro de las posibilidades del
programa.

7. ENVIO DE DOCUMENTACION

El envio de la documentacion semanal por fax, se podria sustituir por la utilizacion del
correo electronico, se evitarian bastantes problemas, entre ellos en que no llegue la
documentacion por las continuas averias del aparato.

No supondria ningin inconveniente.
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8. Como siempre, anado un apartado final de CONCLUSIONES O RESUMEN FINAL,
y este afio no va a ser menos. Lo titulo LO MEJOR Y LO PEOR DEL
PROGRAMA.

LO MEJOR: sin ninguna duda los/as USUARIOS/AS, que afo tras afio participan,
me sorprenden y este afio, ademds, en muchas ocasiones, me han emocionado. Me
siento agradecida a Ellos/as por su apoyo, colaboracion y valoracion. Por su interés, que
hacen que el programa funcione afio tras afio. Ellos/Ellas han hecho que este afio fuera
especial.

LO PEOR: Me quedo con lo mejor, pero si tuviera que describirlo, lo haria sacandole
lo positivo: El aprendizaje que me supuso, del que extraigo algunas expresiones:
Siempre se debe ayudar a los compaiieros, respetarles en su trabajo

Hacer un uso inadecuado de un puesto de trabajo siempre conlleva
consecuencias negativas

Esta temporada, el Programa tuvo dos partes:

Una MUY BUENA, la de los/as USUARIOS/AS, y otra que para definirla me remito a
las siguientes palabras del Quijote....”de cuyo nombre no quiero acordarme”...

En las siguientes temporadas (2005/2006-2006/2007-2007/2008-2008/2009) se
siguieron analizando los déficits y aportando sugerencias. Lo que mas se consiguio fue
material bibliografico y mejorar relaciones con el personal del SPE. En determinados
momentos se consiguid la ampliacion de la jornada laboral, una hora mas para trabajo
adicional del técnico/a, pero no fue un logro continuo, no se aplicé durante la duracion
de todo el contrato, ni en todas las temporadas. Se tuvo en cuenta en la temporada 2006-
2007, a partir de diciembre y en la actualidad han empeorado las condiciones, comienzo
en mayo pero trabajando tres dias a la semana, en una jornada de cinco horas. La
Consejeria de Industria y Empleo quiere que estemos todo el afio en las Oficinas del
SPE pero con los mismos objetivos e incluso menos, en algunos casos.

De estas dos ultimas temporadas si hubo Informes de Sugerencias pero mas breves,
reiterando aspectos importantes y que no se han tenido en cuenta: disposiciéon de un
tiempo de preparacion, la necesidad de materiales audiovisuales para las acciones
grupales, y sobre todo, intimidad para las Tutorias.

De los Informes anteriores ;qué se ha conseguido?
.Ampliacion de material pero no el solicitado
.Ampliacién de jornada en determinados momentos
.Libertad del/a técnico/a a la hora de organizar la temporalizacion de los grupos
.Que el servicio se contemple anualmente

El trabajo ha cambiado bastante en cuanto que se han ampliado las funciones del/a
técnico/a: se tiene acceso a los historiales de las personas y en las oficinas que quieren,
se actualizan sus datos en el programa SISPE; en principio no era mi caso, porque no
me dejaba la Dir®. Pero posteriormente fue cediendo, fundamentalmente por imposicion
de cargo superior, y fui incorporando dichas funciones.
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2.2.2.2. Escenario de desarrollo del Programa

Este escenario ha variado, en el transcurso del tiempo. Las dos primeras temporadas, el
programa se realiz6 en el mismo lugar, en un despacho de una segunda planta, junto a
las oficinas de Desarrollo Local; en el bajo del mismo edificio, se ubicaba el SPE. Con
el traslado de este Servicio a otro edificio y oficina, de mayor amplitud, en el afio 2004,
el programa se incorpor6 a é€sta, y actualmente, se sigue desarrollando alli (marzo de
2006).

Del primero de los escenarios, s6lo voy a decir que me encontraba muy a gusto, tenia
mucha intimidad, la dificultad estaba a la hora de enviar fax o hacer fotocopias (tenia
que bajar a la Oficina de Empleo a realizarlas). Una descripcion de este escenario se
ofrece en el “diario de una actividad profesional” (10-09-02):

“El escenario en el que voy a desarrollar el trabajo, consiste en un despacho rectangular, con vistas a la
calle, ubicado en una segunda planta. En la misma se encuentra la ADL, 2° izquierda; ambos pisos
comunican por una puerta, que casi siempre esta cerrada...El local dispone de dos mesas rectangulares
unidas; una mesa archivador cuadrada, en el extremo izquierdo; otro archivador de pequefio tamafio, a la
derecha y pegado a una vieja estanteria, imitacion madera que ocupa el lateral derecho. Al final de la
estancia y junto a la ventana se encuentra una cajonera con el teléfono. Al fondo de la puerta esta el
ventanal, que abarca toda la pared.....Estas caracteristicas hacen que el escenario tenga mucha claridad y
esté muy ventilado. Alrededor de las mesas hay nueve sillas, tapizadas de color negro. La pared izquierda
tiene una pizarra blanca, rectangular, de amplio tamafio. Un inconveniente que veo es el excesivo ruido,
el edificio se halla ubicado en una calle céntrica, de mucho transito....A la Oficina se accede por una
largo y estrecho pasillo, en principio sin luz, situada a la izquierda, a la derecha esta el bafio y otro local
que funciona de almacén”...

Del segundo escenario voy a decir que lo que gané en recursos y espacio, lo perdi en
intimidad: el programa se desarrolla en un amplio espacio, abierto, con mesas alineadas,
junto a los demads trabajadores/as de la oficina. Perdi en lo referente a las Acciones
Individuales (T. 1.); las Acciones grupales, se desarrollan en un aula, aparte. Al
principio, la adaptacion fue muy dificil, actualmente, se soporta. La descripcion de este
cambio, citada en el “diario de una actividad profesional”, el 03-09-04, la incorporo a
continuacion:

“Hoy me incorporo al trabajo, de nuevo. Cambios importantes: esta temporada 2004-2005 y las
siguientes, si las hay, se esta en el SPE. Las ventajas que observo son las de contar con mas medios y el
no estar sola. Las Acciones Grupales se hacen en un aula de Usos Multiples, en el mismo lugar.
Inconvenientes: para las Tutorias, no tengo despacho, estoy en una mesa, junto a los demas
trabajadores/as; a mi izquierda estd la mesa de prestaciones, a la derecha la de Registro y a la derecha de
Esta, esta la de empleo, que se ocupa de las altas, fichar,...Al fondo esta el despacho de la Dir*. De
Empleo. Yendo hacia la puerta de salida, a la izquierda, hay un espacio de Informaciéon, de conexién a
Internet, para los usuarios. Enfrente de nosotros, hay un espacio de sillas para los usuarios, seis en total. A
la izquierda de las mesas, hay otro despacho, para la Dir®. De prestaciones, y otro local donde esta la
fotocopiadora™....

Mas datos que se pueden aportar. La Oficina esta en la primera planta, primero derecha,
de un edificio situado en la Plaza del Ayuntamiento, en el nimero dos. En el mismo
edificio se ubican otros servicios como El Aula de Adultos, Oficina de Turismo, antes el
TELECENTRO, Recaudacion de Hacienda, etc.

En el citado diario, se van describiendo paso a paso, los acontecimientos: tipologia de

usuarios, demandas, resumen de actividades. El desarrollo diario, se puede ver en los
listados originales de citaciones, donde queda reflejado el Rdo. y la accién que va a
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realizar cada usuario. Para un mayor entendimiento, se hace necesaria una aclaracion de
codigos:

05-Pospone la actividad

07-No se presenta, no se tienen noticias

04-Rechaza la actividad

08-Se exime al usuario de la actividad, en cualquier fase
20-Se presenta y finaliza la accion con resultado positivo
11-Abandona la actividad por colocacion

12-Abandona la actividad por motivos personales, sin saber el motivo
61-INMA-Derivados de Tutoria o citacion personal
62-APE- “

BAE-G-  “ “

DAPO- “ “

Algunos de estos codigos, sobre todo los de las actividades grupales, se fueron
modificando.

2.2.2.3. Resumen de Actividades: Desarrollo y analisis de la Tutoria Individual

Lo que mas piden los usuarios del Programa son, informaciones sobre subvenciones
para trabajadores autdbnomos y fuentes de informacion para la creacion de una empresa;
sobre cursos, especialmente, los que tienen practicas de empresa; modalidades de
Contratos e incentivos a la contratacion, todos los afios se hace mucho hincapié en este
aspecto, por la cantidad de gente interesada en el tema, sobre todo los mayores de 45
anos y los minusvalidos; a los usuarios mas jovenes les interesa informacion sobre
Curriculum, Cartas de Presentacion, Entrevistas de Seleccion de Personal, Bolsas de
Empleo, Oposiciones, etc.

Para conseguir la finalidad prioritaria que le damos al Programa: Facilitar la insercion
laboral de los demandantes de empleo, dejo claras las dos partes que lo componen y
que le trasmito a cada usuario: INFORMACION Y PREPARACION.

INFORMACION: en relacion a las necesidades, demandas e intereses de los usuarios, y
sobre cuestiones de actualidad consideradas relevantes.

PREPARACION: en estrategias de bisqueda de empleo.

También se les deja claro que no se atienden cuestiones que desbordan el d&mbito de
nuestra competencia, como por ejemplo, tramitar un curso en un barco mercante (que si
surgid esta peticion), organizar un curso de informética de nivel avanzado en el
TeleCentro de Cangas de Onis (si se hizo llegar esa peticion a la FA. CC), a esta
persona, en cuestion, le mueven intereses personales pues en ese momento su marido
trabajaba en dicho Centro y, parece ser, que estaban un poco cansados de que los cursos
que se impartian fueran siempre de iniciacion.

A lo largo de estos afios, se fueron sucediendo diversos acontecimientos que quedan
reflejados en el Diario:
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-Contactos con Empresas de Trabajo Temporal (E. T. T. s). Un eje. La Empresa
Flexiplan, con la que contacto por mediacién de la Agente de Desarrollo Local, en ese
momento. Necesitan peones de obras publicas para la zona de Llanes. De los usuarios
del programa que retnen el perfil, le interesa la oferta a uno de ellos, que finalmente no
se presentd, porque en sus palabras “no era tan buena oferta, son muchas horas de
trabajo, prefiero quedar asi, en el paro por un tiempo”. Las condiciones eran las de un
contrato temporal, de fin de obra, aproximadamente de un afio, y un salario bruto,
anual, de 1.140 Euros. Su cambio de actitud estuvo motivada por lo que le dijeron en la
obra, pues fue directamente alli, a informarse.

-Referentes a ofertas. Como las de Auxiliar Administrativo, para el Aeropuerto de
Avilés. Perfil del/a candidato/a: persona con un alto nivel de los Idiomas Inglés y
francés, se valoran conocimientos de aleman y de Informatica a nivel de usuario, buena
imagen. Ofrecen contrato indefinido. La oferta le interesa a una chica que retne todos
los requisitos, excepto los conocimientos de aleman; aporta ademds cinco afios de
experiencia laboral, trabajé para el Consorcio Hotelero INCATUR, cuando cambi6 de
presidente, la despidieron, en su opinién, “de malas maneras, alegando falta de
preparacion para los nuevos requerimientos del puesto”. Consuelo (como asi se llama),
forma parte de un grupo de personas desempleadas, muy desmotivadas, que estan
teniendo muchas dificultades para encontrar trabajo, aunque desde que comenzaron el
programa se les nota un cambio de actitud. Consuelo tiene pendientes varias entrevistas
de seleccion, en este caso concreto, el proceso de seleccion lo realizan exclusivamente
por medio de este método. En ese momento, esta persona estd realizando un curso de
informatica, del Plan FIP, que compagina con las T. I., donde se le ayuda a preparar esta
Entrevista. Finalmente, no fue seleccionada, a pesar de quedar muy contenta del
resultado de la Entrevista; parece ser que dieron preferencia a las personas de la zona,
aunque ella hubiera dejado claro que no tenia problema alguno para el desplazamiento.
Posteriormente, la misma empresa, Select RR. HH, la llamaron por si le interesaba el
puesto de Azafata de Congresos (habia trabajado en ello), no volvié a tener mas noticias
suyas. En el Curso 2003-2004, hizo el Mddulo de Nivel Superior de Turismo, en la
Escuela de Turismo de Gijon, anteriormente, ya habia comenzado estos estudios
(Diplomatura), abandonéndolos al finalizar el primer curso. En el verano del 2004
consigui6 trabajo en la Oficina de Turismo del Ayuntamiento de Amieva.

Otros ejemplos de ofertas son los contratos de trabajo en practicas que convoca cada
ano, el Grupo Arcelor (50 puestos de trabajo en los afios 2002-2003, 2003-2004). A la
primera convocatoria, enviaron la solicitud una Licenciada en Econémicas y un Técnico
Superior en Delineacion. Para conocer mejor la situacion en la que se encontraba el
tema, contacto otra vez con el Sefior J. L. Vigil (Maestro Industrial, en la Empresa); me
aclara que los solicitantes que reunen los requisitos, los llamardan para realizar una
prueba tipo test; para los titulados superiores, ya se habia resuelto, habia dos plazas y se
presentaron 2000. Para los titulados de Formacion Profesional, no se habia resuelto,
pero insiste en la importancia de reunir todos los requisitos.

-Usuarios/as atipicos/as. Califico asi a varias usuarias:
1. Una chica que responde a la inicial V. Vino voluntaria al programa, acompanada de
su madre. Tiene 34 afos, es Diplomada en Empresariales, no ha trabajado nunca, ni ha

realizado ningtn curso de formacion complementaria. La madre fue maestra de escuela,
ahora esta jubilada. V. esta muy desorientada e influida por la madre, que apenas la deja
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hablar. En principio, vino al programa por el interés que tenia en realizar un curso con
practicas; cuando se le facilita la informacion, deja de interesarle; al darle otras opciones
(agencia inmobiliaria), lo mismo, diciendo que ya lo miraria con calma. Finalizo el
programa (tutorias) sin decidir nada.

2. Dos hermanas Dominicanas que me hicieron perder muchas horas, pues ambas
incumplen continuamente el horario de citaciones, siempre ponen la excusa del autobus.
Al final no les segui reservando ninguna hora mas. Una siguié viniendo “a su aire”,
llegando a completar el programa, la otra hermana, no; se presentd una vez para
consultarme algo, al estar ocupada y tener que esperar, se fue y no volvio a aparecer.

2.2.2.4. Acciones Grupales: Desarrollo y analisis

Compaginando con las Tutorias Individualizadas, se van incorporando las Actividades
Grupales: BAE-G y DAPO.

El BAE-G, el primero (2002-2003), en principio pensaba hacerlo en el Instituto “Rey
Pelayo” de Cangas de Onis, con el grupo de alumnos de Diversificacion Curricular,
pero finalmente lo hice en el despacho, con los usuarios del programa. La Accidn grupal
se comienza el dia diez de diciembre, se realiza los martes y los viernes de cada semana,
durante seis sesiones; este horario se adapté a las circunstancias del grupo, sobre todo a
las de una chica que trabaja el resto de dias de la semana y a los demas usuarios no les
importd. El grupo esta constituido por diez usuarios, siete chicas y tres chicos; la media
de asistencia es de cinco personas, no siempre las mismas; practicamente, el grupo ha
sido dividido en dos; esto tiene una lectura positiva, en cuanto a atencion y espacio
disponible, y negativa por el tiempo disponible. Los contenidos mas trabajados han
sido:
1. La Entrevista de Seleccion de Personal. Desarrollada sobre todo por medio de
simulaciones, en grupos de tres. Se observd poca habilidad en la formulacion de
preguntas, se centraban poco en los puestos de trabajo, en las empresas y en los
problemas que pudieran surgir; se not6 la falta de preparacion.

2. La Comunicacion Persuasiva (venta de productos e/o ideas). En los ejercicios
expuestos (venta de cascos a jovenes adolescentes, ser demandante de o6rganos,
venta de microondas a mayores de 65 afios,...), se llegaron a las conclusiones
siguientes: la comunicacion fue poco persuasiva, necesidad de una mayor
argumentacion, en algun caso se produjeron dificultades de expresion.

3. Otros temas trabajados: Curriculum, Cartas de Presentacion, Modalidades de
Contratos, Tipos juridicos de Empresa, etc. De estos temas, interesa, sobre todo,
la actualidad, y eso siempre se respeta en el programa, se busca la informacién
ultima.

De este grupo, se hizo la siguiente valoracion final: “la asistencia fue baja, asi como el
interés. Algunos/as usuarios/as que comenzaron la accion dejaron de asistir, sin previo
aviso (un chico y una chica). Lo maés dificil fue conseguir juntar, en diferentes sesiones,
a las mismas personas. El horario es un aspecto importante a considerar, cuesta mucho a
la gente permanecer cuatro horas en una actividad, aunque sea dos dias a la semana”.
Algunas personas que no hicieron todas las sesiones de grupo, se reincorporaron a las
Tutorias Individualizadas, que sin lugar a dudas, es la Accion mas valorada.
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En todas las acciones grupales se compaginan el enfoque tedrico-practico.

En la temporada 2003-2004, el objetivo siguen siendo diez usuarios. El grupo se formo
con trece. Lo mas destacado: se decidio dividirlo en dos, sobre todo por problemas de
espacio y para trabajar el tema de La Igualdad de Oportunidades. Se hizo un grupo de
siete mujeres y otro mixto. Aqui, en este espacio, voy a hablar del primero, del
especificamente femenino, con el otro se sigue el programa normal.

Este grupo se constituye con siete chicas, de edades comprendidas entre treinta y
cuarenta y dos afios, excepto una que tiene veintiséis. Todas Ellas, se derivan de
Tutoria, y algunas, finalizado el grupo, se vuelven a reincorporar, por propio interés. El
indice de asistencia y participacion fue muy alto (alrededor de un 90%). De la
participacion decir, que apenas me dejaban hablar; s6lo una chica tuvo, en principio,
alguna dificultad, debido a su timidez, que paso a paso fue superando, por ella misma.

El desarrollo del programa del grupo ha sido el que sigue:

1°. Presentacion y analisis de perfiles. Realizacion de APT (Analisis de Puestos de
Trabajo).

2°. La Entrevista Individual y de Grupo. Simulacién de Entrevistas

Andlisis de errores.

Sobre este tema, en el diario se recoge la siguiente observacion: “los errores mas
frecuentes son, interrupciones, preguntas no relacionadas con los puestos, mala
introduccion, demasiada explicacion en alguna pregunta como por Ej. Hableme de Uds.,
el entrevistado no suele hacer preguntas, poca fluidez verbal, en la mayoria de los casos,
cuesta mas el papel de entrevistador que el de entrevistado”.

3°. El empleo femenino: Proyectos Promociona y Equal. Ayudas al Autoempleo. El
Instituto de la Mujer.

Ejercicio practico: “Las desigualdades de la mujer en el trabajo”. Se analiza el caso:
seleccion de personal para una empresa de nueva creacion, del sector servicios, en
donde la mayoria de los socios son hombres.

El perfil que se busca es el de personas que sepan trabajar en grupo, conciliadoras,
dialogantes y adaptables, de edades comprendidas entre 25-45 afios. Al final de la
conversacion-discusion, se llega a la conclusion de que la solucion estd en una
educacion no diferenciada y en los valores que transmite la sociedad. La mayoria opina
que la desigualdad estd, sobre todo, en el salario.

4°. Tipos juridicos de Empresa: Creacion de una Cooperativa.

Desarrollo. Dentro de varias opciones, se elige la creacion de una Escuela de Baile.

Se siguen los pasos: se analizan las ayudas que puede haber y las fuentes de
informacion, el capital inicial que van a portar los socios, numero y tipologia de los
mismos, ubicacion, colectivos a los que se va a dirigir, distribucién horaria de las
actividades, etc.

La valoracidon que se hizo de este grupo fue muy positiva. A todas las que han realizado
esta accion grupal, Cecilia, M Belén, Rosa, Mar, Maica, Alejandra y Juana Rosa, se les
agradece su participacion. Sus opiniones quedaron registradas en los cuestionarios de
valoracion final que son enviados a la FACC, junto con el resto de material; en general
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fueron opiniones positivas. En una sesion de Tutoria, posterior a la finalizacion del
grupo, una participante opiné que le hubiera gustado que participara algun chico.

El BAE-G y el BAE-T se repitieron el la temporada 2004-2005. La diferencia con
respecto a las anteriores temporadas, estd en la ubicacién, fundamentalmente. El
programa se realiza en el SPE, y las acciones grupales en el aula correspondiente:
espacio amplio, con mucha luz,...la dificultad, al principio, radicd en la carencia de
mobiliario. Al comienzo del primer grupo, sdlo habia 20 sillas, y asi se desarrolld este
grupo; finalmente, se afiadieron la mesa y una amplia pizarra; actualmente, cuenta
ademads, con un papelografo. De medios tecnologicos nada; si se quiere un proyector
hay que pedirlo a la Casa de Cultura, que no suele poner impedimentos; generalmente,
excepto en Autoempleo, los grupos se estdn desarrollando sin estos medios.

Respecto a los temas tratados, se suelen repetir los de temporadas anteriores. Los grupos
se hacen mixtos pero predomina siempre el sexo femenino. Con el paso del tiempo, se
tiende a homogenizarlos, a buscar perfiles similares, sobre todo en el Taller de
Entrevista. Siempre se trabaja el proceso de seleccion, en general, y con el tiempo se
van afiadiendo mads aspectos, del mismo proceso, como la grafologia, tipos de pruebas
mas habituales, la Entrevista tipo Stress; se hace hincapié, dentro de la Entrevista, en el
analisis de los Factores de Rendimiento, la Utilidad del candidato, preguntas de
dificil contestacion, preguntas del candidato, etc.

El hecho de realizar el programa en el SPE no supuso un incremento en la participacion.
Esta participacion se va incrementando a medida que se conoce mas el programa y a las
personas responsables del mismo. Para conseguir los objetivos cuantitativos, se tienen
mayores dificultades ahora, sobre todo en Tutorias; este hecho se achaca a la falta de
intimidad. Los grupos si salieron ganando con el cambio.

En la temporada 2002-2003, se realiza el DAPO (Desarrollo de los Aspectos Personales
para la Ocupacion) en el Instituto Rey Pelayo de Cangas de Onis, con el grupo de
alumnos de Iniciaciéon Profesional Carpinteria metalica de aluminio. Uno de los
grupos del que hice un seguimiento en el curso 2001-2002, para este trabajo de
investigacion. El interés en realizar esta accion grupal con ellos, es alto, respondiendo al
objetivo de Integracion de Programas. Su profesor Tutor, Raymundo, que también lo era
en el curso anterior, se mostré muy dispuesto a colaborar. Me han y siguen facilitando
mucho las cosas, la Orientadora Escolar y el Director del Centro Educativo.

La estructura de esta Accion grupal, se desarrolld, acorde a la siguiente programacion,
que fue solicitada por el Profesor Tutor, antes de comenzarla.

PROGRAMACION DAPO
Desarrollo de los Aspectos Personales para la Ocupacion

OBJETIVOS

-Desarrollar y adquirir habilidades y recursos que permitan superar barreras
personales

-Elaborar proyectos personales de Insercion formativo-ocupacionales
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-Proporcionar informacion laboral adecuada al grupo

-Desarrollar la capacidad critica mediante la realizacion de actividades que les
permitan tomar decisiones responsables.

TEMPORALIZACION
Duracion: 9-12

24/01/03. Inscripcion de los alumnos en el SPE
Joven demandante de empleo.
Conversacion sobre las funciones y ventajas que ofrece.

29/30/31/01/03. Registro de datos y Entrevista Individual. Elaboracion de los
perfiles académico-profesionales.

06/07/02/03. Trabajos y Profesiones. Andlisis de una profesion (la de mayor
interés para cada alumno): aptitudes y capacidades necesarias, habilidades,
riesgos, preparacion, perspectivas futuras, etc.

Debate sobre el mercado laboral local y factores que influyen en la
consecucion de un empleo.

14/02/03. Habilidades de Bisqueda de Empleo.
Curriculum, Cartas de Presentacion, Entrevista de Seleccion.

21/02/03. Proyeccion de la pelicula “Los lunes al Sol” o “La Lengua de las
Mariposas”.

28/02/03. Niveles de Comunicacion. La Comunicacidon Persuasiva.

07/03/03. Toma de Decisiones. Proyecto personal de Insercion
Autovaloracion

Deteccion de problemas

Soluciones alternativas

Ventajas e inconvenientes

12/13/14/03/03. Valoracion Individual.

Aclaraciones: La programacion no se desarrolld al completo. La pelicula proyectada,
finalmente, fue Full-Monty, y no se pudo comentar por falta de tiempo. En habilidades
de busqueda de empleo, solo se trabajo la Entrevista.

La wvaloracién final del grupo qued6 reflejada en el Diario de una Actividad
Profesional, se hace una valoracion parcial, por sesiones, en las fechas: diez, diecinueve
y veinte de febrero, once y catorce de marzo de 2003.

Tal como expreso en el Diario, en las fechas citadas, resultd una experiencia interesante.
La participaciéon fue buena. El tiempo, a veces, resulta insuficiente debido a la
adaptacion del horario del profesor.
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Respecto a la primera sesion, inscripcion en el SPE, lo hicieron practicamente todos
los alumnos, excepto dos, debido a que uno ya estaba inscrito y el otro (inmigrante
Dominicano) no tenia la documentacién en regla. Dos alumnos se inscribieron en la
oficina de Llanes, por corresponderles por residir uno en Ribadesella y el otro en
Pefiamellera Baja.

En la segunda y tercera sesion, sobre profesiogramas, mercado laboral local, y
Entrevista realizadas sin contratiempos, se les ofrecid mucha ayuda en los diferentes
apartados. Para realizar los profesiogramas, se eligieron como profesiones: carpinteria
metalica, peluqueria, abogado y mecanico de automocion. En la profesion equivalente al
Modulo que estan realizando (carpinteria metalica), los tres alumnos que la han elegido,
no conocen las herramientas de trabajo, ni las funciones que desempefia un profesional
en dicho puesto. Con caracter general, se desconocen los riesgos y los requisitos
formativos de las profesiones elegidas.

Para el desarrollo de la entrevista, se hicieron grupos de tres alumnos, intercambiando
los papeles de entrevistador, entrevistado y observador. Participaron doce alumnos
porque uno fue expulsado del aula por mal comportamiento. Al principio, todo tuvo un
desarrollo normal, con el paso del tiempo, se fue perdiendo interés y al final, se lleg6 a
un cierto descontrol. La valoracion final de la sesion, para mi fue la esperada, para el
profesor un desastre. Opino que se le deberia haber dedicado més tiempo, les cuesta
trabajar en grupo, por falta de costumbre.

Como aspectos positivos se destacan algunas preguntas formuladas por los alumnos, al
principio se les facilito un cuestionario de cien posibles preguntas que ellos fueron
seleccionando. También se califican de buenas, algunas respuestas.

Ejemplos: Pregunta. ;Qué personas te sacan de quicio?
Respuesta. Las que se creen superiores

Como resultado de las observaciones destaco: el volumen de voz bajo, postura corporal
inadecuada, inquietud, nerviosismo, preguntas inadecuadas a la situacion personal. La
pregunta mas repetida fue la de “hdblame de ti mismo”.

Se deja constancia de los comentarios: “la actividad con el grupo me gustaria mds si no
estuviera presente el profesor, me sentiria mds libre y comoda. Su presencia me
intimida un poco, a veces me contradice y considero que no deberia hacerlo, por lo
menos en la forma en qué lo hace...De todas formas, le estoy muy agradecida por
permitirme disponer de su tiempo de trabajo, de su clase, para la realizacion de esta
actividad”.

“Pienso que La Formacion y Orientacion Laboral, deberia ser un servicio mds
continuado, programado, como minimo, en dos o tres sesiones semanales. La realidad
es que este grupo de alumnos tiene un total desconocimiento del mercado
laboral.....Deberia existir un mayor equilibrio entre areas, para respetar los intereses
de todos y preparar en condiciones de igualdad”.

De la cuarta sesion habria que explicar lo que se pensaba hacer, lo que aparece en el

programa, y lo que realmente se hizo. Se pensaba formar grupos para realizar la
actividad de venta, dentro del apartado de la Comunicacién Persuasiva, cada grupo
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prepararia un guion que luego se expondria al resto de la clase. Por imposicion del
profesor, se hizo de forma individual y sin preparar. El resultado es el esperado, en esas
condiciones, un desastre. Algunos alumnos se negaron a realizar la actividad, otros no
sabian que contar y finalizaban muy pronto. Al final el profesor se enfado y acabd con
algunos alumnos en la Jefatura de Estudios.

Se vendieron:

1. Una moto de segunda mano. Se utilizd6 como estrategia un precio de partida
muy bajo, que dio lugar a muchos interesados. La lleva el que puje mas alto.
Supuso un alto porcentaje de ganancia.

2. Un mévil. Sin estrategia. Se vendi6é por debajo de su coste.
3. Un coche. Sin estrategia. Apenas se explicaron las cualidades
4. Un perro de caza. Se hizo una buena defensa. Se desconoce su valor

5. Curso de defensa personal y la venta de uno mismo, nadie los quiso
defender.

En general, se habld poco de las caracteristicas del producto, de su utilidad, ventajas de
la compra, etc.

A la quinta sesion, proyeccion de la pelicula Full Monty, faltaron mas de la mitad de la
clase, de los que asistieron, algunos ya la habian visto pero no les import6 el volver a
verla. Para amenizar la sesion, antes de comenzar, fueron por bocadillos y bebidas que
fueron tomando mientras veian la pelicula. Se lo pasaron bien. Por falta de tiempo no se
comentd con los alumnos pero si con el profesor, hablando, sobre todo, del humor
inglés con el que trata el problema del desempleo.

Del resto de las sesiones, destaco la ultima de grupo, la toma de decisiones, el
itinerario de insercion formativo-profesional. Se trataron los siguientes contenidos:

1. Analisis de opciones:
- La prueba de acceso a los Modulos de Grado Medio. Eleccion del Mdédulo de
Formacion Profesional.
-Formacion Ocupacional: Escuelas Taller y Casas de Oficio; cursos del Plan
FIP.
-Mercado Laboral: Eleccion de ocupacion y busqueda de empleo

2. Anélisis de algunos sectores ocupacionales. Algunas ocupaciones por sector.
-Turismo: vigilante de descensos en canoa; guia-acompafiante de ruta; guia de
rutas a caballo, de squash

-Hosteleria: camarero; ayudante/a de cocina; cocinero/a; barman

-Construccion: Peon; albaiiil, encofrador; mampostero/ferrallista; operario de
grua-torre/conductor de obra
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-Transporte: conductor de camién; conductor de autobuis; conductor-repartidor

-Comercio: reponedor de supermercado; mozo de almacén; dependiente/a,
cajero/a

-Servicios Personales: ayudante de ambulancia; auxiliar de bombero, vigilante
de seguridad; auxiliar de policia municipal; militar.

3. Descripcion de cualidades y habilidades

4. Descripcion de Intereses.
(Qué quiero hacer al finalizar el Modulo de Iniciacién Profesional?
a. Analisis de opciones
b. Anadlisis de ventajas e inconveniente de cada opcion
c. DECISION. Decido el Itinerario de Insercion Personal.

Aclaraciones: los puestos que mas se analizaron, por interés de los alumnos, fueron los
de camarero, pintor y soldador.

La mayoria de los alumnos quiere trabajar al finalizar el Mddulo, s6lo dos muestran
interés por seguir estudiando.

Respecto a las habilidades, la mayoria desconoce cuales son las suyas, estin muy
desorientados.

Los cuestionarios de evaluacion del participante, al igual que en los demads casos, fueron
entregados a la FACC, al término de la accién. Las respuestas no se consideran
significativas, puesto que dichos cuestionarios, fueron cubiertos “a 0jo”, siguiendo las
indicaciones de su profesor y mias, en algunos casos. Solo los realizaron seis alumnos,
los que vinieron a clase es dia. Lo que mas se destaca de la valoracion, es la mayor
puntuacién que todos otorgaron a la Entrevista de Seleccion; la puntuacion mas baja se
correspondid con el ejercicio de Comunicacion persuasiva, lo quitarian.

El cuestionario, es el siguiente:

CUSTIONARIO DE EVALUACION DEL PARTICIPANTE

1. Evalua de 1 a 10 los siguientes aspectos, considerando el 1 como la peor
puntuacion y el 10 como la mejor puntuacion con lo que valorarias en esta

accion:

Utilidad de lo aprendido 12345678910
Material utilizado 12345678910
Capacidad del técnico 12345678910
Evaluacion global 12345678910
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2. (Qué actividades o ideas de las que se han expuesto durante la accion
consideras mas utiles para tu propio proyecto de insercion profesional?

3. ¢Qué cosas quitarias o cambiarias?

4. Sugerencias

2.2.3. Proyecto PIMMA. Proyecto para la incorporacion de mujeres al mercado
laboral asturiano.

2.2.3.1. Origen y motivos del Proyecto

Es un proyecto de Formacion Ocupacional, innovador y unico en Espafia dirigido a
mujeres, desarrollado por la Federacion Asturiana de Empresarios (FADE), a través de
las organizaciones que la integran y en colaboracion con el Principado de Asturias.

El programa surge en agosto de 2002; las razones de su origen se explican por la
necesidad de personal cualificado en los sectores de Transporte, Construccion,
Automovil, Metal-Mecanico y algunos servicios como Reparacion y Seguridad, asi
como por la escasa presencia de mujeres en estos sectores, en comparacion con otros
paises de la Unién Europea. Esto condujo a los responsables de la FADE (Federacion
Asturiana de Empresarios), a disefiar un Plan denominado PIMMA, dirigido a la
captacion de mujeres desempleadas para integrarse en estos sectores productivos.

Los motivos que impulsaron a negociar este proyecto con la Administracion del
Principado de Asturias desde el mes de agosto de 2002, fueron fundamentalmente:

-Dotar de mano de obra cualificada a las empresas de los sectores anteriormente
mencionados.

-Promover y facilitar el acceso de las mujeres a nuevas profesiones donde estan
subrepresentadas y que debido al desarrollo tecnoldgico y modernizacion, precisan
trabajadores/as, con un alto grado de cualificacion y formacion.

-La incorporacion de la mujer en las empresas en todos los ambitos y categorias
profesionales.

2.2.3.2. Objetivos
Los objetivos perseguidos por este proyecto son los siguientes:

1. Facilitar en mayor medida, la incorporacién de la mujer a la vida laboral y en
concreto a los sectores anteriormente mencionados.

2. Proporcionar profesionales a las empresas y sectores empresariales en los
que no existe una oferta suficiente para satisfacer la demanda de puestos de
trabajo.

3. Aumentar los niveles de participacion de la Fuerza de Trabajo femenina en
aquellos sectores en los que esta subrepresentada.

4. Eliminar las desigualdades en sectores tipicamente masculinos.

Evitar segregacion por sexo en el acceso a un puesto de trabajo.

e
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6. Romper el techo de cristal en organizaciones donde no existia promocion
horizontal o vertical, al estar encuadrada la fuerza de trabajo femenina a
labores de apoyo.

7. Mejorar la imagen sectorial e introducir una nueva cultura empresarial.

8. Integrar la diversidad para facilitar empresas mas innovadoras y
participativas.

9. Implicar activamente a diversas asociaciones empresariales y/o empresas
asturianas de los sectores en los que el colectivo femenino estd
subrepresentado, y enriquecer a las empresas gracias a la diversidad...

El proposito es también informar, concienciar a empresarios y directivos de las nuevas
posibilidades en la gestion del Capital Humano en las empresas, fomentando la
eliminacion de barreras discriminatorias, que permitan generar culturas
organizacionales mas acordes con las necesidades y realidades del S. XXI; conformar
un plan formativo y de insercién laboral, cuyo resultado sea la consecucion de los
objetivos anteriormente descritos.

Las alumnas participantes en el proyecto dispondrdn de un Plan Formativo, Tutorias
socio-profesionales, apoyo a emprendedoras y al autoempleo, apoyo directo a la
eliminacion de Barreras, cheques servicio de guarderia y transporte, practicas
profesionales remuneradas a cargo del proyecto, divulgacion de la bolsa de empleo,
compromiso de contratacion.

2.2.3.3. Plan Formativo

El programa consta de 44 cursos, repartidos entre los siguientes sectores: 30 del sector
de la construccion, 8 del sector transporte, 4 del sector servicios, 1 del sector
automocion y 1 del sector metal. Se imparten un total de 16.120 horas de formacion a
653 alumnas.

El compromiso de contratacion es de un 60%, durante al menos un periodo de seis
meses a jornada completa o equivalente.

Los cursos programados de 2002 a 2004 son:
1. AUTOMOCION. Pintora de vehiculos

2. CONSTRUCCION. Colocadora de revestimientos ceramicos-alicatadora,
Analista de suelos Auxiliar Técnica de obra, Reformas en cocinas y bafos,
Entarimadota, Escayolista-colocadora, Ferralista, Instaladora de
Impermeabilizaciones, Aux. de Instalaciones eléctricas de edificios, Pintora,
Colocadora de prefabricados, Revocadora, Replanteo y construccion de
tabiquerias.

Requisitos: en algunos se piden conocimientos de albafiileria

3. METAL. Disefio, Planificacion y Montaje de instalaciones industriales
Requisitos: preferentemente se piden Diplomados en Empresariales, Ingenieras

Técnicas y Mddulo de Nivel Superior.

4. SEGURIDAD. Vigilante de Seguridad
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5. SISTEMAS TECNICOS. Reparadora-especialista de lavadoras y lavavajillas

6. TRANSPORTE. Conductora de camion pesado, Conductora de camion de
mercancias peligrosas, Conductora de autocar, Agente de Planificacion y
Transporte.

Requisitos: Para los tres primeros, se necesita el permiso de conducir, clase B.
Para el cuarto (Agente de planificacion y transporte) piden un ciclo de la ESO,
especifico de transporte o bien un modulo de FP, rama administrativa.

2.2.3.4. Entidades participantes

Participan en el Proyecto PIMMA:

-La Asociacion de Empresarios de Transporte y Aparcamientos de Asturias (ASETRA).
-La Asociacion del Automovil del Principado de Asturias (ASPA).

-La Asociacion para el Desarrollo del Transporte (ALSA-ENATCAR).

-La Confederacion Asturiana de la Construccion (CAC).

-La Fundacion Laboral de la Construccion.

-La Federacion de Empresarios del Metal y Afines del Principado de Asturias
(FEMETAL).

-La Asociacion de Técnicos Reparadores de Electrodomésticos de Asturias (ASTERE).
-La Federacion Asturiana de Empresarios (FADE).

A estas Entidades, pioneras en este singular proyecto, se pueden sumar otras
Asociaciones y empresas.

2.2.3.5. Interés del Proyecto para los/as usuarios/as OPEA

S6lo hubo una persona interesada, y especificamente en el curso Agente de
Planificacion y Transporte, curso programado desde diciembre de 2002 a marzo de
2003, y realizado en el Centro de Formacion de ALSA (Empresa de Transporte) de
OVIEDO. Para aclarar los requisitos, se llama a dicho Centro. La persona que lo
solicita, no reune todos los requisitos, no tiene el modulo especifico de la ESO, ni de
FP; si tiene mucha experiencia como Aux. Administrativo. En principio cogen todas las
solicitudes y en funcién del numero, realizan el proceso de seleccion. La propia
interesada les facilita los datos por teléfono. Finalmente, no fue seleccionada.

Los motivos de que el Proyecto no tuviera éxito en entornos rurales, se deben sobre
todo, a la necesidad de desplazamiento, los cursos se realizan todos en OVIEDO vy
GIJON, (en el 2005 se programé un PIMMA especifico para el sector metal en las
cuencas mineras) el perfil de mujeres OPEA que acceden a este Proyecto, son,
preferentemente, casadas y con hijos, con poca disponibilidad; y a la falta de interés por
los sectores de actividad mencionados. En el Informe final de sugerencias de la
temporada 2003-2004, se destaca la necesidad de realizar campafias de sensibilizacion
de mujeres en sectores de actividad subrepresentada y se deberia hacer no de manera
puntual sino formando parte de un programa que implique a Centros Educativos y al
Entorno Familiar.

(http://sie.fade.es/fadepag/2395PIMMA . htm)

(Diario de una Actividad Profesional, 2002-2005, 30 de octubre 2002).

(PIMMA: Proyecto para la incorporacion de Mujeres Desempleadas al Mercado de
Trabajo Asturiano. 2002-2004. FADE)
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2.2.4. Iniciativa Comunitaria Equal: El Proyecto PROMOCIONA
Introduccion. Desarrollo conceptual, principios y areas tematicas

Para el desarrollo de este tema, se comienza especificando la normativa basica de
aplicacion, para a continuacion ir plasmando los restantes contenidos que forman parte
del mismo.

Normativa basica
Se utilizan los siguientes documentos:

-Proyecto de comunicacion de la Comision de los Estados miembros de 13 de octubre
de 1999, por la que se establecen las orientaciones relativas a los Programas de
Iniciativa Comunitaria (PIC), para los que se invita a los Estados Miembros a presentar
propuestas para la concesion de subvenciones en el marco de la iniciativa EQUAL.
-Resolucién de la Consejeria de Educacion y Ciencia del 10 de junio de 2004 por la que
se resuelve el apoyo del Principado de Asturias a proyectos inscritos en la Iniciativa
Comunitaria EQUAL.

-Resolucién de 2 de abril de 2004, de 1a Consejeria de Educacion y Ciencia en la que se
regula la participacion del Principado de Asturias en proyectos inscritos en la Iniciativa
Comunitaria EQUAL (BOPA de 10/04/04).

-Convocatoria EQUAL en Espafa de ayudas del Fondo Social Europeo (BOE de
29/03/2004).

-Resolucion de 17 de noviembre de 2004, de la Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo, por la que se resuelve la convocatoria de ayudas correspondiente a la
Iniciativa Comunitaria Equal en Espafia.

-Resolucion de 23 de mayo de 2005, de la Consejeria de Educacién y Ciencia de
concesion de subvenciones para la ejecucion de los proyectos EQUAL, y que cuentan
con el Principado de Asturias como entidad representante.

.Qué es EQUAL?

EQUAL es la Iniciativa Comunitaria financiada por el Fondo Social Europeo basada en
la cooperacion transnacional para promocionar nuevos métodos de lucha contra las
discriminaciones y las desigualdades de toda clase en relacion con el mercado laboral.
Su periodo de aplicacion abarca del 2000 hasta el 2007.

EQUAL se enmarca asimismo dentro de la Estrategia Europea por el Empleo, recogida
en el titulo sobre el empleo del Tratado de Amsterdam y puesta en marcha a partir del
Consejo Europeo de Luxemburgo de noviembre de 1997, asi como dentro de la
estrategia integrada a escala comunitaria de lucha contra la discriminacion y la
exclusion social.

Su desarrollo en el Principado de Asturias se integra en el Acuerdo para el desarrollo
Econdmico, la Competitividad y el Empleo (2002-2004), a través de su accion 2.2 para
la Formacién Profesional. En el periodo 2000-2003, se encuadré en el Pacto
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Institucional por el Empleo, dentro de su accién 8 para proyectos integrales e
innovadores.

Elementos de los que consta.
Principios basicos:

Cooperacion transnacional: los proyectos deben contar con al menos un socio de otro
Estado miembro de la UE. Ademas, pueden participar socios de paises de los programas
PHARE, TACIS y MEDA.

Complementariedad: los proyectos deben ser un complemento de las acciones ya
existentes a favor del empleo y contra la discriminacion, evitando la duplicidad de
actividades.

Enfoque integrado: los proyectos deben tener en cuenta una perspectiva integrada en el
tratamiento de las problematicas de desigualdad o discriminacidon en relacion con el
mercado de trabajo del territorio o sector, concentrando las actuaciones en aquellos
grupos mas afectados por dichas situaciones. Si las circunstancias lo justifican, podran
asimismo tener por objeto principal alguno de los grupos especificos que sufren
discriminacién o desigualdad.

Principio de capacitacion: se garantizard la participacion activa de las entidades
implicadas en la toma de decisiones durante todas las etapas del proyecto, demostrando
que estan presentes las y los agentes apropiados de la zona o sector para intervenir en
las problematicas detectadas y su compromiso de colaboracion, asi como la garantia de
participacion activa de los y las destinatarios finales de los proyectos en el desarrollo de
los mismos.

Innovacion: entendida como la propuesta de nuevos enfoques, el desarrollo de métodos
e instrumentos novedosos, o la transferencia de elementos ya existentes en otros
ambitos que incrementen la eficacia en la aplicacion de las politicas.

Capacidad de transferencia a las politicas generales: los proyectos deben contener
medidas especificas de difusion e intercambio de buenas practicas y de sensibilizacion
para el cambio de actitudes, utilizando las estructuras, los medios y los métodos
necesarios para que la informacion llegue hasta quienes sean responsables de la
concepcion de las decisiones politicas.

Igualdad de oportunidades: principio horizontal que debe ser contemplado en todos
los proyectos EQUAL y en todas sus fases, lo que supone incorporar objetivos y
actuaciones concretas en materia de igualdad de oportunidades entre ambos sexos en
cada proyecto.

Areas Tematicas.

Las seis areas se ordenan en cuatro ejes, correspondientes a los cuatro pilares de la
Estrategia Europea para el Empleo. Cada proyecto debe elegir una de las siguientes
areas:

Capacidad de insercion profesional: que tiene por objeto facilitar el acceso y la
reincorporacion al mercado de trabajo de las personas que sufren dificultades,
combatiendo el racismo y la xenofobia.
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Fomentar el espiritu de empresa: abriendo el proceso de creacion de empresas a la
poblacion en general, proporcionando los instrumentos necesarios para su creacion y
para la identificacion y explotacion de nuevas posibilidades de creacion de empleo en
las zonas urbanas y rurales.

Capacidad de adaptacion: apoyando la adaptabilidad de las empresas y los
trabajadores/as a los cambios estructurales y el uso de las tecnologias de la informacion
y otras nuevas que surjan.

Igualdad de oportunidades entre ambos sexos: pretendiendo conciliar la vida familiar
y la profesional, reintegrando a los hombres y las mujeres que han abandonado el
mercado de trabajo, mediante el desarrollo de formas flexibles y efectivas de
organizacion del trabajo y servicios de apoyo. Se busca, en definitiva, reducir los
desequilibrios entre ambos sexos y apoyar la eliminacion de la segregacion en el trabajo
en cada proyecto.

Agrupaciones de Desarrollo

Las Agrupaciones de Desarrollo (AD) se definen como asociaciones estratégicas que
retinen a los y las agentes interesados que posean las competencias pertinentes y que
trabajaran en cooperacion en el marco de un area tematica, tanto para identificar los
factores que conducen a la desigualdad y la discriminacidon, como para compartir
esfuerzos y recursos en la buisqueda de soluciones innovadoras a los problemas
definidos de comun acuerdo.

Estas Agrupaciones pueden ser de dos tipos:

Geograficas: que reunen a los agentes apropiados de una zona geografica concreta,
trabajando conjuntamente para la aplicacion de una estrategia en respuesta a un
problema de su territorio.

Sectoriales: pueden cubrir problemas de un sector econdmico o industrial concreto. Si
las circunstancias lo justificaran, podran asimismo tener por objeto principal uno o mas
de los grupos especificos que sufren discriminacion o desigualdad en relacion con el
trabajo.

En las AD pueden participar autoridades publicas, servicios publicos de empleo,
empresas privadas, asociaciones patronales y sindicales, ONGS, etc.

El resto de elementos: acciones y convocatorias, se especifican en cada proyecto.

Nos centramos especialmente en el PROMOCIONA, por nuestra implicacion en el
mismo. No obstante al final del tema se hace mencion de otros proyectos EQUAL en
desarrollo, a nivel descriptivo.

2.2.4.1. Descripcion del Proyecto

Este Proyecto forma parte de la Agrupacion de desarrollo “PROMOCIONA” Sistemas
Locales de Igualdad. Se incluye en la Iniciativa Comunitaria EQUAL y es de
responsabilidad del Instituto de la Mujer.

Con El se pretende abordar la incorporacion del Mainstreaming de género en las
politicas locales y en los dispositivos de empleo, para favorecer la incorporacion de las
mujeres al mercado de trabajo local, a la vez que se impulsa la Igualdad de
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Oportunidades, como elemento central y de calidad, en el desarrollo e implantacion de
las politicas municipales.

El modelo de trabajo industrial de Asturias ha ido configurando una organizacién social
que ha consolidado el modelo de familia patriarcal. Modelo basado en las rentas
procedentes del hombre, y en el trabajo invisible, no renumerado y no valorado de las
mujeres. Esta division sexual del trabajo no sélo tiene repercusiones graves para las
mujeres sino que es una de las mayores limitaciones para el desarrollo de la region, que
presenta una alta tolerancia social al desempleo femenino.

El Proyecto PROMOCIONA pretende convertirse en un instrumento cuyos resultados
propicien un cambio en las tendencias econdmicas y demograficas de las zonas rurales,
incidiendo tanto en la mejora de las oportunidades de empleo femenino como en el
desarrollo local.

Para estos propositos, Asturias cuenta con dos redes de profesionales importantes: Las
Agentes de Igualdad de Oportunidades los/as Agentes de Desarrollo Local.

La participacion del Principado de Asturias en este proyecto, se concreta en el
desarrollo de la linea de trabajo n° 5 del mismo, relacionada con una metodologia de
intervencion colectiva, integradora y estratégica que propicie un mayor grado de
mediacion a favor de las mujeres y el disefio de planes de accion positiva en materia de
empleo en los municipios participantes en el proyecto.

El PROMOCIONA en Asturias, se configura como un proyecto complejo que pretende
favorecer la empleabilidad de las mujeres a través de la puesta en marcha de proyectos
participativos, potenciando la coordinacion entre las instituciones y las diversas
iniciativas que actian en las zonas.

Las zonas de intervencidn se corresponden con las siguientes:
Zona 1: Mancomunidad de municipios del Oriente de Asturias, Mancomunidad
de la Sidra y Ayuntamiento de Siero.
Zona 2: Ayuntamiento de Mieres. Ayuntamiento de Langreo, Ayuntamiento de
San Martin del Rey Aurelio.
Zona 3: Ayuntamiento de Cangas de Nancea. Ayuntamiento de Tineo.
Mancomunidad de las Cinco Villas y Agrupacion de Municipios Navia-Porcia.
Zona 4: Mejora de la empleabilidad de las mujeres discapacitadas de Avilés,
Gijon y Oviedo.

En la zona 1, y més concretamente en la Mancomunidad de Concejos del Oriente, es
donde se lleva a cabo nuestra colaboracion, propiciada por Marta, la Agente de
Igualdad de Oportunidades de la zona (Municipios de Cangas de Onis, Onis, Amieva,
Ponga).

Dicha Mancomunidad comprende trece municipios o concejos: Amieva, Cabrales,
Cangas de Onis, Caravia, Llanes, Onis, Parres, Penamellera Alta, Pefiamellera Baja,
Pilona, Ponga, Ribadesella y Ribadedeva.

Una mayor informacion sobre el ambito geografico y la descripcion de la poblacion, nos
la ofrece el propio proyecto desde la pagina tres a la seis.

Lo anteriormente expuesto, nos indica la necesidad de centrarnos en las siguientes
lineas de actuacion:
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-Sensibilizacion y Formacion
-Incorporacion del Enfoque Integrado de Género como estrategia de trabajo
municipal
-La mejora de la empleabilidad de las mujeres asturianas, con atencion especial a
las discapacitadas de zonas urbanas y a las jovenes de ambito rural.

2.2.4.2. Objetivos generales

-Mejorar la empleabilidad de las mujeres que presentan mayores dificultades para su
insercion laboral.

- Disefiar y crear un titulo propio de especialista universitario en género, en
colaboracion con la Universidad de Oviedo.

- Integrar el Principio de Igualdad de Oportunidades o Enfoque Integrado de Género en
los dispositivos de empleo existentes en el territorio.

2.2.4.3. Objetivos especificos

-Poner en marcha la metodologia de itinerarios de insercion integrales y personalizados.
-Favorecer la intermediacion en mercados y entornos de trabajo protegidos.

- Insertar en el mercado de trabajo entre un 20 y un 30% de las mujeres participantes en
los itinerarios.

-Facilitar la creaciéon de una red de profesionales especialistas en género en el

Principado de Asturias.

-Concretar, revisar o elaborar planes de accién positiva para el empleo en los
municipios participantes.

-Potenciar el papel de mediacion de las Agentes de Igualdad de Oportunidades en la
implantacion del Enfoque Integrado de Género en la politica municipal.

2.2.4.4. Destinatarios
Se distinguen cuatro tipos:

1. Personal técnico vinculado al desarrollo del proyecto: Agentes de Igualdad de
Oportunidades, Agentes de Desarrollo Local y profesionales de la insercion en general.

2. Agentes que intervienen en el proyecto: sociales, econoémicos y politicos.
3. Beneficiarias directas: preferentemente mujeres jovenes, de edades comprendidas
entre 16 y 35 afos, con bajos niveles de cualificacion e importantes barreras para la

insercion, incluyendo la discapacidad como una barrera clave a tener en cuenta

4. Profesionales en ejercicio o relacionados con la intervencion social, el desarrollo de
las politicas de Igualdad o el trabajo con las mujeres, que deseen profundizar en el
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conocimiento de la perspectiva de género y conseguir un titulo universitario de
Especialista en Género.

2.2.4.5. Tipologia de Acciones
- FORMAR
Actuaciones:

1. Accion formativa dirigida a los equipos técnicos directamente
vinculados al proyecto.

Objetivo:
Mejora de los conocimientos y las competencias profesionales para
actuar desde el enfoque integrado de género, y desarrollar las acciones
del proyecto.

Colectivo:

Agentes de Igualdad de Oportunidades, Agentes de Desarrollo Local y
profesionales de la insercion

Tipo de Actuacion

Formacion de Formadores/as
Descripcion

Estructura formativa modular y semipresencial, dividida en cuatro
modulos, de una duracién de 150 horas, de las cuales 90 son presenciales
y el resto no presencial. Los modulos comprenden el Enfoque Integrado
de Género, los lItinerarios de Insercion sociolaboral y servicios
integrales de empleo, la planificacion de proyectos desde la perspectiva
de género.
Recursos
Asistencia técnica
1. Accidn de especializacion dirigida a profesionales en ejercicio.
Objetivo
Propiciar un mayor conocimiento sobre la estrategia Mainstreaming o
Enfoque Integrado de Género y dotar de las herramientas necesarias al

colectivo destinatario para incorporarlo en su practica profesional.

Colectivo
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Lo constituyen 30 profesionales en ejercicio, con cualificacion y
experiencia, que deseen obtener el titulo de Especialistas en Género y que
desarrollen su trabajo en los ambitos de la intervencion social, politica
y/o asociativa.

Tipo de Actuacion

Curso de Postgrado, Especialista Universitario en Género. Titulo propio
de la Universidad de Oviedo.

Descripcion

Estructura formativa compuesta por 7 modulos, con una duracion total de
400 horas (40 créditos), de las cuales, 320 horas se corresponden con
enseflanzas técnicas, 60 horas con ensefianzas practicas y la realizacion
de un proyecto final. Los mddulos hacen referencia a temas femeninos,
como el conocimiento relativo de las mujeres, historia y evolucion de su
ausencia/presencia, el legado y nuestros referentes, el marco politico e
institucional de las politicas de igualdad de oportunidades,
contextualizacion en la realidad concreta: situacion y posicion de las
mujeres asturianas, metodologia e intervenciones desde la perspectiva de
género, disernio, planificacion y evaluacion de un proyecto integrando
dicha perspectiva.

Recursos

Instituto Asturiano de la Mujer, Asistencia Técnica y Universidad de
Oviedo.

-CONOCER

Objetivo
Disponer de la informacion necesaria sobre el territorio y el colectivo
para actuar y disefar itinerarios de insercion adecuados a las necesidades
del colectivo.

Tipo de actuacion
Investigacion

Descripcion
Del colectivo: se realiza un estudio cuantitativo y cualitativo sobre la
situacion de las mujeres entre 16 y 35 afios, de baja cualificacion, para
conocer la relacion existente entre las causas de abandono de los estudios
o el no estudio, los factores de ocupabilidad y sus consecuencias en los
estilos de vida y sistema de valores de estas mujeres. Se pretende

identificar y proponer actuaciones concretas, dado que normalmente, este
colectivo, no figura en los circuitos de apoyo habituales.
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De las estructuras de empleo: se facilita una descripcion exhaustiva de la
misma, de la dotacioén de personal y recursos técnicos y didacticos de los
actuales dispositivos de empleo de los municipios o0 mancomunidades en
los que se piensa actuar.

De la situacion economica: diagnéstico de las tendencias, recursos
economicos y empresariales que ofrece la zona de intervencion, sistemas
de apoyo, etc.

Recursos

Instituto Asturiano de la Mujer, Asistencia Técnica y Red de Agentes de
Igualdad y Desarrollo Local.

En esta Accion del Proyecto (CONOCER), es donde se solicita nuestra colaboracion:
llevar a cabo el estudio de campo sobre el colectivo objeto de la investigacion, mujeres
de edades comprendidas entre 16 y 35 afios, con bajos niveles de cualificacion. La

investigacion

se lleva a cabo con los/as usuarios/as, demandantes de empleo que

participan en el Programa OPEA, de los Concejos de Cangas de Onis, Onis, Amieva y
Ponga, Parres. Posteriormente se amplia a la zona de Llanes; la técnica OPEA de esta
zona si manifesto su interés por participar.

Como se ha dicho anteriormente, la duracion de este proyecto es de dos anos (2002-

2004).

En la temporada 2002-2003, los datos que se recogen son:
-Nivel de estudios
-Preferencias Ocupacionales
-Intereses Formativos

-Edad

-Localidad de residencia

En la temporada 2003-2004, se recogen también el nimero de hijos y las edades.

Al final de esta temporada, se nos facilita una copia del proyecto, donde se presentan,
ademas de otros muchos, los datos OPEA facilitados (Pags. 16, 17 y 18), y las
conclusiones del estudio. Estos datos los ofrezco a continuacion.

.Datos OPEA 2002

Muestra: 92 mujeres de hasta 35 afios, pertenecientes a los citados concejos, y
que pasaron por los servicios OPEA a través de la convocatoria del SPE.

Edades NC
De20a 25 aloS...cooviiiiiiii s 21
D26 230 A0S, . .iiiiiiiii e 33
De 31 a35an0S..cccoiiiiiii 34
De 36230 A0S, . oottt 4
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Nivel de estudios NC

Graduado eSColar.........oouiiiiiii 46
Bachiller. ... ..o 12
Estudios universitarios (sin acabar, abandonados o grado medio)...... 5
Pl o 16
P e 13
Intereses Ocupacionales NC
Dependienta.........oeiiiiii i 44
ReCePCIONISTA. ...\ttt 29
Limpiadora. ....o.ooeiii i e 28
Camarera y ayudante de coCINa. ..........coueiiuiiniiiiiiiiiininieene 25
Auxiliar AdmInistrativo. .......o.eeieiiii e 16
Auxiliar de ayuda a domicilio.............ooooiiiiii i 16
Peon industria de alimentacion..............c.oooiiiiiiiiiiiiiiiin.. 12
GUuia de tUTISIMO. ...ttt e e 11
Intereses Formativos NC
ReCePCIONISA. ...\ttt 10
Informatica. ... ...oooiiii 9
TAIOMAS. ..ot 5
Decoracion y €scaparatiSmo. ........vvuueeenieeteeieeeieeneeaineeneeannnns 12
Ayuda a domicCilio........ooviiiiiii e 9
COCINA. Lt e e 4

.Conclusiones y Propuestas de Intervencion

Debido a la falta de datos desagregados por sexos, a la falta de acceso a la informacion
ya elaborada por otros organismos (SPE, Observatorio Ocupacional), se recurre a los
Servicios OPEA por considerarlos una fuente fiable a la hora de establecer un analisis
de la poblacién femenina de la zona, registrada en el SPE.

La conclusion a la que se llega es la de que no es posible hacer propuestas consistentes
con estos datos disponibles, por resultar imposible establecer un analisis de la situacion,
sin contar con los datos de base, y considerando un 4rea tan extensa como es la
Mancomunidad de Concejos del Oriente.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se proponen como objetivo: 90 mujeres
desempleadas, menores de 35 afios que pasaron por los Servicios OPEA de las
zonas de Cangas de Onis y de Llanes, que se corresponden con la mayor parte de
los concejos de la Mancomunidad del Oriente de Asturias.

-INTERVENIR
Objetivos: Implementar una metodologia de intervencion basada en la
construccion de itinerarios personalizados que respondan a las diferentes

posiciones del colectivo en relacion a su eleccion profesional, ya sea por cuenta
propia o por cuenta ajena.
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Sensibilizar al equipo municipal sobre la necesidad de transversalizar la 10 en
los dispositivos de empleo y la gestion municipal.

Colectivo: El mismo.

Tipo de actuacion: Acciones formativas y acciones de acompafiamiento y de
tutela. A partir de los resultados de las investigaciones anteriores, se concretaran
tanto los objetivos numéricos como la propuesta concreta a desarrollar en cada
zona.

Accidn de Sensibilizacion

Descripcion: Se proponen desarrollar dos lineas basicas de insercion. Insercion
a través de la buisqueda de empleo asalariado o insercion a través de la creacion
de su propia empresa. La primera linea sera tutelada directamente por el
proyecto; la segunda, lo sera s6lo en el inicio, posteriormente tendra la ayuda del
proyecto EQUAL del Instituto Asturiano de la Mujer.

Realizacion de actividades como, jornadas y seminarios de formacion, analisis
de los planes de igualdad, acuerdos sobre el tipo de acciones positivas a
implementar, etc.

Ubicacion: Tal como he expresado anteriormente, hay cuatro ambitos de
ubicacion. Una linea de mejora de la empleabilidad para mujeres discapacitadas
de nucleos urbanos, y tres zonas de la geografia asturiana.

Recursos: Asistencia Técnica, Direcciéon General de Discapacidad, Agentes de
igualdad, ADL y profesionales vinculados a los servicios de empleo de los
municipios 0 mancomunidades, Instituto Asturiano de la Mujer.

Acciones:
1. Difusion y sensibilizacion sobre el proyecto.
2. Acogida.
3. Preformacion.
4. Formacion bésica.
5. Orientacion.
6. Formacion y practicas.
7. Estrategias de busqueda e intermediacion, gestion empresarial.
8. Seguimiento y acompafiamiento.
-CONCILIAR
Objetivo

Reducir el impacto de la alta disponibilidad doméstica de las mujeres en
su participacion laboral.

Colectivo
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Mujeres participantes en el proyecto con responsabilidades familiares.
Tipo de actuacion

Medidas especificas de apoyo para conciliar la vida personal, familiar y
profesional.

Descripcion

Se proponen dos tipos de experiencias piloto:

1. El banco del tiempo o sistema de intercambio de tiempos y servicios
en las zonas 1 y 3 de actuacion.

2. Tiempo solidario, a través de la creacion de una red de cuidadores en
situacion de prejubilacion o jubilacion anticipada. Se utilizan como
campos de prueba los territorios afectados por la reconversion
industrial y minera (Zona 2 y Avilés, Gijon y Oviedo).

Recursos
Ademas de los de las otras acciones y Servicios existentes, la poblacion
en general y prejubilada.

-COORDINAR Y EVALUAR
Objetivo

Homogeneizar los procedimientos para la implementacion del proyecto,
realizar el seguimiento y la evaluacién continua para introducir los
ajustes necesarios y favorecer la implicacion de los agentes locales.

Colectivo

Mujeres usuarias, Red de Agentes, asistencia técnica, agentes
intervinientes.

Tipo de actuacion
Evaluacion y seguimiento.
Descripcion

La evaluacion se concibe como una herramienta que se disefia como una
parte integrada en la propia planificacioén del proyecto, concretdndose los
resultados deseados, para posibilitar su medicion.

Se establecen dos tipos de evaluaciones: interna y externa. La evaluacion
interna se basa en el modelo EFQM vy el andlisis de los datos en el
esquema logico “REDER” (dicho sistema se puede observar en el propio
proyecto, en el apartado de evaluacion).

La evaluacion externa tiene una orientacion mas cualitativa y se dirige,
principalmente, a recoger el grado de satisfaccion de las usuarias, las
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propias AIO (Agentes de Igualdad de Oportunidades), y el resto de los
agentes implicados.

Para el seguimiento del proyecto se cuenta con una Coordinacién
Regional y la constitucion de dos tipos de Comisiones: la Comision
Mixta y las Comisiones locales de seguimiento

La Comision Mixta, presidida por el Instituto Asturiano de la Mujer,
tendrd como funcidn, velar por el buen funcionamiento del proyecto y
aprobar el plan de trabajo de la coordinacion regional.

Las Comisiones locales de seguimiento, estan representadas la concejalia
de la mujer y la de empleo, agentes de igualdad de oportunidades,
agentes de desarrollo rural, el SPE del Principado, el empresariado local
y los agentes sociales del territorio.

Recursos

IAM, Asistencia Técnica, Equipos técnicos, agentes participantes y
responsables politicos.

Transferibilidad

La busqueda de buenas practicas y las posibilidades de transferibilidad, se
abordan en el PROMOCIONA desde dos ambitos diferenciados:

1.

Relacionado con la incorporacion del Enfoque Integrado de Género en los
dispositivos locales de empleo.

Relacionado con el tratamiento de la discapacidad. Dado que esta
experiencia piloto se desarrolla en la zona centro de Asturias, el proceso de
transferencia se convierte en fundamental para el resto de las zonas. Se
pretende que el saber hacer y los procedimientos se incorporen de manera
real al trabajo diario de la Agentes de Igualdad, visibilizando los resultados
mediante la organizacion de un Seminario de Transferencia de buenas
practicas sobre empleo y mujeres discapacitadas. (PROMOCIONA: Sistemas
Locales de Igualdad de Oportunidades. Instituto Asturiano de la Mujer.
2002-2004).

2.2.4.6. Acciones Programadas

- Talleres para Mujeres: “Igualdad de Oportunidades, Espacio Activo para
la Busqueda de Empleo, Competencias Basicas”.

La accion se pretende llevar a cabo en las zonas rurales del Principado de Asturias.

En el apartado de justificacion de la propuesta, se explica el disefio del taller, en el que
se pretende la creacion de un espacio de referencia para que el colectivo femenino
pueda llevar a cabo acciones de busqueda activa de empleo, con el apoyo y tutoria de
una monitora. En dicho apartado, se incorpora una vision amplia del concepto de
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insercion, la necesidad de incrementar la sensibilizacidon, el asesoramiento y la
informacion sobre recursos disponibles en la busqueda activa de empleo.

La propuesta se fundamenta en la necesidad de elevar el grado de autoestima de las
destinatarias, mejorando sus logros personales y sociales.

El taller se estructura de modo que permita trabajar dichos conceptos (autoestima,
competencias y destrezas, participacion y conocimiento de recursos). Ello se refleja en
los objetivos, contenidos y metodologia del mismo. Tiene una duraciéon de 50 horas. Se
pretende llevar acabo desde el 1 al 19 de diciembre de 2003, temporalizdndolo de lunes
a viernes. Cuando nos llegan con la propuesta, faltaban cuatro dias para su inicio. El
objetivo consiste en conseguir entre ocho y diez mujeres, de 16 a 35 afios, con bajos
niveles de cualificacion; en estos momentos se desconoce el horario y lugar de
realizacion. Nuestro papel consistia en buscar y seleccionar a las usuarias OPEA
interesadas. Colaboran también en esta busqueda, la Agente de Igualdad de
Oportunidades y la Concejala de Asuntos Sociales del Ayuntamiento de Cangas de
Onis. El problema con el que nos encontramos fue el de solapamiento de contenidos; no
interesa el taller, en su mayoria, porque muchos contenidos del mismo, ya los han
trabajado como usuarias OPEA.

Consta de los tres Modulos siguientes:

1. Desarrollo de Competencias Basicas
Autoestima
Comunicacion
Igualdad de Oportunidades....

2. Sensibilizacion hacia la Igualdad. Mujeres y Sociedad
El papel de las mujeres a través de la historia
Los derechos de las mujeres
Mujeres y Mercado Laboral
La Identidad, el tiempo y el espacio de las mujeres

3. Busqueda activa de empleo
Herramientas de trabajo
Participacion en procesos de seleccion
Conociendo mis posibilidades...

Finalmente, no se pudo hacer, no se encontraron las usuarias necesarias. Si se realiz6 en
Llanes; la forma de organizar la busqueda de usuarias fue diferente: estuvo publicado en
la prensa del Oriente, con un mes de antelacion; las usuarias interesadas se apuntaban en
la Agencia de Desarrollo Local de la zona. (Proyecto PROMOCIONA: Sistemas
Locales de Igualdad de Oportunidades. Iniciativa Comunitaria EQUAL. Realizacioén de
Talleres para Mujeres: Igualdad de Oportunidades, Espacio Activo para la Busqueda de
Empleo, Competencias Basicas).

- Fundacion FASAD: “Linea especifica para favorecer la inclusion social de
las mujeres con discapacidad en Asturias”.
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El Proyecto tiene como objetivo profundizar en los conocimientos y en la metodologia
de intervencion mas eficaces, para incorporar la Igualdad de Oportunidades de las
mujeres con discapacidad, en las politicas de empleo e integracion social, en el &mbito
local.
Para llevar a cabo este objetivo, se organizan talleres de busqueda de empleo y de
autoestima.
El programa de busqueda de empleo, se realiza en Oviedo y Avilés, en las fechas:
Avilés: 23/24 y 27/28 de octubre de 2003
Horario: de 16:00 a 20:00
Numero de plazas: 12

Oviedo: 10/11/12/13 de noviembre de 2003
Horario: de 9:00 a 14:00
Numero de plazas: 12

El taller consta de dos mddulos:
1. Inventario personal y profesional, de cuatro horas de duracion
2. Cémo y donde encontrar trabajo, de once horas.

El programa de Autoestima, se realiza en Gijon, desde el diez hasta el dieciocho de
noviembre.
Se trabajan fundamentalmente, dos temas:

1. Muyjer y discapacidad

2. La personalidad.
A esta actividad no se ha apuntado ninguna usuaria OPEA, de nuestra zona, por la
simple razén de que no se tuvo a ninguna mujer con discapacidad en esta temporada. De
todas formas se considera que esta actividad esta bien para los residentes de cada zona,
para otra persona, como los residentes en la zona del oriente, resulta muy complicado el
traslado, y en todo caso, dependiendo también del grado de minusvalia y autonomia
personal y social. (Proyecto Promociona: Sistemas Locales de Igualdad de
Oportunidades. Linea de inclusion social de mujeres con discapacidad.)

- PROYECTO DE FORMACION E INSERCION LABORAL:
CREACION DE UNA LUDOTECA EN LA LOCALIDAD DE CANGAS
DE ONIS

En principio, el Proyecto consiste en seleccionar entre quince a dieciocho chicas, de
edades comprendidas desde 16 a 35 afos para la realizacién de la accion formativa. De
esas personas, se van a contratar a ocho, siete con la categoria de auxiliar de
LUDOTECA y una Coordinadora.

Se nos pide, debido al conocimiento de las usuarias que participan en las Acciones
OPEA, que seleccionemos a esas 18 personas (para la accion formativa). Se busca un
perfil determinado:

-Tituladas en Educacién Infantil. Médulos de Nivel Superior o Diplomatura.
-Mujeres orientadas al Autoempleo.

Para el puesto de Coordinadora, se valoran, ademas, la formacién complementaria en
Animacién Sociocultural y dinamizaciéon de grupos.
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El proceso de seleccion se hizo cuando ya casi se estaba finalizando el Programa OPEA.
Se consigui6 un grupo de 18 chicas. Solo cinco de ellas tienen Educacion Infantil; las
demas se seleccionaron teniendo en cuenta las cualidades personales y la formacion:
graduado en la ESO, Bachillerato y FP2 (en general). Para el puesto de Coordinadora,
se presenta, ademads, una chica voluntaria, perteneciente a la zona de Llanes; para poder
participar se cambia de residencia, se empadrona y apunta en el SPE de Cangas de Onis.
Destacamos de ella, ademas de su formacion, la iniciativa y el interés por conseguir el
citado puesto.

A lo largo de este proceso, se fueron introduciendo cambios: se hicieron publicas las
dos convocatorias, presentandose un total de 50 personas para esta primera fase de
seleccion, ya no so6lo participan las usuarias OPEA, llevandose a cabo a través de
entrevistas y tests de personalidad; se modifica el perfil, para el puesto de auxiliares se
eligen personas sin cualificacion, las que tienen Educacion Infantil no se les da opcidn a
presentarse a esta categoria profesional, debido, sobre todo, a la cantidad de mujeres
participantes, si se les da la segunda opcion, presentarse para el puesto de Coordinadora,
que también se modifica, en lugar de un puesto se ofertan dos.

Sobre las pruebas utilizadas, entrevista y tests de personalidad, destacamos su dificultad
para el colectivo sin cualificacion. Las preguntas de la entrevista, seis en total, algunas
eran sencillas, como las que hacen referencia a la experiencia laboral directa o indirecta
relacionada con el puesto, otras las hemos considerado de mayor dificultad como por
ejemplo ;Qué hacer con un nifio hiperactivo?, o las relacionadas con términos
especificos de Educacion Infantil: dificultades de aprendizaje, comportamiento,
atencion, etc.

Del programa OPEA se eligieron algunas personas para el puesto de auxiliares, en la
fase de formacion, en la fase de contratacién solo seleccionaron a dos. Para
Coordinadora, las personas elegidas no tuvieron nada que ver con OPEA.

En el Diario de una Actividad Profesional, queda reflejado nuestro estado de animo,
el sentimiento de malestar por la cantidad de trabajo que supuso la seleccion de las 18
chicas y la ilusion que teniamos y que habiamos creado en otras personas. Dicho estado
de 4nimo queda reflejado en la expresion esto no es colaboracion, esto es utilizacion. El
proceso acabo siendo muy “manipulado”.

Finalmente, decir, que la fase de formacion tuvo una duracion de tres meses y la de
contratacion, contrato de insercion, once. Al finalizar estas fases, se cerrd. Nadie siguiod
con la actividad, a nivel privado. El lugar donde se desarrolld, antes Oficina de Empleo,
ahora funciona como Tele centro.

2.2.4.7. PROMOCIONA: Pretensiones

En el Proyecto, se quiere establecer un marco formal de comunicacion, regular, entre los
distintos agentes de los territorios, que permita trabajar conjuntamente los itinerarios de
insercion, facilitando la progresiva incorporacion del Mainstreaming de género en el
trabajo diario de dichos agentes.

Este hecho se justifica en lo siguiente: “la puesta en marcha de itinerarios
personalizados de insercion laboral, dentro del PROMOCIONA, requiere de la
participacion del personal técnico que habitualmente trabaja en relacion al empleo, la
orientacion laboral, la formacion, el desarrollo local y las nuevas tecnologias. Este
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personal, lo conforman, tanto, Servicios Municipales, como Oficinas de Informacion
Juvenil, Agencias de Desarrollo Local y OPEA; Servicios Supramunicipales, como el
SPE, los Centros Asesores de la Mujer, los Servicios Sociales, la Red de Tele centros, y
otros proyectos del territorio como el Regenta, Leader, Proder, etc.”

“No se trata de duplicar recursos que ya existen en el territorio, sino al contrario, de
articular los ya existentes para evitar la posibilidad de solapamiento entre servicios. Por
otro lado, se pretende adoptar una metodologia de trabajo que implique otra vision del
desempleo de las mujeres, adoptando...los principios del Enfoque Integrado de
Género...”

En la pégina siete del Proyecto, se describe la articulacion de los itinerarios, concretada
en Objetivos, Fases y Agentes.

Objetivos: Este Protocolo de Coordinacién, tiene como objetivos especificos; el
establecer canales formales de comunicacion entre los distintos técnicos implicados;
establecer los criterios basicos de atencion a las mujeres destinatarias y consensuar los
ambitos de cada agente interviniente; facilitar la formacion de una comision de
seguimiento de los itinerarios.

Fases y Agentes: Los itinerarios de insercion laboral, se conciben como un proceso
personalizado continuo y no lineal, en el cual, la persona va pasando por una serie de
servicios, en funcion de sus necesidades, establecidas a criterio técnico por la Agente de
Igualdad de Oportunidades y el resto de agentes intervinientes, en base al diagnostico
realizado.

La implicacién que diferentes agentes y recursos tienen en el territorio, y su
disponibilidad, serd un elemento a tener en cuenta, en unos casos como un facilitador,
en otros condicionard la secuenciacion y temporalidad del itinerario.

En consecuencia, los itinerarios deberan seguir dos premisas basicas:

-Flexibilidad en su disefio
-Seguimiento continuo, en su desarrollo.

En las paginas de 8 -12, encontramos una explicacion de cada una de las fases y de los
Recursos intervinientes.

En las paginas de la 13-16, se explica el procedimiento de derivacion de Usuarios en
los Itinerarios.

(PROMOCIONA: SISTEMAS LOCALES DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.
PROCEDIMIENTO DE COORDINACION DE LOS ITINERARIOS DE INSERCION
LABORAL. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Gobierno del Principado de
Asturias, Instituto Asturiano de la Mujer, LIKaDI...Febrero de 2004).

Para explicar el Proceso de Coordinacion, se llevd a cabo una Jornada de Trabajo sobre
Mainstreaming de Género, en Pola de Siero, el uno de abril de 2004, a la que fui
invitada, junto con otros/as técnicos/as, aunque mi contrato y el de los otros/as OPEAS
ya habian finalizado.
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El Objetivo fue la creacién de una Mesa de Coordinacién.

Del material que me han proporcionado (PROMOCIONA: SISTEMAS LOCALES DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES. Jornada de Trabajo sobre Mainstreaming de
Género. Febrero de 2004), saco las siguientes explicaciones.

-Mesas de Coordinacion. Definicion, finalidad y funciones

Se define Mesa de Coordinacién como un espacio de encuentro de los agentes que
intervienen en materia de formacion y empleo, de un territorio. Su finalidad es la de
elaborar, desde una perspectiva de género, una metodologia de trabajo conjunta que
articule la ejecucion de las diferentes acciones previstas en el Proyecto.

Se afirma que esta metodologia de trabajo contribuird a rentabilizar recursos, a integrar
la perspectiva de género en el trabajo cotidiano del personal técnico participante, a
formalizar una red de relaciones informal, y a experimentar una nueva manera de
trabajar, mas alla del Proyecto PROMOCIONA.

Composicion

La Mesa de Coordinacion se va a constituir con los profesionales:

-Agentes de Igualdad de Oportunidades

-Agentes de Desarrollo Local

-Servicios Publicos de Empleo y OPEAS

-Personal Técnico EQUAL “la igualdad crea Empleo”

-Responsables de Telecentros

-Personal directivo de Escuelas Taller y Casas de Oficio, y Talleres de Empleo

Funciones
Se especifican las siguientes:

-Articular la ejecucion de las diferentes acciones previstas en el marco del Proyecto
PROMOCIONA.

-Trabajar conjuntamente en el disefio de los itinerarios de insercion de los participantes.
-Establecer canales formales para el intercambio de informacion.

-Presentar y recoger propuestas de intervencion.

-Analizar y resolver problemas puntuales.

-Evaluar y seguir la ejecucion.

Otros aspectos: El procedimiento de coordinacion comienza en el mes de abril de 2004,
con la sesioén constitutiva, en la que se explican los diferentes pasos a seguir, los
contenidos, el plan de trabajo, calendario, niveles de coordinacion (no presencial y
presencial con reuniones mensuales), informes periddicos de seguimiento de itinerarios.

La reunién de constitucion, como he explicado anteriormente, tuvo lugar el dia uno de

abril de 2004, en el casino de Lieres (Siero), tuvo una duracion de cuatro horas, desde
las diez de la manana a las dos del mediodia.
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Fueron invitados/as todo el personal técnico relacionado con Programas de Formacion y
Empleo, de toda Asturias (Agentes de DL e IO, Directores de Oficinas de Empleo,
personal de Ayuntamientos, Servicios OPEA...).

Se presentaron tres técnicas OPEA; el responsable del Centro de Formacion “El Prial”
de Infiesto, que también lleva el Servicio OPEA; el Director del SPE de Infiesto
(estaban invitados todos); la responsable del Proyecto EQUAL “La Igualdad crea
Empleo”; la mayor representacion fue la de Agentes de Desarrollo Local y de Igualdad
de Oportunidades, se presentaron los/as técnicos/as de Cangas de Onis, Arriondas,
Llanes, Ribadesella, y Pefiamellera Baja.

La reunidn, organizada por el Ayuntamiento de Siero, fue presentada y dirigida por
Isabel Alonso Cuervo de LIKADI (Instituto de la Mujer, Madrid).

La sesion comenzd con la presentacion de cada uno de los asistentes.

Le siguio la definicion de los enunciados:
-Perspectiva de género
-Politicas de igualdad de oportunidades
-Enfoque de género

Se nos dio un tiempo de cinco minutos para responder. De las respuestas, se llega a la
conclusion de que los/as que trabajan en Desarrollo Local, estin mucho mas
familiarizados con el tema Mainstreaming de género.

Desde nuestra perspectiva, se hace hincapié en la no distinciéon de sexos y en la
necesidad (observada en el desarrollo de la actividad profesional) de realizar campaiias
de sensibilizacion del colectivo femenino hacia sectores de actividad donde esta
subrepresentada, la razon de ser se encuentra en la autoexclusion de muchas
posibilidades, tanto formativas como laborales.

El concepto de autoexclusion dio mucho de si, buena parte de la sesion gird en torno a
¢l. Sobre las razones de este hecho, se dijeron muchas respuestas, siendo la mas repetida
“la menor disponibilidad”, pero, al final, se llega a la conclusién de que las causas son
multiples, y que hay que buscarlas en las desigualdades marcadas por una sociedad para
hombres y mujeres.

Algunas de las definiciones que se han dado y que se han podido recoger fueron:

Perspectiva de género. Enfoque, vision, que analiza las desigualdades en el plano
teorico.

Politicas de I0. Politicas para compensar desigualdades y lograr la igualdad.
Mainstreaming de género. Conseguir la IO entre sexos, necesitando para ello un
cambio cultural en actitudes, saberes, metodologia y percepcion; poner en pié
experiencias practicas de de Mainstreaming de género en los Programas de Empleo.

En otro apartado de la reunion, se realizd un ejercicio practico, dividiendo a todos los
participantes en grupos de cuatro. La actividad consistié en analizar un proyecto de
empleo-formacion, dirigido a un colectivo de 354 personas que reunen el perfil; de ese
colectivo, 208 personas son mujeres y 146 son hombres.
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A la primera fase, consistente en dos acciones formativas, disefio asistido por
ordenador, se presentaron 226 personas, 133 hombres (58,85%), y 93 mujeres
(41,15%). Superan esta primera fase, 82 personas, 59 hombres (63,9%), 23 mujeres
(37%).

A la segunda fase Entrevista de Seleccién, se presentaron sesenta personas, 42
hombres (70%), 18 mujeres (30%).

Finalmente, contratan a 21 hombres (84%), 4 mujeres (16%).
Las conclusiones a las que se llegaron fueron:

-Muchas mujeres se “autoexcluyen”, no se presenta un alto porcentaje.
-La valoracion subjetiva de las entrevistas, perjudica al colectivo femenino.
-La fase de formacion la superan mas hombres que mujeres.
-En la contratacion, influye la mayor calificacion de los hombres en capacitacion
Optima, alcanzaron esta calificacion 30 hombres y 9 mujeres; influye también la
entrevista y la perspectiva de género. El impacto de la igualdad fue negativo,
inconscientemente se increment6 la desigualdad.
En el ultimo apartado de la sesion, se explicaron los Procedimientos de Coordinacion,
los aspectos puntuales del Proyecto PROMOCIONA.

La segunda y ultima reunion, tuvo lugar el 30 de abril de 2004, en el edificio de la
Mancomunidad de Cangas de Onis. Asistieron, ademas de nosotras: los/as Agentes de
Desarrollo Local de la Mancomunidad del Oriente de Asturias, Parres, Cabrales y
Pefiamellera (Celso Florez Fdez, Cristina Ferndndez, Ana M?* Garcia); los responsables
del Programa de Accion Social del Centro de Formacion Profesional “El Prial”de
Infiesto (Candido Diaz y Liliana Garcia); la Técnica OPEA de la zona de Llanes,
Miriam Gutierrez; la responsable del programa EQUAL “la igualdad crea empleo” (M?
Jesus Nava); y la Agente de Igualdad de Oportunidades de la Mancomunidad del
Oriente, en la que recae la organizacion, Marta Alonso De La Torre.

En el listado de la convocatoria figuran otros nombres que no han ido a esta reunion,
como los de los/as Agentes de Desarrollo Local de las zonas de Llanes y Ribadesella.

Aspectos tratados.

En primer lugar se hizo una valoracion de la reunion celebrada el dia uno de abril, sobre
Mainstraming de género, y sus posibilidades de aplicacion.

De las opiniones vertidas, recojo las que me han parecido mas interesantes.
Candido: “se dan obstaculos a la integracion, entre ellos, la discriminacion positiva en
la forma de actuar. Un ejemplo de de este hecho lo tenemos en el puesto de cocinero/a

que suelen contratar a hombres”

“Se deben programar acciones formativas cortas, puntuales; la gente quiere cosas
concretas, ya habra tiempo de ampliar si la gente estd interesada”.
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En su intervencion, Candido nos habla, ademas, de experiencias parecidas a ésta,
llevadas a cabo en Onis, y de su propia experiencia en el Centro de Formacion
Profesional “El Prial”. En este Centro disponen:
-De una Escuela Infantil “tiempo libre infantil”.
-Un Taller de Juego, que se realiza los viernes y llega a reunir hasta cuarenta
nifios.
-Ludoteca ambulante (en verano). Se desarrolla:
Taller de Juego 1, para nifios de uno a ocho afios
Taller de Juego 2, para nifios de ocho afios en adelante
-Desarrollo Rural:
Museo de madera
Proyecto fabes
Técnicas de poda y limpieza de manzanos
-Proyectos de colaboracion y voluntariado social.

Cristina: “No vale la opcion de formacion-trabajo, por un tiempo limitado; se necesita
la insercion. Ejemplo, los Talleres de Empleo™.

“El problema estd en la contratacion a tiempo parcial. La solucion no esta en los
contratos flexibles que traen como consecuencia la baja cualificacion de los trabajos que
se ofertan a las mujeres, como solucidn a su menor disponibilidad”.

Cristina, mostr6 en todo momento, una postura escéptica al tema tratado.

Marta: vuelve a explicarnos el proyecto PROMOCIONA, las acciones que se estan
llevando a cabo y se pretenden realizar de aqui a diciembre, que es cuando finaliza el
programa. Nos explica el objetivo de la Ludoteca, “que surjan iniciativas
empresariales”, y el colectivo al que se dirige, nifios de tres a diez, doce afios (no tiene
muy clara la edad limite.

Nos comenta las nuevas propuestas de formacion:

1. Taller de acercamiento a las NT (Alfabetizacion Digital)
2. Preformacion. Taller de 1O

Nuestra opinion: “se debe sensibilizar a los implicados en el concepto de IO. Se esta
tratando el tema desde arriba y no desde la base. La linea de actuacion prioritaria, es el
cambio de actitud, tanto de mujeres desempleadas como de empresarios/as, los dos
pilares que sustentan el proyecto. Sin ellos, no tiene razén de ser y estaria abocado al
fracaso. De momento, fallan los dos; el motivo, la falta de informacion y conocimiento
del tema. Desde Entidades Publicas, se dice: hay que contratar a mujeres en
determinados sectores para fomentar la 10. Pero nadie le pregunta a los implicados.
iSe impone!”

La sesion finaliza con propuestas de Coordinacion (sélo participa Candido, con lo que
ya habia expresado) y con la notificaciéon de la proxima reunion que qued6 programada
para el viernes 18 de junio, a las doce horas, en el mismo lugar, Agencia de Desarrollo
Local de Cangas de Onis.

Esta fue la ultima reunién en la que participamos. La consideramos un fracaso por la
poca participacion que hubo. Se presentd muy poca gente.

216



En los afios siguientes, se siguid0 y sigue colaborando, sobre todo, en acciones
formativas. Se informa a los usuarios OPEA de la oferta, remitiéndolos al técnico/a en
cuestion. Se transmiten intereses formativos y demandas de cursos. No se va mas alla.

-Nuestra valoracion

La reunion se considera positiva por diversos motivos: el acercamiento al tema
“Mainstreaming de género”, la importancia que le damos a los conceptos
“Coordinacion” e “Integracion” de programas, las aplicaciones que se puedan derivar a
la préactica profesional de cada técnico/a, las relaciones derivadas de dicho proceso, el
material facilitado, sobre los proyectos ya sefalados y explicados, en cierta medida, y el
Manual de Aplicacién en Proyectos de Empleo: Mainstreaming o Enfoque Integrado de
Género.

El citado Manual, se dirige, fundamentalmente, a aquellas personas que sientan la
curiosidad, tengan la necesidad o el interés personal, por conocer métodos y
herramientas que faciliten la integracién de la dimension de género en su practica
profesional.

Se estructura en dos grandes bloques de contenidos tedrico-practicos, organizados, a su
vez, en cinco capitulos, que tratan los temas:

Capitulo 1. El Contexto. El Enfoque Integrado de Género.
Nos explica e introduce en los origenes y la finalidad del tema.

Capitulo 2. Conocimientos bésicos de género.
Proporciona informaciones elementales, sin las cuales resultaria poco probable que se
pudiera abordar una interpretacion de la realidad social desde la Perspectiva de Género.

Capitulo 3. Estrategias para garantizar la Igualdad.

Facilita la comprension del significado de las Politicas de Igualdad y el sentido que
dicho Principio tiene en la Comunidad Europea y su aplicacion, estableciendo la
relacion existente entre las Politicas Especificas y el Enfoque Integrado de Género.

Capitulo 4. Métodos y herramientas.

Propone un método de trabajo.

Describe las herramientas a utilizar en la elaboracion de proyectos, siguiendo este
Enfoque.

Capitulo 5. Se presentan ejemplificaciones y claves practicas de actuacion, a través del
analisis y comentarios de casos de discriminacion, de evaluacion del impacto de género
y de la ejemplificacion de la elaboracion de un proyecto.

El Manual concluye con un apartado de Recursos de Apoyo, glosario de conceptos
basicos y una bibliografia para la ampliacion de conocimientos.

Haciendo un analisis desde nuestro trabajo, si se han observado ciertos avances sobre el
tema (Enfoque Integrado de Género), sobre todo en los Programas de Empleo
Municipales. Como ejemplo se citan los Talleres de Empleo desarrollados las
temporadas 2002-2003, 2003-2004 y 2004-2005. Comparando las tres temporadas, se
puede observar en los listados de personas admitidas, que en ciertos modulos se ha dado

217



preferencia al colectivo femenino, como en el de jardineria, que s6lo se admiten mujeres
y personas con discapacidad (hombres y mujeres). Otros mddulos son preferente o
exclusivamente masculinos, debido a la autoexclusién en el proceso de seleccion.

Dichos listados son los que ofrezco a continuacion.

JALER D EHPp

] __"" e g o wshis las igticas de las placas barir
dmn-mndnqnmun_k_lmn Mhﬁqyummmxhpngd;:m,t;
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Contratachin de alemnos para el
“Taller de Emplec intermumicipal de las concajes de Cangas de Onis,
Onls, Amieva y Porga®

La Coresjeria de Trabaje ¥ Promocidn de Emples apnobd  para esta
mancamunidad un Taler de Empleo imermunicipal [ Resclusion da 30 de
septismbee de200Z ) con 36 alumnos- irabajadames. Dicho Taler se compore
i los siguientes madulos:
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Cangas de Onls , 7 de noviembre de 2002,
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