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Resumen

El objetivo de esta tesis doctoral es doble. En primer lugar, la investigacion pretende reconstruir las
grandes etapas que han marcado la evolucion del sector primario en Europa a lo largo de un periodo
de tiempo que puede situarse entre los afios 30 y 2020. Las razones que justifican la adopcion de tal
divisién cronoldgica son diversas pero en general podemos observar la progresiva transformacion del
sector agrario a través de una serie de politicas de intervencion primero de cardcter nacional y
posteriormente de caracter comunitario.

El punto de partida debe situarse en las postrimerias del final de la Segunda Guerra Mundial.

En la década de 1930, los gobiernos de los paises europeos, independientemente de su orientacién
politica, pusieron en marcha una amplia gama de instrumentos de intervencion o control destinados a
garantizar los ingresos de los agricultores e introducir mecanismos de control en las politicas agricolas.
En muchos casos se trataron de lineamientos que permanecieron activos, modificados, incluso después
del final de la Segunda Guerra Mundial, demostrando que el sector primario, por el papel estratégico
que jugaba en el contexto social, lo hacia particularmente fértil para iniciativas de politica econdémica.
Entre las razones que explican estas tendencias, ni siquiera debe excluirse el peso politico que tuvo la
parte campesina de la poblacion. En las décadas de 1940 y 1950, por lo tanto, intervenir en la
agricultura se convirtié en una necesidad social, politica y economica.

Un segundo momento de decisiva intervencion politica en la agricultura hay que situarlo en la
década de 1960, tras la firma de los tratados de Roma y la entrada en vigor de la primera politica

agricola comunitaria (PAC). También en esta circunstancia hay un enfoque principal en cuestiones
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relacionadas con los ingresos de los agricultores. No es casualidad que el primer pilar de la PAC
representara una clara intervencion politica dirigida a controlar los precios y los volimenes de
produccidn. Posteriormente, ya a finales del siglo XX, aun dentro de la Comunidad, se convirtid en
una prioridad llevar a cabo una reforma de la PAC que ya no se mostraba adecuada a las nuevas
orientaciones socioecondmicas que afectaban al mundo agrario. La creciente atencion a las cuestiones
ambientales, la recuperacion de la dimension social de la agricultura, la formacion de una opinion
publica sensible a temas como la biodiversidad o el desarrollo sostenible, favorecieron la introduccién
de cambios sustanciales a nivel comunitario. El llamado segundo pilar de la PAC estaba especialmente
dirigido al "desarrollo rural*. Un cambio de rumbo respecto a los afios sesenta de indudable
trascendencia. Algunos de los objetivos trazados fueron promover la competitividad de la agricultura,
asegurar una gestién sostenible de los recursos nacionales y obtener un desarrollo territorial
equilibrado. En este marco de referencia, el paisaje se convirtio en uno de los ejes o pautas transitadas
con mayor intensidad.

A finales del siglo XX, el mundo rural se ramificd. No se concibe ya como un mero lugar de
produccién de bienes alimentarios sino también como una incubadora de servicios sociales y
culturales. Nacen movimientos importantes como el de la agricultura social. Sin embargo, esta fase de
transformacion y crecimiento sufrié un brusco frenazo en 2008 debido al estallido de la burbuja
especulativa de las hipotecas “subprime”. De nuevo afloraron las multiples fragilidades que
condicionan el mundo agricola (desplome de la demanda, contraccién del comercio internacional,
abandono del medio rural, etc.). Un escenario igualmente negativo se manifestd con la propagacion de
la pandemia del Coronavirus y el cierre de facto de la vida social. Respecto a 2008, en 2020 los
organismos comunitarios decidieron intervenir y se adoptaron toda una serie de medidas encaminadas
a relanzar el sector. Como demuestra la tesis, dos de los principales mecanismos de intervencién de la
UE en el &mbito agricola y rural son el Green Deal y el Farm to Fork. Aunque en una fase inicial, se
trata de dos ambiciosos programas de intervencion que, de hecho, segun las intenciones de la comision

comunitaria, perfilaran el perfil de la futura sociedad europea.
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Como deciamos al inicio de esta breve presentacion, el objetivo del trabajo es doble. Si por un
lado parece imprescindible observar el marco politico-institucional que a lo largo del tiempo ha
contribuido a dotar a la agricultura europea de una cierta estructura econdmica, es igualmente
innegable que el mundo agricola atrae una pluralidad de movimientos y tendencias de carécter
sociocultural. Los dos niveles no siempre coinciden plenamente, de hecho muchas veces la
intervencion politico-institucional es vista como un limite que frena y dificulta la aplicacion de una
vision mucho menos rigida de la préctica de la agricultura. Dos enfoques, sin embargo, a seguir en
paralelo. Si para los campesinos de mediados del siglo XX la mayor aspiracion era la marcada por la
reforma agraria y la propiedad, en las décadas que marcan el paso del siglo XX al XXI asistimos a una
multiplicacion de movimientos “neo-rurales”. y posiciones que empujan por el retorno a una
“verdadera agricultura”. Asi, el mundo del campo volvié a llenarse de una dimension social. La
agricultura urbana, los movimientos de resistencia, el casi abandono de la vida urbana, la recuperacion
de fincas y campos de cultivo abandonados, la practica de la agricultura bioldgica o la resistencia
constituyen una sélida realidad en casi todos los paises europeos. El trabajo pretende analizar sobre
todo este otro componente del mundo rural.

La tesis se divide en cuatro capitulos mas un apéndice documental. EI primer capitulo presenta
la evolucion de la historia de la agricultura europea, desde los Tratados de Roma de 1957 hasta las
reformas mas recientes de la politica agricola comunitaria. En la segunda, sin embargo, se analizan
algunas de las areas que han marcado la politica agricola comunitaria. En particular, una herramienta
ampliamente utilizada por la UE en el campo de la agricultura es el Plan de Desarrollo Rural. Una via
de financiacién destinada a favorecer la modernizacion estructural del sector primario en los paises
europeos. Junto a esta herramienta gubernamental tradicional para la agricultura comunitaria,
recientemente se han agregado nuevos programas. La tesis en particular toma en consideracion el

examen del Plan Verde o mas bien del Pacto Verde Europeo y el programa llamado de la granja al



consumidor (Farm to Fork). En los dos Gltimos casos, se trata de medidas que ain se mantienen en
niveles muy tedricos; por lo tanto, habra que esperar al funcionamiento de ambos programas para ver
los resultados alcanzados. En el tercer capitulo se ensamblan una serie de nuevos escenarios dominados
por herramientas de intervencion innovadoras. En particular, la tesis identifica el Pacto de Politica
Alimentaria Urbana de Milan como una excelente oportunidad para reflexionar sobre los modelos
alimentarios del mafiana. En este mismo capitulo se dirige la atencion a otros temas importantes como
la multifuncionalidad, el renacimiento de la montafia y en general los llamados nuevos agricultores.
En general, se trata de tomar conciencia de un mundo agricola que se ha diversificado a partir de la
produccidn tradicional de alimentos y materias primas. Para captar los huevos escenarios econdmicos
vinculados a la agricultura europea, el capitulo cuatro se centra en algunas tendencias innovadoras
como la agricultura de proximidad, la agricultura periurbana, los huertos urbanos, la agricultura social
y en general los problemas asociados a la lucha contra el desperdicio alimentario.

Dado que uno de los propositos de la tesis es establecer un diadlogo entre las tendencias
socioecondmicas de la agricultura y las medidas puestas en marcha por los organismos europeos, el
anexo documental recoge algunos documentos importantes de caracter politico, expresados tanto por
la Comision Europea como por el Comité Econdmico y Social Europeo. En conjunto, a pesar de que
se trata de una seleccion muy parcial de un abundante corpus documental, queda claro que la
agricultura desde 1957 hasta la actualidad constituye uno de los ejes principales de la Union Europea.
Hoy en dia, en comparacion con el punto de partida, la agricultura esta en declive en términos de medio
ambiente y sostenibilidad, pero en el fondo de las intervenciones se mantiene constante el objetivo de

hacer del sector agricola uno de los pilares del bienestar y desarrollo de los ciudadanos europeos.

Palabras clave (castellano): Union Europea, Italia, historia de la agricultura, politica agricola
comunitaria, agricultura sostenible, sociedad rural, desarrollo sostenible, acuerdos internacionales,

Plan Verde
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Riassunto

L’obiettivo di questa tesi di dottorato ¢ duplice. In primo luogo, la ricerca mira a ricostruire le
grandi tappe che hanno scandito I’evoluzione del settore primario in Europa lungo un arco temporale
che va collocato tra gli anni Trenta del XX secolo e gli anni Venti del XXI secolo. Le motivazioni che
giustificano 1’adozione di simile divisione cronologica sono differenti ma in generale si riscontra la
progressiva trasformazione del settore agricolo attraverso una serie di politiche di intervento prima di
carattere nazionale successivamente di natura comunitaria.

Il punto di partenza va collocato all’indomani della fine della Seconda guerra mondiale. |
governi dei paesi europei, a prescindere dal loro orientamento politico, negli anni trenta avevano messo
in campo un ampio ventaglio di strumenti di intervento o di controllo rivolti a garantire i redditi dei
contadini e a introdurre meccanismi di controllo nelle politiche agricole. In molti casi si tratto di
orientamenti che rimasero attivi, modificati, anche dopo la fine del secondo conflitto mondiale a
dimostrazione che il settore primario, in ragione del ruolo strategico che svolgeva nel contesto sociale,
rendeva particolarmente fertile di iniziative di politica economica. Tra le ragioni che spiegano tali
tendenze non va neppure escluso il peso politico che aveva la parte contadina della popolazione.
Intervenire in agricoltura, percio, diventava negli anni Quaranta-cinquanta un’esigenza sociale,
politica e economica.

Un secondo momento di decisivo intervento politico in agricoltura va collocato negli anni

Sessanta, dopo la firma dei trattati di Roma e I’entrata in vigore della prima politica agricola
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comunitaria (PAC). Anche in questa circostanza si osserva un’attenzione principale verso le tematiche
collegate ai redditi degli agricoltori. Non a caso il primo pilastro della PAC rappresento un chiaro
intervento politico rivolto a controllare i prezzi e i volumi di produzione. Successivamente, ormai sul
finire del XX secolo, sempre in ambito comunitario, divenne prioritario portare avanti una riforma
della PAC la quale gia non si dimostrava adeguata ai nuovi orientamenti socio-economico che
investivano il mondo agricolo. La crescente attenzione per le questioni ambientali, il recupero della
dimensione sociale dell’agricoltura, la formazione di una opinione pubblica sensibile a temi quali la
biodiversita o lo sviluppo sostenibile, favorirono a livello comunitario 1’introduzione di sostanziali
modifiche. Il cosiddetto secondo pilastro dalla PAC si rivolgeva specialmente allo “sviluppo rurale”.
Un cambiamento di rotta rispetto agli anni Sessanta di indubbia importanza. Alcuni degli obiettivi
tracciati erano promuovere la competitivita dell’agricoltura, garantire una gestione sostenibile delle
risorse nazionali e ottenere uno sviluppo territoriale equilibrato. In questo quadro di riferimento il
paesaggio si trasformo in uno degli assi o linee guida percorso con maggiore intensita.

Arrivati ormai alla fine del XX secolo il mondo rurale si ramifica. Gia non viene concepito
come mero luogo di produzione di beni alimentari ma anche come incubatore di servizi sociali e
culturali. Nascono importanti movimenti come quello dell’agricoltura sociale. Tuttavia questa fase di
trasformazione e di crescita subisce una brusca frenata nel 2008 a causa dello scoppio della bolla
speculativa dei mutui “subprime”. Di nuovo affiorarono le tante fragilita che condizionano il mondo
agricolo (crollo della domanda, contrazione degli scambi commerciali internazionali, abbandono delle
aree rurali, ecc.). Scenario altrettanto negativo si € manifesto con la diffusione della pandemia di
Coronavirus e la chiusura di fatto della vita sociale. Rispetto al 2008, nel 2020 gli organismi comunitari
hanno deciso di intervenire e sono state adottate tutta una serie di misure rivolte a rilanciare il settore.
Come dimostra la tesi due dei principali meccanismi di intervento dell’EU in campo agricolo e rurale
sono il Green Deal e il Farm to Fork. Sebben in una fase iniziale, si tratta di due ambiziosi programmi
di intervento che di fatto nelle intensioni della commissione comunitaria disegneranno il profilo della

futura societa europea.
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Come si diceva all’inizio di questa breve presentazione, 1’obiettivo del lavoro ¢ duplice. Se da
un lato appare fondamentale osservare la cornice politico-istituzionale che nel corso del tempo hanno
contribuito a conferire all’agricoltura europea un determinato assetto economico, risulta altrettanto
innegabile che il mondo agricolo richiama una pluralita di movimenti e tendenze di carattere socio-
culturale. Non sempre tra i due piani esiste piena coincidenza, anzi spesso 1’intervento politico-
istituzionale viene visto come un limite che frena e rende difficile 1’applicazione di una visione molto
meno rigida della pratica dell’agricoltura. Due approcci da seguire pero in parallelo. Se per i contadini
di meta XX secolo la massima aspirazione era quella segnata dalla riforma agraria e dal diventare
proprietari, nei decenni che scandiscono il passaggio dal XX al XXI secolo si assiste a una
moltiplicazione di movimenti e posizioni “neo-rurali” che spingono per il ritorno a una “vera
agricoltura”. Cosi il mondo delle campagne si € riempito di nuovo di una dimensione sociale.
Agricoltura urbana, movimenti di resistenza, di quasi abbandono della vita urbana, di recupero di
aziende e campi coltivati abbandonati, di pratica dell’agricoltura biologica o di resistenza costituiscono
una solida realta in quasi tutti i paesi europei (Zeeuw, Drechsel, 2015). 1l lavoro si prefigge 1’ obiettivo
di analizzare soprattutto quest’altra componente del mondo rurale.

La tesi si divide in quattro capitoli piu una appendice documentaria. Nel primo capitolo si
presenta 1’evoluzione della storia dell’agricoltura europea, dai Trattati di Roma del 1957 alle riforme
piu recenti della politica agricola comunitaria. Nel secondo, invece, si analizzano alcuni degli ambiti
che hanno contrassegnato la politica agricola comunitaria. In particolare uno strumento largamente
utilizzato dalla UE in tema agricolo é il Piano di Sviluppo Rurale. Un canale di finanziamento destinato
a favorire I’ammodernamento strutturale del settore primario nei paesi europei. Affianco a questo
tradizionale strumento di governo dell’agricoltura comunitaria, negli ultimi tempi si sono aggiunti
nuovi programmi. La tesi in maniera particolare prende in considerazione la disamina del Piano Verde

0 meglio del Green Deal Europeo e il programma denominato dall’azienda agricola al consumatore
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(Farmto Fork). In questi ultimi due casi si tratta di provvedimenti rimasti ancora a livelli molto teorici;
quindi, bisognera aspettare 1’entrata di funzionamento di entrambi i programmi per vedere i risultati
raggiunti. Nel terzo capitolo si assemblano una serie di nuovi scenari dominati da innovativi strumenti
d’intervento. In maniera particolare la tesi individua il Milan Urban Food Policy Pact come un
eccellenze occasione per riflettere sui modelli alimentare del domani. In questo stesso capitolo
I’attenzione si indirizza ad altri importanti questioni come la multifunzionalita, la rinascita della
montagna e in generale i cosiddetti nuovi contadini. Complessivamente si tratta di prendere
consapevolezza di un mondo agricolo che dalla tradizionale produzione di beni dell’alimentazione e
materie prime si ¢ diversificata. Il fine di cogliere 1 nuovi scenari economici legati all’agricoltura
europea il capitolo quattro si sofferma su alcune innovative tendenze come 1’agricoltura di prossimita,
I’agricoltura periurbana, gli orti urbani, 1’agricoltura sociale e in generale i problemi legati alle
politiche per combattere lo spreco alimentare.

Dal momento in cui una delle finalita della tesi & quella di far dialogare le tendenze socio
economiche in agricoltura con i provvedimenti messi in campo dagli organismi europei 1’appendice
documentaria raccoglie alcuni importanti documenti di carattere politico, espressione tanto dalla
Commissione europea quanto dal Comitato economico e sociale europeo. Complessivamente
nonostante si tratti di una selezione molto parziale di un abbondante corpus documentario, risulta
evidente come 1’agricoltura dal 1957 ad oggi costituisca uno degli assi principali dell’Unione Europea.
Nell’attualita rispetto al punto di partenza I’agricoltura viene declinata in termini di ambiente e
sostenibilita ma al fondo degli interventi rimane costante 1’obbiettivo di fare del settore agricolo uno

dei pilastri del benessere e dello sviluppo dei cittadini europei.

Parole chiave: Unione Europea, Italia, storia dell’agricoltura, politiche agricole comunitarie,

agricoltura sostenibile, societa rurale, sviluppo sostenibile, accordi internazionali, Green Deal.
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Abstract

The objective of this doctoral dissertation is twofold. First, the research aims to reconstruct the
major stages that have marked the evolution of the primary sector in Europe along a time span between
the 1930s and the 1920s. The reasons for adopting such a chronological division differ, but in general
we find the gradual transformation of the agricultural sector through a series of intervention policies
that were first national in nature and later community-based.

The starting point must be placed in the aftermath of the end of World War 11. Governments of
European countries, regardless of their political orientation, had deployed a wide range of intervention
or control instruments in the 1930s aimed at securing farmers' incomes and introducing control
mechanisms in agricultural policies. In many cases, these were orientations that remained active,
modified, even after the end of World War 11, demonstrating that the primary sector, because of the
strategic role it played in the social context, made for particularly fertile economic policy initiatives.
Among the reasons explaining these trends, the political weight that the peasant part of the population
had should also not be excluded. Intervening in agriculture, therefore, became a social, political and
economic necessity in the 1940s-1950s.

A second moment of decisive political intervention in agriculture should be placed in the 1960s,
after the signing of the treaties of Rome and the entry into force of the first Community agricultural
policy (CAP). Also in this circumstance there is a main focus on issues related to farmers' incomes. It
is no coincidence that the first pillar of the CAP represented a clear political intervention aimed at

controlling prices and production volumes. Subsequently, now at the end of the 20th century, still
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within the Community, it became a priority to carry out a reform of the CAP which already did not
prove to be adequate for the new socio-economic orientations affecting the agricultural world. The
growing attention to environmental issues, the recovery of the social dimension of agriculture, the
formation of a public opinion sensitive to issues such as biodiversity or sustainable development,
favored the introduction of substantial changes at the community level. The so-called second pillar of
the CAP was especially aimed at "rural development™. A change of course compared to the sixties of
undoubted importance. Some of the objectives outlined were to promote the competitiveness of
agriculture, ensure sustainable management of national resources and obtain balanced territorial
development. In this frame of reference, the landscape became one of the axes or guidelines traveled
with greater intensity.

By the end of the 20th century, the rural world branched out. It is not already conceived as a
mere place of production of food goods but also as an incubator of social and cultural services.
Important movements like that of social agriculture are born. However, this phase of transformation
and growth suffered a sudden slowdown in 2008 due to the bursting of the speculative bubble of
"subprime" mortgages. Once again the many fragilities that condition the agricultural world emerged
(collapse of demand, contraction of international trade, abandonment of rural areas, etc.). An equally
negative scenario manifested itself with the spread of the Coronavirus pandemic and the de facto
closure of social life. Compared to 2008, in 2020 the Community bodies decided to intervene and a
whole series of measures aimed at relaunching the sector were adopted. As the thesis demonstrates,
two of the main intervention mechanisms of the EU in the agricultural and rural fields are the Green
Deal and the Farm to Fork. Although in an initial phase, these are two ambitious intervention programs
which, in fact, according to the intentions of the Community commission, will outline the profile of
the future European society.

As we said at the beginning of this short presentation, the objective of the work is twofold. If
on the one hand it seems essential to observe the political-institutional framework which over time has

contributed to giving European agriculture a certain economic structure, it is equally undeniable that
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the agricultural world attracts a plurality of movements and trends of a socio-cultural nature. The two
levels do not always fully coincide, indeed often the political-institutional intervention is seen as a
limit that holds back and makes it difficult to apply a much less rigid vision of the practice of
agriculture. Two approaches, however, to be followed in parallel. If for peasants in the middle of the
20th century the greatest aspiration was the one marked by land reform and becoming owners, in the
decades that mark the transition from the 20th to the 21st century we are witnessing a multiplication
of "neo-rural" movements and positions which push for the return to a “true agriculture”. Thus the
world of the countryside was once again filled with a social dimension. Urban agriculture, resistance
movements, the almost abandonment of urban life, the recovery of abandoned farms and cultivated
fields, the practice of organic agriculture or resistance constitute a solid reality in almost all European
countries. The work aims to analyze above all this other component of the rural world.

The thesis is divided into four chapters plus a documentary appendix. The first chapter presents
the evolution of the history of European agriculture, from the Treaties of Rome of 1957 to the most
recent reforms of the Community agricultural policy. In the second, however, some of the areas that
have marked the Community agricultural policy are analysed. In particular, a tool widely used by the
EU in the field of agriculture is the Rural Development Plan. A financing channel intended to favor
the structural modernization of the primary sector in European countries. Alongside this traditional
government tool for community agriculture, new programs have recently been added. The thesis in
particular takes into consideration the examination of the Green Plan or rather of the European Green
Deal and the program called from the farm to the consumer (Farm to Fork). In the latter two cases,
these are measures that still remain at very theoretical levels; therefore, it will be necessary to wait for
the functioning of both programs to see the results achieved. In the third chapter, a series of new
scenarios dominated by innovative intervention tools are assembled. In particular, the thesis identifies

the Milan Urban Food Policy Pact as an excellent opportunity to reflect on the food models of
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tomorrow. In this same chapter, attention is directed to other important issues such as
multifunctionality, the rebirth of the mountain and in general the so-called new farmers. Overall, it is
a matter of becoming aware of an agricultural world that has diversified from the traditional production
of food goods and raw materials. In order to grasp the new economic scenarios linked to European
agriculture, chapter four focuses on some innovative trends such as proximity agriculture, peri-urban
agriculture, urban gardens, social agriculture and in general the problems associated with to combat
food waste.

Since one of the purposes of the thesis is to establish a dialogue between socio-economic trends
in agriculture and the measures put in place by European bodies, the documentary appendix collects
some important documents of a political nature, expressed both by the European Commission and by
the Economic Committee and European social. Overall, despite the fact that it is a very partial selection
of an abundant documentary corpus, it is clear that agriculture from 1957 to today constitutes one of
the main axes of the European Union. Nowadays, compared to the starting point, agriculture is declined
in terms of environment and sustainability but at the bottom of the interventions the objective of
making the agricultural sector one of the pillars of well-being and development of European citizens

remains constant.

Key words (inglese) : European Union, Italy, history of agriculture, EU agricultural policies,

sustainable agriculture, rural society, sustainable development, international
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Introduzione

L’evoluzione e le trasformazioni che investono le aree rurali in Europa sollecitano 1’interesse
dei ricercatori. Gli organismi comunitari insieme alle istituzioni nazionali e a una molteplicita di
associazioni e gruppi d’interesse stanno rivolgendo un crescente sforzo progettuale e finanziario allo
sviluppo sostenibile del territorio e alla salvaguardia dell’ambiente. Le ultime indagini compiute dalla
Commissione europea indicano che i cittadini europei vedano con favore le misure previste dal
secondo pilastro della politica agricola comunitaria (Pac) a favore della realizzazione di piani di
crescita compatibili con la difesa del clima e delle aree naturali. Negli ultimi anni la programmazione
degli interventi ha adottato una strategia integrata affinché tutte le misure in campo, dai Piani nazionali
di ripresa e resilienza (PNRR) ai Piani strategici della politica agricola comunitaria 2023-2027,
lavorassero in sinergia per raggiungere gli obiettivi dell’UE contenuti nel Green Deal”, nel Farm to
Fork, nella “Biodiversita 2030” ¢ non da ultimo nella stessa PAC. Attraverso una pluralita di linee di
azione, si tenta di dare una risposta positiva alla soddisfazione dei i fabbisogni e delle priorita settoriali
delle aree rurali, in linea con le raccomandazioni della Commissione. Infatti gli interventi previsti nei
piani di rinnovamento puntano a dare attuazione a tale strategia integrata.

Come riflettevano le statistiche degli anni Quaranta 1’Italia appena finita la Seconda guerra
mondiale era obbligata a compiere un enorme sforzo di recupero. Il punto di partenza appariva
drammaticamente negativo dominato da una notevole insufficienza di generi alimentari, dalla
mancanza di lavoro e da precarie condizioni di vita. Proprio il settore agricolo era quello che presentava
diffuse sacche di poverta e miseria. Percid occuparsi dell’evoluzione del settore primario in Italia
implica seguire la radicale e profonda trasformazione conosciuta dal paese mediterraneo fino a
collocarsi tra le principali potenze economiche mondiali. Un percorso iniziatosi sul fine degli anni

Quaranta che ebbe il suo grande momento di svolta nelle decadi del “boom economico” quando
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I’industrializzazione e la crescita della popolazione urbana cambiarono in modo radicale gli stili di vita
e gli equilibri socio-economici. La vecchia societa contadina veniva spazzata via non senza
contraddizioni e criticita come, ad esempio, che la grande ondata trasformatrice non coinvolse in
maniera uguale tutto il territorio peninsulare fino al punto che la storica divergenza tra le regioni del
nord e del sud in termini di sviluppo economico e di condizioni sociali non venne eliminata. Seguire
il settore agricolo italiano e per estensione la societa rurale implica prendere in esame le grandi sfide
che hanno trasformato il profilo nazionale e internazionale del paese anche di fronte alle molte sfide
che si sono succedute nel corso dell’ultimo largo mezzo secolo. Se i nodi sono stati profondi,
altrettanto significative sono state le risposte che hanno permesso alla filiera agro-alimentare italiana
di diventare uno dei principali emblemi del Made in Italy.

Le conseguenze che si riscontrano nelle aree rurali, benché caratterizzate da una gran varieta
di percorsi evolutivi, negli ultimi anni sembra si siano ridotti sensibilmente ma complessivamente
hanno la capacita di coinvolgere le aree urbane alimentando fenomeni negativi con costi sociali e
ambientali difficilmente quantificabili. L’azione di aziende agricole multifunzionali con un chiaro
risvolto di difesa del territorio e dell’ambiente, muovendosi nell’ottica della diversificazione dei redditi
mediante la creazione di imprese pluriattive, ha contribuito a rallentare un fenomeno di svuotamento
demografico delle campagne, abbandono del contesto rurale che dagli anni del boom economico ha
coinvolto il territorio nazionale, motivando forme incisive di degrado ambientale e socioeconomico.
Tra gli effetti piu evidenti di questo processo € la proliferazione nelle aree rurali, di villaggi quasi
deserti, con pochi abitanti, nei quali 1’erogazione di servizi essenziali (educativi, sanitari, culturali)
appaiono di difficile garanzia (Zangheri, 1976).

Nelle aree rurali, soprattutto in quelle piu vicine ai grandi centri urbani, ultimamente si sta
osservando un fenomeno contro-migratorio e di quasi ritorno in dietro con la riscoperta culturale della
ruralita e del suo carattere centrale per lo sviluppo socioeconomico del settore primario. Come
esempio, si puo ricordare la crescita degli agriturismi e il maggiore consumo di alimenti di qualita

certificata e/o di prodotti agroalimentari tipici o tradizionali. Questa prima approssimazione al tema
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conferma i risultati delle inchieste che in maniera abbastanza uniforme disegnano il clima di fiducia
che hanno i cittadini europei nei confronti del settore primario. Percio per 1’opinione pubblica la
ruralita, attribuendo al concetto un ampio e articolato significato, conferisce grande rilevanza allo
sviluppo socioeconomico dei territori agricoli.

La politica italiana, sulla scia dei provvedimenti che I’Unione europea, con la riforma della
PAC (riforma Mac Sharry) fino all’Health Check (2008), ha prodotto un ampio panorama di strumenti
legislativi nel tentativo di valorizzare le aree rurali. Il risultato € un ricco panorama di norme capaci di
riconoscere all’agricoltura alcune funzioni di sentinella ambientale. La presente lavoro si colloca nel
quadro di una riflessione sull’importanza degli strumenti di gestione e di programmazione delle aree
rurali (Vaquero Pifieiro, de Salvo, Giommi, 2019). Da cio che una della finalita dell’indagine ¢ stata
quella di evidenziare il ruolo dell’agriturismo nel presidio delle aree rurali. Ugualmente uno spazio
consono e stato riservato per analizzare la funzione svolta dai distretti rurali, intesi quali strumenti
mediante i quali porre un freno alla marginalizzazione di ampie zone del paese (Vaquero Pifieiro,
Giommi, 2017).

L'obiettivo di questo lavoro e quello di comprendere in quale relazione si pongono le riforme
del tessuto normativo nel settore dell'agricoltura italiana e i processi che hanno portato alla sua
modernizzazione in un contesto Europeo, analizzando i tratti storici che vanno dall’ accordo di Roma,
alla politica agricola comune (PAC). A meta del XX secolo il quadro agricolo europeo appare
dominato dai processi di modernizzazione agricola intrapresi negl’anni cinquanta. L’agricoltura degli
Stati Uniti, infatti attraverso una colossale riorganizzazione aveva potuto recuperare le gravi perdite
inflitte dalla Grande crisi e gettare le basi per iniziare ad accelerare il passo dello sviluppo tecnologico
che aveva subito un fermo nella situazione di lunga incertezza successivamente alla crisi e nel corso
della lunga depressione degli anni Trenta. Infatti, il potenziamento tecnologico iniziera dopo

I’attuazione del programma del New Deal che si sviluppera nel pieno degli anni Quaranta ma
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specialmente dopo la Seconda Guerra Mondiale, gettando le fondamenta ad un processo lungo e
inarrestabile.

A differenza degli Stati Uniti, I’agricoltura Europea, nello stesso periodo storico considerato,
aveva delle differenze abissali. Importante considerare che la situazione d’instabilita e impoverimento
era stata molto influenzata degli eventi bellici ma questo non ha impedito I’avvio di importanti processi
innovativi in agricoltura. Come insegna il caso italiani costruire la politica agricola allora fu una sfida
al centro della quale c’era prima di tutto 1’esigenza di superare il limite creato dalle politiche
protezionistiche maturate negli anni venti-trenta, dove le varie agricolture nazionali erano nettamente
separate tra loro, caratterizzato dall’autosufficienza, limitando la costruzione di un sistema europeo di
agricolture.

Infine un ultimo limite e non meno importante erano le dure differenze che caratterizzavano i
territori, in quanto facevano da freno alla modernizzazione agricola, considerando le diverse
condizioni di partenza dello sviluppo tra le realta agricole. Considerando un difficile punto di partenza
gli anni cinquanta si possono interpretare un momento di transizione, infatti a far strada furono una
serie di accordi bilaterali che crearono le premesse agli accordi di Roma nel’ 57. Specialmente
importanti furono gli accordi tra la Francia e I’Italia.

In particolare, grazie a questi accordi tra paesi, si inizio a prendere consapevolezza della
necessita di affrontare e risolvere alcuni nodi strutturali che successivamente troveranno compiuta
risoluzione nella Politica agricola comune. Ad esempio, alcune questioni avevano un’assoluta priorita
come il regime doganale e la base giuridica degli scambi commerciali. Negli anni Cinquanta comincio,
percio, ad essere oggetto di discussione il piano di aiuti a produttori agricoli garantendo la produttivita
agricola, assicurando un rifornimento continuo di alimenti a prezzi concorrenziali, tutelando gli
agricoltori affinché potessero avere un tenore di vita ragionevole. Importante questione era quello di
conservare le zone e i paesaggi rurali nei paesi dell'Unione Europea, sostenendo lI'economia rurale
senza rinunciare all’esigenza di stimolare la creazione di lavoro nel settore agricolo, includendo le

industrie agroalimentari e nell’ambito dei servizi.
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In questo contesto 1’Italia costituisce un emblematico caso di studio. La sua agricoltura alla
meta del XX secolo, appariva ancora fortemente arretrata e la sua struttura produttiva si dimostrava
inadeguata; percio, i processi di integrazione e collaborazione se per molti erano un elemento che
poteva introdurre fattori di cambiamento e di rottura, alla fine divenne la sfida che consenti al paese di
imboccare la strada della modernizzazione del suo settore primario. Un percorso da seguire, da
analizzare prendendo in considerazione gli interventi di carattere legislativo, accumulati nei decisivi
anni Cinquanta.

Il dibattito sulla politica agraria europea posteriore al 2020 ¢ stato condizionato da due eventi
indipendenti ma che si sono dimostrati strettamente collegati. Agli inizi del 2020 comincio a
diffondersi la pandemia mondiale Covid-19. Anche il settore agricolo é rimasto direttamente coinvolto,
chiamato da una parte a garantire la fornitura di generi alimentai anche durante la fase piu dura delle
misure di contenimento, dall’altro affrontando la caduta dei consumi delle famiglie per la chiusura di
numerose attivita di ristorazione, di tempo libero, per I’annullamento di numerosi eventi e non ultimo
per la perdita di reddito.

Se da un lato lo scoppio della pandemia rappresento una cesura negativa nella vita delle persone
e delle societa, il secondo evento, di segno contrario in quanto costituisce un tentativo di rilancio e di
costruzione di uno scenario futuro, ha riguardato la pubblicazione a maggio 2020 della Farm to fork o
“Strategia dal produttore al consumatore per un sistema alimentare eco, sano e rispettoso
dell’ambiente”, e “La strategia sulla biodiversita per il 2030” che rispecchiano la posizione
dell’agricoltura al raggiungimento degli ambiziosi obiettivi di sostenibilita previsti dal Green Deal.
Come € noto e come concretamente dimostrera questo lavoro “I’UE si pone da tempo ambiziosi
obiettivi: proiezione verso la qualita, ruolo multifunzionale dell’attivita agricola, attenzione alla tutela
dei diritti umani e animali” (Marchetti, 2023, p. 161). Nell’ottica dell’agro-food, i due documenti

(Farm to fork e “La strategia sulla biodiversita”) solo apparentemente indipendenti, sono invece
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intrinsecamente collegati giacché la maggiore attenzione verso comportamenti piu rispettosi
dell’ambiente, stimolati dallo scatenarsi della pandemia ha fatto da cassa di risonanza al contenuto
delle due strategie e alle aspettative in esse riposte. Le agricolture europee oggi si confrontano sulla
loro capacita di percorrere inediti itinerari di intensificazione sostenibile, incrementando la
produttivita, migliorando le tecnologie e le incrementando le conoscenze.

Tra le sei priorita indicate dall'agenda politica della Commissione europea per il periodo 2019-
2024, il Green Deal si prefigge 1’ambizioso obiettivo di convertire I'Europa nel primo continente a
impatto climatico zero attraverso un ricco pacchetto di misure che “dovrebbe consentire ai cittadini e
alle imprese europee di beneficiare di una transizione verde sostenibile, giusta, socialmente equa e che
non lasci indietro nessuno” (Commissione europea, 2019). Per portare a termine 1’impegnativo
programma del Green Deal esso include una tabella di marcia delle azioni chiave e delle relative
politiche e misure necessarie. Tra queste, la strategia "Dal produttore al consumatore” concepita nella
speranza di rendere il sistema alimentare dell'UE un modello per la sostenibilita a livello globale. La
strategia Farm to Fork (F2F) e divisa in tre grandi capitoli: 1) costruire una filiera alimentare
sostenibile; 2) favorire la transizione verso sistemi alimentari sostenibili, sani e inclusivi; 3) creare
ulteriori opportunita economiche per gli operatori promovendo la transizione globale, innalzando gli
standards a livello mondiale.

Lo studio ¢ stato realizzato presso il Dipartimento di Scienze Politiche dell’Universita degli
Studi di Perugia. Anche per questo motivo nel corso del lavoro e stato utilizzata come esempio
concreto 1’evoluzione conosciuta dalla struttura agricole e dalla societa rurale dell’Umbria la quale,
pur trattandosi di un circoscritta realta geografica, rappresenta plasticamente un chiaro esempio delle
mutazioni vissute dall’agricoltura dell’intero paese nel passaggio dal secondo dopo guerra
all’industrializzazione degli anni cinquanta-settanta per poi approdare a un dimensione molto piu

sociale della pratica agricola.
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~1~
L’AGRICOLTURA ITALIANA NELLA COSTRUZIONE

DELL’UNIONE EUROPEA (1945-2023)

1.1 Anni ’40 - ’50: dal piano Marshall al Trattato di Roma (1957)

All’indomani del 1945, 1’agricoltura italiana ed europea appariva condizionata negativamente dalle
politiche autarchiche degli anni Trenta e dalle distruzioni causate dal conflitto militare della Il guerra
mondiale (Fabiani, 2015). La produzione agricola era crollata. La disponibilita di alimenti pro-capite
era al 72%. La sicurezza alimentare in un’Europa non auto-sufficiente appariva una priorita assoluta
anche per la dilagante diffusione di fenomeni quali il contrabbando e il mercato nero (Sotte, 2022, p.
43). 1l peso della popolazione agricola su quella totale era molto elevato, il 41% in Italia ma dell’ordine
del 28 e 25% in Francia e Germania rispettivamente. La politica cerealicola imposta dai regimi
totalitari che mirava all’autoapprovvigionamento nazionale riducendo le importazioni condizionavano
negativamente il ritorno a un regime di scambi commerciali tra paesi (Fabiani, 1979, p. 93).
L’apparato burocratico-amministrativo risultava inadeguato, appesantito dalla burocrazia e
dalla presenza di un elevato numero di enti, associazioni, organismi e gruppi di pressione attivi a livello
centrale e periferico (Desideri, 1981, p. 119). Nello specifico, di fatto in Italia la politica cerealicola
imposta dal fascismo aveva reso molto difficile la situazione dell’intero comparto agrario,
condizionato da scarsa competitivita internazionale, controlli e vincoli asfissianti. In poche parole,
subito dopo la guerra regnava una situazione di emergenza condizionata dalla necessita innanzitutto di
garantire I’approvvigionamento di derrate alimentari di base alla popolazione. Le posizioni di politica
agraria in campo erano due: il mantenimento delle misure protezionistiche soprattutto nel settore del

grano al fine di esercitare un controllo diretto di una produzione strategica per il paese, mentre per altri
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la strada da percorre in tempi celeri era quella di imporre una radicale trasformazione liberista
riducendo al minimo qualsiasi azione di controllo e intervento pubblico (Fabiani, 1979, pp. 98-101).

Due visioni diametralmente opposte alimentate da un’intensa contrapposizione ideologica, le
quali, perd, non impedirono che 1’agricoltura italiana dimostrasse notevoli capacita di recupero. Infatti
i rapporti internazionali confermavano che I’agricoltura italiana, gia nel biennio 1947-48, aveva in
larga parte recuperato le perdite subite. Appariva, pero altrettanto evidente che i veri problemi del
settore agrario italiano, quelli piu profondi, non derivavano tanto dai danni bellici ma soprattutto dalla
sopravvivenza di ampi settori di resistenza al cambiamento, atteggiamenti ostili alle novita fortemente
radicate tra ampi ambienti della popolazione contadina e della proprieta terriera.

Superata la prima fase piu critica nel corso della seconda meta degli anni *40 le prime misure
del governo repubblicano andarono principalmente in due direzioni: la regolamentazione del mercato
e la progressiva liberalizzazione delle strutture. Le linee essenziali lungo le quali si sviluppa la politica
agraria italiana nel periodo preso in esame si possono riassumere brevemente in una serie di punti
principali. Negli anni che pressappoco vanno tra la fine della Seconda guerra mondiale e 1’inizio
dell’esperienza comunitaria, la politica agraria italiana si orientd verso una serie di punti nodali. In
primo luogo, un tema centrale fu la questione dei patti agrari e della riforma agraria (Bernardi, 2006).
Risultava essenziale avviare un generale intervento di riforma. Un‘altra linea di tensione politica fu la
progressiva creazione di un mercato tra i paesi europei, processo che alimentd un intenso dibattito
politico in quanto risultava evidente che l’agricoltura italiana negli anni Cinquanta, appariva
nettamente in ritardo rispetto alla capacita di innovazione dimostrata da altre agricolture come quella
francese o tedesca. Sullo sfondo di queste grandi problematiche rimaneva la questione della diffusa
arretratezza socio-economica da collocare alla base di importanti movimenti di immigrazione tanto
interna come esterna. In maniera abbastanza caotica, gli anni del dopoguerra appaiono contrassegnati
da imponenti flussi demografici le citta industrializzate sia nord d’Italia e sia del nord d’Europa. In
termini di investimenti in agricoltura, I’Italia rimaneva molto distante da altri paesi europei come la

Francia e la Germania.
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Di fronte a un quadro scarsamente dinamico, uno storico del calibro di Emilio Sereni parlo per
le campagne italiane dell’immediato dopo-guerra di un sostanziale “immobilismo” orientato al
semplice ripristino capitalistico dei rapporti di produzione e degli equilibri tecnico-produttivi (Sereni,
1956, pp. 234-235). Neppure il piano Marshall appariva in grado di modificare delle passivita
solidamente consolidate anche perché le quattro voci principali degli aiuti furono: combustibili,
cotone, cereali e macchinari-attrezzature (Fauri, 2010). In sostanza, le vecchie classi dirigenti si
trincerarono dietro una politica di resistenza pit 0 meno reattiva, frustrando ogni tentativo di riforma
strutturale. Percio si comprende la freddezza con un cui fu vista la prospettiva della creazione della
comunita economica europea, percorso che dall’inizio lasciava intuire che 1’economia agraria italiana,
superando molte passivita sarebbe stata obbligata a intraprendere la forzata strada della trasformazione
del settore primario.

Le prime leggi in materia agraria cominciarono ancora prima della fine del conflitto militare a
dimostrazione che le questioni agrarie avevano un peso fondamentale in un paese la cui popolazione
rurale ancora superava ampiamente il 50%. Appena finita la guerra risultava evidente che qualsiasi
processo di modernizzazione dell’economia e della societa passava attraverso 1’innovazione agraria.
Dai primi interventi appariva molto chiaro il ruolo centrale che avrebbe giocato lo Stato. Senza entrare
nel merito di tutti i provvedimenti adottati, la seconda meta degli anni Quaranta appaiono segnati da
forti tensioni tra la popolazione contadina impegnata nell’avere degli interventi a favore dalla riforma
agraria e della distribuzione della terra (Fabiani, 1979, pp. 110-115). Nel 1945, con la fine della guerra,
inizio il dibattito sul controverso nodo dei contratti agrari (Di Sandro, 2002, p. 107). Il mantenimento
del vecchio contratto di mezzadria, ampiamente superato dall’evoluzione economica, era fortemente
contestato dai settori contadini mentre i grandi latifondisti continuavano a difenderlo in quanto
appariva per loro la migliore garanzia della conservazione di ampi diritti e privilegi. In questo agitato

scenario, per i primi governi del dopo-guerra la questione principale era quella di stabilizzare le
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campagne italiane, attraversate da forti correnti rivoluzionarie. Nel corso delle conversazioni tra il
governo italiano e quello degli Stati Uniti per programmare la portata degli aiuti, le autorita di Roma
sottolineano come uno dei principali problemi da risolvere € quello di trovare un rapido equilibrio tra
mano d’opera e posti di lavoro. In caso contrario, la disoccupazione avrebbe alimentato incontrollati
processi migratori allo stesso tempo che avrebbe favorito il consolidamento del consolidamento
politico del partito comunista.t

In questa direzione va collocata I’attenzione dimostrata nei confronti del movimento
cooperativo che appariva particolarmente idoneo alla soluzione dei tanti problemi che condizionavano
la vita della societa rurale dell’Italia (Bernardi, 2020). Allo stesso tempo, nel 1948, si concretizzano i
primi provvedimenti a favore della piccola proprieta contadina. Negli anni intorno al 1950 si
accumulano le iniziative nell’ottica di avviare delle riforme fondiarie a cominciare dai primi
provvedimenti a favore della riforma agraria che prevedeva delle misure nei confronti delle
espropriazioni delle terre da riformare (Taibi, 2019). | piani sulla distribuzione delle terre espropriate
riguardavano I’intera penisola italiana. In quest’ottica si colloca la legge n. 53 del primo febbraio 1956
(Provvedimenti della piccola proprieta privata) e la Legge n. 777 dell’8 agosto 1957 (Provvidenze
creditizie per la zootecnia) (Desideri, 1981, pp. 128-129).

Nel 1950 un altro passaggio fondamentale & la fondazione della “Cassa per opere straordinarie
di pubblico interesse meridionale”, decisione che segna la nascita della cosiddetta “Cassa per il
mezzogiorno” ente pensato in quanto strumento per risollevare le difficili condizioni delle regioni
meridionali (Di Sandro, 2002, pp. 115-117). Grazie a tutta questa serie di azioni, il reddito delle
campagne italiane ritorno ai livelli precedenti allo scoppio della Seconda guerra mondiale. A partire
da questo momento si presero altre iniziative destinate a favorire la meccanizzazione dell’agricoltura,
il credito sull’agricoltura di montagna e sulle pensioni ai contadini. Tuttavia, verso gli anni Cinquanta,

I’agricoltura italiana era ormai posta ai margini dello sviluppo economico del paese e pesava sempre

! Memorandum of Conversation with Secretary of State Dean Acheson, Prime Minister of Italy Alcide de Gasperi,
Ambassador of Italy Alberto Tarchiani, United States Ambassador to Italy James Dunn, and Others, settembre 25, 1951,
National Archives Catalog, https://catalog.archives.gov/id/193224370
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meno nella formazione del prodotto interno lordo nazionale. In questo contesto, gia negli anni
Sessanta, un passaggio importante fu la promulgazione dei “Piani Verdi” (1961-1966) i quali, nei
programmi governativi, dovevano favorire la meccanizzazione, 1’irrigazione, la bonifica, la
elettrificazione, la costruzione di edifici per la conservazione e la trasformazione dei prodotti (Desideri,
1981, pp. 163-166). A prescindere dai singoli provvedimenti dai “Piani Verdi” emerge il
rafforzamento del ruolo del ministero e degli organismi centrali.

L’Italia arrivo all’appuntamento del miracolo economico di meta XX secolo avendo alle spalle
un retroterra rurale fragile (Crainz, 2005). La scarsita di buoni terreni coltivabili aveva determinato un
massiccio dispendio di capitali e di forza lavoro in terrazzamenti, bonifiche, regimazione delle acque,
costruzione di una capillare rete di piccoli insediamenti e case sparse. Il ritardo dell’agricoltura apparve
con chiarezza nel momento in cui, intorno agli anni Cinquanta, il paese sperimentd la veloce
modernizzazione delle sue strutture produttive e sociali. Richiamando in termini molto generali
questioni per le quali ¢ disponibile un’abbondante letteratura storica (Casini, 2002), ancora nei decenni
centrali del Novecento ’agricoltura si dimostrava legata al passato e priva di spinte al cambiamento.
In termini produttivi, nel decennio degli anni Cinquanta si sono accentuate le disparita sul piano
territoriale. Comincia ad evidenziarsi quel fenomeno che poi esplodera negli anni successivi in forme
patologiche di abbandono e di degrado economico e sociale, riguardante soprattutto le chiamate “aree
interne” che hanno un peso rilevante nel Mezzogiorno (Fabiani, 1979, pp. 171-172). Lo sviluppo
industriale e del terziario stimolo lo svuotamento delle campagne, rendendo ancora piu fragile I’intero
comparto primario. Se nel 1951 la popolazione agricola in Italia era pari al 43%, un decennio dopo la
percentuale si attesto sul 30%. Le regioni centrali (alta collina e montagna) conobbero un inarrestabile
processo di marginalizzazione, 1 redditi agricoli rimanevano molto lontani da quelli dell’industria e
I’agricoltura, che nel 1955 contribuiva con un 17,6% al Pil, scese dieci anni dopo al 13,4%. A meta

del XX secolo, percio, I’agricoltura appariva in netta ritirata, il mondo rurale perdeva abitanti e quasi
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lo stesso concetto di campagna sembrava in procinto di scomparire, fagocitato da un modello di
economia e di comportamenti sociali che stava per cancellare la distinzione esistente fra la citta e il
mondo rurale. Alla fine del decennio cominciano, quindi, ad apparire i primi segni di una insufficiente
potenzialita produttiva dell’agricoltura rispetto alle esigenze provocate dallo sviluppo economico del
paese e permangono sotto molti aspetti perfino accresciute le disparita interne al settore. Lo sviluppo
disordinato, ma intenso, del decennio centrale del XX secolo comincia a mettere a nudo alcune
deficienze dell’agricoltura. Negli anni ‘60 in molte regioni nacquero enti preposti alla elaborazione di
piani di sviluppo economico (Di Sandro, 2002, pp, 118-119). In generale si reputava che il perdurare
di contratti agrari ampliamenti obsoleti fosse una delle cause principali del ristagno generale nelle
campagne italiane.

Dunque, dal dibattito politico dell’epoca scaturiva 1’'urgenza di un definitivo superamento dei
fattori che frenavano I’innovazione, in quanto il peso delle strutture tradizionali imponeva alla
popolazione rurale delle condizioni di lavoro e di vita non piu accettabili (Crainz, 1994); inoltre, la
natura dei contratti agrari frenava una trasformazione degli ordinamenti colturali e tecnologici su cui
incardinare la necessaria modernizzazione delle imprese agricole. Ne consegue che le questioni
principali presenti nei piani di sviluppo erano la proprieta contadina, I’ammodernamento aziendale, il
credito, la meccanizzazione e cosi via (Milone, 1955, pp. 548-560).

Gli investimenti erano scarsi ¢ i risultati poco significativi. Dinanzi a un quadro cosi deludente,
i piani di sviluppo economico propugnavano la creazione di un sistema fondiario adeguato alle
esigenze dei lavoratori e alle prospettive dell’economia agraria regionale. All’epoca le priorita
andavano nella direzione di incentivare 1’ampliamento della base produttiva attraverso il
potenziamento delle aziende familiari, la costituzione di cooperative in modo tale da poter rispondere
efficacemente alle sollecitazioni provenienti da un mercato che stava conoscendo un rapido e profondo
rinnovamento (Lizzi, 2002, p. 148). Non a caso e al fine di introdurre dei correttivi a questa disparita
gli anni Cinquanta e sessanta furono caratterizzati dalla realizzazione di importanti piani di riforma

agraria, i quali oltre ad avere il deliberato obiettivo di migliorare la struttura produttiva guardavano
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con evidente interesse alla formazione di un tessuto aziendale molto piu solido. Come ¢é stato scritto
(Laschi, 2022, pp. 135-141) "occorreva abbandonare la visione romantica che molto politici avevano
e guardare invece la realta, capovolgendo il concetto stesso di azienda familiare: non piu legata alla
quantita della terra della produzione, bensi alla possibilita di ottenere una condizione umana e di vita".
In sintesi, si avanzava l'idea della necessita di promuovere il sostegno alla famiglia agricola nel
contesto rurale nel quale era inserita, rendendo le strutture abitative e di lavoro dignitose e mettendo
un freno all'immigrazione di massa verso le citta. Evidentemente dietro questa teoria di questa
impostazione era presente la consapevolezza che le nuove generazioni europee del dopo guerra
rivendicando delle migliori condizioni di vita misurabili nell'accesso alla tv, al cinema ai centri di
divertimento e di lavoro, per non parlare poi del crescente movimento che rivendica per la popolazione
rurale una maggiore partecipazione nella societa.

Un punto da sciogliere era ridurre il tasso di marginalita di molte piccole aziende, orientate
quasi esclusivamente all'autoconsumo familiare. C'era il fondato timore che la prevalenza di aziende
familiari con un ruolo economico marginale potesse rallentare lo sviluppo dell'agricoltura europea.
Allo stesso tempo era forte la spinta per ribadire la liberta del coltivatore e di fare dell'azienda
un‘attivita economica indipendente. Si entro nel merito di definire le caratteristiche dell'impresa
familiare ribadendo il legame stretto tra la famiglia del capo dell'azienda e la proprieta. L'azienda
agricola familiare oltre a essere una unita di produzione doveva diventare anche una proprieta di
reddito, anche attraverso il ricorso sistematico del lavoro salariato.

Il tema si prestava sotto molteplici aspetti sociali e politici perche le posizioni oscillavano tra
coloro che sostenevano che l'azienda agricola familiare doveva inseguire il profitto e altri che davano
maggior centralita al reddito e al lavoro. In altre parole, si ragionava se il titolare di un’azienda
familiare dovesse diventare un imprenditore che inseguisse il profitto o invece una unita produttiva

agricola piu attenta alle dinamiche della famiglia. Percio le discussioni erano sula meccanizzazione,
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sulle ore di lavoro, sulla protezione sociale e anche sul ruolo delle donne in campagna senza
dimenticare un altro aspetto fondamentale come quello di conciliare il lavoro con l'istruzione dei
bambini. In molte zone le condizioni di vita risultavano molto precarie: il 60% delle case dei contadini
erano antiche, 1'84% non avevano bagno, il 40% mancavano di installazioni sanitarie e igieniche, il
59% di acqua corrente e molte altre carenze. Gli elementi di confort erano minimi, soltanto il 40%
disponeva di un frigorifero e il 4% della tv. In considerazione di tutto cio, si comprende che insieme a
questioni economiche, I’iniziale politica agricola comunitaria avesse un marcato profilo sociale,
favorendo il benessere, incrementando le migliori condizioni di vita contadina e dando alle campagne
un futuro diverso.

Da questo punto di vista gli anni intorno al 1960 rappresentano un momento chiave nella storia
dell’intervento in agricoltura come attestano i documentati presentati nella conferenza nazionale
dell’agricoltura svoltasi nel 1961. Sulla scorta di un orientamento volto a modernizzare 1’agricoltura
nazionale facendo leva sulla tecnica e il credito, intorno agli aspetti prettamente sociali che sollevava
il perdurare dei patti agrari come quello della mezzadria fu combattuta una dura contrapposizione
politica. Nel frattempo, tutte le iniziative di legge sui contratti agrari rimasero insabbiate nella
discussione fra i partiti. Soltanto nel 1964, con la legge n. 756 del 15 settembre, si arrivo a decretare
di non poter stipulare nuovi contratti di mezzadria. Con la fine degli accordi di mezzadria offrendo ai
coloni la possibilita di diventare proprietari della terra che occupavano si voleva incentivare la nascita
di piccole aziende agricole indipendenti. E il momento in cui in Italia si comincia a consolidare il
gruppo dei coltivatoti diretti. E abbastanza evidente che con questa disposizione di legge si voleva la
creazione di strutture aziendali di maggiore dimensione, piu efficienti e piu competitive. Bisogna pero
attendere la legge n. 29 del 1° febbraio 1990, che includeva modifiche e integrazioni alla legge n. 203
del 3 maggio 1980, per vedere il definitivo passaggio dei mezzadri da affittuari a piccoli proprietari.

Cosi finiva la mezzadria (Di Sandro, 2002, pp. 135-136).
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»2 piu caratteristici dell’agricoltura italiana fino alla

Con la scomparsa di uno dei “ritagli feudali
seconda meta del XX secolo, la societa rurale poteva finalmente voltare pagina soprattutto di quelle
regioni che per secoli avevano fatto del patto parziario a meta un loro punto cardine
dell’organizzazione socioeconomica. Nell’ottica di adeguare gli strumenti di intervento alle mutevoli
condizioni generali e superando le impostazioni prettamente centralistiche, i piani regionali servivano
da stimolo alla nascita di enti specificamente rivolti allo sviluppo agricolo, la cui istituzione, per
ampiezza degli obiettivi da raggiungere, rappresentd un momento chiave della politica agraria
nazionale.

Per fare riferimento a quanto scritto da Giuseppe Guerrieri, uno dei maggiori studiosi della
realta agricola italiana di meta Novecento (Guerrieri, 1956), anche in funzione dei cambiamenti che si
stavano delineando dopo i Trattati di Roma del 1957 che sancirono la nascita del Mercato comune
europeo, gli enti locali dovevano dotarsi di un apparato amministrativo adatto al governo e alla gestione
dell’agricoltura, poiché i processi politico-culturali che decretarono la fine della mezzadria coincisero
nel tempo con il progressivo consolidamento di un clima favorevole alla nascita delle regioni. Sin da
allora, la simultanea scomparsa del patto mezzadrile e I’entrata in funzione di una struttura politica
incardinata sull’azione crescente degli organi periferici, assumevano un significato speciale. Dunque,
agli inizi della seconda meta del XX secolo I’agricoltura post-mezzadrile divenne in concreto uno
specifico terreno dove misurare la capacita degli enti regionali di compiere una svolta incisiva nelle
condizioni di vita di una gran parte della popolazione, attanagliata non soltanto dalla “scarsa capacita
di innovazione in campo agricolo”, ma anche da un “insufficiente sviluppo industriale e [dalla]
presenza di un terziario tradizionale di minute dimensioni” (Aina, 2014, pp. 298-299).

A fronte di un quadro politico nazionale instabile, la nuova classe politica nata dalla decentralizzazione

si trovo nell’impellente necessita di disegnare gli scenari ove collocare la vecchia struttura agraria

2 B’ una nota definizione coniata da Emilio Sereni per indicare tutte quelle situazioni che condizionavano negativamente
la societa rurale italiana.
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trasformata da crescenti esigenze modernizzatrici. Ma gli anni Sessanta portarono con sé anche altre
novita destinate a incidere profondamente. Nel 1958 i sei paesi firmatari dei Trattati di Roma
sottoscrissero I’accordo di Stresa®, con il quale prese avvio la politica agricola comunitaria (PAC). Gia
alla fine degli anni Cinquanta era forte la convinzione che s’imponesse una correzione in previsione
dell’integrazione agricola europea (Laschi, 1993). Si partiva da alcune certezze: anzitutto il
progressivo ridimensionamento del peso economico e lavorativo dell’agricoltura, ma anche il netto
dualismo tra le grandi aziende capitalistiche e le tantissime microaziende familiari, rivolte, non da
ultimo, all’autoconsumo. Nel momento in cui in Italia si portavano avanti corposi studi sugli assetti
territoriali regionali, a livello europeo era convinzione comune che si dovesse costruire un nuovo
scenario per il rilancio dell’agricoltura, conducendo il settore a un livello di sviluppo adeguato alla
situazione economica internazionale (Fabiani, 2015). In quest’ottica fu concepito i gia ricordati i “Piani
Verdi” del 1961, rinnovato nel 1966, funzionale all’aumento della produzione, alla riduzione dei costi,
all’inserimento dell’agricoltura contadina nell’economia di mercato, all’affermazione dell’impresa
agricola ecc. (Lizzi, 2002, pp. 162-163; Desideri, 1981, pp. 171-175).

Nel 1962 furono adottate le prime regolamentazioni al fine di compiere un riavvicinamento dei
prezzi fra i diversi paesi e nel 1968 comincio a funzionare la Pac, con 1’adozione di prezzi comuni.
Anche da questo punto di vista I’azione di programmazione si trovo sin dall’inizio a collocarsi in una
non facile posizione intermedia tra lo statico mondo dell’agricoltura nazionale e I’Europa impegnata
in piani strutturali di ammodernamento (Pareglio, 2007). Compito per niente facile, anche in
considerazione delle manifeste titubanze dimostrate dagli apparati politico-amministrativi centrali,
scarsamente inclini a vedersi sottrarre competenze a vantaggio ora dell’Europa ora delle Regioni. Nel
contesto di una complessa transizione si venne a disegnare uno scenario piuttosto accidentato,
costellato da posizioni ambigue e tante resistenze (Lizzi, 2002, pp. 173-175). Alla vigilia della
sottoscrizione dei patti di Roma (1957) I’agricoltura italiana non aveva ancora risolto i suoi problemi

interni che si rivelavano con una profonda debolezza strutturale e con forti squilibri sociali e territoriali

3 Sulla Conferenza di Stresa si veda (Laschi, 2022, pp 79-91)
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(Cafagna, 2001). Inoltre, essa si trovava a fare i conti con una politica agraria che puntava
essenzialmente alla protezione dei settori cerealicoli e lattiero-caseari particolarmente presenti nelle
agricolture che gia si trovavano in condizioni tecniche ed economiche piu avanzate.

Come € noto, il 1957 ¢ un anno storico per I’Europa. Con la firma del Trattato di Roma avvenuta
il 25 marzo di quell’anno, si costituisce la Comunita Economica Europea (CEE) tra sei paesi: Belgio,
Francia, Germania, Italia, Lussemburgo e Olanda, accordo che avra un gran peso sulla politica agraria
di vari paesi (Fauri, 2017). Nel caso italiano le principali novita nel settore agrario trovarono
sistemazione nei precedentemente ricordati “Piani Verdi”. Nel passaggio dagli anni ’50 agli anni *60
si era ormai giunti alla massima espansione industriale del paese. Sono gli anni del “miracolo
economico” o del “boom economico” contrassegnati da un clima di euforia generale da parte di una
societa che finalmente aveva raggiunto il benessere economico e materiale (Di Sandro, 2002, p. 125).
I traguardi raggiunti soprattutto sul piano dello sviluppo industriale avevano determinato che
I’agricoltura era posta ai margini dello sviluppo economico nazionale, pesando sempre di meno nella
formazione del Pil Nazionale. L’impressione generale era che 1’agricoltura italiana stava vivendo una
profonda crisi strutturale in assenza di una vera politica agraria in grado di migliorare 1’efficienza delle
strutture aziendali esistenti e di renderle piu competitive. Uno dei problemi di fondo era I’eccessivo
peso che avevano in Italia le piccole aziende agrarie fino al punto che nel 1961 alla vigilia dell’entrata
in vigore della PAC, in Italia si contavano piu di quattro milioni di aziende di cui il 33% di meno di
un ettaro e il 90% di meno di 10 ettari. Appariva evidente il peso di una debole struttura aziendale
agricola assente negli altri paesi economicamente avanzati ove era piu rilevante la presenza di aziende
riconducibili a una classe intermedia. Agli inizi degli anni Sessanta 1’agricoltura italiana appariva
impregnata su una moltitudine di medie e piccole strutture produttive di carattere familiare scarsamente

capitalizzate e tecnologicamente arretrate (Di Sandro, 2002, pp. 126-127).
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Un fattore che ha frenato il processo di modernizzazione dell’agricoltura europea ¢ costituito
dalle differenti condizioni di partenza dello sviluppo nelle diverse realta agricole. Differenze che
risalivano ai caratteri originari vale a dire le caratteristiche di natura strutturale, sociale e produttiva,
essendo difficilmente modificabili hanno imposto un diverso ritmo di cambiamento alle due grandi
agricolture europee: quella mediterranea e quella settentrionale (Fabiani, 2015, p, 180). Questo fattore
e stato particolarmente condizionante nell’area meridionale, dove il processo di crescita si € avviato
con maggiore ritardo perché prima si sono dovute creare le condizioni politiche e sociali per riforme
che rimuovessero i vincoli strutturali e istituzionali e liberassero le ancora contenute forze
modernizzatrici. Questo si vede con chiarezza quando si esamina il peso degli addetti agricoli
nell’economie del primo nucleo comunitario: esso nel 1950 era ovunque ancora rilevante, ma nei
diversi paesi a livelli tra loro molto distanti. Si andava ad esempio da una incidenza del 23% in
Germania al 30% della Francia e al 43% dell’Italia. Egualmente, negli stessi tre paesi, il contributo del
settore primario alla formazione del reddito risultava rispettivamente del 10%, del 15% e del 32%
(Fabiani, 2015, p. 183). Un quadro di differenze cosi marcate tra le varie agricolture europee, oltre a
costituire un freno per la modernizzazione, era di per sé tale da rendere oggettivamente difficile
intraprendere un processo integrato di crescita con le impostazioni di una politica agraria comune.

In realta va ricordato per sommi capi che prima del 1957 a livello europeo furono compiuti una
serie di tentativi di armonizzazione delle rispettive agricolture nazionali. La prima proposta di
intervento europeo in materia di agricoltura fu il piano elaborato da Pierre Pflimlin nel 1950. Il piano
era costruito intorno al presupposto che fosse necessario per I’Europa rendersi autonoma a livello
alimentare, sviluppando la produzione agricola dei paesi europei e della Francia in particolare in modo
da diminuire il deficit alimentare e le importazioni. L’idea guida, seguendo il modello della Comunita
europea del carbone e dell’acciaio (Ceca), era quella di creare un mercato agricolo europeo — Comunita
europea dell’agricoltura (Cea) - per i prodotti principali, tra i quali in primo luogo il grano, che era la
base dell’alimentazione degli europei. Il piano Pflimlin non ebbe dei risultati concreti tranne quella di

anticipare i termini del dibattito sulla nascita di una politica agricola comune. In questi primi anni
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Cinquanta non mancarono altre iniziative come quella olandese, tendente alla rimozione delle tariffe
e alle restrizioni quantitative del commercio intraeuropeo. Sono gli anni in cui nasceva la comunita del
carbone e dell’acciaio ¢ non c¢’¢ dubbio che i progetti iniziavano anche a guardare il mondo agricolo,
il quale pero presentava numerose insidie e difficolta. Le proposte francesi e olandesi avviarono una
stagione di intensi negoziati agricoli a livello internazionale. Nel 1951 a Strasburgo, 1’assemblea del
consiglio di Europa, approva la proposta francese che mirava alla costituzione di un’alta autorita
agricola. Un anno dopo, nel 1952, a Parigi si celebra una conferenza di ministri dell’agricoltura.

Nonostante i risultati piuttosto fallimentari, tutti i progetti tendenti all’organizzazione di
mercati agricoli sottolinearono la necessita di aumentare il livello di produzione agricola in Europa,
per ridurre le importazioni ma ogni paese presentava una differente situazione. Gli anni Cinquanta
sotto questo punto di vista si presentano come un fertile laboratorio di progetti, piani e tentativi
cercando di superare le tante barriere che si interponevano nella costruzione di una realta agricola
comune. Emblematico della difficile posizione di partenza € il fallimento della conferenza
internazionale della Francia organizzata nel 1952. In questa circostanza i paesi partecipanti all’incontro
raggiunsero un accordo per proseguire gli studi e le ricerche in campo agricolo.

Da questo momento in poi pur tra molte resistenze si fa piu serrato il ritmo delle iniziative. Nel
’35 ebbe luogo una nuova conferenza del Pool Verde che si dimostro a posteriori fondamentale nell’
individuare i problemi agricoli a livello europeo, le rispettive posizioni dei governi e il possibile
avanzare delle soluzioni (Laschi, 1999). Nel ’55 si celebro la Conferenza di Messina nella quale
I’agricoltura non fu oggetto di discussione; tuttavia, nei documenti ufficiali veniva ormai indicata che
non era possibile concepire I’organizzazione di un mercato comune in Europa lasciando da parte
I’agricoltura.

Senza voler ricostruire il lungo percorso negoziale alla base degli accordi romani che avviarono

I’integrazione economica europea si deve precisare che all’agricoltura furono riservati 10 articoli che

37



precisavano le condizioni di inserimento del settore primario del mercato comune (art.38), gli
obbiettivi, i mezzi e le procedure della politica agricola comunitaria (art. 39-43 e 47) e le misure
protettive per il periodo transitorio (laschi, 1999, p. 271). A nessun altro settore produttivo fu data
questa rilevanza (Sotte, 2023, p. 17). In breve, gli obiettivi della PAC vengono definiti dall’art. 39. In
sintesi 1’articolo 39 mira a incrementare la produttivita nel settore agricolo, obiettivo da raggiungere
attraverso la modernizzazione tecnica e la qualificazione della mano d’opera; allo stesso tempo, la
PAC era chiamata a migliorare il tenore di vita alla popolazione agricola, in particolare i legislatori
europei propugnavano un incremento del reddito individuale di coloro che lavorano nell’agricoltura;
molti di questi traguardi richiedevano la stabilizzazione dei mercati, garantendo la sicurezza degli
approvvigionamenti e la stabilizzazione dei prezzi.

Nel Trattato di Roma sottoscritto nel 1957 dai sei paesi che diedero vita alla Comunita Europea
I’agricoltura fu oggetto di attenzione nel secondo titolo includendo una serie di articoli che miravano
all’inserimento dell’agricoltura nel mercato comune (appendice documentaria, 1). Nello specifico al
paragrafo 1 dell’articolo 38 si stabilisce che “il mercato comune comprende l'agricoltura e il
commercio dei prodotti agricoli. Per prodotti agricoli si intendono i prodotti del suolo, dell'allevamento
e della pesca, come pure i prodotti di prima trasformazione che sono in diretta connessione con tali
prodotti” mentre nel punto 4 dello stesso articolo si prospetta che “il funzionamento e lo sviluppo del
mercato comune per i prodotti agricoli devono essere accompagnati dall'instaurazione di una politica
agricola comune degli Stati membri”. Secondo quanto scritto da Giuliana Laschi, I’art. 39 includeva
una serie di obbiettivi da raggiungere quali I’incremento della produttivita attraverso la
modernizzazione tecnica, lo sviluppo razionale della produzione e 1’impiego ottimale dei fattori di
produzione a cominciare dalla manodopera (Laschi, 2022, pp. 76-79). Insieme a questioni di carattere
tecnico e produttivo, questo articolo mirava a garantire alla popolazione agricola un miglior tenore di
vita da ottenere, incrementando il reddito individuale della popolazione impegnata in agricoltura. Non
meno importante appariva la stabilizzazione dei mercati, assicurare la sicurezza alimentare mediante

la riduzione della dipendenza dalle importazioni puntando all’autosufficienza dei paesi europei, ridurre
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le disuguaglianze che si erano create tra mondo urbano e rurale da quando, a partire dalla fine della
Seconda guerra mondiale, la crescita complessiva aveva prevalentemente favorito le citta e i settori
industriali, scavando un solco sempre piu profondo con 1’agricoltura.

Per raggiungere gli obiettivi previsti dall'articolo 39, doveva essere creato un mercato agricolo
che imponeva una serie di punti base: a) delle regole comuni per ridurre la concorrenza, b) un
coordinamento obbligatorio delle diverse organizzazioni nazionali del mercato, ¢) un meccanismo
europeo sul mercato. Per tracciare le linee direttrici di una politica agricola comune, la Commissione
si impegnava, una volta entrato in vigore il trattato, a organizzare una conferenza degli stati membri
per procedere al raffronto delle loro politiche agricole, stabilendo in particolare il bilancio delle loro
risorse e dei loro bisogni. In breve, si trattava di un ampio e ambizioso insieme di obiettivi da
raggiungere a partire dalla convergenza di agricolture molto differenti tra di loro, senza dimenticare
che attraverso la creazione di una politica agricola comune (Delorme, 2004). Nell’insieme, si trattava
di tenere insieme interessi economici e sociali tanto degli agricoltori come dei consumatori.
Ovviamente non mancarono problemi e aspetti critici dal momento in cui tenere insieme redditi e
prezzi rappresentava un arduo compito politico legislativo da ottenere mediante un intenso lavoro
diplomatico. In questo scenario dominato da differenti punti di partenza, I’Italia puntava soprattutto a
risolvere la questione dell’occupazione agricola (Canali, 2011). Vera spada di Damocle
sull’agricoltura nazionale.

All’epoca degli accordi del Trattato di Roma appare evidente che la grande sfida per
I’agricoltura e per la popolazione rurale in Europa era la creazione del governo comune del mercato
da declinare in maniera differenziata a seconda delle aree geografiche, i prodotti e la dimensione delle
aziende. In una prima fase di transizione altre questioni che assumevano particolare rilevanza, anche
dal punto di vista sociale, era il tema della formazione professionale, della ricerca e della divulgazione.

Non c’¢ dubbio che alla fine degli anni ‘50 1’accordo romano doveva diventare un fattore di
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modernizzazione consentendo ad ampi settori della societa europea di abbandonare la pratica di una
agricoltura estremamente povera e inadeguata. Percio dall’inizio la trasformazione dell’agricoltura in
Europa non divenne non soltanto una questione di rilevanza tecnica ma costitui un terreno di confronto
sulla costruzione di una nuova base sociale.

Il seguente passaggio fu la gia menzionata Conferenza di Stresa (1958) che di fatto segno
I’avvio dei negoziati agricoli a livello europeo. Il punto di partenza era la convinzione della necessita
di creare una comunita agricola, ritenuta uno degli strumenti principali per costruire un’unita politica.
A prescindere dai risultati raggiunti, I’incontro di Stresa contribui in maniere determinante a gettare le
basi di un’agricoltura europea pit dinamica attenta ai redditi della popolazione contadina ma anche al
commercio internazionale della produzione. Come luogo di svolgimento della riunione fu scelta una
localita italiana in ragione del fatto che I’Italia possedeva la piu alta percentuale di popolazione rurale;
dunque, se per tutti i paesi europei 1’agricoltura era un settore importante, nel caso italiano, assumeva
una valenza profondamente sociale, perché modernizzare 1’agricoltura significava modernizzare la
societa e dunque modernizzare il paese. Alla fine degli anni 50 predominava la fiducia in una perenne
crescita della produzione e della ricchezza, percio, il progresso appariva la diretta conseguenza
dell’aumento incondizionato della produzione e della produttivita da raggiungere attraverso la
meccanizzazione, il miglioramento della tecnica e la qualificazione della manodopera.

Al centro dell’analisi si poneva la modernizzazione dell’agricoltura europea senza la quale le
campagne europee ¢ in particolare quelle italiane, avrebbero subito il problema dell’impoverimento e
dello spopolamento. Tutte le azioni dovevano andare nella direzione di cambiare le condizioni di
lavoro. Si doveva incentivare I’incremento delle dimensioni delle aziende, dei salari e della qualita
della vita delle persone. Era in gioco non soltanto il futuro del settore primario ma dell’intera
architettura europea. Nei piani piu ottimistici si pensava che la rapida industrializzazione delle
economie nazionali avrebbe contribuito a risolvere molti dei problemi mettendo 1’agricoltura sulla scia
dell’industria. Al contempo la libera circolazione delle persone avrebbe contribuito a un naturale

riequilibrio offrendo ai contadini delle aree piu depresse la possibilita di trasferirsi in sistemi economici
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pitl avanzati. Tuttavia, anche dopo Stresa alle questioni prettamente sociali non venne date una rilevata
importanza. Tra i paesi il punto di partenza era molto distante e non risultava per niente facile conciliare
le esigenze della Germania o dei paesi Bassi con quelli dell’Italia, per di piu I’Italia si presento a Stresa
con una delegazione di basso profilo, dal momento in cui la politica nazionale era impegnata
nell’ennesima crisi di governo.

Da questo punto di vista appare emblematico che il Ministro italiano dell’ Agricoltura rimase
in carica soltanto pochi mesi, tra 1 luglio 1958 al 26 gennaio 1959. Vale a dire, nel momento piu
importante della conferenza 1’Italia, un paese nettamente agricolo e con una popolazione assolutamente
rurale, non gioco un ruolo di primo piano dovendo adattarsi a quanto deciso da economie agricole
decisamente molto piu forti e consolidate. Tutto cio diede origine, nel caso italiano, ad un’accesa
discussione interna, sollevando forti critiche da parte dei sindacati e dal mondo agricolo in generale.
La debolezza intrinseca italiana non era esclusivamente legata alla pluralita di situazioni territoriali ma
bensi per utilizzare le parole del ministro: “I’agricoltura italiana si caratterizza per la scarsita della
terra, la penuria di capitale e 1’abbondanza di manodopera”.

Come in atri paesi I’agricoltura italiana era subordinata alla piccola azienda familiare ma se in
altri contesi le aziende agricole, pure a conduzione familiare, si dimostravano capaci di affrontare con
successo le tensioni del mercato, nel caso italiano predominava una situazione molto meno dinamica
dal momento in cui molte aziende agricole e quindi dei redditi familiari erano legati a un’agricoltura
di sussistenza. In poche parole, a meta del XX secolo 1’agricoltura italiana non era in grado di
competere con le altre europee.

Tuttavia, negli anni ’50 in Italia si era compiuto un vasto processo di riforma agraria attraverso
la bonifica e la soppressione dei latifondi ma non era stato sufficiente, perché mancava non soltanto
un adeguato livello di sviluppo tecnologico ma perche in generale la cultura predominante nella societa

rurale si dimostrava scarsamente aperta alle sollecitazioni di carattere imprenditoriale. In ogni caso e
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pur tra molte diffidenze e scarsita di mezzi, I’agricoltura italiana si vide costretta a imboccare la riforma

strutturale. Si trattava di un processo di traumatico adattamento ma necessario.

1.2 - Anni ‘60: I’arrivo della Politica Agricola Comune Europea (PAC)
La politica agricola comunitaria comincia a funzionare nel 1962 (Adornato, 2007; Laschi,
2022, pp 123-129) e da subito appare il punto di arrivo tra tendenze protezionistiche e spinte
modernizzatrici. | suoi obiettivi principali sono:
o sostenere gli agricoltori migliorando la produttivita agricola, e garantendo un
approvvigionamento stabile di alimenti a prezzi accessibili.
o tutelare gli agricoltori dell'Unione europea per migliorare il loro tenore di vita.
o aiutare ad affrontare i cambiamenti climatici e la gestione sostenibile delle risorse naturali
preservando i paesaggi rurali in tutta I'UE
e mantenere in piedi I'economia rurale promuovendo l'occupazione nel settore agricolo, nelle
industrie agroalimentari e nei settori associati.
Con la nascita della PAC e il conseguente avvio delle politiche di sostegno (il cosiddetto prezzo
di intervento, vale a dire il prezzo minimo garantito ai produttori agricoli), I’Europa comunitaria,
cercava di realizzare le condizioni per bloccare il processo di urbanizzazione e di favorire il
rinnovamento delle modalita produttive migliorando sia la qualita che la quantita delle derrate
alimentari distribuiti ai cittadini europei. L’esperimento fu avviato mettendo in secondo piano i
problemi sociali e strutturali. Per favorire la modernizzazione dell’agricoltura la strada scelta fu quella
piu facile e che garantiva un ampio consenso sociale. Non sorprende che la PAC in una prima fase
abbia avuto come obbiettivo principale quello del sostegno dei prezzi (Fabiani, 2015, pp. 200-201).
Non bisogna pero trascurare che a incoraggiare la costruzione di questo edificio protezionistico non
furono solo interessi riconducibili all’Europa. Infatti anche gli Stati Uniti erano favorevoli alla
costituzione di un interlocutore agricolo unico, strategia consona a mantenere la loro egemonia sul

piano tecnologico e commerciale (Fauri, 2001).
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In Italia le rilevazioni statistiche degli anni centrali del XX secolo mettono in evidenza la
crescita di tutte le produzioni agricole e la contemporanea riduzione delle terre coltivate, ovvero la
loro trasformazione in aree destinate all’edilizia urbana e industriale, nonché alla creazione di
infrastrutture stradali e ferroviarie. In Italia dal 1982 al 2013 la superficie agricola ha passato da circa
16 milioni di ettari a 12 milione e mezzo e le aziende agricole precipitarono da 3,1 milioni a 1,5 milioni.
Risulta evidente osservare in che misura il suolo agricolo veniva sacrificato per sostenere il processo
di industrializzazione e di crescita delle grandi citta. L’agricoltura diventava in questo modo marginale.
A tutto cio bisognava pure aggiungere gli effetti del progressivo abbandono delle terre meno produttive
e il parallelo incremento della superficie del bosco. Anche lo scenario delle coltivazioni nei momenti
di massima regressione dell’agricoltura mutava progressivamente per effetto delle trasformazioni
sociale, dell’evoluzione qualitativa e quantitativa dei consumi alimentare e dello sviluppo degli scambi
internazionali. Se i dati a disposizione segnalano una riduzione delle superficie occupate
dall’agricoltura, allo stesso tempo mettono in evidenza I’incremento dei rendimenti produttivi.
L’evoluzione delle pratiche agronomiche della meccanizzazione e della selezione genetica non solo
hanno consentito di rendere meno importante in termini di raccolti ottenuti la significativa diminuzione
delle superficie coltivate, ma hanno permesso di fronteggiare il fisiologico incremento dei consumi
connesso alla crescita demografica. Per tutto cio alla conclusione del decennio degli anni settanta,
I’agricoltura europea aveva raggiunto una configurazione completamente diversa e molto piu solida di
quella iniziale. Il protezionismo ne aveva accresciuto la potenzialita produttiva e la competitivita e
aveva soprattutto posto le basi per inglobale progressivamente nuove realta.

Finita la prima fase della PAC nel decennio degli anni *80 la Comunita europea, passando da
6 a 12 agricolture nazionali, si era gia configurata come un importante componente del sistema
mondiale agricolo-alimentare. Con 1’allargamento nel 1981 alla Grecia e nel 1986 al Portogallo e alla

Spagna si sono aggiunti circa 35 milioni di ettari di agricoltura mediterranea. Successivamente con
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I’ingresso della Germania dell’Est nel 1990 e I’estensione dei confini con I’inclusione di Austria,
Finlandia e Svezia nel 1995 I’agricoltura europea raggiunse quasi i 133 milioni di ettari produttivi. Il
successivo salto in avanti della superficie agricola si colloca gia nel XXI secolo con I’entrata nella
comunita dei paesi dell’ex-blocco socialista, sino a raggiungere i 175 milioni di ettari cifra che
potrebbe aumentare sino a 200 milioni con I’eventuale adesione dell’Ucraina. In questo modo si
comprende il peso che hanno le questioni agricole nella costruzione europea sapendo i forti dislivelli
che intercorrono tra le agricolture pit progredite della vecchia Europa e quelle ancora cariche di forti
criticita. Percio si riconosce che se da un lato 1’ingresso nel 2002 dei paesi ex socialisti ha contribuito
a rendere piu massiccio il peso dell’agricoltura europea nel contesto internazionale, dall’altro ha
generato una situazione di non facile governo unitario (Fabiani, 2015, p. 294). Sono aumentate le
tensioni, le differenze, nel quadro di una lunga e faticosa dislocazione delle risorse.

Se negli anni ’60-’70 la PAC aveva un’essenziale finalita di modernizzare 1’agricoltura
attraverso la crescita, arrivati alla fine del secolo divento necessario introdurre tutta una serie di misure
correttive al fine di adeguare 1’orientamento economico agrario comunitario alle crescenti sensibilita
sociali in campo ambientale. Infatti, si venne a creare un contesto che imponeva il raggiungimento di
altri traguardi, non soltanto quantitativa ma anche di indole qualitativa. Allo scadere del XX secolo
’agricoltura dei paesi che componevano la Comunita Economica Europea dovette approcciarsi a
nuove problematiche a cominciare da quelle di carattere eco-ambientale. La politica e 1’azione
ambientale Europea costituisce un argomento a parte ma non ¢’¢ dubbio che a cavallo tra il XX e il
XXI secolo a livello comunitario si consolido progressivamente una cultura ambientale (Sotte, 2023,
pp. 16-17). Chiaramente dal punto di vista delle sensibilita collettive le trasformazioni europee
rispondevano a un mutato contesto mondiale e dunque 1’agricoltura dovette adeguarsi al sorgere di
nuovi valori, funzioni e progressivamente il settore primario, comincio a sentire I’influsso della
componente storica, culturale, antropologica e gastronomica per non parlare poi del peso assegnato al
paesaggio come patrimonio culturale e al rapporto virtuoso che deve intercorrere tra uomo e ambiente

naturale. Da qui che 1’agricoltura diventasse un’attivita multifunzionale fino a costituire il secondo
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pilastro della PAC. Le sensibilita sociali tipiche della Conferenza di Stresa non scompaiono bensi si
trasformano perché se a meta del XX secolo la riforma agraria era funzionale a elevare il tenore di vita
della popolazione rurale anche arrivati al XXI secolo le finalita sociali non scompaiono,
semplicemente mutano, si trasformano.

Se nella prima PAC le parole d’ordine del rinnovamento agrario erano modernizzazione
produttiva, tecnica e incremento della produttivita, dopo gli anni Novanta i principi cardini diventano
sostenibilita, economia circolare, zero impatto ambientale e multifunzionalita (Piorr, Muller, 2009). In
questo clima prende forma il piano MacSharry (maggio 1992) il quale si € dimostrato uno snodo
fondamentale nell’evoluzione dell’agricoltura comunitaria sempre piu attenta a favorire uno sviluppo
integrale della societa rurale*. E il cosiddetto “secondo pilastro” della PAC. In questo modo allo
scadere del XX secolo “sono stati fissati i principi generali della politica di sviluppo rurale della UE,
intesa come intervento prioritario da porre in cima all’agenda delle politiche comunitarie e rispondente
ad un approccio territoriale integrato e multisettoriale, capace di innescare processi di sviluppo
endogeno con piu alto grado di sostenibilita ambientale” (Fabiani, 2015, pp. 260-261). Il problema di
garantire rifornimenti alimentari alla popolazione a prezzi sostenibili e stato progressivamente messo
da parte, man mano che cresceva la consapevolezza del deterioramento ecologico dei terreni agricoli.
Tutto questo chiaramente ha dato origine a forti riluttanze e posizioni conservatrici.

Negli stessi anni in cui comincio a muoversi la riforma MacSharry, a livello europeo si arrivo
ad approvare la Agenda 2000 (Agenda 2000, 1997). Gia nel nuovo millennio, nel 2003 entro in vigore
un’altra riforma: la riforma Fischler, seguita da un altro intervento riformatore nel 2013 che aveva
come obbiettivo principale il potenziamento del “secondo pilastro”, incrementando le risorse. Questa
e laPAC che arriva sino al 2020 quando a causa dello scoppio della pandemia Covid 2019 la comunita

sara chiamata a compiere ulteriori interventi correttivi.

4 Dal 7 al 9 novembre 1996 si riuni in Irlanda (Cork) la conferenza europea sullo sviluppo rurale (Laschi, 2022, p. 271).
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Nel processo che va dalla prima PAC degli anni ’60 agli inizi degli anni *20 del nuovo millennio
molte cose sono state cambiate in termini qualitativi e quantitativi. E vero che alcune idee di fondo
permangono, come la difesa dei prezzi ma altri elementi sono il risultato di cambiamento di
prospettiva. Ad esempio, i fertilizzanti chimici sono diventati il simbolo di questa metamorfosi,
passando da essere intensamente reclamizzati ad essere oggetto di severe critiche in quanto accusati di
produrre il degrado delle terre agricole. E vero che 1’Europa che nasceva nel ’57 era composta da sei
paesi, mentre oggi si parla dell’Europa dei 27 una volta uscita la Gran Bretagna. Percio le comparazioni
vanno adeguatamente filtrate, soprattutto dopo 1’ingresso dei paesi della ex Europa orientale. Stando
alle stime piu recenti, oggi in Europa il 40% delle terre risulta degradato, il manto forestale sta subendo
un duplice fenomeno, da una parte sta regredendo per I’incremento delle superficie dedicati a cereali,
e dall’altra parte sta crescendo a causa dell’abbandono ¢ dello spopolamento. In questo secondo caso
si tratta di un bosco che cresce in maniera selvaggia, alimentando forti processi di degrado idro-
ambientale. In ogni caso i fenomeni che si delineano tra terreni inquinati, aree abbandonate e spazi
incolti, genera una pluralita di criticita che la nuova PAC cerca di affrontare. Sono lontani i tempi del
dopoguerra dominati da carestie, privazioni ed economie di sussistenza. Il nuovo orientamento non é
privo di difficolta perché si tratta anzitutto di dimostrare che la difesa del paesaggio o della sostenibilita
ambientale possono diventare fattori di crescita economico e quindi di benessere collettivo.

La politica ambientale non era prevista dai trattati di Roma anche perché all’epoca nessuno
parlava di ambiente e tanto meno di tutela dell’ambiente. Pertanto, se oggi la PAC ha come obbiettivo
strategico il connubio tra agricoltura e ambiente questo ¢ il risultato maturato nell’ultimo mezzo secolo.
Senza timori di compiere forzature si potrebbe affermare che nell’attualita la politica europea sia quella
piu avanzata tra i paesi sviluppati. Non si tratta soltanto di combattere 1’inquinamento atmosferico ed
idrico ma di elaborare una complessa politica che includa tutti gli elementi che concorrono alla
costruzione dell’ambiente, dal suolo all’habitat, dalla flora alla fauna. L’Europa ¢ arrivata a questo

traguardo in maniera progressiva maturando una consapevolezza da mettere in campo gradualmente.
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Allo scadere del XX secolo il quinto programma di azione della Comunita aveva come titolo:
“Per uno sviluppo durevole e sostenibile”. Contestualmente si creo nel 1994 1’ Agenzia dell’ Ambiente
con sede a Copenaghen. Gli anni furono di fatto un momento di svolta anche come conseguenza di
fenomeni alimentari che destarono grande preoccupazione nell’opinione pubblica. Sono gli anni della
cosiddetta crisi della “mucca pazza” (Lledo, 2001) che messe in evidenza i problemi legati alla qualita
degli allevamenti e quindi della carne in generale. Nella sua specificita il fenomeno della “mucca
pazza” si colloco negli stessi anni in cui in Italia lo scandalo del vino adulterato con il metanolo causo
decine di morti. Il primo caso di EEB (Encefalopatia Espingiforme Bovina) si verifico in Gran
Bretagna nel 1985 e immediatamente si propag0 nel continente europeo. La prima reazione della
popolazione fu una drastica riduzione del consumo di carne ma a livello piu generale emersero i gravi
problemi connessi alla qualita degli allevamenti e quindi alla produzione di carne.

Parallelamente in Italia scoppio il caso del vino adulterato con il metanolo che causo decine di
morti e ricoverati in ospedale. Al fine di tranquillizzare 1’opinione pubblica il Ministro dell’agricoltura
italiano dovette riconoscere che nel paese circolavano circa 600.000 litri di “vino killer” (Pagnotta,
2020). | tradizionali paesi importatori di vino come la Francia e la Germania bloccarono le navi e il
settore vitivinicolo italiano subi un enorme contraccolpo economico. In realta il punto di partenza che
sfocio nella crisi al vino del metanolo va collocato nel 1984. Fino a questo anno nessuno aveva pensato
di promuovere la sofisticazione del vino in quanto risultava poco conveniente economicamente ma
I’introduzione di una serie di norme cambio radicalmente lo scenario. Di fatto con la legge numero
408 del 28 luglio 1984 1’adulterazione divenne non soltanto legittimata ma pure riconosciuta
economicamente conveniente dal momento in cui furono introdotte tutte una serie di misure fiscali
particolarmente benevole nei confronti di queste operazioni di sofisticazione alimentare. Ad
incentivare tali pratiche, concorse una serie di provvedimenti della corte di giustizia europea che di

fatto aprivano le porte all’impiego sistematico del metanolo nel vino. Nel quadro di una legislazione
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nazionale e comunitaria particolarmente permissiva parecchi produttori e commercianti decisero di
approfittarsi delle carenze nel sistema sul controllo degli alimenti, decidendo di fare ricorso a una
sostanza che avrebbe garantito profitti decisamente piu alti. Dunque si decise di sostituire lo zucchero
con il metanolo, andandosi di fatto a creare una situazione esplosiva. Subito dopo lo scandalo il
governo italiano approvo alcune misure d’urgenza cercando di introdurre delle misure di prevenzione
e di repressione delle falsificazioni alimentari. In concreto il 12 aprile 1986 il Ministero della sanita
stabili una serie di norme cautelative urgenti di tutela della salute pubblica, rivolte a evitare la vendita
di vini adulterati. Il passo successivo avvenne con il decreto-legge del 18 giugno 1986 n. 282 che aveva
tra i suoi obbiettivi la raccolta di notizie riguardanti tutte le aziende che nella penisola italiana si
dedicassero alla produzione e commercializzazione di uva, mosti, vini, vermut, vini aromatizzati e
prodotti simili.

In questo scenario che si delinea nei paesi europei, si deve ricordare altresi lo scandalo accaduto
in Spagna nel 1981 con I’adulterazione dell’olio di colza. Vale la pena soffermarsi su questo episodio
che va per di piu collocato nel momento in cui la Spagna si trovava in piena fase di negoziazione per
ottenere la sua adesione all’ente comunitario.

Lo scandalo della vendita dell’olio di colza facendolo passare per olio d’oliva da un punto di
vista dell’impatto sociale ebbe un effetto devastante nella societa spagnola colpendo piu di 60.000
persone. Risultava evidente che il sistema spagnolo agl’inizi degli anni ’80 risultava completamente
inadeguato, al fine di reprimere frodi nel settore agroalimentare (Moreno-Sarrion, Navarro-Rodriguez
de Vera, Sayas-Barbera, 2020; Doval Pais, 2005). Un elemento di arretratezza che andava risolto in
tempi celeri. Non a caso la principale conseguenza legislativa del dramma dell’olio di colza fu la legge
generale per la difesa dei consumatori e usuari (luglio 1984), legge successivamente modificata fino
alla definitiva legge n. 44 del 2006. La legge in breve rappresento la base sulla protezione e la difesa
dei diritti dei consumatori. Oltre alla legge il governo spagnolo anche per rispondere alle richieste
comunitarie, nel 1981 venne creato il ministero di sanita e consumo e nello stesso anno nacque il

ministero di agricoltura pesca e alimentazione. Tutto cio a livello legislativo e politico portd a una
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crescente consapevolezza sulla necessita di garantire e tutelare i diritti del consumatore. In questo
contesto si colloca altresi la legge generale di sanita del 1986.

Se prendiamo nel loro insieme i tre episodi appena ricordati accaduti tra gli anni 80 e *90 del
secolo scorso in tre paesi differenti (Spagna, Italia e Regno Unito) possiamo arrivare alla conclusione
che in quel momento sorse la necessita di porre un limite all’agricoltura di quantita per dare spazio a
un settore agroalimentare piu rispettoso dell’ambiente e delle persone. | tre episodi appena ricordati
misero in evidenza 1’incompatibile coesistenza di due modelli di agricoltura: una che inseguiva la
produzione quantitativa di merci, 1’altra che rivendicava un cambio di passo per dare spazio alla qualita
degli alimenti. Dopo gli scandali della colza, del metanolo e della “mucca pazza” il mondo
dell’agroalimentare europeo si trovo di fronte a una sfida di riconversione strutturale. Da un lato erano
molto forti le pressioni politico-sindacali per mantenere in piedi un sistema produttivo attento agli
aspetti quantitativi come fattore che doveva garantire il reddito agli agricoltori; dall’altra era crescente
la sensibilita nell’opinione pubblica in materia di un’agricoltura in grado di produrre alimenti sani e di
qualita.

Negli anni’ 90 queste due tendenze si trovarono a confrontarsi e oggi dopo quasi mezzo secolo,
appare chiaro che le paure presenti nella societa in tema di alimentazione spinse progressivamente
I’intero settore agricolo verso le tematiche della sostenibilita e della cultura del territorio. Da questo
momento in poi appariva chiaro che la politica ambientale e la politica alimentare andavano di pari
passo, in quanto un’agricoltura responsabile e sensibile avrebbe portato con se una maggiore
attenzione verso la catena alimentare. In questo scenario comincio a maturare la necessita di procedere
a un incisivo rinnovamento della PAC. Questa esigenza fu resa evidente dalla relazione dell’agenzia
Europea dell’ambiente che aveva come titolo “L’ambiente nell’Unione Europea alle soglie del 2000™.
Ma su questa specifica tematica si fece anche sentire la Corte dei Conti europea in modo particolare la

corte sottolineava come le misure contenenti nell’”’ Agenda 2000 dovevano essere obbligatorie in tutti
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i paesi perché lasciandole semplicemente come norme facoltative da applicare, gli obbiettivi da
raggiungere sarebbero di fatto vanificati. Da questo momento in poi a livello europeo se succedono le
iniziative per le prese di posizione che collocavano al centro, come gia era accaduto negli anni ’50, il
settore agricolo come perno di una generalizzata modernizzazione della societa europea. Il quinto
programma dell’azione ambientale della comunita, “Per uno sviluppo durevole e sostenibile”, forniva
un dettagliato elenco delle sfide che 1’Unione Europea si proponeva di affrontare la modernizzazione
dell’agricoltura in chiave di sostenibilita. Le politiche agrarie in questo contesto non dovevano
prendere in considerazione soltanto gli aspetti economici, risultava altrettanto fondamentale avviare
un cambiamento socioculturale. Gli investimenti da realizzarsi dovevano portare con sé un generale
miglioramento di vita delle persone anche in termini di salute, benessere e di crescita dei valori umani.

Nel 1971, in un memorandum della Commissione Europea, compare per la prima volta la
protezione dell’ambiente come obiettivo della comunita europea, pur in mancanza di norme in merito
nei trattati. L’anno successivo, negli Stati Uniti si celebro il Earth Day della terra. Fa seguito a
Stoccolma la prima conferenza internazionale sull’ambiente indetta dalle Nazioni Unite,
successivamente al vertice europeo di Parigi i paesi della comunita europea decisero di iniziare una
politica ambientale comune, incaricando la Commissione di formare una struttura amministrativa ad
hoc e di regolare la materia.

Nel 1973 sono stati adottati con risoluzioni del consiglio su proposta della commissione i 5
programmi d’azione, che hanno rappresentato importanti di riferimento generali, non direttamente
vincolanti sotto il profilo giuridico per gli stati membri, recanti principi e finalita delle politiche di
settore (Lanni, 2002).

Tra il 1973-1976 si colloca il primo programma d’azione, incentrato sulla lotta
all’inquinamento delle acque e dell’aria e volto sostanzialmente a eliminare o limitare gli effetti
negativi prodotti, per esempio, dagli scarichi agricoli e industriali, dalle emissioni di gas nocivi e
dall’inquinamento acustico, e inseriva un accenno al principio di sussidiarieta, successivamente

divenuto un elemento essenziale per I’integrazione europea e le singole politiche, e all’urgenza di
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trovare soluzioni comuni per problemi ambientali internazionali. Posteriormente tra 1977 e 1981 si
colloca il secondo programma d’azione. Si rivolse con piu attenzione alla prevenzione e allo studio di
un sistema di valutazione di impatto ambientale (V1A) che divenne oggetto di direttiva e perno della
politica ambientale col terzo programma d’azione (1982-1986).

Negli anni ’80 1 successivi provvedimenti (direttive e regolamenti) divennero importanti
strumenti di impulso atti a stimolare significative e specifiche azioni di politica ambientale nei singoli
paesi, finendo sostanzialmente per investire un ampio spettro di settori d’intervento. Dal terzo
programma iniziod una politica preventiva nei riguardi dell’ambiente: in questo periodo si segnala,
infatti, la direttiva sull’impatto ambientale che risale al 1985, la quale poi modificata successivamente,
istituiva un controllo e procedure rigorose per la realizzazione delle opere edilizie.

Nel 1987 avvenne I’entrata in vigore dell’Atto Unico Europeo il quale stabiliva 1’ingresso
ufficiale della politica ambientale tra gli obiettivi riconosciuti della Comunita europea, collocandola
in un titolo specifico del Trattato (Titolo VII), riconoscendola come scopo “legittimo”, fissandone gli
obiettivi. I principi basilari dell’azione a tutela dell’ambiente erano la prevenzione, la correzione alla
fonte (intervento prioritario nel paese che produce ed esporta inquinamento), il concetto “chi inquina
paga” e il principio di sussidiarieta.

Tra gli anni Ottanta ¢ Novanta si colloca il quarto programma d’azione (1987-1992).
Influenzato dall’atto unico europeo, raccolse tutte queste nuove indicazioni delineando un approccio
globale per le politiche ambientali e ammettendo il ricorso a strumenti economici e fiscali per
I’ottenimento di risultati piu incisivi. Il trattato di Maastricht firmato il 7 febbraio 1992 ed entrato in
vigore nel novembre 1993, all’art. 2 sottolineava tra 1 fini della nascente Unione Europea (UE) “una
crescita sostenibile, non inflazionistica e che rispetti ’ambiente”, in questo quadro si introduce il

principio dello “sviluppo sostenibile”.
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Arrivati alla meta dell’ultimo decennio del XX secolo, periodo particolarmente fertile di
iniziative, un altro passaggio decisivo fu la pubblicazione del libro bianco del socialista Jacques
Delors, illustrato alla Commissione Europea alla fine del 1993 (Il libro bianco di Jacques Delors,
1994). Il libro ha come argomento principale il problema della disoccupazione nei paesi membri della
Comunita Europea; rappresentava un contributo decisivo da parte delle istituzioni comunitarie per
affrontare la piu grave emergenza economica e sociale che affliggeva allora I'Unione Europea. In
effetti, il libro contiene numerose indicazioni di politica economica sia per i singoli membri sia per la
comunita nel suo complesso. Alla fine del XX secolo in Europa si contavano piu di 18 milioni di
persone non occupate, una percentuale oscillante intorno al 11%.

Il “libro bianco” prova a individuare le cause della disoccupazione nel panorama europeo e
arriva alla conclusione che una delle ragioni principali € la scarsa capacita di creare nuovi posti di
lavoro, un problema derivante dal basso livello degli investimenti nella comunita riscontrabile dopo la
crisi petrolifere del 1973. Tutto cio aveva determinato un livello di crescita molto ridotto e il sistema
europeo progrediva molto lentamente. In questo contesto macroeconomico il “libro bianco” pone come
obiettivo la creazione entro il 2000 di 15 milioni di nuovi posti di lavoro. Il rapporto in questo senso
indica che le scelte di politica economica d’adottare per ridurre la disoccupazione dipendevano dal
tipo di crescita a medio termine e tra gli obiettivi da raggiungere si indicava I’esigenza di promuovere
una crescita dell'economia sostenibile sia sul piano della stabilita monetaria che su quello ambientale.
Dunque appariva evidente a meta degli anni ‘90 come la questione ambientale per 1'Europa stava
diventando una risorsa per la costruzione di un nuovo modello sociale e per un nuovo modello di
economia. Di fatto secondo le estima uno degli ambiti piu adeguati per la creazione di nuovi posti di
lavoro era la protezione dell'ambiente, la conservazione delle zone naturali e degli spazi pubblici
compreso il riciclaggio locale dei rifiuti, altresi andava considerata la problematica legata al
trattamento delle acque e al risanamento delle zone inquinate. Il “libro bianco” metteva in evidenza

come uno dei nodi strutturali che impedivano la crescita del sistema europeo era l'inadeguato livello
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di istruzione della formazione professionale di fronte ai rapidi mutamenti della tecnologia e alle sfide
che portava al sistema europeo la globalizzazione dell'economia.

La politica ambientale, come emerge da quanto stiamo vedendo, diventa sul finire del ‘900 uno
dei perni della politica strutturale dell’UE. Sulla scia della conferenza mondiale sull’ambiente di Rio
de Janeiro del 1992 vennero proposte nuove iniziative per far fronte all’emergenza climatica, le misure
vennero raggruppate in un programma d’azione denominato Agenda 21; cio diede impulso alla quinta
programmazione che si colloca tra 1993-2000. In questo caso, ormai a cavallo dei due secoli, I’azione
politica aveva come terreno d’intervento le cinque aree di interesse strategico (industria, energia,
agricoltura, trasporti ¢ turismo). Si adotta una linea d’azione, non piu organizzata a seconda categorie
ma in capitoli rispondenti ad alcune: cambiamento climatico; qualita dell’aria; tutela della biodiversita;
gestione delle risorse idriche, ambiente urbano; zone costiere; gestione dei rifiuti. Si individuano anche
tre settori unificati dalla cosiddetta “gestione del rischio o delle urgenze”: industriali, nucleari,
protezione civile e ambientali. Alla prevenzione, gia presente, si aggiungeva quello di precauzione
includendo una maggiore attenzione all’informazione ambientale e allo sviluppo di statistiche e
ricerche. Ugualmente si rafforzavano la tipologia dei meccanismi finanziari a supporto delle politiche
ambientali. Inoltre, veniva introdotto il concetto di “valutazione ambientale strategica” (VAS) nella
gestione dei fondi strutturali dell’Unione Europea, incrementando i fondi di coesione per progetti
ambientali.

Altre date che concorrono a rendere evidente i passi compiuti dalla politica ambientale da parte
degli organismi delle Unione Europea € il 1992 quando nasce I’etichetta Ecolabel risultato di un
sistema di certificazione dei prodotti e dei servizi testimone della compatibilita ambientale. Sempre
nel 1992 viene creato il LIFE Program esclusivamente preposto a sostenere iniziative ambientali.

Nel 1994 entra in funzionamento 1’ Agenzia Europea dell’ Ambiente localizzata a Copenhagen.

Ha come finalita principale quella di raccogliere e diffondere informazioni, studi, dati e verifiche alle
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amministrazioni e agli stati. Da questo anno, I’ambiente e lo sviluppo durevole diventano obiettivi dei
fondi strutturali. Seguendo questo percorso, da questo momento in poi il fondo sociale europeo dovra
incaricarsi di finanziare azioni di formazione; allo stesso tempo il fondo europeo di sviluppo regionale
sosterra progetti che riguardino sia la protezione dell’ambiente che lo sviluppo regionale; a sua volta
al fondo europeo agricolo di orientamento e di garanzia veniva dato 1’incarico di sostenere la politica
agricola comune includendo aiuti all’agricoltura biologica; per ultimo ma non meno importante per i
paesi europei, andava pure considerato lo strumento finanziario di orientamento alla pesca, attraverso
la realizzazione di opere di ingegneria atte alla pratica dell’acquacoltura.

Nell’aprile 1995 entra in vigore un regolamento che istituisce un sistema comunitario di
ecogestione e audit, organizzato per permettere alle industrie la volontaria sottomissione a un controllo
sulle procedure di gestione da parte di un soggetto indipendente, al fine di ottenere un’attestazione di
ecocompatibilita. Con il protocollo di Kyoto, strumento applicativo della convenzione sui cambiamenti
climatici stilata al vertice di Rio de Janeiro, I’'UE ha assunto un impegno rilevante e ambizioso in
merito alla riduzione delle emissioni di gas serra. Infatti, si prevede la diminuzione dell’8% delle
emissioni entro il 2008-2010 rispetto alle emissioni del 1990.

Senza soluzione di continuita, una volta iniziato XXI secolo prosegui la tendenza di dotarsi di
strumenti politici sempre piu sensibili alle questioni ambientali ed ecologiche. In questa ottica si puo
ricordare il libro verde comunitario del 2001 destinato a “Promuovere un quadro europeo per la
responsabilita sociale e delle imprese™. In concreto il punto 2.2.4 fa un diretto riferimento alle
emergenze ambientali a livello globale. Si riconosce che I’imprese sono attori ambientali dal momento
in cui generano molti problemi ecologici come a esempio lo sfruttamento di risorse naturale e la
produzione di grandi quantitativi di rifiuti. A titolo d'esempio si incoraggia ad avere un sistema di
imprese che contribuisca a migliorare le qualita ambientali lungo tutta la filiera produttiva. Ugualmente
si indica che gli investimenti e l'attivita delle imprese nei paesi terzi devono avere un impatto positivo

verso lo sviluppo sociale ed economico dei paesi. Si riconosce che le imprese hanno un ruolo crescente

5 https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/committees/deve/20020122/com(2001)366_it.pdf
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nel raggiungimento di uno sviluppo sostenibile. Un altro punto che include il piano verde europeo del
2001 e la parte dedicata alle etichette sociali ed ecologiche. In particolare si indica come obiettivo
strategico quello di promuovere il consumo di prodotti sicuri (food safety)®, ma pure di sensibilizzare
i produttori al fine che gli alimenti, ma non solo, vengano prodotti e commercializzati secondo criteri
socialmente responsabili. Si sottolinea che “nella stragrande maggioranza, i consumatori europei
attribuiscono importanza agli impegni sociali di un’impresa al momento dell’acquisto di un prodotto
o di un servizio. Tale atteggiamento rivela prospettive interessanti sul mercato poiché un numero
significativo di consumatori affermano di essere assolutamente disposti a pagare di piu tali prodotti,
anche se attualmente solo una minoranza adotta questo comportamento. Le principali preoccupazioni
dei consumatori europei sono la protezione della salute e della sicurezza dei lavoratori, il rispetto dei
diritti dell’'uomo nel funzionamento dell’impresa e lungo 1’intera catena produttiva (ad esempio il fatto
di non ricorrere al lavoro infantile), la protezione dell’ambiente in generale e piu in particolare la
riduzione delle emissioni dei gas a effetto serra” (Libro bianco, 2001, p. 21).

Nell’aprile 2001 si ¢ celebrata la prima edizione della “Green Week”, che dopo aver coinvolto
nella sua elaborazione un’ampia schiera di attori della societa civile, enti, cittadini, la Commissione
Europea ha approvato il sesto programma d’azione comunitario per I’ambiente (2001-2010),
denominato “Ambiente 2010: il nostro futuro, la nostra scelta” che ha individuato quali priorita urgenti
quattro settori di impegno: il cambiamento climatico, la protezione della natura e della biodiversita, la
salute e la qualita della vita, la gestione delle risorse naturali e dei rifiuti. Nel 2009 1’accordo di Lisbona
impegna 1’Unione Europea a combattere i cambiamenti climatici e a intervenire per ottenere uno

sviluppo equilibrato.

6 Sul tema della sicurezza alimentare a partire dai primi anni del XXI secolo si ¢ accumulata un’abbondante letteratura
scientifica che mette ben in evidenza gli aspetti giuridici e politici del tema; si vede (Costato, Borghi, Rizzioli, 2023).
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1.3 L’agricoltura europea agli inizi XXI secolo: tra crisi e trasformazione

Se dovessimo prendere in considerazione cio che si scriveva verso la fine del secolo scorso,
allora bisognerebbe immaginare la “fine dei contadini”, di “campagne senza contadini” e di un
generalizzato “disincanto verso il mondo rurale” (Mendras, 1984; Holmes, 1989). Oggi sappiamo che
le dinamiche evolutive sono andate in un’altra direzione e che il mondo rurale muove numerosi
interessi, non da ultimo quello del turismo e del tempo libero. Si assiste a una vera e propria riscoperta
della campagna mettendo in discussione quanto prospettato negli anni Ottanta dallo storico Giuseppe
Galasso in merito alla scomparsa del concetto di “cittadini” giacché lo sviluppo della civilta industriale
e lo svuotamento delle campagne avrebbero imposto il superamento della classica divisione
dicotomica tra “citta” e “campagna”, rimpiazzata sul piano dei profili economici e sociali da una
societa priva di nette distinzioni sui luoghi di residenza e di lavoro (Galasso, 1986).

Invece come dimostra questa tesi, I’attuale situazione ¢ molto diversa perché attraverso tutta
una serie di processi sociali, economici, culturali e politici I’Europa degli inizi del XXI secolo rivolge
la sua attenzione precisamente verso quel mondo rurale a rischio di scomparsa neppure mezzo secolo
fa. In effetti, le allora previsioni estremamente negative sono state rimpiazzate da un quadro generale
molto diverso e al posto della “sconfitta” del mondo rurale si preferisce parlare di “rivincita” del mondo
rurale dopo decenni di marginalizzazione (Barberis, 2009).

Ovviamente non si tratta di immaginare un panorama privo di criticita. Le campagne del XXI
secolo non sono uguali a quelle di cinquanta anni fa e nonostante ci siano delle posizioni che
sostengono la necessita di un ritorno al passato, quasi in chiave romantica e utopica, la pratica
dell’agricoltura contadina impone confrontarsi con una nuova sensibilita verso lo sfruttamento del
suolo e delle risorse naturali. Le discussioni accese, per fare qualche esempio, sull’impiego dei concimi
e di sostanze chimiche, sugli organismi geneticamente modificati e sulla sostenibilita ambientale dei
grandi allevamenti sono alcuni casi che alimentano un vivace dibattito, con delle posizioni nettamente
divaricanti. Percio, se dovessimo parlare di “rivincita” delle campagne allora ci sarebbe da domandarsi

se tale asserzione vale pure per 1’agricoltura (Van Bavel, Thoen, 2013.
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Non c’¢ dubbio che alla fine del XX secolo risultava evidente la piena e totale convergenza tra
agricoltura e campagna. Invece oggi tale identificazione non & sempre cosi marcata dal momento in
cui alla seconda, vale a dire la campagna, viene demandata la produzione di beni e servizi che molte
volte esulano dalla dimensione prettamente agricola. Se come scrive van der Ploeg, uno dei maggiori
specialisti del fenomeno della “rinascita” delle campagne europee, “la terra e il lavoro contadino sono
di nuovo entrati a far parte delle discussioni accademiche e sociopolitiche” (Van der Ploeg, 2023, p. 174),
allora la stessa funzione dei contadini ha subito una radicale metamorfosi essendo diventati i principali
attori di una rigenerazione ambientale degli spazi agricoli. Lo stesso concetto di contadino che “lavora”
la terra e stato progressivamente rimpiazzato dall’immagine del contadino che “cura” il paesaggio
(Agnoletti, 2010).

In questo composito scenario che trasmette la profonda trasformazione dell’agricoltura italiana
e per estensione quella europea, il ricorso a strumenti d’indagine sempre piu sofisticati ha permesso di
evidenziare gli effetti del rilancio del settore agricolo. Una ripresa come mettono in luce i decennali
censimenti dell’agricoltura italiani da misurare in termini di occupati, redditi o investimenti. In termini
generali, nel cambio di secolo 1’agricoltura italiana presenta una performance migliore di quella di
molti altri paesi europei comunitari, soprattutto quelli dell’Europa settentrionale. In questo caso la
“rivincita” riguarda 1’agricoltura mediterranea (De Castro, 2010). Tra le principali novita manifestatesi
nel corso dei primi decenni del XXI secolo possiamo indicare la modernizzazione tecnologica, la
sostenibilita energetica, I’economia circolare. Per certi versi si assiste a un capovolgimento degli
equilibri: I’agricoltura considerata, come gia detto, negli anni Settanta-Ottanta un settore in procinto
di scomparire, oggi viene considerata una delle principali risorse dei paesi europei, fondamentale per
il rilancio socioeconomico di ampi comprensori territoriali. L’Europa dopo aver abbracciato lo

sviluppo industriale, ritorna a considerarsi uno spazio agricolo. Agricoltura sociale, turismo rurale,
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agricoltura peri-urbana, denominazioni di origine, sono alcune delle chiave del successo
dell’agricoltura europea del XX secolo.

Se quanto detto consente di cogliere I’evoluzione accaduta nell’agricoltura italiana da quando
il censimento del 1960 metteva in luce un paese ancora dominato da un’agricoltura povera, anche le
rilevazioni statistiche nazionali hanno subito un profondo rinnovamento. In questo senza vale la pena
di citare i rapporti “Bes” e “Urbes” dell’Istituto Nazionale di Statistica rivolti a misurare il “benessere
equo e sostenibile” (Bes) dei territori e “il benessere equo e sostenibile delle citta” (Urbes). Tra gli
indicatori risultano inseriti il paesaggio e I’ambiente, due voci attualmente strettamente collegate
all’agricoltura e alla realta rurale in generale. Tra le voci che compaiono troviamo gli spazi verdi, gli
orti urbani e altre categorie che rinviano ai nuovi modelli di agricoltura. Restano aperte altre sfide dal
punto di vista della misurazione come, ad esempio, quella di presentare la multifunzionalita (Greco et
al., 2013) da un punto di vista quantitativo. Nonostante le difficolta, il Bes e I’Urbes dell’istituto di
statistica tramandano una fotografia della cambiante realta sociale, economica, culturale e ambientale
della campagna e della societa italiane agli inizi del XXI secolo.

Parte di questo scenario ricco di sfumature € la ricerca di nuove unita territoriali al fine di
inquadrare e governare i processi nati sulla scia di un comparto agricolo foriero di novita. In questa
direzione si colloca la nascita in Italia dei cosiddetti distretti rurali e agroalimentari di qualita. Nati nel
1991 i distretti avevano la finalita principale di contribuire alla modernizzazione e al rilancio delle
piccole imprese di carattere familiare (Sassi, 2009; Galluzzo, 2009)’. Ormai la teoria del modello
distrettuale nata per definire processi di aggregazione industriale, viene largamente utilizzata per
descrivere le piu recenti tendenze del settore agricolo (Maizza, 2010), soprattutto per quanto concerne
la valorizzazione delle tradizioni culturali e delle vocazioni territoriali (Toccaceli, 2012; D’ Angelillo,
Guccione, 2008). Collocando al centro gli aspetti sociali e la gestione territoriale (I distretti rurali,
2002), la normativa italiana sui distretti mette 1’accento sull’interrelazione e interdipendenza

produttiva delle imprese agricole e agroalimentari, dimostrando una particolare sensibilita verso le

7 Per i distretti biologici si veda (Franco, Pancino, 2015).
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indicazioni della legislazione europea in materia di protezione di prodotti tipici e storici meritevoli del
riconoscimento di denominazione d’origine. In estrema sintesi gli obiettivi da perseguire si possono
sintetizzare nel consolidamento di filiere di qualita, la promozione di prodotti agricoli protetti e la
valorizzazione della multifunzionalita del mondo rurale (Careri, Saija, 2008). | distretti agricoli, in
conclusione, si stanno dimostrando un valido strumento nella configurazione dell’agricoltura europea
del XX secolo.

Attualmente i distretti agroalimentari di qualita funzionanti in Italia sono 35 prevalentemente
concentrarsi nelle regioni meridionali (Sicilia, Campania e Basilicata) e settentrionali (Piemonte,
Veneto, Emilia-Romagna, Friuli) (Arzeni, 2005; Sassi, 2009) Alcuni dei distretti agroalimentari sono
molto specifici come quelli del prosciutto di Parma e San Daniele o del prosecco di Conegliano
Valdobbiadene. Nel complesso, pero, tutti i distretti si sviluppano incorporando un forte legame delle
attivita agricole con il territorio. Non ¢’¢ dubbio che per molte aree del paese, soprattutto quelle situate
nelle regioni meno sviluppate, i distretti rurali o agroalimentari hanno fornito una leva per lo sviluppo
regionale (Belletti, Marescotti, 2010; Marescotti, 2002; Pacciani, Belletti, Marescotti, 2003). E’ quanto
possiamo osservare nel distretto dell’industria delle bevande nel Vulture (Basilicata), nel distretto
ortofrutticolo del Metaponto, senza pero dimenticare la vitalita che continuano a dimostrare il distretto

florovivaistico di San Remo o quello del riso di Piemonte.
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GLI STRUMENTI D’INTERVENTO

2.1. Piani di sviluppo rurale e Piano Strategico della Pac (PSR e PSP)

Allo scadere del XX secolo I’agricoltura italiana, realta fragile neppure cinquanta anni prima,
subiva gli effetti del ridimensionamento del fordismo industriale come paradigma di sviluppo
economico. L’agricoltura, cosi come emerge dalle leggi regionali, si dimostrava un settore fornitore di
beni e servizi da collocare in un nuovo concetto di welfare che aveva proprio uno dei suoi punti di
ancoraggio nel contesto ambientale e nella capacita di costruire un modello di agricoltura con un forte
orientamento sociale. Fattorie didattiche, orti urbani, banca della terra sono soltanto alcuni dei tasselli
di un ricco mosaico di scelte imprenditoriali e di percorsi individuali e collettivi. In molte regioni tale
pluralita di stimoli va collocata nella cornice di un tessuto sociale che neppure nell’epoca di massimo
slancio dell’industrializzazione e dell’urbanizzazione ha rinunciato a conservare dei solidi legami
affettivi con il contesto rurale di riferimento. Percio le campagne italiane, nel momento in cui si €
concretizzata tal inversione di tendenza, si sono trovate nelle condizioni di riposizionare il sistema
agro-ambientale, recuperando i vincoli, mai azzerati, riconducibili alle profonde radici della societa
rurale.

Nel passaggio dal XX al XXI secolo 1’agricoltura ¢ connotata da altri ruoli e profili. Questa
mutazione € il frutto anzitutto della necessita di soddisfare una domanda alimentare sempre piu
articolata e differenziata, che si riempie non solo di contenuti materiali, ma anche di valenze culturali
ed e sottoposta a maggiori fluttuazioni e incertezze sui mercati. Sulla scia del peso acquisito presso

’opinione pubblica delle tematiche collegate all’ambiente, alla sicurezza alimentare, alla qualita del
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cibo, alla tipicita, I’accento si ¢ spostato sull’uso plurimo e flessibile delle risorse produttive (Pompei,
2007:61). Come dimostra la crescita delle aziende che fanno coltivazioni biologiche, 1’agricoltura
italiana non é rimasta estranea a tali processi: questo settore ha saputo seguire un suo specifico percorso
di adattamento, caratterizzato da cambiamenti drastici, ma anche da elementi di compensazione che
hanno contribuito a mantenerne una certa vitalita economica. In questo senso appare emblematica la
riscoperta della multifunzionalita come valore aziendale sul quale puntare.

Se nel dibattito di meta XX secolo la multifunzionalita tipica delle aziende italiane veniva
giudicata un fattore di arretratezza in quanto bisognava privilegiare la specializzazione, nell’attualita
la multifunzionalita si presenta come un elemento qualificante, in quanto ingloba la tutela e la
valorizzazione dei paesaggi (Sotte, 2004: 45). Nel contesto della globalizzazione delle produzioni e
degli scambi, le campagne in un paese come 1’Italia non possono avere solo una valenza agricola. Esse
possiedono i tratti di un bene identitario che tramanda ed esprime 1’interazione tra forme economiche,
sociali e culturali fino a rinviare a diversificati e complessi processi di sviluppo rurale stratificatisi nel
tempo. Non a caso ¢ stato suggerito che nell’attuale societa contemporanea, orfana di modelli forti di
riferimento, si sono consolidate delle spinte verso forme di produzione diverse, fortemente legate ai
territori di origine e prevalentemente basate sulle caratteristiche di qualita.

Anzitutto nelle aree marginali, lo sviluppo rurale diviene il perno di un processo economico
che vede I’agricoltura uscire dal ruolo di settore subordinato all’industria per essere elemento
caratteristico e di valorizzazione dell’intero tessuto economico locale. Con I’entrata in vigore della
riforma Bassanini, nel 1997 si concretizzo I’avvio del federalismo e il trasferimento di funzioni dello
Stato ai livelli pit prossimi ai cittadini. In forza della modifica delle leggi regionali, ogni regione si
doto di specifici organi rivolti alla promozione dello sviluppo e I’innovazione dell’agricoltura. Rispetto
agli ampi margini d’intervento dei primi organismi regionali, i compiti riservati all’agenzie furono

molto limitati sul versante tanto dell’erogazione di servizi quanto della gestione aziendale.
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Successivamente molti degli enti agrari furono assorbite dagli assessorati regionale all’agricoltura
perdendo di fatto la loro autonomia. In ambito comunitario, mentre in Italia il dibattito rimaneva
incentrato sui nuovi assetti costituzionali da conferire alle Regioni, negli anni Novanta avvengono dei
grandi cambiamenti fino alla costruzione di una nuova piattaforma politica e di intervento. Nel pieno
delle trattative per 1’Accordo generale sulle tariffe e sul commercio (Uruguay Round) e della
liberalizzazione dei mercati mondiali, nel 1992 fu approvata la riforma MacSharry, che introduceva
dei correttivi alla politica agraria comunitaria, poiché appariva priva di prospettive sostanziali.

Nel 1996 la conferenza sullo sviluppo rurale di Cork traccio le linee guida puntando
I’attenzione, come chiavi di sviluppo, sulla diversificazione delle attivita svolte e sull’approccio
bottom up. Successivamente, nel luglio 1997, la Commissione europea pubblico I’Agenda 2000. Per
un’Unione piu forte e ampia e subito dopo le proposte di regolamento dei fondi strutturali e dello
sviluppo rurale. Infatti, con 1’accordo di riforma di Agenda 2000 le misure fino a quel momento
esistenti per la ristrutturazione agricola, lo sviluppo territoriale e I’integrazione ambientale furono
accorpate in un unico programma sullo sviluppo rurale. Cosi comincio a prendere forma il secondo
pilastro della Pac, da affiancare alla tradizionale politica sui prezzi e sui mercati. Si fissavano i nuovi
obiettivi nell’ottica di costruire un diverso modello agricolo a partire dal concetto di agricoltura
multifunzionale capace di incentivare la competitivita, la redditivita, la qualita, la sicurezza alimentare
e la tutela del territorio. Nel 2003 la riforma Fischler allargo ulteriormente il concetto di sviluppo rurale
e di ammodernamento strutturale dell’agricoltura. A livello di principio, dunque, si evidenzia la serrata
azione politico-agricola intrapresa a livello comunitario dalla fine del XX secolo, nell’intento di
superare gli squilibri regionali attraverso il potenziamento di azioni mirate alla qualita, all’ambiente e
a un rinnovato profilo d’impresa e d’imprenditore agricolo, il tutto da collocare nella cornice di un
imprescindibile miglioramento della competitivita dell’intero settore agrario.

In questo complesso scenario, che spostava in Europa il baricentro decisionale, per 1’agricoltura
europea in generale e italiana in concreto comincio un percorso destinato a fare della multifunzionalita

un ruolo di spicco, che, congiuntamente alla produzione primaria, fosse in grado di fornire una serie

62



Escuela
Internacional
de Doctorado

EIDUNED

di servizi in relazione alla tutela dell’ambiente e al mantenimento dei valori estetici dei paesaggi agrari
quali fattore di sviluppo e valorizzazione delle potenzialita turistiche e ricreative. La tabella di marcia
indicava come obiettivo di base la creazione di un armonico rapporto tra agricoltura, ambiente e
territorio nella ricerca dell’equilibrio tra competitivita e sostenibilita delle produzioni, ma anche con
la valorizzazione delle funzioni sociali da assegnare all’agricoltura in termini di immagine e di
benessere. Si compone in questo modo un ricco orizzonte di obiettivi che chiama in causa anzitutto la
capacita delle Regioni di guidare 1’articolata filiera agricola. Se prendiamo il caso della Regione
Umbra come esempio di una tendenza nazionale, in termini di disponibilita finanziaria, negli anni
Ottanta le spese da destinare al settore primario rimasero stabilizzate intorno ai 250 miliardi di lire
(circa 125 milioni di euro), stanziamenti che continuarono in modo costante fino al 2006, quando le
spese regionali in agricoltura passarono bruscamente da 152.964 a 121.504 milioni. La tendenza
decrescente prosegui nei due anni successivi, 2008-2009, anche per effetto dello scoppio della crisi
finanziaria (106.996 e 78.461 milioni). L’andamento negativo ancora fra il 2010 e il 2013: da 75.304
a 34.969 milioni. L evoluzione dei capitoli di spesa consente di affermare che gli ultimi anni del XX
secolo si caratterizzano per un intenso impiego di risorse in attivita forestali: dando attuazione a quanto
previsto dalle direttive comunitarie in materia di ripristino del bosco, tra il 1994 e il 1999 in Umbria
la superficie coinvolta in operazione di recupero del manto boschivo ammonto a quasi 8 mila ettari 80.
Invece le cadute piu significative le riscontriamo per quanto riguarda gli investimenti aziendali, le
infrastrutture e le strutture di trasformazione e di commercializzazione. Tuttavia, 1’andamento dei
fondi destinati all’agricoltura subi una radicale trasformazione a partire dall’entrata in funzionamento
del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (Feasr).

Il primo programma di sviluppo rurale (Psr) comprendente gli anni 2000-2006 assegno
all’Umbria 398,458 milioni di euro tra risorse comunitarie, nazionali e regionali, mentre quello

successivo, corrispondente al 2007-2013, elevo la cifra a 792.389.362 euro, di cui 356,758 milioni di
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quota comunitaria, mentre la parte restante derivava da risorse in cofinanziamento dello Stato e della
Regione. In media 85 milioni di euro all’anno a disposizione dell’agricoltura umbra tra il 2000 e il
2013. 1l programma di sviluppo rurale per il periodo 2014-2020 assicura all’Umbria 877 milioni di
euro, di cui 378, pari al 43%, a carico del Feasr. Dunque, per 1’agricoltura umbra la politica agricola
comunitaria si € tradotta anzitutto nella possibilita di avere accesso a un’ingente iniezione di risorse
finanziarie valutabili intorno ai 2 miliardi di euro nell’arco del primo ventennio del XXI secolo. Senza
entrare nel dettaglio delle misure, per gli anni 2000-2006 il Psr considerava assi prioritari
I’ammodernamento del settore produttivo, il sostegno dei territori, la tutela noncheé la valorizzazione
del patrimonio ambientale e paesaggistico. Tra gli obiettivi da raggiungere possiamo ricordare il
miglioramento della competitivita del settore agricolo e forestale, dell’ambiente e dello spazio
attraverso la gestione del territorio, della qualita della vita nelle zone rurali nonché la diversificazione
dell’economia rurale attraverso il miglioramento degli standard qualitativi dei prodotti agricoli e dei
servizi turistici localizzati in ambito rurale. Nella sua ultima edizione il Psr, riferito agli anni 2014-
2020, si prefigge 1’obiettivo di ottenere un ricambio generazionale in agricoltura, dal momento che il
comparto agrario in molte regioni presenta un indice di invecchiamento alto e superiore alla media
nazionale.

Se dovessimo rapportare i finanziamenti derivanti dai tre successivi Psr all’effettivo peso del
settore primario nell’economia regionali, si potrebbe arrivare a parlare di netta distorsione o
sbilanciamento. Se nel 1951, in Umbria, la maggioranza assoluta della popolazione attiva era occupata
in agricoltura (56,3%), dopo piu di sessant’anni ’incidenza del settore agricolo ¢ inferiore al 5%. Per
converso, i programmi di sviluppo rurale hanno offerto al settore la possibilita di avere a disposizione
risorse decisamente superiori. Dunque, si comprende che i finanziamenti canalizzati attraverso i Psr
non debbano essere letti esclusivamente in termini di investimenti settoriali, ma vadano interpretati
come risorse a disposizione dello sviluppo regionale concepito nella sua accezione piu ampia. Allo
scadere degli anni Ottanta il valore aggiunto dell’agricoltura in Umbria rappresentava circa il 6% del

totale; invece, secondo le stime della Banca d’Italia riferite ai conti dell’Umbria, nel 2014 il valore
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aggiunto dell’agricoltura regionale ¢ di 523 milioni di euro, circa il 2,6% di quello complessivo. Sono
numeri che in maniera diretta consentono di cogliere il ridimensionamento subito dall’agricoltura in
Umbria come settore produttore di ricchezza. Le statistiche a disposizione per gli anni successivi allo
scoppio della crisi del 2008 fissano in maniera impietosa le difficolta incontrate dal sistema regionale
nel biennio 2011-2012: contrazione dello 0,25% e dell’8,1% rispettivamente. Non a caso, per il 2012
si e parlato di un generale e complessivo «deterioramento» del quadro economico regionale, in seguito
alla riduzione dei consumi privati e alla rarefazione del credito bancario.

Dopo un movimento congiunturale decisamente negativo, i dati disponibili per gli anni 2013-
2014 presentano, senza recuperare tutto il terreno perduto negli anni precedenti, un’inversione di
tendenza con crescite dell’1,1% e dell’1,2%. Diminuiscono principalmente le piccole e piccolissime
aziende, mentre aumentano quelle fino a 50 ettari, con un incremento maggiore per le aziende la cui
dimensione & compresa tra 2 e 10 ettari. Per quanto concerne le principali produzioni agricole, i dati
dell’Istat evidenziano una ripresa dei raccolti relativi alle principali colture regionali. Si registra un
miglioramento nella produzione cerealicola, anzitutto di frumento tenero; buoni risultati si hanno per
il tabacco, che continua a dimostrarsi una solida realta; meno incoraggiante il girasole. Invece, il
comportamento di due settori strategici come quelli dell’olio e del vino continua a dimostrarsi troppo
oscillante, destando forte preoccupazione per le ricadute che tali coltivazioni hanno sulla definizione
delle caratteristiche paesaggistiche del territorio regionale. Vero e che alcune delle considerazioni
appena ricordate sul comportamento del settore primario in Umbria, come quelle fornite dalla Banca
d’Italia, non considerano la zootecnia, che proprio negli ultimi anni ha conosciuto una progressiva
trasformazione in senso industriale degli allevamenti. Percio i dati sono, come del resto accade sempre,
da prendere con prudenza, giacché continuano a dimostrare quanto sia difficile e pieno di
contraddizioni tradurre in termini numerici il fluido stato di salute di un settore come quello

dell’agricoltura, piuttosto sfuggente e soggetto a continue variazioni. In ogni caso, a prescindere dai
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numeri a disposizione, risulta piuttosto condivisa 1’opinione che a rendere I’intera filiera
agroalimentare umbra particolarmente vulnerabile nei momenti di contrazione della domanda sia
I’eccessiva frammentazione e fragilita dell’offerta. Ne consegue la formazione di un sistema che, dopo
aver saputo incanalare le trasformazioni dell’agricoltura pre-industrializzazione, trascorsi settant’anni
si trova obbligato a fornire nuovi stimoli per la crescita e la modernizzazione.

Per consolidare il ruolo dell’agricoltura europea nel futuro la PAC®, come stiamo vedendo, si
e evoluta nel corso degli anni per adattarsi alle mutevoli circostanze economiche e alle esigenze delle
necessita dei cittadini. In questo senso risulta di fondamentale importanza la programmazione agricola
per il periodo 2023 - 2027 entrate in vigore il 1° gennaio del 2023°. Per quanto ci interessa la nuova
Pac oltre ad avere come obbiettivo strategico la tenuta della produzione ha individuato tre principali
filoni d’intervento:

A) produzione di alimenti: nella UE esistono circa dieci milioni di aziende agricole e ventidue
milioni di persone che lavorano regolarmente nel settore, fornendo prodotti accessibili, sicuro e di
buona qualita. L’Europa, come insegna il caso italiano, € famosa in tutto il mondo per le sue tradizioni
alimentari e culinarie. E’, infatti, uno dei principali produttori agroalimentari a livello mondiale, oltre
a essere un trasportatore netto di questi prodotti. Come riconosce la stessa Commissione Europea con
le sue eccezioni risorse agricole, la UE puo0 e deve svolgere un ruolo leader nell’assicurare il sistema
alimentare a scala globale.

B) Sviluppo delle comunita rurali: nelle campagne europee sono numerosi posti di lavoro legati
all’agricoltura. Si riconosce che i produttori agricoli devono per rimanere competitivi, devono accedere
facilmente alle informazioni piu recenti riguardanti le questioni agricole e gli sviluppi del mercato.

C) Bisogna lavorare per un’agricoltura sostenibile dal punto di vista ambientale, Da questa
angolatura gli agricoltori, sempre in funzione quanto previsto dalla Commissione europea sono

chiamati ad affrontare una duplice sfida. Da un lato sono impegnati nella produzione di alimenti,

8 https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-04/60-years-cap_en_0.pdf
9 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_it#documenti
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dall’altra partecipano alla protezione della natura e alla salvaguardia della biodiversita. Senza dubbio
questa € la parte piu delicata che implica il raggiungimento di fragili equilibri tra natura, ambiente e
attivita economica. Per tutto cio la politica agricola della UE per i prossimi anni costituisce una vera e
propria sfida, destinata alla costruzione di un Europa molto sensibile alle questioni della qualita della

vita e alla tenuta degli ecosistemi.

2.2 Green Deal Europeo (Piano Verde)

Negli ultimi decenni I'Unione Europea ha destinato ingenti risorse per mettere in pratiche delle
politiche che consentissero di raggiungere un alto livello di qualita ambientale. Come questo lavoro
sta dimostrando, la tradizionale politica agricola nata con i patti di Roma del 1957 e posteriormente
con la politica agricole comunitaria entrata in vigore nel 1962, a partire dagli anni Settanta del secolo
scorso ha cominciato a conoscere un radicale cambiamento per passare da un’impostazione attenta alle
questioni della produzione a un’altra molto piu sensibile verso le tematiche ambientali e del benessere
sociale. Un cambiamento di orizzonte non esento da problematiche e dal subire delle forte critiche
perché non tutti gli schieramenti politici presenti nel parlamento europeo conferiscono la stessa
importanza alle questioni ambientali. Ma la linea tracciata dalla Commissione europea sembra indicare
il prossimo scenario futuro in termini di investimenti e processo di riconversione economica. In questo
senso risulta molto emblematico 1’annuncio della Commissione del 9 marzo 2023 in merito allo
stanziamento di oltre 116 miliardi di euro da destinare alla realizzazione di otto grandi progetti
concernenti I’ambiente e il clima. Gli esempi potrebbero essere molto piu numerosi ma risulta molto
evidente il tentativo da parte degli organi comunitari di creare una saldatura tra protezione delle risorse
naturali, salvaguardia della salute e benessere delle persone.

Tuttavia, la politica ambientale comunitaria risolvere delle importanti sfide derivanti dai

cambiamenti climatici, dalla trasformazione dei consumi, dal superamento dei modelli lineari di
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produzione. In questo senso I'UE sta cercando di svolgere un ruolo guida nei negoziati internazionali
sul clima, impegnandosi a mettere in pratica gli accordi raggiunti a Parigi. Vale la pena di ricordare,
che la politica ambientale dell'UE dipende dagli articoli 11 e 191-193 del trattato sul funzionamento
dell'Unione Europea. In concreto, ai sensi dellarticolo 191, la lotta al cambiamento climatico & un
obiettivo centrale della politica ambientale dell'UE. Lo sviluppo sostenibile & un obiettivo generale
dell'Unione europea, che si impegna a ottenere “un elevato livello di protezione dell'ambiente ¢ il
miglioramento della sua qualita™ (articolo 3 del Trattato sull'Unione europea). Il 28 novembre 2018 la
Commissione Europea elaboro e presento il documento “Un pianeta pulito per tutti. Visione strategica
europea a lungo termine per un'economia prospera, moderna, competitiva e climaticamente neutra’*°.
Agli inizi del XXI secolo questo processo che ha determinato una crescente consapevolezza
dell’urgenza di inserire le questioni ambientali tra 1 principali obiettivi europei, ha compiuto ulteriori
e fondamentali passi in avanti. Nel dicembre 2019 la Commissione ha reso pubblico il “Patto Verde”
0 Green Deal Europeo (Appendice documentaria, 2), piano volto a realizzare, all'interno dell'UE e dei
paesi membri, una transizione ecologica che consenta, entro il 2050, I'abbattimento delle emissioni di
Co2, dove si pone inoltre di migliorare e preservare il capitale naturale dell’Europa garantendo il
benessere dei propri cittadini. I documenti comunitari all’ora di giustificare 1’azione nel settore
ambientale esordiscono dichiarando che i cambiamenti climatici sono un problema che molta
preoccupazione tra cittadini europei perché stanno riconfigurando gli equilibri globali con una
conseguente amplificazione dei rischi d'instabilita. Infatti, per i cittadini europei i cambiamenti
climatici sono il problema principale a livello mondiale. Dati riferiti al 2021 indicano che il 90% dei
cittadini europei consultati concorda sull’urgente riduzione di gas serra e quasi 1’87% considera
necessario che I’UE fissi dei traguardi significativi per favorire il ricorso alle energie rinnovabili.
L'Unione Europea, da sempre impegnata sulle tematiche ambientali, attraverso questo
documento si candida a diventare, a livello globale, la capofila per quanto riguarda il contrasto al

cambiamento climatico e la protezione dell'ambiente, riconoscendo a quest'ultimi importanti risvolti

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/I T/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0773

68



Escuela
Internacional
de Doctorado

EIDUNED

sociali, ma anche economici; oltre a cio si impegna a tutelare non solo le risorse naturale dell’Europa
stessa, ma anche la salute delle persone. Per raggiungere gli obbiettivi prefissati, primo dei quali il
buon funzionamento dell’economia circolare, ¢ necessario molto tempo poiché trasformare il settore
industriale ¢ un’opera complessa ed impegnativa ma rappresenta un’occasione concreta per espandere
le attivita sostenibili e la generazione di nuovi e pit consoni posti di lavoro.

I Green Deal forma parte degli obiettivi della Commissione per soddisfare I'Agenda 2030 delle
Nazioni Unite. La transizione ecologica dal Green Deal, da un punto di vista sociale vuole essere uno
strumento giusto e inclusivo. Percio la politica comunitaria nel settore ambientale deve dimostrarsi
particolarmente sensibile con le istituzioni e i settori lavorativi piu coinvolti nel processo di
trasformazione. Difatti dal momento in cui la transizione determinera cambiamenti sostanziali, la
partecipazione attiva dei cittadini e la fiducia nella transizione devono essere fondamentali affinché le
politiche possano funzionare e siano accettate. In ragione di queste necessita, il documento della
Commissione si auspica di arrivare a un nuovo patto con i cittadini in modo tale di differente le
diversita, le autorita nazionali, regionali, locali, la societa civile e l'industria. Processo di
partecipazione che si deve svolgere senza fratture e contrapposizioni di interessi perché risulta
evidente, anche se siamo all’inizio, che il cambiamento di paradigma economico soggiacente al Green
Deal implichera una netta divisione tra settori forti in grado di intercettare le novita e settori deboli a
rischio di rimanere esclusi.

La transizione ecologica dovra realizzarsi, stando quanto indicato dal documento della
commissione, introducendo politiche per I'approvvigionamento di energia pulita a livello industriale,
ma anche in quelli dei trasporti, dell'agricoltura, dell'allevamento e in tutti i settori economici
attualmente in uso, attraverso l'utilizzo di fonti non rinnovabili (o solo in parte rinnovabili),

favoriscono I'emissione di gas serra. Oltre alla legislazione, che dovra essere adattata a ogni livello
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amministrativo, per il raggiungimento degli oggetti del Green deal sara fondamentale anche I'uso delle
nuove tecnologie.

Il Green Deal vuole confermare i risultati gia raggiunti. I dati, infatti, indicano che tra il 1990
e il 2018 le emissioni di gas serra a livello europeo sono diminuite del 23%, mentre I'economia ha
continuato ad aumentare del 61%. Queste percentuali dimostrano che e possibile per il sistema
economico europeo avere una crescita, sia, contestualmente, lottare contro il cambiamento climatico
sfruttando nuove tipologie di risorse. Nonostante tutto cio, pero, I'UE riconosce che le misure devono
essere adottate a livello globale in quanto “i fattori alla base dei cambiamenti climatici e alla perdita
di biodiversita hanno dimensione mondiale e non si fermano ai confini nazionali”. In quest’ottica
I’Europa si propone di collocarsi alla avanguardia negli interventi di carattere agricolo-ambientale e in
questa ottica vorrebbe stimolare delle alleanze internazionali con paesi e altri soggetti che perseguono
gli stessi obiettivi. Percio in mancanza di un impegno globale, sara praticamente inutile lo sforzo
europeo, in quanto la lotta al cambiamento climatico deve diventare un impegno collettivo. Il
raggiungimento degli obiettivi che si & posta I'UE passa inevitabilmente anche dalla
decarbonizzazione, in quanto ad oggi, l'uso dell'energia e la produzione rappresentano il 75% delle
missioni di gas serra a livello europeo.

Questo vuol dire che si fa sempre piu impellente il ricorso all'utilizzo delle energie rinnovabili,
il cui accesso e il cui costo devono essere semplificati, per far si che sia i consumatori, ma soprattutto
gli investitori privati, possano usufruirne. Questo puo essere reso ancora piu facile e veloce grazie alle
infrastrutture intelligenti e moderne come le reti a idrogeno. In questa ottica si rende necessario che ci
sia una mobilitazione e un ammodernamento di tutti i settori industriali e delle catene del valore. In
questa partita, la questione tempo diventa decisiva. Nonostante i grandi progressi che sono stati
compiuti negli ultimi trent'anni, infatti, I'industria dell'economia europea € ancora troppo legata a un
modello economico lineare, che richiede continue estrazioni di nuovo materiale, con il risultato che

soltanto il 12% dei materiali utilizzati deriva dal riciclaggio.
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Il documento del Green Deal europeo ricorda anche che il settore delle energie rinnovabili, o
in generale la possibilita di ricorrere a materiali riciclati, & un settore in grande espansione e che genera
occupazione, ma anche l'importanza che la transizione interessi alcuni settori industriali che
consumano grandi quantita di energia, come quello dell'acciaio, dei prodotti chimici e del cemento,
ma anche quelli ad alta intensita di risorse come quello tessile, dell'edilizia, dell'elettronica e delle
materie plastiche. Quest'ultimo punto poi € molto importante, in quanto un miglioramento in termini
di riciclo e riutilizzo del materiale avra effetti benefici sulla quantita di rifiuti che vengono prodotti a
livello europeo e che, come ben sappiamo, rappresentano una delle piu grandi minacce alla salute del
nostro pianeta. In termini generali e lasciando da parte i casi specifici 1’adattamento ai cambiamenti
climatici dovra diventare per I’UE un terreno di confronto essenziale. In questo senso gli obiettivi
vanno nella direzione di intensificare gli sforzi in materia di resistenza di cambiamenti climatici
coinvolgendo tanti investimenti pubblici e privati. Come possiamo dedurre dal documento della
Commissione le tematiche agricole quasi in maniera naturale e senza rotture finiscono per intrecciarsi
e confondersi con le questioni energetiche. Si tratta, in poche parole, di una visione di sistema.

Rimanendo a quanto indicato dal testo, I'abbandono di un modello economico lineare e
I’evoluzione verso l'economia circolare dipende anche dalla possibilita di consentire ai consumatori
I’alternativa di riutilizzare prodotti riutilizzabili, durevoli e riparabili, ma anche di essere informati su
di essi, sulla loro composizione, sulla loro origine e quindi l'importanza rivestita anche dalla
comunicazione e dall'informazione nel tentativo di sensibilizzare anche i consumatori. Insomma,
I'Unione Europea si candida a diventare protagonista nella lotta per il clima, in quanto dall'inizio degli
anni '70 ha sempre avuto un occhio di riguardo per il clima, e ha iniziato a proporre il primo “piano
verde”, che sosterra la sostenibilita I'economia del settore industriale.

Un altro importante aspetto presente nel Green Deal ¢ I’ambizione di trasformare I’UE in leader

mondiale nelle tematiche di sostenibilita e sviluppo ambientale. Si parte dal principio che i

71



cambiamenti climatici e il degrado ambientale sono sfide globali che richiedono una risposta mondiale
per questo motivo verra dispiegata una “diplomazia verde” (Fajardo del Castillo, 2021) che mira a
coinvolgere altri attori da sostenere nel raggiungimento dello sviluppo sostenibile. Nello specifico si
dichiara che I’Europa dovra intensificare il dialogo bilaterale con i paesi partner, instaurando
meccanismi di collaborazione innovativa, rivolgendosi in particolare in alcune aree quali i Balcani.
Analogamente sono in corso degli incontri con la Cina e con I’Unione Africana. Per quanto riguarda
il secondo caso si stanno gettando le basi per un’alleanza climatica tra I’Europa e I’ Africa che incoraggi
gli investimenti responsabili e I’occupazione. I contatti con i paesi africani vanno letti anche nell’ottica
di intervenire sulle cause che alimentano molti dei flussi migratori di massa.

Nel contesto in un quadro globale dei meccanismi di azione verso una politica del clima, 'UE
riconosce inoltre che sara fondamentale il dialogo con i cittadini europei, la condivisione di progetti
con le persone e la loro partecipazione attiva alla vita quotidiana, i quali vengono coinvolti attraverso
la condivisione delle informazioni con diversi strumenti, tra cui il dialogo, allestimento di spazi fisici
come mostre ed esposizioni senza per0 trascurare di utilizzare gli strumenti virtuali della
comunicazione. In questo si spera che i cittadini possono esprimere le proprie idee e la propria
creativita, incoraggiando delle metodologie partecipative dal basso in materia di cambiamenti climatici
e tutela dell’ambiente.

Purtroppo il Green Deal € rimasto per ora in gran parte solo sulla carta, in quanto prima lo
scoppio della pandemia Covid-19 nel mese di marzo 2020 e poi la guerra in Ucraina hanno di fatto
imposto un freno ai programmi della commissione. In ogni caso, la guerra in Ucraina e la conseguente
crisi energetica e dei rifornimenti di materia agricole basi come il grano, hanno mostrato la fragilita
del sistema europeo, soprattutto sul fronte delle risorse. Ne consegue che non solo un progetto come
quello del Green Deal dovra essere attuato piu presto, ma anche che ogni stato membro, in particolar
modo I'ltalia in quanto paese mediterraneo con un importante settore agricolo, dovrebbe trovare nuove
fonti di energia pulita che consentano una crescita e uno sviluppo sostenibile. Come si analizzera piu

avanti, il piano sintetizzato con la bella espressione farm to fork (dall’azienda agricola alla tavola o dal
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produttore agricolo al consumatore) diventera perno strategico della futura politica agroalimentare
europea (Salameo Teixido et al., 2022). Di certo nei prossimi anni saranno necessarie numerose
attuazioni legali e politiche da parte delle istituzioni europee e dai paesi membri per il raggiungimento
degli ambiziosi obiettivi indicati. Per soddisfare tali obiettivi la UE ha fissato una serie di piani
strategici tra 1 quali la nuova politica agricola europea e le azioni per favorire I’economia circolare.

In funzione del nostro tema di analisi incentrato nel mondo rurale e agricolo, prendendo in
esame il documento incluso nell’appendice 2, i fondi europei dovrebbero avere anche 1’obiettivo di
aiutare le zone rurali a cogliere le opportunita offerte dall'economia circolare e dalla bioeconomia.
Nonostante il testo della Commissione rimanga ancora molto teorico che dovra essere messo alla prova
dei fatti in quanto obblighera a importanti settori dell’economia europea a compiere un radicale
cambiamento di prospettiva, il Green Deal europeo, possiamo affermare, dovrebbe segnare 1’inizio di
una nuova tappa di crescita dell'UE. Per i critici costituisce un insieme di affermazioni troppo
generiche che non potranno modificare le attuali tendenze in atto. Non basta, secondo molti, affermare
che si vuole sostenere la transizione verso una societa equa e prospera, capace di rispondere alle sfide
legate ai cambiamenti climatici e al degrado ambientale. In altre parole, non basta dire che si vuole
migliorare la qualita della vita delle generazioni presenti e future. Al di la del dibattito politico in corso,
non c’¢ dubbio che si tratta di tematiche complesse e interconnesse. Stante il quadro che si sta
definendo, risulta evidente che a livello europeo la politica deve essere audace e articolata cercando di
ridurre le frizioni e lo scontro tra gli interessi in campo. 1l traguardo € quella di massimizzare i benefici
per la salute, la qualita della vita, la resilienza e la competitivita. La politica derivante dall’attuazione
del Green Deal richiedera un intenso coordinamento per trarre il massimo vantaggio dalle forze e da

tutti settori d'intervento.

Figura 1. Schema per la trasformazione dell’economia dell’UE per un futuro sostenibile

73



[ Stmolare la ricerca e J

I'nnovazione
Trasformare

I'economia dell’lUE E—— -
Rendera pid ambiziosi gli obiettivi per un futuro Obieftive "inguinamento zero

dell'UE in materia di clima per il o per un ambiante prive
2030e il 2050 = sostenibile di sostanze tossiche

Garantire "'approvvigionamento di Preservare e ripristinare gli
energia pulita, economica e sicura Green ecosistemi e la biodiversita
Deal

Mobilitare l'industria per europeo "Dal produttore al consumatore™

un'sconomia pulita & circolare un sistema alimentare equo, sano
\ e rispetioso dell'ambiente

Costruire e ristrutturare Accelerare la transizione

in modo efficiente sotto il profilo verso una mobilitd sostenibile
energetico e delle riscrse e intelligents

Mon lasciare indietro n
(transizione ‘gius

Finanziare la transizione

I L'UE come } Patto europeo
leader mondiale per il clima

Fonte: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640

La Commissione ha gia indicato un programma per ottenere la neutralita climatica entro il
2050. In questa ottica a marzo 2020 la Commissione ha proposto la prima "legge per il clima" per
stabilire in modo chiaro le condizioni di una transizione equa ed efficace, processo che deve soddisfare
le aspettative degli investitori e garantire che la transizione sia irreversibile. La legge per il clima
assicurera inoltre che la politica dell'Unione Europea sia coerente con il raggiungimento entro il 2025
I'obiettivo della neutralita climatica.

Un aspetto fondamentale previsto dal documento comunitario riguarda il cibo il quale oltre a
essere sicuro, nutriente e di alta qualita dovra diventare anche il riferimento mondiale per la
sostenibilita. Come si puo leggere nel documento, “sebbene la transizione verso sistemi pit sostenibili
sia iniziata, nutrire una popolazione mondiale in rapida crescita continua a rappresentare una sfida agli
attuali modelli di produzione”. Infatti la produzione alimentare ¢ la causa dell’inquinamento
dell’atmosfera, dell’acqua e del suolo, concorre alla perdita di biodiversita e ai cambiamenti climatici
e assorbe quantita eccessive di risorse naturali, mentre una parte importante degli alimenti viene
sprecata. Di fronte a questo scenario in piena evoluzione, allo stesso tempo nella UE i regimi alimentari

di scarsa qualita contribuiscono alla diffusione dell’obesita e di malattie come il cancro.
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L’obbiettivo del legislatore europeo era quello di presentare la strategia “dal prodotto al
consumatore” nella primavera del 2020 e di promuovere un ampio scambio di opinioni che dovra
coinvolgere tutti i portatori di interessi al fine di analizzare i passaggi della catena alimentare e di
creare le condizioni per la formazione di una politica alimentare piu sostenibile.

Purtroppo la pandemia e la proclamazione delle misure restrittive hanno di fatto vanificato tale
cronologia. Nonostante cio una volta superata la fase piu critica, la politica agricola comune sta
riprendendo la direzione dal Green Deal; non soltanto in termine di contrasto al cambiamento
climatico e difesa della biodiversita ma anche impegnando a garantire condizione di vita dignitosa a
gli agricoltori e alle loro famiglie. Nel contesto della strategia “dall’azienda al consumatore” (Farm to
fork) di cui si parlera in un prossimo capitolo, diventera essenziale favorire 1’economia circolare e di
perseguire 1’obbiettivo di ridurre I’impatto ambientale dei settori della trasformazione alimentare e del
commercio al dettaglio. L’ambizioso programma non trascura neppure la lotta alle frodi alimentari. In
ultima istanza “dal produttore al consumatore” mirera a stimolare un consumo alimentare sostenibile
e promuovere alimenti sani e accessibili a tutti. In esso si enunciano tutta una serie di misure e di azioni
rivolte alla difesa del cibo, dell’acqua dolce, dell’aria pulita e del manto forestale. In poche parole, dal
documento sul Green Deal emerge una visione ampia ¢ articolata di un “economia blu”. Per ottenere
questo ambizioso progetto la stessa commissione riconosce la necessita di compiere ingenti
investimenti. Secondo le stime della commissione per conseguire gli obbiettivi 2030 in materia di
clima, di energia e di costruzione di una societa piu ecologica, serviranno investimenti di oltre 200
miliardi di euro 1’anno, equivalenti a quasi 1’1,5% del Pil 2018. Uno sforzo finanziario ingente che
prevede che quasi il 30% del fondo d’investimenti europeo vada indirizzato verso la lotta contro i
cambiamenti climatici.

Nel quadro del piano d’investimenti la Commissione propone un meccanismo decisionale € un

fondo di finanziamento rivolti a coprire le esigenze delle fasi di transizione, risorse rivolte a non
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lasciare dietro nessuno. La transizione come si puo leggere nel documento dara i risultati attesi se
avviene in modo equo e inclusivo, soprattutto nei confronti dei gruppi piu vulnerabile perché
maggiormente esposti agli effetti nocivi del cambiamento climatico e del degrado ambientale. In
questo contesto le esigenze di gestire la transizione comporteranno profonde modifiche strutturali dei
modelli d’impresa. Il punto di partenza non ¢ lo stesso per tutti gli stati membri, le regioni e le citta
coinvolte nella transizione, cosi come diverse sono le loro capacita di reazione. Di fronte a questi
interrogativi, € stato scritto che serve una risposta politica decisa a tutti i livelli.

Risulta evidente la consapevolezza di garantire una transizione socialmente giusta a livello
comunitario e dei singoli stati. Cio significa alla luce del testo la impellente necessita di favorire gli
investimenti destinati a offrire soluzioni economicamente accessibili, quali i trasporti pubblici nonché
azioni tese a contrastare la poverta energetica e promuovere la riqualificazione professionale. Per
quanto riguarda le aziende e i loro dipendenti, un dialogo sociale attivo dovra aiutare ad anticipare e
gestire con successo il cambiamento al quale deve concorrere anche il settore privato. Senza entrare
nella disamina di tutti i punti, dal momento in cui il Green Deal traccia uno scenario che portera con
sé una radicale trasformazione, non soltanto dell’economia ma anche della societa europea non
possiamo pero non richiamare il ruolo che viene assegnato alla istruzione e alla formazione. Si ricorda
che le scuole, i centri di formazione e le universita si trovano in una posizione privilegiata per dialogare
con gli alunni, i genitori e la comunita in generale, in modo tale che alla societa arrivino delle
indicazioni sugli aspetti positivi che portera con sé la transizione verso una societa ecologica e
sostenibile. In questo senso la Commissione definira un quadro europeo delle competenze rivolte a
coltivare conoscenze, abilita e attitudini connessi ai cambiamenti climatici e allo sviluppo sostenibile,
allo stesso tempo la Commissione fornira materiali complementari e agevolera lo scambio di nuove
pratiche grazie alle reti di UE di formazioni rivolti agli insegnanti. In conclusione a questa sommaria
disamina rimangono pero chiari i seguenti punti, fondamentali per garantire il successo del Green
Deal:

1) La necessita di favorire una generale partecipazione di tutti i portatori di interessi.
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2) Stimolare un patto tra i cittadini europeo per il clima.
3) La Commissione si prefigge I’obiettivo di ridurre il suo impatto ambientale in quanto
soggetto produttore di inquinamento.
In conclusione, il Green Deal Europeo elabora una nuova strategia di crescita e di societa nella
UE, sostiene la transizione verso un sistema economico e sociale piu equo e prospero, all’altezza delle
sfide climatiche e al degrado ambientale, al contempo che getta le basi per un miglioramento della

qualita della vita, delle generazioni presenti e future.

2.3.- Farm to fork (dall’azienda al consumatore)

Nel mese di maggio 2020 la Commissione europea ha approvato la strategia “Farm to Fork”
(dall’azienda agricola al consumatore). La misura s’iscrive nell’European Green Deal, ’ambiziosa
iniziativa legislativa comunitaria sull’ambiente e la crescita (Appendice documentaria, 3). In concreto,
il Green Deal assegna alla strategia Farm to Fork (F2F) un obiettivo abbastanza ambizioso dal
momento in cui si parte dall’idea di rendere I’Europa il primo “continente a impatto climatico zero
entro i1l 2050 definendo una nuova strategia di crescita sostenibile e inclusiva per stimolare I’economia,
migliorare la salute e la qualita della vita delle persone, prendersi cura della natura e non lasciare dietro
nessuno”. Si tratta, alla luce di simile formulazione di principio di una strategia estremamente
ambiziosa che gia sta generando reazioni contrarie in quanto intervenire sulle tematiche
dell’alimentazione allo stesso tempo toccare interessi solidamente consolidati da tempo. Di fatto la
discussione dei piani della Commissione per la riconversione dell’economia del continente vede su
posizioni diametralmente opposte le forze politiche che spingono per una veloce riconversione “verde”
dell