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INTRODUCCION

INTRODUCCION

Este trabajo tiene un doble origen continuado desde hace mas de diez afos.
Uno tedrico y curricular que esta conformado principalmente por los estudios
realizados sobre Seguridad y Defensa que fueron impartidos a nivel nacional por
el Instituto General Gutiérrez Mellado de Madrid, vinculado a la UNED, vy por el
Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional en Madrid, ambos en sus
diferentes Master; por la Escuela de guerra del Ejército de Tierra en Madrid en la
cursada materia de observadores de paz; también por la Escuela de Estudios
Juridicos en Madrid con motivo de la diplomatura de la especialidad de Derecho
Internacional Publico en el Cuerpo Juridico militar y del Curso de Derecho Militar
Operativo; asi como a nivel Internacional mediante la participacion en jornadas
gue asimismo fueron en su dia convocadas por el Instituto de Derecho
Internacional, con sede en San Remo (Italia), acerca de los conflictos armados en
general, por la Escuela Militar del Ejército en Lima (Perd) sobre los conflictos
armados de caracter interno y por la Sociedad Internacional del Derecho de los
conflictos armados y de la Cruz Roja en Québec (Canadd) respecto a la faceta
operativa del adviser legal en misiones de paz y otros aspectos relacionados al
respecto. Tales aprendizajes han sido a su vez complementados por distintos
Cursos, simposios y otras jornadas a cuya convocatoria se asisti6 mediante la
presentacion de comunicaciones y ponencias u otras publicaciones, entre ellas las
del Consejo General del Poder Judicial en Madrid, que figuran en distintas obras
colectivas o formatos digitales y a los que en su caso se hace mencién a lo largo
de la obra.

Otro practico que se remonta a la participacion en cuatro misiones de
Operaciones de Paz (no todas OTAN) como asesor juridico en el equipo de apoyo
al mando espafol (en Bosnia, afio 2002; Iraq, afio 2003; y dos veces en
Afganistan, afios 2004 y 2007/2008) del contingente desplegado en Zona de
Operaciones. Tales vivencias, homologables a la linea de investigacién finalmente
disefiada, han servido para realizar los principales trabajos de campo reflejados
en la Tesis y dotarle de una base empirica no desdefable.

Esa linea de investigacion consiste en explorar la relacion existente entre los
conflictos armados y el terrorismo como dos fendbmenos que coinciden en el
empleo de la violencia para llegar a obtener un fin politico determinado de un modo
gue a priori no sabemos si es distinto, equivalente o parecido.



INTRODUCCION

Nuestra intencion, limitada por la funcion juridico-profesional estrictamente
cometida (de instruccion y asesoramiento juridico) y por la prudencia exigible ante
la peligrosidad de practicar cualquier “invento” en la materia terrorista objeto de
estudio, ha sido combinar el bagaje doctrinal con las experiencias obtenidas dentro
de un proceso refinado de recopilacién de datos cuyo resultado ha sido finalmente
obtenido en “los laboratorios” de la propia Facultad de Derecho de la UNED en
Madrid mientras se reflexion6 la presente Tesis. Sobre la base de la anterior
inquietud el objetivo propuesto al confeccionarla ha sido no sélo someter a revisién
las bases tedricas de la lucha antiterrorista internacional en general sino centrar
su critica constructiva en la aportacion que pueden realizar las Fuerzas Armadas
atendiendo al fin que no sdlo las justifican sino al papel que potencialmente puedan
desarrollar en la relacion existente entre dos fendmenos violentos que en cualquier
caso siempre les afectan y hasta les pueden redimensionar: guerra y terrorismo.

Respecto a la metodologia empleada, entre los medios cientificos utilizados se
destacan la técnica de entrevistas con soldados sobre el terreno, que es el caso
del apartado relativo al andlisis del terrorismo en el espacio internacional terrestre;
la encuesta, con una muestra de poblacién civil muy sesgada (la de funcionarios
compafieros de trabajo), acerca del apartado referido a la gestion de la crisis del
terrorismo por las leyes de los conflictos armados; la observacion en el trato a
prisioneros de guerra en el Campo de prisioneros iraquies de Camp Bucca, asi
como de la propia estancia en el buque de asalto anfibio Galicia de la Armada
espafola (durante su travesia desde Esparia hasta el puerto de Umm Qsar al inicio
del segundo conflicto del Golfo Pérsico en el afio 2003) determinando el estatuto
belico aplicable en su momento, asi como el alcance de la legitima defensa y de
las reglas de enfrentamiento para ciertos supuestos; también el aprovechamiento
de noticias provenientes de fuentes abiertas (hemeroteca) para el refuerzo de
pensamientos tedricos a través de ejemplos; el diligenciamiento de expedientes
de atestados de accidentes y ataques sufridos tanto por nativos como por el
personal de contingente armado desplazado a zonas de operaciones; y, por ultimo,
tampoco se ha desechado dar rienda suelta a la propia imaginacién a la hora de
plantearse situaciones que, si bien en la realidad no tenian una connotacién
terrorista, como el caso de la huelga de los controladores aéreos espafioles en el
afio 2011, por una relacion de semejanzay de asociacién de ideas al caso pudiera
interesar su referencia.

En el desmenuzamiento critico de los anteriores instrumentos utilizados
conviene advertir que en la técnica de entrevistas con militares se han guardado
estrictamente las exigencias de confidencialidad y anonimato requeridas para
conseguir la veracidad buscada en el “experimento”; que sobre la encuesta
podemos decir que la muestra “es la que es”, poco representativa y con una
poblacién muy sesgada (la que solo por razones de trabajo se tenia mas cercana)
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cuya limitacibn se ha suplido con el simulacro adicional de suplantar sus
respuestas con las que, segun su propio leal saber y entender, darian
imaginativamente otros nacionales extranjeros; que la observacion ha sido en
cierto modo privilegiada por haber instruido expedientes, directa o indirectamente,
junto con los miembros de las fuerzas armadas desplazadas, no sélo nacionales;
gue en los detalles de la observacion y diligenciamiento se han guardado de nuevo
la confidencialidad y anonimato exigibles para la debida proteccién de datos (sobre
todo en un tema tan sensible como el del terrorismo); que la referencia a la
hemeroteca es amplia y variada, antigua y contemporanea, asi como anotada e
incluso comentada mas que citada; y, por ultimo, que se ha intentado que nuestra
imaginacion haya estado también lo mas apegada posible al seguimiento de la
realidad social que le ha servido de fuente inspirativa.

A través del Derecho en su triple dimension preventiva, aplicativa e
interpretativa de normas, la motivacion que nos ha llevado a abordar este tema de
tan desgraciada actualidad ha sido, como cualquier otro jurista, tratar
modestamente de ayudar a erradicar la violencia. En este caso se refiere a la que
conlleva el fenémeno terrorista cuando pueda tener su origen, causa o efecto en
conflictos donde, por su naturaleza armada e internacionalizada, intervienen
ejércitos de distintas nacionalidades, esto es, con diferentes actuaciones,
mentalidades, estrategias, roles y fines. Entre ellos el espafiol, que como
destinatario final de la obra es el que mas nos interesa junto con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y cualquier otro tipo de publico relacionado en
general.

El primer titulo que se barajé fue “El esfuerzo de la lucha antiterrorista como
desafio internacional” porque tal esfuerzo no puede ser exclusivo de un pais o de
una region. Para poder ser eficaz tiene que serlo a nivel global. No obstante,
parece mas preciso y completo el titulo actual, esto es, “la actuacion de las fuerzas
armadas en las situaciones de guerra y terrorismo segun su conexion
fenomenolbégica e historico-juridica” porque desde el punto de vista
fundamentalmente normativo e histérico se pretende saber qué papel concreto
pueden jugar las Fuerzas Armadas en ese nuevo y analégico cometido respecto
al bélico que tradicionalmente han tenido siempre asignado. El adjetivo
“‘internacional” lo suprimimos y entendemos que va de suyo cuando el campo mas
especifico de la tesis la centramos en la actuacion de las Fuerzas Armadas y en
la conexion que, como hipotesis central, se puede apreciar entre los dos
fendmenos que pudiendo ser el subtitulo constituyen el objeto claro de analogia:
guerray terrorismo.

En el proceso de su elaboracién, dado el punto de vista adoptado, se ha
prescindido de un capitulo expresamente historico cuya publicacion
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complementaria se reserva para mejor ocasion. No por ello deja de estar
implicitamente realizado en estas paginas. A medida que los capitulos requerian
del estudio de normativa se apreciaba que las menciones historicas principales
solian salir solas. Por otro lado, la transversalidad de la materia implica que esta
parte de la metodologia empleada haya estado influida por las fuentes de una
bibliografia no soélo juridica sino la mas amplia de las ciencias sociales y de
humanidades, junto con los temas sobre Seguridad. Justamente esta indisociable
relacion entre género y especie, la propia de la materia y de la ciencia juridica en
si, es la que nos permite afirmar que el dato empirico tampoco ha sido excluido
como referencia experimental minima de un fenémeno cuyo estudio, en suma, es
por todos aceptado como complejo y resbaladizo. En definitiva, no hay en él, ni
quizés deba de haberlo, una uniformidad de criterio. La opinién causal y original
gue del terrorismo se pueda tener varia segun quien sea el estudioso que lo haga,
el lector, sus ideologias y sus vivencias. En este estudio aportamos las nuestras
porque la falta de una definicion comiunmente aceptada del fenémeno terrorista en
la Comunidad Internacional no es ningun Obice para afrontarlo en cualquier
circunstancia. Definirlo es una “tarea quijotesca” que si bien en un principio se
intenta como conjetura la simple practica observada entre las relaciones
Internacionales estatales refuta su aceptacion universal. Definitivamente no la
hemos realizado pero si adelantamos que nuestra idea central sobre la que se
podria asentar es que el terrorismo internacional actual se ha convertido no solo
en una amenaza o riesgo de nuestra Seguridad cooperativa y global sino en un
acto exportado de guerra a lugares donde no hay conflicto armado manifiesto,
fendmeno de atentados ante el que no cabe como respuesta social ordinaria
occidental manifestar el cinismo aburguesado que supondria pensar que “a mi no
me va a pasar”. Esta lacra tiene naturaleza erga omnes. Nos afecta a todos donde
guiera que sea el sitio en que cualquier atentado tenga lugar por simple seguridad
presente y futura, es decir, aunque no seamos los perjudicados ni las victimas
directas en el momento en que su flagelo también azote a la Comunidad
Internacional. Todos somos sus victimas y, sobre todo, el militar es consciente de
ello mas que nadie porque en su trabajo se enfrenta cara a cara a la amenaza, al
dolor, la muerte, el juicio en un banquillo o el homenaje patrio. En situaciones
peligrosas no sélo puede verse expuesto a la condicion de haber causado baja,
de declararsele desaparecido, o ser rehén, escudo humano, preso, prisionero, o
ser acusado de mercenario o espia, sino ser incluso letal y directamente abatido
como un martir por alguien a quien no tiene formalmente declarado u observado
como “el enemigo”, mientras que por otra parte la situacion responsable provocada
de su correcta 0 mala actuacion en situaciones criticas, las que son propias de
esta clase de lucha, viene a veces también determinada por elementos normativos
del tipo penal internacional y estatal que, en funcion de variables tales como la
situacion de estar en paz o conflicto armado, de “guerra” propiamente dicha, del
tipo de mision encomendada, de la situacion o no de alerta consignada, o de la
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guardia en su caso asignada y de qué tipo, con o sin porte de arma, horario y
uniforme, la realizacibn o no de la funciébn de simple vigilante o centinela, la
condicién o no de agente de la autoridad, asi como de los diferentes poderes que
se le otorgan para poder disparar, requisar objetos o custodiar personas, ya sea
en cometidos propios o de colaboracion policial y de lucha antiterrorista, son todos
ellos factores que, sin perjuicio de la responsabilidad estatal por ello también
derivada, si no se tienen objetivamente claros pueden llevarle ante una
determinada situacion siniestra a que su conducta pueda ser calificada en juicio
de causante, concausante, o el autor, coautor, colaborador necesario, complice o
coadyuvante de semejante resultado. Por otro lado, también podra ser testigo,
perito, victima, perjudicado o, en el mejor de los casos, ser considerado
socialmente un “héroe” por su valor acreditado y no solo supuesto.

La obra podria en su estructura ser dividida en muchos mas capitulos, menores,
tal como en un principio se hizo y que a la vista del indice aun se pudieran
facilmente rastrear en funcién de la teméatica de los grandes apartados que figuran
desglosados. En un segundo proceso, por recomendacion tutorial, se ha
conseguido acomodarla en cuatro. Se encuentran encabezados con una breve
explicacion acerca de su proposito, fin, objeto e hipotesis.

El primero, sobre “El terrorismo en el Derecho de Gentes atendiendo a sus
causas, efectos y diversos tipos®, aborda la contemplaciéon del fendémeno terrorista
para explicar su existencia, nunca para justificarla, como hecho antinatural en todo
caso previsto y sancionado por el Derecho mas ético. Somos conscientes de que
a lo largo de la Historia ese enfoque ha sido una constante, pero la respuesta a
las cuestiones que se plantean en el tiempo si varian en funcion del distinto
conflicto social que pueda haber detras del fenédmeno y sus diversos tipos a los
gue pasamos revista. No obstante, si ese conflicto es bélico, no por ello
desaparece el fen6meno terrorista. Puede pervivir, mantenerse o estar latente.
Esta es la razon por la que, a los efectos de saber cual es su utilidad para las
Fuerzas Armadas, a través de una serie de preguntas centradas en saber cual es
la relacion entre ambas situaciones y las bases del planteamiento futuro de su
supuesta analogia, postulamos como primera hipétesis que si el terrorismo
internacional contemporaneo no sélo es un delito, entonces también es un
acto de guerra.

Se estudian las teorias relacionadas con la violencia en general, del terrorismo
y los conflictos armados en particular. Se pretende comprender desde una
perspectiva provechosa para la Institucion Militar cuales son los posibles factores
sociales, histéricos y personales del fendmeno asi como describir de qué manera
pueden influir en la falta de un concepto universal como el mayor obstaculo que
s6lo ha sido en parte superado por la normativa Internacional gracias a los
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principios del Derecho Natural de Gentes y, en especial, del Derecho humanitario
de los conflictos armados.

El terrorismo de Estado, y en menor medida el crimen internacional con el que
a veces puede estar relacionado (el caso de la mafia), son también expuestos
mediante casos comentados y algunos de los cuales son de discutible encaje en
su calificacion definitiva. Esta técnica comparativa de institutos nos sirve de
antesala para completar el panorama actual de la violencia méas politica y deducir
del propio desarrollo historico de contiendas y del concepto de la neutralidad
(apreciada en sus variadas formas) cuéles son las obligaciones estatales
internacionalmente convenidas en materia de lucha “contraterrorista” y no sélo
antiterrorista, esto es, por cuanto que después del 11-S ha habido un antes y un
después, que con el tiempo ha afectado a las ultimas reformas nacionales de los
codigos penales y sobre las que en especial nos centramos, para el caso de
Espafia, en la tltima del Cédigo Penal Comun y el Militar.

El sequndo capitulo, sobre “Pros y contras de la gestion del terrorismo a través
de las leyes internacionales de los conflictos armados y no como delito®, exige
como requisito de semejante valoraciébn remontarse al ambiente de las figuras
juridicas previstas por el Derecho humanitario de los conflictos armados en su
ambito personal y colectivo.

Se pormenorizan los estatutos de prisionero de guerra, de las operaciones
militares fuera de area, de la ocupacion militar y las operaciones de paz, pero en
especial se hace un estudio detallado del espionaje como técnica tan utilizada
como asimismo combatida por el terrorismo.

Es una simbiosis muy posible sobre la que reflexionamos haciendo
principalmente dos observaciones. Por un lado, se alerta del peligro de confusion
de estatutos bélicos y hasta de ignominias sociales de casos que judicialmente al
menos debieran de tener la misma transcendencia mediatica de su persecucién
para no caer en el agravio comparativo que supone distinguir el tipo de victimas
por razon de su diferente trabajo estatutario. Por ejemplo, nos referimos al caso
de los agentes del CNI muertos en lIraq respecto al caso de periodistas
igualmente abatidos. Su repercusion en Espafa ha sido cualitativamente distinta.

Por otro lado, la posible infiltracion de terroristas en las Fuerzas Armadas de los
Estados. Se trata de un aspecto no baladi teniendo en cuenta que la influencia
actual e inversa del terrorismo actual sobre el Derecho tradicional de los conflictos
armados es que el teatro de las hostilidades adquiere una nueva dimension aparte
de las superficies terrestre, aérea 0 maritima, y que también en estas paginas se
desarrollan. Tratamos del espionaje en el ciberespacio. Conlleva problemas
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operativos y jurisdiccionales. Se pretende recoger la evolucion del espionaje como
una herramienta cada vez mas refinada del terrorismo de todo tipo que coadyuva
al logro de su fin tactico y politico antes, durante, y después de cualquier atentado
o crimen. Aunque defendemos que es una practica originalmente bélica también
lo es aprendida y delictiva. Al igual que ocurre en los conflictos armados, y aunque
la tecnologia pueda ser parecida o diversa, la extraccion y el analisis secreto de
datos en la sociedad resulta determinante en la preparacién y comision de los
delitos, sobre todo en los mas graves. La internacionalidad cada vez mas
pronunciada del fendmeno, su progresiva interrelacion con el crimen
transfronterizo y los conflictos armados ocurridos en cualquier sitio, la convierten
en una actividad de por si ya peligrosa cuya prevencion y castigo supone un
problema mayusculo para su enjuiciamiento jurisdiccional y su combate operativo.
Ante el complejo y manifiesto desafio que suponen las nuevas tecnologias, surge
una incégnita (¢,cual es, por tanto, su solucion?) que a duras penas tratamos de
despejar.No es facil.

De la semejanza antes aludida entre el terrorismo y los conflictos armados asi
como de su contemplacion por la normativa de los conflictos armados, se infiere
gue la actuacién de las Fuerzas Armadas al respecto no estad muy lejana de la
posible gestion del terrorismo a través de tales normas bélicas incluso en tiempo
de paz, y esta circunstancia conlleva nuevas e importantes consecuencias de nivel
no solo operativo sino jurisdiccional. Esa equivalencia entre ambos fenémenos
obliga a preguntarse si la gestion bélica del crimen a efectos penales,
criminologicos y disuasorios por parte de todos los Estados, puede llegar a superar
el vacio de persecucion punitiva del terrorismo mediante la tradicional excusa
expuesta ante una solicitud de extradicion de que se trata de un “delito politico”
contra el que no cabe concederla. Para evitarla se tiene en cuenta la ventaja que
supone el alcance practicamente universal de la normativa bélica sobre cualquier
otra normativa de paz estatal y en todo caso penalmente singular. Su fundamento
es que el terrorismo es un acto tan odioso como la propia guerra. En ese papel
puede tener su juego la jurisdiccibn marcial y el caracter progresivamente mas
global del fenbmeno que de una u otra forma siempre debe de encontrarse
penalmente tipificado.

Se estipula como segunda hipoétesis que el cefiido corsé constitucional de la
jurisdiccion militar, por estar referida en nuestro pais sé6lo “al ambito
estrictamente castrense”, no impide que pueda conocer también de los actos
terroristas cometidos en tiempos de paz si, tal como estamos haciendo, se
entienden como actos prolongados de hostilidad militar a los que por
analogia se les puede aplicar la ley de los conflictos armados.
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El tercer capitulo, que lleva por titulo “Normativa, jurisdiccion y Fuerzas
Armadas frente al terrorismo internacional®, siguiendo la anterior Iégica, aborda el
papel ya més concreto del asesoramiento juridico y de la jurisdiccion militares
frente al terrorismo atendiendo a las distintas legislaciones nacionales. Ambas
facetas son un rol compartido con otras fuerzas de seguridad y jurisdicciones
estatales. Se revisa su gran amplitud mediante el analisis del Derecho comparado
y se somete a critica.

Desde el punto de vista méas especifico del alcance del asesoramiento juridico
posible por la Institucion a un militar acusado de algun cargo se aprecia que las
distinciones son mas formales que de fondo. El sistema de asesoramiento
anglosajon, al igual que el europeo continental en general, caso del modelo
espafiol, tiene un limite: somete la posibilidad de asistencia juridica en juicio del
militar interesado por parte del Estado siempre que no haya conflicto de intereses,
y lo hacen bien a través de un miembro del Cuerpo juridico militar en determinados
casos del sistema anglosajon, bien a través de un Abogado del Estado en el
sistema europeo continental, que es lo que a veces sélo les diferencia
respectivamente. Pero en este caso concreto de posible acusacion el resultado
suele ser el mismo; es decir, por razén de la grave acusaciéon de terrorismo, es
I6gico que se excluya tal tipo de asistencia juridico-estatal en favor de un militar
en un juicio toda vez que los intereses ventilados entre una y otra parte estarian
dentro de una dialéctica totalmente opuesta. Parece mas logico que la intervencién
castrense estatal en este caso se limite a la estrictamente jurisdiccional y
acusatoria, no a la defensora.

Por su parte, en cuanto a la posible faceta militar jurisdiccional en si, juzgando
en materia de terrorismo no sélo a militares sino también a civiles, histéricamente
ha sido posible no sélo en la Espafia preconstitucional sino con arreglo a las
legislaciones pretéritas de emergencia que se estudian por paises, siendo un
rebrote actual de tal hito la propia “guerra contra el terrorismo” declarada tras el
11-S y dentro de los canones del llamado “Derecho penal del enemigo”. No
obstante, aunque el juicio militar a un terrorista ha sido en los tiempos recientes
una solucion de guerra mas aceptada en el mundo anglosajén que en el europeo,
conforme a lo que se concluye en el Capitulo Il consideramos que ante la realidad
de los nuevos tiempos se trata de una posible solucion frente a la que no debe de
caber ningun prejuicio histoérico, politico o ideolégico. Podria llegar a ser hasta “lo
normal” en un futuro.

Una via que lo hace posible es la participacion cada vez mayor de las Fuerzas
Armadas en escenarios multinacionales de conflicto donde también aparece el
terrorismo. Aunque actualmente el Tribunal Penal Internacional no conozca aun
de esta materia en forma propia si que en tal sentido incluso esta legislativamente
prevista la colaboracion estatal espafiola con dicha Corte.



INTRODUCCION

Respecto a esta instancia judicial nos planteamos dos cuestiones. Por un lado,
los tipos de colaboracion concreta que podria tener cualquier militar, sobre todo el
experto en leyes, y en especial atendiendo al estatuto de las victimas de los
crimenes que castiga, entre los cuales puede incluirse en la actualidad el
terrorismo de forma impropia, esto es, si reviste los requisitos exigidos para
adquirir la forma de crimen de lesa humanidad o de guerra, segun los casos. Por
otro lado, la tacita redaccion de derechos y deberes de las victimas en el estatuto
de Roma podria obedecer a que la consolidacion de ese régimen se trata de un
nuevo principio del Derecho de Gentes. Es una conviccion a partir de la cual
intentamos aclarar ese documento tacito en otro que lo sea concentrado,
manifiesto y mas expreso sobre tal materia.

Terminamos asi un capitulo donde previamente se plantea como tercera
hipétesis que si se potencia institucionalmente tal clase de colaboracién en
el &mbito internacional entre los distintos y variados sujetos de Derecho
Internacional, no so6lo en el Derecho interestatal, ello da lugar a que esa
maxima seguridad cooperativa se convierta en un factor de prevencién
general del terrorismo no desdefiable por conllevar una probabilidad menor
de comision de crimenes de lesa humanidad y de guerra, y, por tanto,
también del terrorismo.

Por altimo, en el cuarto capitulo, sobre “La actuacion esperada de las Fuerzas
Armadas como propuesta global y genérica®“, se termina intentando escudrifiar la
normativa internacional para la debida actuacion prevista de las distintas
situaciones en que mutatis mutandis, al estar de por medio la amenaza del
terrorismo o de un conflicto que palpite, se pueden encontrar los miembros de las
Fuerzas Armadas, que son el objeto y destinatario principal de la tesis y el que da
finalmente razén a su titulo.

Se formula como Ultima hipdtesis que si la lucha contra el terrorismo
Internacional quiere ser legitimamente eficaz debe de tener un caracter
preventivo, represor y permanente que, a su vez, para ser eficiente, requiere
de un estudio omnicomprensivo y transversal (no sélo juridico) que esta
ligado en todo caso ala correcta aplicacion del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, es decir, a diferencia para un terrorista, la guia
constante de actuacion para todo militar.

Finalmente, como lineas de investigacion futuras que se proponen, son las que
han quedado extramuros del particular objeto de la presente tesis. Son los casos
del problema de las armas de destruccion masiva, la negociacion y el dialogo con
terroristas o las politicas de reinsercion y régimen de prisiones. Entendemos que
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su mera alusion puede inspirar futuros trabajos, y no solo internacionalistas como
el presente. El tema es casi infinito, actual y tan preocupante como necesario de
abordar porque, ante las dudas que conlleva el solo hecho de acometerlo en un
principio, como bien nos dijo un amigo Fiscal en Las Palmas cuando por su interés
sobre el tema se ofrecié generosamente a leer el primer borrador alla por el afio
2005, sus mas destacables palabras de consuelo que dejamos andnimante
transcritas fueron las siguientes:

“Si para combatir eficazmente a un enemigo la maxima militar exige
conocerlo, identificarlo, a veces comprenderlo y tratarlo, hemos de
concluir que en esta “guerra” nos encontramos en pafiales y
partimos en clara y manifiesta desventaja. Debemos iniciar ese
primer e imprescindible camino del conocimiento y toda aportacion
es valida y estimable, por insignificante que pueda parecer”.

10



INTRODUCCION

11



LA ACTUACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LAS SITUACIONES DE GUERRA Y TERRORISMO...

CAPITULO |
EL TERRORISMO EN EL DERECHO DE GENTES ATENDIENDO A
SUS CAUSAS, EFECTOS Y DIVERSOS TIPOS

El presente capitulo tiene como objetivo conseguir un primer marco teérico
sobre la evolucion del terrorismo como un fendmeno que, segun las distintas
visiones de la Seguridad, puede o no estar ligado a un conflicto armado y, en su
caso, con la actuacion de las Fuerzas Armadas.

Para ello realizaremos un estudio de las teorias relacionadas con la violencia
en general y de los conflictos armados en particular, todo ello con el fin de
comprender desde una perspectiva practica para la Institucion Militar cuales son
los posibles factores sociales, historicos y personales del fenbmeno asi como
describir de qué manera pueden influir en su falta de definicion universal como el
mayor obstaculo so6lo en parte superado por la normativa Internacional gracias a
los principios del Derecho de Gentes y, en especial, del Derecho de los conflictos
armados; principios por los que (a efectos de evitar cualquier clase de terror) se
imponen obligaciones al Estado y a otros sujetos de Derecho entre si para
prevenirlo, sancionarlo, juzgarlo y, sobre todo, castigarlo.

La primera dificultad que se plantea consiste en estudiar la conexion del
fendémeno de la guerra con el del terrorismo: ¢ Es el terrorismo es un medio violento
alternativo a la guerra o, por el contrario, es un acto propio de ella? ¢ Cuales son
los casos en que Esparfia, en cumplimiento de sus obligaciones internacionales y
estando ajena a ningun prejuicio, podria en virtud de su normativa interna
contemplar la posibilidad de enjuiciar a un terrorista por la jurisdiccion militar
incluso en tiempo de paz y no solo en tiempo de guerra o en estado de sitio?.

Como hipétesis se establece que que si el terrorismo internacional

contemporaneo no s6lo es un delito, entonces también es un acto de guerra.

I.LAS MANIFESTACIONES DE SUS EFECTOS Y DE SUS POSIBLES CAUSAS
¢ Cuél es la causa del terrorismo: el imperialismo y el colonialismo, el nihilismo, la
delincuencia comun o el ateismo metodologico, u otras?

12



CAPITULO |. EL TERRORISMO EN EL DERECHO DE GENTES...

I.1.La fabula del halc6n y el ruisefior

La “fabula del halcon y el ruiserior’t, aquella por la que el fuerte (el halcén) no
sblo se conforma con vencer, sino que desea aniquilar al débil (el ruisefior),
humillarlo y vejarlo, es desde antiguo un paradigma del imperialismo formulado
con un argumento aristocratico.

l.2.Sus consecuencias

Si la guerra basada en principios aristocraticos lo es de aniquilacion del
adversario, mezclada a veces con ejercicios de magnanimidad caprichosa por
parte del vencedor -quien, como el halcén, puede aplastar o perdonar a su victima-
, el terrorismo, como una lucha del débil, también puede entenderse como reaccion
a una de sus causas concretas que esta detras de esa fabula: el imperialismo y el
colonialismo.

II.LA HETEROGENEIDAD DE LAS CAUSAS Y SUS EFECTOS

ll.1.Los valores que ataca

Son el de la Paz y la Seguridad. “Seguridad” viene del latin “se-curus”, el que
se cuida de si mismo; esto es, el que busca medios para garantizar su propia
existencia y conservacion. El terrorismo podria ser visto asi como un fenémeno
gue es producto del instinto de supervivencia del débil que no puede afrontar una
guerra de igual a igual con el adversario frente a sus tribulaciones. La seguridad,
ante todo, es una percepcion del individuo o de las sociedades. La aqui apuntada,
pues, es una mas.

Il.2.Los inicios remotos del lus Gentium

Podria atribuirse a los estoicos. Afirman la existencia de una sola ley comdn a
todos los hombres y, por tanto, de una sola patria universal comun a todos ellos.
Se proclama la igualdad de la humanidad en naciones hostiles entre si. La
ciudadania esté abierta a todos en la ciudad universal ya que se basa en la razén
(rasgo comun a cualquier hombre). La historia, gobernada por la providencia
divina, segun los estoicos, tiende hacia una comunidad universal regida por un
sistema juridico de ambito mundial, compuesto de multiples ramas locales y en la
gue todos tienen el sentimiento de pertenencia y concordia. Mas adelante
volveremos a este punto.

1Vid. EYMAR, C. (2001). De la Historia y concepto del desarme. Madrid: MINISDEF. ISBN: 84-
7823-824-7, pp. 30-31. En la propia vida hay terror. La naturaleza demuestra que lo justo es que
aquél que vale mas y es mas capaz, tenga mas que el inferior.
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[Il. NIHILISMO Y TERRORISMO

lll.1. La ausencia de Dios como causa abstracta

Los cimientos de nuestra cultura occidental abocaban a la paz o a la guerra
teniendo presente a Dios. No contemplaban el terrorismo como un fenédmeno
distinto o intermedio. Se suele hablar ya de la violencia contemplando al terrorismo
de atentados como un subproducto del nihilismo, es decir, una situacion en la que
tendemos a solidarizarnos con quienes no estan seguros de nada. Es una
caracteristica de nuestro tiempo que la sociedad repudie en menor grado al
nihilismo que al terrorismo porgue no es una situacion tan claramente perturbadora
de la convivencia en paz. El nihilismo tiene una apariencia de menor peligrosidad
social manifestada, aunque puede a veces ser el motor que esté detras de una
actuacion terrorista posterior. Se trata, pues, de una causa abstracta. El terrorismo
es un efecto concretado del nihilismo, de la ausencia de Dios.

A la hora de explicar el fendmeno ha habido historiadores del primer cuarto de
siglo pasado, referidos por LACQUEUR?, que sélo han visto en el terrorismo una
mera exageracion del espiritu guerrillero para pedir reformas en el vigente sistema
social, de forma que han dado a la sociedad una vision tranquilizadora de él al
creer que la mejora en la tutela de derechos humanos disolveria las raices de la
violencia rural o urbana. Asi, segun ellos, en los paises modernizados los
atentados terroristas debieran de tratarse y de mezclarse estadisticamente con la
delincuencia comun. Pero esta es una vision optimista y tranquilizadora de la
seguridad para una sociedad aburguesada del bienestar que quiere ver en el
terrorista un mero delincuente, de forma que se trata de un fendmeno residual, en
declive y que tiene lugar por oleadas. Por el contrario, ha habido te6logos como
WILHEIM KASCH para quienes el terrorismo es constituyente inevitable de una
sociedad sin Dios, la consecuencia del “ateismo metodolégico™.

l1l.2. Evolucidon conceptual adjetiva: Seguridad local, nacional, interior,

exterior y colectiva

El terrorismo no es sélo una amenaza de seguridad especificamente militar.
Familia, tribu, grupo, ciudad y nacién son el resultado de una evolucién como
primeras identidades politicas que ofrecen criterios clasificatorios para la exclusion
y la discriminaciéon. Todas las posteriores identidades colectivas van unidas a
determinadas formas histéricas de discriminacion: de los ciudadanos contra los
esclavos, de la metropolis contra la provincia, etc. Pero esas formas de

2 LACQUEUR, W. (1977). Terrorismo. Libro traducido en 1980 por Espasa Calpe para su
coleccion Biblioteca de Ciencias politicas.

3 ALONSO BAQUER, M. (2003). Grupo de Trabajo n° 4/03 referido al seminario organizado
por el Instituto espafiol de estudios estratégicos, publicado en la revista Cuadernos de estrategia.
Madrid: MINISDEF, ISBN 84-9781-074-0, n°® 124, p.14.
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discriminacion e intolerancia, pueden remitirse a la inicial clasificacion primitiva
entre “miembros del grupo” y “no miembros del grupo”. A la identidad colectiva asi
construida le puede ser atribuida el deseo de seguridad. De aqui que se hable de
la seguridad “nacional” proporcionada por las naciones, y que de ella se pueda
pasar a la seguridad “colectiva”, a través de la proporcionada por la Carta de
Naciones Unidas.

En 1975 el Acta de Helsinki, sobre “seguridad” y cooperacién en Europa, ya
comenzd a abrir el camino a una concepcion no estrictamente militar de la
seguridad. Pero esta linea se confirmé con el giro ideoldgico iniciado por
Gorbachov en los afios ochenta, centrado en las ideas de cooperacién y no
enfrentamiento o de Europa como hogar comuUn que exige una nocion de
seguridad “comun”. Sucesos como el accidente nuclear de Cherndbil, vinieron a
acentuar en Occidente la sensibilidad hacia amenazas no especificamente
militares, entre ellas el terrorismo, y a condicionar la elaboracién de un concepto
mas amplio de seguridad. En este sentido BARBE* se sirve de una metafora, la
de “la red”, para explicar la seguridad actual en el sistema internacional. Es decir,
todas las clases de “Seguridad” que haya se articulan y sobreponen en un
complejo entramado.

l11.3. La accidn terrorista en el contexto de la delincuencia transnacional

La Alianza Atlantica en el primer Concepto Estratégico aprobado en Roma el 8
de noviembre de 1991, después de la guerra fria, ya dejo claro que tras la
desaparicion de la Union Soviética y del Pacto de Varsovia habian nacido nuevos
riesgos y entre ellos ya sefialaba a las acciones terroristas junto con la proliferacién
de armas de destruccion masiva y posibles sabotajes relacionados con la
delincuencia transnacional. Otros documentos® internacionales posteriores han
subrayado esa relaciéon. Junto con el trafico de drogas el resto de tréficos ilicitos,
segin CASTELLS®, asume el liderazgo de la nueva economia criminal global.
Entre el integrismo fanatico, el narco-marxismo, el trafico de armas, el blanqueo

4 BARBE, E. (1995). Relaciones Internacionales. Madrid: Tecnos, p.280.

5 Entre ellos destacamos también el Concepto Estratégico aprobado po la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en 1999, la Carta de Paris para una nueva Europa por la
Organizacion de Seguridad y Cooperacién Europea (OSCE, 1991), La Declaracién de Lisboa
sobre un Modelo Comuin y Global de Seguridad para Europa en el Siglo XXI (1996), La Carta sobre
la Seguridad Europea (Estambul, 1999). Y tras el 11-S: sobre todo la Resoluciéon 1373 (2001)
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y la Declaracion del 21 de septiembre del
Consejo Europeo de la Union Europea, antes de que el dia 12 del mismo mes el Consejo de
Seguridad declarase considerar ese ataque como una “accién cubierta” por el art.5 del Tratado de
Washington.

6 CASTELLS, M. (2003). La era de la informacion. Individualismo y comunalismo en el origen
de la violencia del siglo XX. Comentario de Enrique M2 Silvela Diaz criado, en Nihilismo vy
Terrorismo, en el grupo de Trabajo n° 4/03 referido al seminario organizado por el Instituto espafiol
de estudios estratégicos, publicado en la revista “Cuadernos de estrategia”. Madrid: MINISDEF,
ISBN 84-9781-074-0, n°® 124, p.172.

15



LA ACTUACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LAS SITUACIONES DE GUERRA Y TERRORISMO...

de dinero negro y la corrupcion a gran escala existen puentes y viaductos: uno de
ellos lo son “las guerras olvidadas”, es decir, las que LEVY’ caracteriza como
aquellas en que “al horror de morir se afiade el horror de morir por nada”, aquellas
en que se ha sustituido al héroe (que ama la vida) por el martir (que ama la muerte)
o el kamicaze; guerras de pobres en las que “en contra de la idea heredada, se
mata mas y con mas salvajismo por cuanto se hace aparentemente sin razon ni
proyecto alguno” y en donde la funcion de los soldados de los “ejércitos perdidos”
Nno es vencer sino sobrevivir.

lll.4. Una vision particularista del terrorismo como problema conceptual

La primera referencia que se tiene del uso de la nocion nihilista se debe a
Anacharsis Cloots, en 1793, al sostener que “la republica no es deista ni atea, es
nihilista”; por su parte, la Real Academia Espafiola de La Lengua lo define como
“la negacion de toda creencia, de todo principio religioso, politico o social”®. Pero
GLUCKSMANN? llega a mas. Distingue entre el nihilista activo y el pasivo. Pone
como ejemplo del primero la actuacion del ejército ruso en Chechenia, donde Putin
estuvo llevando a cabo una implacable represion y cometiendo crimenes

7 LEVY, B-H. (2003). El fil6sofo del lado oscuro de la Historia. Comentado por Ignacio Fuente
Cobo en grupo de Trabajo n° 4/03 referido al seminario organizado por el Instituto espafiol de
estudios estratégicos, publicado en la revista “Cudernos de Estrategia”.Madrid: MINISDEF, ISBN
84-9781-074-0, n° 124, p.134-135. En su obra La guerra, el Mal y el fin de la Historia pone ejemplos
y se fija, por un lado, en Sri_Lanka. Descubre un conflicto en el que la poblacién civil se ve
atenazada entre una guerrilla fanatica que no duda en utilizar a los nifios, enrolandolos en sus
fuerzas y un ejército “barbaro y sin principios”. Es un conflicto en el que ante la indiferencia de las
grandes instituciones internacionales se produce “una matanza cotidiana de inocentes convertidos
no solo en rehenes, sino en objetivos de una guerra insensata”. Por otro lado, al girar su mirada
hacia Colombia observa también que los personajes de su guerrilla, los Juanes, los Carlitos o los
Manolos, se limitan a sobrevivir y ve en las FARC el ultimo rostro del comunismo “junto con el de
Cuba”, un comunismo “traficante” con cara de ganster, que no es mas que una mafia cuyo conflicto
entiende en clave de trafico de drogas, en el que la guerrilla y los paramilitares buscan suplantar
al Estado “desfalleciente”. Una guerra reducida a un enfrentamiento de “mandantes y monigotes,
de clones y de payasos”; el grado nulo de la politica y el maximo de la bufoneria; en definitiva, un
estado elemental de la violencia descarnada, sin disfraz, reducida al “hueso de la verdad
sangrienta”.

8 Citas que figuran en grupo de Trabajo n° 4/03 referido al seminario sobre esta materia, que
fue publicado en Diciembre de 2003 por el Instituto espafiol de estudios estratégicos, MINISDEF,
ISBN 84-9781-074-0,en Cuadernos de estrategia n°® 124, p.104.

9 GLUCKSMANN, A. (2003). EI nihilismo como factor beligeno. Comentado por Francisco J.
Franco Suances en Nihilismo y Terrorismo, en el grupo de Trabajo n°. 4/03 referido al seminario
organizado por el Instituto espafiol de estudios estratégicos, publicado en la revista Cuadernos de
estrategia. Madrid: MINISDEF, ISBN 84-9781-074-0, n® 124, cita que figura en p.109. Segun él la
sociedad que se deja contagiar por el nihilismo es una sociedad “bloqueada” (se esta dejando
invadir por ese fenédmeno), y en esas circunstancias esa sociedad se lanza, cuesta abajo, sin meta
y sin rumbo. Es la dialéctica del amo y del esclavo en la que aunque no lo sepamos todos jugamos,
terminamos viviendo en una esclavitud voluntaria, y, a diferencia de Huntington, no afirma que
exista un choque de civilizaciones sino dentro de una propia civilizacién, pues una de las
consecuencias del atentado del 11-S es que ha dividido al mundo islamico extraordinariamente.
Asimismo, tras el 11-S ha germinado una peligrosa division entre ellos: por un lado las posiciones
antiamericanas y por otro los topicos contra la vieja Europa. El foso que se esta creando entre las
dos riberas del Atlantico divide la politica mundial, amenaza la construccion europea, arruina la
OTAN y paraliza las organizaciones internacionales.
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abominables contra los derechos humanos, actuando mediante el terror con
premeditacion y alevosia. En cuanto al nihilista pasivo estaria representado por la
apatia que permite que esos crimenes se cometan. En ese sentido, la intervencion
aliada en Afganistan es una clara accion anti-nihilista.

Hasta el momento, como causa del terrorismo actual, hemos hablado entre
otras del nihilismo y del imperialismo. En todo caso, categorizar y buscar las
causas al fendmeno del terrorismo es una tarea dificil porque, ademas, en la
Comunidad Internacional cada Estado suele percibir el fenédmeno del terrorismo
segun su experiencia histérica. Por ejemplo, durante la guerra fria, sobre todo en
los EE.UU con la “Doctrina Reagan”?, el terrorismo no era mas que un fenémeno
de desestabilizacion y deslegitimacion en manos de los paises comunistas. Esto
quizé fuera asi porque -ya de antes- se sabia que los anarquistas, de hecho,
mataban y colocaban bombas mas como una forma de expresar una protesta que
con la esperanza de derrotar a sus enemigos. Hay ademas un obstaculo adicional,
pero superable.

Del terrorismo no se tiene un concepto’! universal y claramente definido como
ocurre con la guerra; pero a la hora de estudiarlo tampoco esto es necesario.
Sabemos por la historia que el origen de esta palabra (“terrorismo”) es incierto y
nunca fechado. Se hizo muy popular en las actuaciones de los “citoyens” en la
Revolucién Francesa, aunque su aplicacion era totalmente opuesta a la que de
ella se hace en la actualidad; en aquel entonces hacia referencia a las acciones

10Vid REAGAN.R. (1987). The Network of Terrorist States, Taylor & Francis on line. Terrorism,
9, pp. 101-112. WILKINSON.P. (1987). “La lucha contra la hidra: el terrorismo internacional y el
imperio de la ley”, en N.O"Sullivan: Terrorismo, ideologia y revolucién, ed. cast.: Alianza Editorial,
S.A., Madrid, pp. 251-272. Véase a RAMONET, |. (2002.a). Guerras del siglo XXI. Nuevos miedos,
nuevas amenazas. Mondadori. Juan Andrés Toledano Manchefio lo comenta con ocasion del grupo
de Trabajo n° 4/03 referido al seminario organizado por el Instituto espafiol de estudios
estratégicos, MINISDEF, ISBN 84-9781-074-0, en Cuadernos de estrategia n® 124, pp.188-189,
para quien el término “terrorismo mundial”, que parecié surgir de la zona cero tras la destruccién
de las torres gemelas, tiene su origen en una época muy anterior; la primera vez que se hablé de
ello fue en 1981: La Administracién Reagan entré en funciones anunciando alto y claro que el
centro de la Politica Exterior de EE.UU, su foco principal, iba a ser la guerra contra el terrorismo
internacional; en particular, contra el terrorismo de Estado, que en aquel momento estaba
patrocinado, segun se decia, por los rusos.

11 Eso no significa que no haya habido intentos, asi a nivel teérico, que por ejemplo ha expuesto
entre otros LACQUEUR, W. (2003). Una historia del terrorismo. Barcelona: Paidds Ibérica, S.A, -
Traduccion de Toméas Fernandez AUz y Beatriz Eguibar-,p.206,nota 33, aludiendo a THORTON,
quien por ejemplo llegé a distinguir el “terror de coaccién” y el “terror de agitacién”, asimismo
equivalentes al llamado “régimen de terror” y “asedio _de terror” de MAY, respectivamente,
ambos para diferenciar el terrorismo “de arriba” o de Estado, y el “de abajo”; la definicion que
intent6 HARDMAN en su “Enciclopedia de Ciencias Sociales”, en 1934, o el que estipuld
WILKINSON siguiendo también esa distincion predicha y que también dejamos aqui transcrita es
la siguiente (Fuente: LACQUEUR, W. 2003.0b. cit. , p.57): “es terrorismo el uso, o0 amenaza del
uso, de la violencia por parte de un individuo o grupo, lo mismo si actia a favor como en contra de
la autoridad establecida, cuando esta accién pretende efectos inductores de miedo sobre un grupo
seleccionado y mayor que el de las victimas inmediatas, con el propdsito de obligar a este grupo a
gue acceda a las demandas politicas de los perpetradores”.
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llevadas a cabo en aras de la consolidacién del poder del nuevo gobierno mediante
la intimidaciobn de los contrarrevolucionarios, subversivos y otros disidentes
considerados por el nuevo régimen como “enemigo del pueblo”. Pero mucho
antes, y a pesar de haber sido utilizado con anterioridad de modo esporadico, el
uso primero del crimen politico organizado se debe a los ismaelitas o “asesinos”.
Por tanto, como dice RAMONET??, el término terrorismo es impreciso, aunque
desde hace dos siglos se utiliza para designar indistintamente a todos aquellos
que recurren, con razon o sin ella, a la violencia para intentar cambiar el orden
politico. No se discute, pues, su realidad como tal'?; pero si la distinta forma en
gue puede ser analizada y por ella ejecutado. Es decir, el primer diagnéstico que
es preciso realizar al analizarlo, asi como las acciones a emprender para su
erradicacion, debe situarse en torno a qué tipo de conflicto social obedece ese
fendmeno: si lo hay, y si es 0 no actual. Puede ser nacionalista, étnico, religioso,
de clase, etc.

[11.5. Las notas de identidad del terrorismo actual. Su naturaleza como

delito

¢ Conlleva asociacion ilicita, grupo armado, organizacion, pertenencia o
direccion?

1. Entre los tépicos de la prensa a la hora de hablar de las causas del terrorismo
esta que brotan los atentados alli donde hay multiples abusos de poder. La
culpa no es originariamente del agente terrorista sino del inductor capitalista.

2. DELPECH?“ cree que una de las posibles causas que contribuye al terrorismo
es la crisis de los Estados. El siglo XX ha sido el de la hipertrofia de los
Estados, el siglo XXI tal vez sea el de los Estados fallidos. La pérdida de
control de los Estados, se pregunta la autora, puede suponer que estos no
sean capaces de garantizar la seguridad de sus ciudadanos e incluso puedan
ser utilizados por grupos terroristas como base territorial para posteriormente
llevar a cabo sus acciones en cualquier parte del planeta.

3. Otro argumento que, segun el caso se suele repetir, es que el terrorista es un
fanético religioso. Es la tesis que mas veces se nos repite en la television.

12 RAMONET, I. (2002.a). Ob. cit. Cuadernos de estrategia n® 124, p.189.

13 L ACQUEUR, W. (2003). Ob. cit. p.13. Segun él “aunque desde tiempo inmemorial ha sido
posible hacer el amor o cocinar sin la ayuda de libros, lo mismo se aplica al terrorismo; en algunos
casos la decisién de adoptar una estrategia terrorista se tomé sobre la base de un detallado analisis
politico. Pero lo habitual es que primero existiese una disposicién, y que solo mas tarde llegase la
racionalizacion ideolégica”.

14 DELPECH, T. (2003): Caos mundial. Terrorismo internacional. Comentado por Vicente Hueso
Garcia en “Nihilismo y Terrorismao”, en el grupo de Trabajo n° 4/03 referido al seminario organizado
por el Instituto espafiol de estudios estratégicos, publicado en la revista “Cuadernos de estrategia”.
Madrid: MINISDEF, ISBN 84-9781-074-0, n° 124, p.218.
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4. El nihilismo. Es decir: El peligro ya advertido!® que toda esta tipologia de
atribucién causal conlleva es que alli donde cunde el nihilismo es donde
mejor prevalece la opinion publica como un juez absoluto de todo, sin pensar
gue en el caso del terrorismo se yergue como topico un sentimentalismo
ajeno a un andlisis riguroso de la realidad que contemple como hipotesis de
trabajo, también para explicarla, el que la pérdida de creencias y el desprecio
radical a la existencia de Dios es en abstracto lo que generaliza en las gentes
un tipo agresivo de conducta hacia si mismo, hacia los demas y hacia los que
define el terrorista como sus “enemigos”.

5. Los antecedentes penales en torno a la definicion de “terrorismo”: Antes de
proceder a su definicién, la Sentencial® del 11-M realiza una serie de
consideraciones previas consistentes en saber qué es asociacion terrorista,
entendiéndose por tal la que se constituye para cometer delitos de tal clase
en los términos de los art.2 del Convenio Internacional para la represion de
actos terroristas cometidos con bombas (adoptado por la AG de Naciones
Unidas el 17 de diciembre de 1997) y de la Decision Marco de 13 de junio de
20027, A sus efectos, es grupo terrorista “toda Organizacion estructurada de
mas de dos personas, establecida durante cierto periodo de tiempo, que
actia de manera concertada con el fin de cometer delitos de terrorismo”, y
por Organizacion estructurada se entendera “una Organizacion no formada
fortuitamente para la comisién inmediata de un delito y en la que no
necesariamente se ha asignado a sus miembros funciones formalmente
definidas ni hay continuidad en la condicion de miembro o una estructura
desarrollada™?®. En cuanto a la pertenencia_y direccién a una organizacion
terrorista, a efectos internacionales, se configura como una modalidad de
delito de terrorismo. Esto es asi porque el art.2.2 establece que todos los
Estados miembros “adoptaran las medidas necesarias para tipificar como
delitos los actos intencionales que sefiala, entre los que esta la “a) direccion
de un grupo terrorista; b) participacion en las actividades de un grupo
terrorista, incluido ...” Sobre el concepto de terrorismo propiamente dicho la
Decision Marco citada, en su art.1.1, dispone que “el delito ha de ser
cometido con uno de estos fines: intimidar gravemente a una poblacion;
obligar indebidamente a los poderes publicos o a una Organizacion
internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo, (3) o bien
desestabilizar gravemente o destruir las estructuras fundamentales politicas,

15 DALMACIO NEGRO (2003). Columna del diario “La Razén” del 11 de marzo de 2003 (“La
opinion publica como superpotencia”).

16 Vid.STS Sala Il (de lo Penal), N° 503/08, de 17 de Julio. Su Fj 2 se remite a STS 50/07,19 de
enero.

17Vid Anexo |.

18 Vid. Decision Marco.Art.2.1. Fijémonos que en los delitos militares de sedicién, por ejemplo,
aparte de ser su sujeto activo un militar el nimero del acuerdo es de cuatro o mas (art.91. CPM
derogado y 38 y 39 actuales), por lo que la exigencia tipica delictiva de niUmero o cuantitativa, de
caracter terrorista, si esta procede de un acuerdo, es ademas menor.
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institucionales, constitucionales, economicas 0 sociales de un pais u
Organizacion internacional™®. Por otra parte, se precisan algunos conceptos:

Asociacion ilicita. Requisitos: La famosa Sentencia del 11-M, que recoge en su
fundamento juridico 1° los antecedentes de otras (STS n° 50/2007, de 19 de enero
y STS n°® 234/2001, de 03 de mayo), dispone que la Asociacion llicita precisa la
union de varias personas organizadas para determinados fines, con las siguientes
exigencias: a) Una pluralidad de personas asociadas para llevar a cabo una
determinada actividad; b) la existencia de organizacién mas o menos compleja en
funcién del tipo de actividad prevista; c) una consistencia 0 permanencia en el
sentido de que el acuerdo asociativo ha de ser duradero y no puramente
transitorio; d) el fin de la asociacion —en el caso del art.515.1 inciso primero CP-
ha de ser la comisién de delitos, lo que supone una cierta determinacion de la ilicita
actividad, sin llegar a la precision total de cada accion individual en tiempo y lugar.

Prueba: El delito de asociacion ilicita, cuando se orienta a la comision de delitos
o cuando la asociaciéon decide cometerlos una vez constituida, “no requiere que el
delito perseguido por los asociados llegue a cometerse, ni siquiera que se haya
iniciado la fase ejecutiva del mismo”. Sin embargo, para evitar castigar meras
intenciones subjetivas (Derecho Penal de autor), sera preciso acreditar alguna
clase de actividad de la que se pueda deducir que los integrantes de la asociacion
han pasado del mero pensamiento a la accién?%, aunque sea bastante a estos
efectos con la decision de hacerlo traducida en actos externos. En cuanto a la
integracion en Organizaciones terroristas de naturaleza islamista radical o
yihadista el FJ.7° afirma que “(...) El terrorismo islamista radical plantea serias
dificultades de investigacion, no so6lo a causa de la forma de difusién y
reclutamiento amparados en su propia concepcién de la religion, sino dado que
las distintas células o grupos pueden organizarse y actuar de forma independiente
unas de otras, sin una organizacion global dotada de interconexién interna que
permita acceder a la misma a través de la identificacion de cualquiera de aquéllas.
De otro lado, su existencia se desarrolla en el seno de comunidades humanas en
las que las relaciones personales aparecen en muchas ocasiones caracterizadas
por una especie de endogamia social casi siempre caracterizada por la presencia
de un fuerte vinculo religioso, lo que dificulta la distincion entre los contactos
relacionados con la actividad terrorista y aquellos otros solamente basados en el

19 En dicho instrumento, después de hacer referencia a la exigencia de ese mévil o elemento
subjetivo, el cual puede tener finalidad estrictamente politica o no, se realiza una enumeracion de
acciones o resultados cometidos, los cuales siempre, para su consideracion como delito de
terrorismo, han de tener su origen en alguna de aquellas intenciones buscadas por el autor o
autores del mismo.

20 Tal actividad puede referirse a multiples aspectos relacionados con la finalidad delictiva, tanto
a la captacién de nuevos miembros, al adoctrinamiento y apoyo ideoldgico a los ya existentes, a la
obtencién a la financiacion y medios materiales para sus fines, a la preparacion o ejecucion de
acciones o a la ayuda a quienes las preparan o ejecutan o a quienes ya lo hayan hecho.
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funcionamiento ordinario de la propia comunidad. Las dificultades, sin embargo,
deben ser superadas, ya en la fase de investigacion, siempre con respeto a la
esencia de los derechos fundamentales, mediante la busqueda y acreditacion de
datos obijetivos verificables. Sin duda, la obtencién de un caudal importante de
informacion, la cooperacion internacional y la aplicacion de la ley con respecto a
la Constitucion y a los Tratados sobre Derechos Humanos, Unica respuesta
admisible desde el Estado de Derecho, deben arrojar resultados positivos™?! (la
cursiva es nuestra).

Pertenencia. Indicios: Por lo que, en cuanto a la distinta consideracion de
“‘indicios” demostrativos de pertenencia por la jurisprudencia, si bien para la STS
n°® 888/2007, de 25 de octubre, en relacion a una célula de terroristas islamistas
radicales, senala que lo son “la difusiobn del ideario extremista islamico, el
proselitismo y captacion de seguidores entre la poblacion musulmana de Espafa,
la creacion de domicilios que sirviesen de refugio a los miembros combatientes
perseguidos en otros paises al tiempo que de escondite y depdsito de material
electronico, informatico, bacteriolégico o quimico, en su caso, preciso para la
perpetracion de atentados, el apoyo y ayuda a compafieros presos, la compra y
difusion de material de comunicaciones, facilitar a sus miembros asi como a otros
miembros del radicalismo islamico de otros paises que lo precisasen,
documentacion falsa que facilite su integraciéon y ocultacién entre musulmana (sic)
y, finalmente, estar disponibles y preparados para pasar a la accion”, por el
contrario, a la STS n°® 556/2006, de 31 de mayo no le basta por si sola “la estancia
del recurrente en un campo de entrenamiento militar” deducida de elementos
facticos indiciarios para subsumir los hechos cometidos en el delito de integracion
en Organizacion terrorista®?.

21 De conformidad con esta doctrina en el FJ 14°, 51, 2 y 3, aplicada ya al caso del 11-M, se
razona que “(...) aparece (...) un texto manuscrito por el recurrente en el que, luego de escribir su
nombre varias veces en caracteres arabes y latinos, se dice que hay que matar a los incrédulos, a
los enemigos de Dios y a los hipdcritas, trabajar por la religion y hacer caer a los Gobiernos. No
cabe la menor duda que desde perspectivas propias de una sociedad democratica, tal forma de
ver la realidad y las relaciones entre seres humanos es radicalmente rechazable. Pero (...) en
definitiva, de las pruebas practicadas, (...), resulta que el recurrente es una persona de ideas
radicales e incluso violentas, que se relacionaba con otras personas que sostienen ideas similares,
lo cual, si bien debe ser claramente rechazado en nuestra sociedad y en cualquier otra
caracterizada por un sistema de libertades, y puede constituir un conjunto de indicios que
justifiquen una investigacion e incluso la sumisién a alguna especie de control acerca de la
progresion de sus actividades, no alcanzan el rango de pruebas bastantes para acreditar la
pertenencia a una banda armada, a un grupo 0 a una organizacion terrorista, para lo cual es
preciso, (...) acreditar que de la mera forma de pensar se ha pasado a alguna forma de accion para
hacerla efectiva por medio de la violencia o el terror’(...). (La cursiva es nuestra)

22 E| FJ 14°, 82,2, por tanto, podra ayudar al intérprete para los casos de duda en situaciones
ambivalentes: (criterio de la identidad de los hechos materiales, prueba del sostenimiento
independiente de la organizacion y de su permanencia delictiva):“(...) en este sentido debe
recordarse que el TICE afirmé en la Sentencia Van Esbroeck (...) que el criterio de la identidad de
los hechos materiales, ha de ser “entendido como la existencia de un conjunto de hechos
indisolublemente ligados entre si, con independencia de su calificacion juridica o del interés juridico
protegido”, aunque reconocié que la apreciacion definitiva a ese respecto corresponde a las
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Naturaleza del delito: La jurisprudencia®® ha sefialado que el delito de
pertenencia o integracion de banda armada, grupo u Organizacion terrorista es un
delito permanente?*. La misma jurisprudencia®® requiere como requisito de este
delito un sustrato primario, de caracter objetivo, constituido por “la_existencia de
un grupo o banda armada u Organizacion terrorista, 1o que, a su vez, exige, la
presencia de una pluralidad de personas, la existencia de unos vinculos entre ellas
y el establecimiento de relaciones de cierta jerarquia y subordinacién. Tal
Organizacion tendra por finalidad la realizacion de acciones violentas contra
personas y cosas, con el objetivo de pervertir el orden democrético-constitucional.
En definitiva, actuar con finalidad politica de modo criminal.

Su estructura serd compleja, pues sus componentes pueden abarcar diversas
facetas o actuaciones (informativas, ejecutivas u operativas en cualquier orden)
para la consecucién de sus fines, uno de cuyos aspectos serd la comision delictiva
indiscriminada, con objeto de coaccionar socialmente para la imposicion de sus
objetivos finales. De esta exigencia se desprende que es precisa una minima
identificacion del grupo en el que el acusado se integra, lo que implica la posibilidad
de que tal integracién se realice simultanea o sucesivamente en mas de una
Organizacion delictiva. En ese sentido “(...) lo que importa, pues, es establecer la

instancias nacionales competentes que deben determinar si los hechos materiales en cuestion
constituyen un conjunto de hechos indisolublemente ligados en el tiempo, en el espacio asi como
por su objeto. Como se recoge en la sentencia italiana, el TS de ese pais ha sefalado que para
establecer el factor asociativo deben tenerse probado el sostenimiento de cada grupo u
organizacién. Se trata, por lo tanto, de células terroristas organizadas de forma auténoma e
independiente, que funcionan bajo su propia direccién y jerarquia internas, eligiendo sus propios
objetivos terroristas, aunque se inspiren, con mayor o menor fidelidad, en los postulados emanados
de la cupula de Al Qaeda. Asi entendida, la pertenencia puede afirmarse tanto respecto de la
organizacién central de Al Qaeda en sus distintas manifestaciones o funciones, como en relacion
a cada uno de los demas grupos o células, aunque se basen en similares o idénticos presupuestos
ideoldgicos, siempre que se trate de organizaciones independientes entre si.” (La cursiva es
nuestra)

23 Asi, en la STS n° 556/2006, de 31 de mayo, se decia que “Hemos dicho en la Sentencia n°
918/2004, de 16 de julio, que cita la n°® 1741/2000, de 14 de noviembre, que la integracion en
banda armada, que es el delito por el que fue condenado el recurrente, constituye una categoria
de delitos de los que se denominan permanentes, en los que se mantiene una situacion de
antijuricidad a lo largo de todo el tiempo en el que, por la voluntad del autor, se renueva
continuamente la accién tipica. En estos casos existe una modalidad de consumacion
ininterrumpida hasta que el sujeto activo decide abandonar el espacio antijuridico al que estaba
dando vida, manteniendo persistentemente la renovacion de la conducta antijuridica. En la misma
linea jurisprudencial, la Sentencia n° 532/2003, de 19 de mayo, establecid que el delito de
integracion o pertenencia a banda armada y a Organizaciones terroristas es un delito de caracter
permanente que subsistira siempre que la voluntad del autor consienta dicha adscripcién, sin que,
por otra parte, el tipo exija un actividad determinada. Y es que las acciones concretas realizadas
por los miembros de la banda constitutivas de una infraccién penal autbnoma son independientes
del delito de pertenencia o integracion pues se trata de sustratos de hecho diferentes. En igual
sentido se pronuncian las Sentencias n° 117/2003, de 19 de julio 0 n®633/2002, de 21 de mayo”.

24 Ello no supone, sin embargo, que la pertenencia o integracion en una determinada banda
armada, Organizacién o grupo terrorista absorba a cualquier otra pertenecia o integraciéon a otro
grupo diferente, aun cuando se produzca una coincidencia temporal entre ambas adscripciones.

25 STS n° 556/2006, de 31 de mayo.
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diferente identidad entre uno y otro grupo u Organizacion terrorista, lo cual sera
posible si no existe ninguna clase de vinculo organizativo o directivo entre ambos
gue demuestre que se trata de la misma organizacion. (...)".

IV. LA RELACION ENTRE LA GUERRA Y TERRORISMO COMO FACTOR
CAUSAL PRINCIPAL

IV.1. Una hipétesis para los dos modelos de lucha antiterrorista

Si seguimos a ALONSO BAQUER?® contempla la hipétesis nihilista incluso
referida a los dos modelos de lucha antiterrorista existentes en el mundo. Por una
parte, anglosajona, que la entiende como una verdadera guerra, y por otra, franco-
alemana, que es tolerante y permisiva. Ambas politicas podrian tener sus puntos
de conexion si una y otras se ocuparan del “nihilismo”, que es lo que “las
aproximaria en sus designios estratégicos™’.

IV.2. El absurdo de la nueva guerra

Para algin pensador francés como GLUCKSMANN?® estas guerras resultan
insensatas y provincianas. El objetivo es reducido y de escasa entidad, no se lucha
por elevados ideales y el concepto de “liberacién popular’ ha quedado desfasado
por otro a favor de una etnia o religiéon especifica, lo que resta al conflicto de la
mas minima universalidad. Para este autor su mera existencia hace que estas
guerras representen la instauracion de la esclavitud como “solucién final” a los
problemas de la modernidad. Segun el autor galo en su libro de 1968 “Discurso
de la Guerra” las ideas de violencia y terror van intrinsecamente unidas. De hecho,
toda guerra lleva en si misma cierta dosis de terrorismo. Se trata de amedrentar al
enemigo, de forma que el que mas miedo produce, vence. “Gana el que mas
asusta”. Sin embargo, ese terror tiene unos limites: llevado al extremo provoca la
doble ceguera del aterrorizado y del aterrorizante. En la guerra el control del terror
esta bajo la disciplina que impera en los ejércitos. Cuando se emplea el terror por
el terror, éste se convierte en una amenaza para ambos bandos. La propia
evolucién de la humanidad ha ido poniendo coto al empleo de ese terror mediante

26 ALONSO BAQUER. (2003).0b. cit. n°®124, p.24.

27 Téngase presente que frente a los conflictos de “baja intensidad” el 11-S ha hecho que el
mundo mas desarrollado tenga que calibrar desde entonces lo que acontece fuera de las fronteras
del mundo civilizado porque ya también es de nuestro interés. A diferencia de antafio la guerra ya
no se parece a la guerra, ni la revolucion a la revolucidn; si la locura permanece fiel a su ferocidad,
ahora se manifiesta “nihilista”. Nos hemos acostumbrado a vivir con el absurdo. Algunos de esos
conflictos, o guerras olvidadas, aparecen hoy como focos de violencia que esclavizan a los
miserables bajo la presion de un Kalasnikov, sin otro interés o justificaciéon que no sea la de un
pufiado de ddlares o un trozo de tierra.

28 GLUCKSMANN, A. (2003). El nihilismo como factor beligeno, comentado por Francisco J.
Franco Suances en “Nihilismo y Terrorismo”, en el grupo de Trabajo n° 4/03 referido al seminario
organizado por el Instituto espafiol de estudios estratégicos, publicado en la revista “Cuadernos de
estrategia”. Madrid: MINISDEF, ISBN 84-9781-074-0, n® 124, p.97.
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unas “leyes de la guerra” protectoras sobre todo de la poblacion civil y que nos
permiten distinguir la violencia licita de la ilicita. El terrorista, por el contrario, actia
a titulo personal y no se encuentra sometido a disciplina alguna, carece de limites
y de fronteras. En esta situacion “el todo vale nihilista” conduce a la total liberacion
del terror que las guerras tradicionales trataban de contener?®. El verdadero reto
del nihilista es el de la subversion radical y completa de la sociedad, una tarea de
desorden sistemético, que lleva a cabo de tres formas: mediante el jefe, que
idealiza como un nuevo mesias, mediante activistas especialistas del insulto, la
injuria y la calumnia, encargados de encender la llama de la bomba humana, y por
protagonistas mediaticos que pueden ser los escritores o los propios periodistas,
aunque no lo sepan.

V. LA IMPORTANCIA DE LOS MASS MEDIA

V.1. La publicidad como instrumento de poder

La publicidad fue una de las primeras razones que posibilitaron el paso de la
guerrilla rural al terror urbano en los sesenta porque en las ciudades podian contar
con una gran audiencia a través de la presencia de los periodistas y sus camaras
de television. Hasta ha habido terroristas seguidores de EROSTRATO3 como lo
demuestra el que, entre otros posibles ejemplos, para REVEL?! las culturas de lo
que en el pasado se habia definido como “Tercer Mundo”, han asimilado muchos
elementos de la occidental, entre ellos la manipulacién de la informacién, mediante
la destruccion de la verdadera y la construccion de una falsa, conforme a los
criterios racionales que se vienen empleando en Occidente, toda vez que es un
instrumento de poder.

V.2. El efecto perverso de la publicidad y sus soluciones: codigos

deontoldgicos

En las notas de identidad del terrorismo actual respecto al de antafio, tienen un
destacado papel los avances tecnolégicos, gracias a los cuales el llamado

29 |bidem, p.101.

30 Asi lo afirma LAQUEUR, W. (2003). Ob. cit. Una historia del terrorismo, p. 184. Menciona
gue en “El Quijote de la Mancha”, capitulo VIl de la Segunda parte, esta por ejemplo escrito que:
«También viene con esto lo que cuentan de aquel pastor, que puso fuego y abraso el templo
famoso de Diana, contado por una de las siete maravillas del mundo, solo porque quedase vivo su
nombre en los siglos venideros; y aunque se mando que nadie le nombrase ni hiciese por palabra
0 por escrito mencion de su nombre, porque no consiguiese el fin de su deseo, todavia se supo
que se llamaba Eréstrato».

31 REVEL, J F. (2003). El realismo de la logica. Autor recensionado por José Enrique Fojén
Lagoa en el grupo de Trabajo n° 4/03 referido al seminario sobre esta materia, que fue publicado
en Diciembre de 2003 por el Instituto espafiol de estudios estratégicos. Madrid: MINISDEF, ISBN
84-9781-074-0, en Cuadernos de estrategia n® 124, pp.69-74.
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“espectaculo de los hechos™?, potenciado por el “efecto eco”™? de los medios de
comunicacion, siempre han sido unos bienes muy apreciados por los terroristas
cuando quieren conseguir sus propositos, que son mas limitados que los de una
guerra, y entre los cuales pudieran estar, por ejemplo, los de provocar la caida de
un Gobierno o el apoyar simplemente a una guerrilla rural determinada. Los
modernos grupos terroristas tienen una regla: cuantos mas pequefios sean, mas
dependen de ella, y esto ha afectado en gran medida a la eleccién de sus objetivos.
Seglin COOPER3* “el terrorista es un pretendiente que apremia; si no puede
obtener lo que desea por la seduccion, no dudara en intentar la violacion. El
problema real parece ser la incertidumbre de los medios de comunicacion que no
saben si deben representar el papel de nifia inocente o de mala mujer”.

Para evitar este peligro publicitario se ha arbitrado como una solucién de
socorro® utilizar s6lo una agrupacion de reporteros encargados de informar de la
situacién en representacion de todas las agencias; se pretende la autolimitacion y
el autoexamen de los medios con que cuentan (camaras, iluminacion, entrevistas,
evitacion de determinadas preguntas, no difusiéon de detalles, etc.) y que, sin
embargo, a priori no soslayan otros problemas tales como el autor de la eleccion
del grupo, su adecuacion al “derecho a conocer” y el alcance del perjuicio en virtud
del alegato del propio terrorismo.

VI. LA GUERRA VICARIA
¢, Puede ser el terrorismo un procedimiento legitimo de la guerra futura?

VI.1.Concepto

Por su parte, cuando en su obra BRIAN JEKINS®¢ estudia la evolucién de los
enlaces del terrorismo internacional también trata de la posibilidad de que los
Gobiernos, mas que los grupos politicos, acaben por auspiciar con mayor
frecuencia actividades terroristas como arma politica extranjera, participando asi
en el terrorismo como “guerra vicaria” (pensemos en el caso de los “drones” que
estudiaremos mas adelante). Esta circunstancia influye en que el desarrollo de las

32 Término acufiado por Paul Brousse, un joven médico y anarquista francés.

33 Freihet, 7 de Junio de 1884.

3 WARDLAW, G. (1986). Terrorismo politico; teoria, tactica y contramedidas, Madrid: Coleccién
Ediciones Ejército (Servicio de Publicaciones del E.M.E). Vid nota 1 cap.IX

35 Por ejemplo, tras los atentados de Paris del 13-N de 2015, siendo algunos barrios de Bruselas
(Molenbeek, Anderlecht, Schaerbech, Woluwe-St-Lambert, Jette y Charleroi) intervenidos por la
Policia para la busqueda y detencién del huido Salah Abdeslam, a la vez la Policia belga pidi6 a
los medios de comunicacién que no informaran, en tiempo real, de las operaciones en marcha. Los
principales grupos de comunicacion (TV y radio, sobre todo) hicieron caso e implantaron un apagon
temporal.

%6 BRIAN, J. (1975). International Terrorism and World Security. London: Croom Helm, pp.13-
49,
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armas de destruccidbn masiva estda haciendo cada vez mas impracticable e
indeseable la intervencion de las naciones en una guerra convencional.

De acuerdo con esta tesis podria suceder que en el futuro se aceptase el
terrorismo como procedimiento legitimo de guerra, aunque ahora la rechacen
como tal la mayoria de las instituciones militares convencionales. Se podrian
emplear terroristas 0 medios similares para provocar incidentes internacionales,
crear la alarma en el pais adversario, obligarle a desviar recursos valiosos para
protegerse, destruir su moral y realizar formas concretas de sabotaje. Los
gobiernos podrian emplear grupos terroristas existentes para atacar a sus
adversarios, 0 bien crear sus propios terroristas. La inversion que requiere el
terrorismo es pequefia, mucho menor, ciertamente, que lo que cuesta hacer una
guerra convencional. Incluso la inquietante tendencia de que la industria privada
esté interviniendo cada vez mas en actividades relacionadas con la seguridad
interior se puede evaluar como un importante cambio en la sociedad, que, en lugar
de ver la seguridad como un medio de proteccion de las fronteras del pais, lo que
es claramente una responsabilidad nacional, ahora se considera aquélla como la
defensa de “perimetros interiores” —instalaciones custodiadas, comunidades con
patrullas privadas, edificios de seguridad, viviendas con alarmas-, todo lo cual
hace que la carga de la defensa gravite de forma creciente en el gobierno local, el
sector privado y el ciudadano individual (pensemos en las leyes de seguridad
privada y el progresivo acrecimiento de su alcance, como ya esta ocurriendo en
Espafa).

VI.2. Motivos de su origen y uso

Un coste menos oneroso respecto de la guerra y como método de ella.
Historicamente ha habido sospechas fundadas de planteamientos
gubernamentales de considerarlo como un sustitutivo de la guerra misma, toda
vez que las dificultades econdémicas y sociales de opinion publica que conlleva
emprender aquélla pueden ser mayores a las que comporta la lucha antiterrorista.

Hay autores, como REVEL?’, que hace tiempo ya han identificado el terrorismo
como un medio de guerra. Lo considera como una forma de combate que pretende
alcanzar un fin politico, que se practicé durante la Guerra Fria, y queda patente
para él por la actuacion de grupos terroristas que actuaron en Europa, tales como
las Brigadas Rojas, Accién Directa o la Fraccion del Ejército Rojo, adscribiendo
sus acciones a un fin politico determinado: la subversién del orden democrético,
respectivamente, en ltalia, Francia y Alemania Occidental. Atribuye a los paises
del antiguo Bloque del Este el apoyo y la direccion de estos grupos, algo que por

37 REVEL, J. F. (2003).0b. cit. p.77.
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otra parte ha quedado acreditado fehacientemente después de la caida del muro
de Berlin.

VII. LA EFICACIA DEL TERRORISMO: ¢ Derroca Gobiernos?

VII.1. El terrorismo como estrategia de la provocacion antes del 11-S

Se debate3 asimismo si el terror es un arma que por si sola derroque gobiernos.
Es mas, aunque este fenomeno puede adoptar diversas formas, ser diversos sus
sujetos y capas sociales en su extraccion, asi como diversas las victimas y las
coyunturas, si tiene un nexo comun manifiesto: la estrategia de la provocacion.
Esta estrategia tiene el “contratiempo” de que solo tiene éxito por si sola si la
coyuntura internacional resulta favorable.

VII.2. El terrorismo como acto de guerratras el 11-S

Los atentados del 11-S han evidenciado que el fenbmeno terrorista, ya
globalizado, era una realidad que no podia ser ignorada por mas tiempo. Por eso
ya se habla de “la guerra contra el terrorismo”. En ese momento se reafirma casi
a nivel mundial que el terrorismo es un acto de guerra y muchos de los paises de
la Comunidad internacional apoyan la “guerra contra el terror” asi como la nueva
percepcion por los EE.UU de la aparicion de “amenazas inéditas y en gran medida
imprevistas, si no imprevisibles”, que han provocado una profunda transformacion

38 Los pocos casos en los que antes del 11-M el terrorismo ha jugado un papel importante en la
produccion de cambios politicos han tenido lugar en ciertas luchas de independencia colonial
contra el dominio extranjero, como cuando acabd con el Mandato Palestino después de las
campafias terroristas de Irgun y Stern, y la campafa del EOKA -Ethniki Organosis Kyprion
Agoniston (espafiol: Organizacién Nacional de Combatientes Chipriotas)- en Chipre.

Pero incluso en estos casos antes raros prevalecieron condiciones especiales, que hicieron
del terrorismo un arma mas potente. En primer lugar, por varias razones de conveniencia politica
y de presién internacional, la potencia ocupante no deseaba recurrir a medidas draconianas para
barrer las organizaciones terroristas. En cada uno de aquellos casos habia también luchas entre
las fuerzas intercomunales dentro de la colonia que hacian dificil, si no imposible, un arreglo y
retirada diplomaticos pacificos. Finalmente, cuando los terroristas tenian éxito (como, por ejemplo,
en Adén) ya gozaban de considerable apoyo dentro de sus propios grupos étnicos que creaban
grandes dificultades a los servicios de inteligencia para penetrar en los grupos y obtener
informacion y, al mismo tiempo, prestaban mucha colaboracién y apoyo activo y tactico a los
elementos terroristas operativos.

En el caso del 11-M hay que tener en cuenta que el atentado se hizo coincidir con la fecha
electoral.

Pero podria haber sucesos mas discutibles de debate: asi los asesinatos de Sarajevo en 1914,
el de Ghandi o el de Kennedy. No obstante, en la historia hay ejemplos de insurgencias que
confirman su fracaso porque se hizo un mal uso del terror: cuando estaba terminando en Grecia la
insurgencia comunista, a fines de los afios cuarenta, mas de medio millén de quienes deberian
haber sido los méas decididos prosélitos de los insurgentes huyeron a las ciudades para escapar de
un terror del que se hizo uso generalizado e indiscriminado. Aquel éxodo contribuy6
significativamente a la derrota de los comunistas, como ocurrié también en el colapso de la
insurgencia comunista malaya en los primeros afios cincuenta y que se puede atribuir parcialmente
al excesivo uso que hicieron del terrorismo los insurgentes.
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en las relaciones internacionales. Estamos sumidos en el “hiperterrorismo”°® (el
terrorismo apocaliptico de caracter global, como el de la yihad) como hecho de
suma gravedad que lleva a adoptar la responsabilidad no menos global de actuar
contra los paises que, de forma directa o no, material o moralmente, ayuden a los
terroristas. Desde este punto de vista se puede criticar a los que siguiendo tépicos
ven como causa del terrorismo la pobreza o las desigualdades sociales porque
auto-complacerse sin mas en ello invalida cualquier estrategia de contencion del
terrorismo.

VIIl. CAUSAS VARIAS Y VARIABLES DEL TERRORISMO A NIVEL
MULTINACIONAL

VIII.1. Laidea escéptica general

Los valores basicos asumidos entre unos y otros Estados fluctian, de forma
gue desde este punto de vista -y por lo menos en esta materia- hablar de las
causas del terrorismo en relacién con “la Comunidad Internacional” puede parecer
un tanto retérico*®. Todavia mas, incluso también en el campo de las propias
personas individualmente consideradas:

VIII.2. La personalidad del terrorista LOMBROSO

En una de sus principales obras*! exagera esta problematica sobre las causas
de este fendmeno. Hizo interpretaciones “histéricas” del terrorismo doméstico.
Lleg6 a investigar hasta las relaciones que este fendmeno tenia con las fases
lunares, la presion barométrica, el alcoholismo, la sequia y hasta la dimensién
craneal de ciertos individuos. Han sido muchos los psicélogos que han rechazado
la existencia de un instinto natural agresivo en el hombre y han mantenido que el
comportamiento humano viene modulado por la influencia del ambiente, es decir,
por los factores sociales y culturales. Sobre la personalidad del terrorista y sus
rasgos de caracter no hay mas que generalizaciones limitadas a su acento fanatico
en la accion. No hay dos movimientos terroristas iguales. Soélo la Unica
circunstancia de que todos sus integrantes sean jovenes pueda salvarse como

39 Para REVEL, J. F. (2003).0b. cit. p.80, el hiperterrorismo “toma prestados a nuestra sociedad
moderna sus medios tecnoldgicos para intentar abatirla y sustituirla por una civilizacion arcaica
mundial que seria, a su vez, engendradora de pobreza y la negacién misma de todos nuestros
valores. Asi se define la guerra del siglo XXI.”

40 En este mismo sentido podemos citar a ALCAIDE FERNANDEZ, J. (2000). Las actividades
terroristas ante el Derecho Internacional Contemporaneo. Madrid: Tecnos. p.29 in fine. MANI. V.
S. (1978). International Terrorism —Is a Definition Possible? The Indian J, Int’l L.18, pp.206-211.
ROSEN S. J y FRANCK.R. (1975). Measures against International Terrorism, en CARLTON D y
SCHAERF.C (Eds.). International Terrorism and World Security, Wiley, Londres/Nueva York,
pp.60-68.

41 LOMBROSO, C. (1893). Le piu recenti scoperte ed applicazioni della psichiatria ed
antropologia criminale. Turin: Fratelli Bocca.
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denominador comun de aquéllos, teniendo como explicacion del mismo la rapidez
de movimiento y agilidad requeridos en la comision de los atentados.

VII1.3. Notas distintivas entre terrorismos histéricos

Para LAQUEUR“? los grupos terroristas de caracter nacionalista separatista
han estado integrados casi siempre por personas jévenes de una extraccion social
mas baja que la de los grupos sociales revolucionarios y pone como ejemplo el
IRA y Al Fatah, grupos estos ultimos mas modernos que los del antiguo escenario
ruso. Mientras que estos Ultimos eran hombres y mujeres de los mas elevados
principios morales®?, el IRA, los Freikorps alemanes o el Ejército Rojo japonés,
junto otros muchos grupos terroristas actuales, se diferencian en que su nihilismo
ideoldgico les puede llevar a matar “hasta por diversiéon”. Con frecuencia, los
criminales han demostrado mayor humanitarismo que los terroristas: actian para
obtener beneficios, no para obtener una satisfaccion psicolégica. Normalmente no
torturan a sus victimas, y, con frecuencia, el fanatismo conduce a la crueldad y al
sadismo.

VIil.4. Las Teorias sobre las situaciones de conflicto: la metafora de “la

valvula de escape”

Han sido muchos los psicélogos que han rechazado la existencia de un instinto
natural agresivo en el hombre y han mantenido que el comportamiento humano
viene modulado por la influencia del ambiente, es decir, por los factores sociales y
culturales. Asi, retomando la inspiracibn de muchos filsofos ilustrados, el
antropdlogo Ashley Montagu“* ha sefialado que “ninglin ser humano nace con
impulsos hostiles o violentos, y nadie se vuelve hostil o violento sin tomarse el
tiempo necesario para aprenderlo”. El psiquiatra Rojas Marcos*® ha insistido
asimismo en esa linea afirmando que todos los seres humanos nacemos con las
simientes de la bondad, la racionalidad, la tolerancia, la compasion y la
generosidad, pero todos venimos también al mundo con las semillas del disparate,
del odio, la xenofobia, la agresion y la crueldad. Dependiendo de la calidad del
medio, estos granos pueden mantenerse latentes o germinar con fuerza, pueden
morir o florecer. Existe, por tanto, una basica educabilidad o maleabilidad del ser
humano que hace posible interrumpir la cadena infinita de la violencia.

Si nos atenemos a la historiografia, salvo Darwin#6, no fue sino hasta los afios
sesenta del pasado siglo cuando las ciencias sociales - en concreto los estudiosos

42 LAQUEUR, W. (2003). Ob. cit. Una historia del..., p.179.

43 Dora Vladimirovna Brilliant, por ejemplo, una de las martires del socialismo revolucionario,
confesd que era “mas facil” morir que matar.

44 MONTAGU, A. (1990). Naturaleza de la agresividad humana, Madrid: Alianza. p.43.

45 ROJAS MARCOS, L. (1995). Las semillas de la violencia, Madrid: Espasa. p.210.

46 DARWIN, Ch. (1998). Origen de las especies, Madrid: Grijalbo.p.87.En el “origen de las
especies” de entre los ciclos de lucha que describe entre las especies, el mas violento es el que
tiene lugar entre los de la misma especie ya que frecuentan las mismas regiones, necesitan la
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de las situaciones del conflicto- llegaron a interesarse por la violencia politica.
Todavia méas concretamente lo hicieron en EE.UU por guardar cierta relacion -a
nivel exterior- con la guerra del Vietnam y -a nivel interior- con la vida de los barrios
bajos norteamericanos. Frente a DOLLARD* Y LEONARD BERKOWITZ*,
guienes mantenian ya inmediatamente antes del estallido de la Il guerra mundial
gue la agresion es la consecuencia de la frustracion, tanto etélogos como
psicologos les rebatian sus tesis, bien por considerar que la conducta agresiva
obedece a un impulso interno y no externo, bien porque la guerra se produce
porque la lucha es una tendencia fundamental de los seres humanos (asi DURBIN
y BOWLBY)%°,

En definitiva, con esos antecedentes de modelos causales ya durante los
sesenta los sistematizaban, unos, en el distinto grado de la correlacion de la
violencia con multiples variables (que iban desde la urbanizacion hasta el nimero
de periddicos o ingesta de calorias, pudiendo predecir cuél era en una determinada
sociedad el indice de frustracion existente); y otros, enfatizando como causa de la
violencia politica no tanto la idea de privacibn como la de tensién y crispacion
(fruto, a su vez, de la persistencia de desigualdad y de procesos de toma de
decisiones sin consenso). Los primeros (tedricos de la privacion o de las causas
exdgenas) eran criticados porque se expresaban siempre en términos no
taxativos, con un caracter pseudo-cientifico y porque tenian a mano solo fuentes
estadisticamente tan poco rigurosas como las meramente periodisticas; por
ejemplo, las proporcionadas por el New York Times. Los segundos (tedricos de la
legitimidad o de las causas enddgenas) suelen ser ya entonces criticados
aduciéndoles que ello podria resultar histéricamente cierto en uno o dos paises,
pero no a escala mundial, y que este tipo de proposiciones generales, en suma,
no tiene mayor relevancia que la de la correlacion entre la frecuencia de la
aparicién de ciguefas y el indice de natalidad en Suecia. De hecho ROMERO
MAURA en su andlisis® del anarquismo en Espafia, frente a la escuela de
pensamiento que sostenia que su causa era la falta de libertad politica, contesté
gue la metafora de la valvula de escape es muy popular pero se basa en una
tergiversacion de la moderna historia espafiola, ya que no tiene en cuenta el hecho
claro de que el anarquismo y otros movimientos revolucionarios sélo han sido

misma comida y estan expuestos a los mismos peligros. Esos son los nucleos, junto con el instinto
sexual, donde se suele producir la agresividad animal.

47 DOLLARD, M. et al. (1939). The hypothesis suggests that the failure to obtain a desired or
expected goal leads to aggressive behavior. "Frustration and aggression”. New Haven: Yale
University Press, ISBN 0313222010.

4 BERKOVITZ, L. (1969). The frustration-aggression hypothesis revisited, in: Berokowitz (ed.),
Roots of aggression. New York: Atherton Press.

49 DURBIN Y BOWLY. (1950). Personal aggressiveness and war. Columbia University Press.

50 ROMERO MAURA, J. (2000). La romana del diablo. Ensayos sobre la violencia politica en
Espafia (1900-1950). Madrid: Marcial Pons. pp. 12-79.
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fuertes en aquellas condiciones en que podia disponerse de otras alternativas
politicas mas moderadas.

En definitiva, los resultados de la aplicacion de la ciencia politica al estudio del
conflicto interno han sido inatilmente alentadores a la hora de aportar una teoria
cientifico-general sobre la causa de la existencia del terrorismo.

IX. EL DERECHO ANTE ESTE PELIGRO: EL RESPETO A LOS DERECHOS
HUMANOS

¢Por qué luchar contra el terrorismo es un imperativo internacionalmente
democratico y cuél es la mejor forma de lucha contra él?

IX.1. Los peligros del Derecho Penal de autor

Llevar, enfin, tal clase de argumentos al campo del Derecho seria también tanto
como adentrarnos peligrosamente en el denostado Derecho Penal de autor. Sus
consecuencias historicas ya las sabemos, por ejemplo, con el nazismo. El
terrorismo de Estado y sus derivaciones es uno de los tipos de terrorismo, pero no
todos. Por eso, tradicionalmente se ha dudado de la eficacia de la cooperacion
internacional contra el terrorismo anarquista y de la pena de muerte; es decir,
porque se entendia que el castigo no era la mejor solucién para curar el fanatismo,
y en ese sentido la pena capital podia ser entendida por el terrorista como un
“acicate” mas en favor de su accion que de la disuasion. Al final no deja de ser un
problema que entre las diversas sociedades se entremezclan multitud de aspectos
politicos, culturales, morales y juridicos con unos distintos y variopintos
planteamientos o conflictos, aquellos donde las relaciones diplomaticas y de
exteriores pueden precisamente por ello exacerbarse. Este peligro es
precisamente el que lleva al australiano WARDLAW®! a decir que “(...) a las
autoridades no les queda otro camino para explotar la cuestion ética que persuadir
a sus ciudadanos de que el terrorismo no es ninguna tactica legitima (de lucha),
aunqgue, en algunos casos, pudiera fundamentarse en una causa que si lo sea”.
En este sentido el terrorismo no es la guerra. Ademas de no ser una estrategia es
un fendmeno que no se trata de una tactica legitima de lucha.

IX.2. La forma més idénea de combatirlo

El principal objetivo (politico) de este fenomeno -y que, por practicidad,
tampoco de cualquier forma se pretende combatir- es conseguir la
desestructuracion y dislocacion de la sociedad provocando el miedo y la angustia

51 WARDLAW, G. (1986). Terrorismo politico; teoria, tactica y contramedidas, Madrid: Coleccién
Ediciones Ejército (Servicio de Publicaciones del Estado Mayor del Ejército, E.M.E).p.31.
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colectiva. La reaccion legitima inherente es una defensa organizada ante el
fendémeno. Por ello y, sin embargo, el combate contra él -caso de que se dé- se
trata de un imperativo internacionalmente democratico no so6lo desde un enfoque
practico de la razén de Estado sino también desde el punto de vista de la
proteccion de los Derechos Humanos. No en vano el art.17 del Convenio Europeo
de los Derechos Humanos traduce en regla hermenéutica la de que los derechos
gue el citado Texto contempla no pueden interpretarse como sustento legitimador
de actividades tendentes a la destruccion de los mismos, es decir, el fundamento
con gue se cuenta, por ejemplo, para ilegalizar ciertos partidos politicos®?. Tal fue
el caso, también en Espafia, de la ilegalizaciéon del Partido Herri Batasuna®3
gracias al “modelo de la llamada democracia militante y no tolerante” precisamente
construido sobre la base del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

En definitiva, independientemente de que la Seguridad Nacional es ademas una
manifestacion de la soberania estatal, definida ésta de distintas formas®*; basamos
esta tesis en el caracter del Tribunal Europeo de Derechos Humanos como
dispensador de “interpretaciones auténticas” que en materia de contenido esencial
de los derechos subyace en la nueva Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea y esta latente, como la doctrina®® se ha encargado de recordar, en
Constituciones con clausulas de apertura al Derecho Internacional del estilo de la

52 Asj incide, por ejemplo, REVENGA SANCHEZ, M. (2002). Seguridad Nacional y Derechos
Humanos, Pamplona: Aranzadi, p.33. cuando dice que: “...Tal fue el argumento que utilizé “tout
court” la Comision para declarar inadmisible la queja presentada en su dia contra la célebre
Sentencia del Tribunal Constitucional aleméan que decret6é en 1956 la disolucion del Partido
Comunista —Decision de la Comision de 20 de julio de 1957-, Considerando 8: “el recurso a la
dictadura para la instauracion de un determinado régimen es incompatible con el Convenio por
cuanto comporta la destruccion de los derechos y libertades garantizados...”-. Se trata de una de
las pocas ocasiones en las que el art.17 es utilizado de forma aislada, sin conexion interpretativa
con otros articulos del Convenio, para fundamentar una decision.” Paraddjicamente la dictadura
egipcia de Al Sisi, tras derrocar a Mursi, también ilegalizaria a “los Hermanos musulmanes”.

53 Vid. FJ. 17, segundo parrafo, de la famosa STC, Sala Il, de 16 de Enero del 2004, relativa a
la ilegalizacion de Batasuna en aplicacién de la Ley Orgénica de Partidos Politicos (LOPP), sobre
determinacion de la imparcialidad judicial y la valoracion negativa de la ausencia de condena al
terrorismo; sobre esto Ultimo vid. especialmente los FJ 18 y 19 que, por su extensién, no
reproducimos. También la de su confirmacién, de la misma Sala y fecha, cuyo ponente fue D. Pablo
Manuel Cachén Villar.

54 Dos grandes tedricos del Derecho Publico la han definido asi; SCHMITT (1922), en el primer
ensayo de su Teologia Politica, “soberano es quien decide en el estado de excepcion”, y HELLER
(1927), en Soberania, “soberania es la propiedad de una unidad de accién y de decisién universal
sobre el territorio, en virtud de la cual, para garantizar el derecho, aquélla se afirma de modo
absoluto, circunstancialmente incluso en contra del derecho”. La consideraciéon de la Seguridad
como un limite al sistema de los derechos cuenta en el Derecho Internacional clasico con
precedentes doctrinales de tanta raigambre como el de Francisco de Vitoria y su sistema de
“derechos naturales y divinos de los pueblos”. Entre los derechos divinos, incluye el tedlogo
espafiol, con relacion a los indios, y como clausula de cierre de todo el sistema, el derecho de los
espafnoles a actuar “ad securitatem suam convenientia”; el “ad securitatem suam convenientia”
continla siendo, al cabo de tanto tiempo, una reserva oponible por el Estado frente al potencial
expansivo del sistema de los derechos.

55 SAIZ ARNAIZ. A. (1988). La apertura constitucional al Derecho Internacional y Europeo de
los derechos humanos. El articulo 10.2 de la Constitucion Espafiola. Madrid: CGPJ. Pp.231 y ss.
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contenida en el art.10.2 de nuestra Constitucion. Y ello con el aval, como nos
recuerda SANCHEZ REVENGAS¢, “..de que en su efectivo despliegue, el
Derecho europeo de los derechos humanos es un verdadero Derecho en accion
gue ha ido aumentando espectacularmente su capacidad para influir sobre el
ordenamiento juridico de los Estados. La imagen del bisturi que pasa de actuar
superficialmente sobre el tejido a realizar incisiones profundas, no parece
inapropiada”. A este respecto el mismo autor sefiala como crucial el vuelco en el
Derecho Internacional de corte clasico: la conversién del individuo en nuevo sujeto
del ordenamiento internacional, tal y como demuestran las estadisticas que
aporta®’. Si a ello le afiadimos el componente de globalizacién propia de la época
actual esta cuestion que mas adelante pretenderemos abordar, los terrorismos
geograficos singulares, puede a la vez ser incompleta, engafiosa y poco realista.
Dicho més claramente: desde la 6ptica del alcance estatutario posible que permite
la subjetividad juridica internacional ya no hablamos hoy en dia sélo de Estados,
sino que cada vez tiene mas peso el individuo.

X. LOS TIPOS GEOGRAFICAMENTE SINGULARES
¢ Por qué su tipologia no deja de ser un mero artificio sélo didactico?

X.1.Un fenédmeno transfronterizo

Las fronteras son cada vez mas difusas y permeables para los terroristas. No
es de extrafiar que cierta doctrina® norteamericana califique esta clase de
violencia politica como “acciones encubiertas”, es decir, aquellas que se
caracterizan sobre todo por su clandestinidad. Son peligrosas por su dificultad en
desenmascararlas.

X.2.Las dificultades de su clasificacion

El terrorismo, visto asi, no es un fendmeno nuevo. Otra cosa es que
terminol6gicamente sea reciente por provenir de la Revolucién francesa, de forma
gue habiendo sido entre uno de sus tdpicos la de considerarlo como una ultima

5% REVENGA SANCHEZ, M. (2002). Seguridad Nacional y Derechos Humanos, Pamplona:
Aranzadi. Ob. cit. p.55.

57 |Ibidem, p.28: Una vez ratificada por 8 de los 15 Estados que participaron en su elaboracion,
el Convenio entré en vigor en 1953, y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) quedé
constituido en 1958. En la década de los 60, la Comisién declar6 admisibles 54 demandas y el
Tribunal pronuncié sus primeras 10 sentencias. En los afios 70, el nimero de sentencias crecid
hasta 26 y el de demandas admitidas por la Comision, hasta 168. Un incremento llamativo se
produjo en la década de los 80. Las sentencias del TEDH fueron en esos diez afios 169 y las
demandas admitidas por la Comision, 455. El crecimiento de la carga de trabajo a un ritmo
espectacular se mantiene desde entonces, como lo prueba el hecho de que solo en los cuatro
primeros afios de la década de los noventa el TEDH habia dictado mas sentencias (exactamente
243) que las pronunciadas a lo largo de toda su historia.

58 DAMROSCHE, L. F. (1989). Covert Operations. En AJIL n° 83, pp.789-805. JOHNSON. L.K.
(1992). “On Drawing a Bright Line for Covert Operations”, en AJIL n° 86, pp.284-309.
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ratio de los oprimidos, lo cierto es que se ha convertido con demasiada frecuencia
en la prima ratio de una variopinta multitud de personas con diversas motivaciones.
Hoy en dia, en la mayoria de los casos, el terrorismo es simplemente una forma
fanéatica de lucha nacionalista o religiosa, un activismo libre que puede girar con
idéntica facilidad hacia la derecha o hacia la izquierda. En cualquier caso, el
terrorismo no es una escuela filoséfica; lo que cuenta es siempre la accion.

X.3.Un intento de su superacion

Acotarlo en coordenadas meramente geogréficas resulta cada vez mas osado.
Pero a efectos didacticos es bueno al menos pretender categorizarlo y se
distinguen tres subclases de terrorismo actuales que tienen muy poco en comun:
el nacionalista separatista, el latinoamericano y el terrorismo urbano de
Norteamérica, Europa Occidental y Japén. LAQUEUR afirma® que hubo
importantes diferencias entre el terrorismo de los afios sesenta y setenta y otras
oleadas terroristas anteriores: su orientacion izquierdista, la intervencion de
Potencias extranjeras en terceros paises y las nuevas armas y técnicas
aparecidas. Durante los afios sesenta en determinados circulos la violencia
politica se hizo intelectualmente respetable y la capacidad de las autoridades para
contrarrestar el terrorismo fue mas limitada que en épocas anteriores. Este clima
favorecié el terrorismo aunque no tuviera apoyo popular ni perspectivas de
obtenerlo, pero era una ventaja engafiosa porque® “...el terrorismo se convirtié en
algo manifiestamente impopular tan pronto como dejé de ser una molestia para
convertirse en un auténtico problema para la sociedad. Una vez se hubo alcanzado
este punto, los Gobiernos no tuvieron dificultades para introducir leyes mas
severas con las que combatir el terrorismo”.

XI. EN LATINOAMERICA: ANTICOLONIAL

Xl.1.La guerrilla

La palabra “guerrilla”®?, que significa guerra pequenia, fue acufiada en la guerra
espafiola de la Independencia (1808). Los ejércitos regulares pueden en
determinadas circunstancias utilizar como despliegue y a modo de avance la
guerra de guerrillas: es llevada a cabo por grupos no muy humerosos que buscan
el factor sorpresa en su actuacion con el enemigo. En los setenta del pasado siglo
hubo intentos normativos en el &mbito del Derecho de los conflictos armados por
legitimar esta clase de lucha, a veces de difuso deslinde con la terrorista. En este
ultimo sentido podria decirse, a priori, que el terrorismo es singular respecto a la

59 LAQUEUR, W. (2003). Ob. citada, Una Historia del terrorismo, p. 244.

80 |bidem, p.246.

61 Seguln el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua se trata de una “partida de
tropa ligera, que hace las descubiertas y rompe las primeras escaramuzas. Partida de paisanos,
por lo comin no muy numerosa, que al mando de un jefe particular y con poca o ninguna
dependencia de los Ejércitos, acosa y molesta al enemigo”.
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guerrilla, aunque tampoco lejano a ella, como tampoco al fin y al cabo con la guerra
en si, sea del tipo que sea, porque si bien no se trata de una violencia de
muchedumbres o de insurreccibn en masas si puede ser un simple método,
simultaneo o no a la conduccién de unas hostilidades, por el que un partido o grupo
organizado trata de alcanzar sus explicitos objetivos politicos principalmente
mediante el uso sistematico de la violencia. Segin ALCAIDE FERNANDEZ®2 el
terrorismo se trata asi de una violencia “extra normal’, con connotaciones
simbdlicas, concretada en su arbitrariedad o ausencia de limites, imprevisible o
clandestina, que aparece como un continuo entre el orden interno e internacional,
y cuya finalidad es provocar terror no solo a sus victimas, terror que la distingue
de figuras afines como puedan ser la propia violencia politica, el tiranicidio, el
anarquismo, el asesinato politico o la guerrilla.

Entre los intentos normativos aludidos y que fructificaron a la hora de legitimar
esta difusa clase de lucha, la guerrilla, esta el Protocolo Adicional | de 1979 anexo
a los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949, aplicable para los conflictos
internacionales. Legitima como combatiente (legitimo) al guerrillero, si bien tiene
considerablemente ampliada la lista de sus actos que -al igual que al soldado de
un ejército regular- serian considerados como graves infracciones de las leyes de
la_guerra, entre los cuales estan hacer de la poblacion civil o de personas civiles
objetivos de ataque y realizar perfidia, en violacion del art.37, utilizando distintivo
o emblema de la cruz, luna, sol o ledn rojos, o de otros signos de proteccion
reconocidos por las Convenciones o Protocolos. El Il Protocolo, aplicable a los
conflictos armados de caracter no internacional, también estipula que entre los
actos realizados contra quienes no participan directamente o contra quienes hayan
dejado de tomar parte en las hostilidades estan por siempre prohibidos en
cualquier tiempo y lugar: la toma de rehenes; los actos de terrorismo y la amenaza
de cometer cualquier de los actos anteriores. Ademas, el art.13%3 estipula que la
poblacion civil, asi como del mismo modo las personas civiles, no seran objeto de
ataque. Estan prohibidos los actos 0 amenazas de violencia cuya primera finalidad

62 ALCAIDE FERNANDEZ, J. (2000). Ob. cit., p.50 in fine y 51 ut supra.

63 “Proteccion de la poblacion civil. 1. La poblacién civil y las personas civiles gozaran de
proteccion general contra los peligros procedentes de operaciones militares. Para hacer efectiva
esta proteccién, se observaran en todas las circunstancias las normas siguientes. 2. No seran
objeto de ataque la poblacién civil como tal, ni las personas civiles. Quedan prohibidos los actos o
amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a la poblacién civil. 3. Las personas
civiles gozaran de la proteccion que confiere este Titulo, salvo si participan directamente en las
hostilidades y mientras dure tal participacion.”

Con respecto a esta prohibicion, GONZALEZ PEREZ, M. (2006). Cuadernos de Estrategia
(MINISDEF, Instituto de Estudios Estratégicos), 133, p.95) sefiala con HANS-PETER GASSER
(1986). Prohibicion de los actos de terrorismo en el derecho internacional humanitario. En Revista
Internacional de la Cruz Roja, N° 76, julio-agosto, pp. 208-221...", cit., p. 217, que “se trata de una
obligacion que alcanza por igual a las fuerzas leales al gobierno y a los grupos disidentes alzados
en armas, a lo que habria que afiadir que deberia extenderse también a aquellas situaciones en
las que facciones no gubernamentales enfrentadas entre si (por ejemplo, en luchas tribales
surgidas en Estados desestructurados) recurren a la violencia bélica.”
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sea provocar el terror entre la poblacion civil. Finalmente, bajo el art.3% comun a
los cuatro Convenios de Ginebra, el requerimiento de trato humanitario incluye las
reglas de La Haya sobre la proteccion de los no combatientes®: es un claro
manifiesto del Derecho nuclear de Gentes (hoy el Derecho Internacional Publico).

La guerra de guerrillas ha sido utilizada por organizaciones violentas, sobre todo
en América Latina. Aungque en este continente primero tuvo lugar la guerrilla rural,
es decir, aquella que cuenta con unos ejércitos regulares que si bien no siempre
llevan uniforme acttan en el campo buscando la colaboracion del campesinado,
poco a poco se tornaria urbana, es decir, la que ya llega a emplear las mismas
tacticas de violencia que los propios terroristas, es decir, secuestros, asesinatos,
atentados en lugares publicos, utilizacion de explosivos y de vehiculos bomba, etc.
Mientras que el principal teérico de la guerrilla rural fue Mao Tse Tung, Fidel Castro
y el Ché Guevara, de la urbana fueron Abraham Guillén y Carlos Mariguela.

XI.2.El paso de la guerrilla rural a la urbana

Al estudiar el terrorismo en Latinoamérica el historiador LAQUEUR afirma®® que
“la transicion de la guerra de guerrillas rural al terror urbano se produjo tras el
desastre que sufrié el Ché Guevara en Bolivia, y también guardaba relacion con la
radicalizacion de algunos sectores de la Nueva lzquierda en los paises
industrializados, circunstancia que alcanzé su punto culminante entre los afios
1969 a 1972”.

XI.3. La influencia de China

XI.3.1.Mao Tse Tung

Propugna que hay que crear el terror esporadicamente en todas las zonas
rurales porque, de lo contrario, seria imposible suprimir las actividades de los
contrarrevolucionarios en el campo o derribar la autoridad de la alta burguesia.
Bajo su propia experiencia en la revolucién china su guerra de guerrillas la teorizé
sobre la base de tres fases en su desarrollo: (A) de preparacion, de creacion y
expansion del movimiento guerrillero y, al final de ella; (B) el periodo en que la
guerrilla se transforma en un ejército popular capaz de derrotar a las fuerzas del
Gobierno; (C) de creaciéon de milicias populares para expandir la revolucion con el
apoyo social conseguido, si fuera necesario, a través de la “socializacién del terror”
y una férrea disciplina en torno a las decisiones adoptadas por los mandos.
Aunque haya habido organizaciones maoistas de la guerra de guerrillas que

64 Vid Anexo I.

65 Cf. BOND (nota 45), 348; PAUST (nota 68), 9 et seq.; id., (1975). Terrorismo y Derecho
Internacional de la Guerra. En Revue de Droit Penal Militaire et de Droit de la Guerre vol.13 13-43;
W. THOMAS MALLISON/SALLY V. MALLISON (1978). The Control of State Terror through the
Application of the International Humanitarian Law of Armed Conflict. En Marius H. Livingston,
International terrorism in the Contemporary World. Londres, pp.323-332.

66 LAQUEUR, W. (2003). Ob., cit., Una historia..., p. 247.
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derivasen hacia una estrategia en la que los actos de terrorismo se hubieran
convertido en el eje de su accion, caso de las Fuerzas Armadas revolucionarias
de Colombia, Ejército del pueblo (en adelante FARC-EP) o, incluso, de la propia
Eusko ta Askatusna (en adelante ETA) en los sesenta, la relacion entre el maoismo
y el terrorismo no se refiere, por tanto, a que la teoria de la guerra de guerrillas
preconice el uso sistematico del terror como tactica para la toma del poder: el
maoismo promovio la lucha armada como via revolucionaria y esta lucha implicaba
el uso de la violencia, no necesariamente el terror, porgue no era en su conviccion
un método eficaz, de forma que soélo lo utilizé ocasionalmente cuando lo crey6
necesario y para obtener un apoyo incondicional de la poblacion rural o para
acabar con las disidencias internas una vez ya en el poder.

X1.3.2.Maoismo y terrorismo: guerra fria

Durante los afios de la guerra fria la lucha contra el terrorismo ha estado en
cierta forma “cuarteada” o “chantajeada” por una doctrina soviética ambivalente en
esta materia ya que su conveniencia politica hacia que sélo se respaldasen
aquellos Movimientos de Liberacion Nacional (en adelante MLN) que formasen
parte del “proceso revolucionario mundial”’, un proceso que debilitaba a Occidente
y promovia los intereses soviéticos. En la practica, y como ejemplo, si la
Organizacion de Liberacion Palestina (en adelante OLP) no fue reconocida
internacionalmente hasta 1968, lo que fue palmario es que la actitud soviética en
un principio distante hacia dicha Organizacion no dio paso a su vez a una relacion
mas amistosa sino cuando ya dos afios antes China si la lleg6é a reconocer, es
decir, cuando ya existia el peligro de que se desarrollase una tendencia pro-China
en caso de que Moscu no se mostrase mas conciliador. Otro ejemplo, quizds mas
claro, tuvo lugar con ocasion del secuestro y posterior asesinato de Oberdan
Sallust