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la entrada en vigor
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CAPITULO 1

INTRODUCCION. LA DIFICULTAD Y RELEVANCIA DEL ABORTO
INDUCIDO CON RELACION AL SISTEMA DE DERECHOS HUMANOS

L APROXIMACION CONCEPTUAL. LOS DIVERSOS PLANOS DE
RELEVANCIA DEL ABORTO INDUCIDO CON RELACION AL

SISTEMA DE DERECHOS HUMANOS.

“El denominado derecho al aborto ha opuesto a madres e hijos, a
mujeres y hombres. Ha sembrado la discordia y la violencia en el seno de
las relaciones humanas mas intimas. Ha agravado la derogacion del papel
del padre en una sociedad cada vez mas sin padres. Ha retratado el mayor
de los regalos- un nifio- como un competidor, una intrusion y un
inconveniente. Ha concedido nominalmente a las madres un poder sin
trabas sobre las vidas independientes de sus, fisicamente dependientes, hijos
e hijas. Y al otorgar este poder desmedido, ha expuesto a muchas mujeres a

peticiones egoistas e injustas de sus maridos u otros comparieros sexuales”

Madpre Teresa de Calcuta

El aborto inducido, que también recibe otras denominaciones tales como aborto
voluntario, aborto provocado e interrupcion voluntaria del embarazo, puede ser
definido inicialmente como aquella practica consistente en provocar la finalizacion
prematura del embarazo, impidiendo el desarrollo vital del embrién o feto para su

eliminacion.

Se trata de un hecho social denso y complejo que ocurre en el contexto de

relaciones de poder de distinto tipo: de género, econdmicas, juridico-legales. ..
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Su complejidad esta dada no porque se trate de un mero sumatorio de planos y
relaciones sino porque ocurre en la interaccion y articulacion de esos diferentes planos
y sistemas de relaciones.' Tal es su complejidad que las preguntas que suscita son
cuestiones abiertas de manera que se puede afirmar que no tienen respuestas que sean

universalmente validas e incontestables.

Es, ademas, una realidad que afecta hoy -pero también en el pasado - a

practicamente todas las sociedades y ante la que el Derecho no puede ni debe inhibirse?.

Su tratamiento juridico se ubica en la interseccion sensible de multiples
discrepancias cientificas dentro de diversas areas de conocimiento tanto del Derecho
como de otras areas de conocimiento. En el ambito del derecho afecta a la ciencia
juridica (derecho constitucional, derecho penal, derecho internacional...), a las ciencias
sobre el derecho (la Psicologia juridica, la Historia del Derecho, la Sociologia juridica,
la Antropologia Juridica) a la Filosofia del Derecho, a la Teoria del derecho y al
Derecho Comparado®. También afecta a su tratamiento juridico el conocimiento de otras
areas de conocimiento, como son las ciencias de la salud, la Etica Publica, la moral
critica, la Bioética, la Antropologia, la Sociologia, La Filosofia Politica, la Teoria de los
Derechos Humanos, la Demografia, la Filosofia del Lenguaje, especialmente de la
Semantica... y que estd, ademas, afectado por fuertes y vehementes planteamientos

ideologicos y de sentimientos y creencias religiosas de muy diferente signo.

Esa es la razén que explica que su tratamiento normativo y que cualquier
decision al respecto emanada de cualquiera de los tres Poderes del Estado adquiera una

inmediata proyeccion politica y medidtica, y, lo que es ain mas significativo, genere

1 Rostagnol, Susana: Lugares y sentidos del aborto voluntario: un didlogo con la bioética en

Perspectivas bioéticas, Ediciones del Signo, Afio 2011, N° 21, p. 46.

2 Opinion del Comité de Bioética de Espania a propdsito del Proyecto de Ley Organica de Salud Sexual y
Reproductiva y de la Interrupcion voluntaria del embarazo, 7 de Octubre de 2009, p. 4 en Internet:
http://www.comitedebioetica.es/documentacion/docs/es/consenso_interrupcion embarazo comite bioet
ica_oct 2009.pdf.

3 Carpizo, Jorge, Valadés, Diego: Derechos Humanos. Aborto y eutanasia. UNAM, Instituto de

Investigaciones Juridicas, México, 2008, p. 7.

23












Tesis doctoral de Luis Ignacio Navarro Gonzalez

vida, a la integracion fisica y moral, a la intimidad, a la libertad ideolégica, a la no

discriminacion, a la salud reproductiva y a la libre disposicion de su cuerpo.

En contra de las reformas citadas, el Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y el Procurador General de la Republica, promovieron, cada uno
por su parte, acciones de inconstitucionalidad, que se radicaron con los nimeros de
expedientes 146/2007 y 147/2007, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
turnandose a la ponencia del Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano, quien en su
proyecto propuso, entre otras cosas, que se declarara la inconstitucionalidad de la

despenalizacion del aborto en las doce primeras semanas de la gestacion. '

Finalmente, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
discuti6 y resolvid las acciones de inconstitucionalidad referidas, los dias 25, 26, 27 y
28 de agosto de 2008. Se determiné por mayoria de 8 votos -en contra del proyecto-, la
constitucionalidad de la despenalizacion del aborto en las doce primeras semanas de
gestacion. El Ministro Ponente Sergio Salvador Aguirre Anguiano, asi como el Ministro
Presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y el Ministro Mariano Azuela Giiitron

votaron por la inconstitucionalidad de las normas legales impugnadas.''

En las lineas que siguen se llevara a cabo el desarrollo de estos planteamientos

previos.

0 rdem

7 1dem
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CAPITULO 1L

PARAMETROS METODOLOGICOS

I.  PRESUPUESTOS EPISTEMOLOGICOS. TEORIA CRITICA DE LOS
DERECHOS HUMANOS E INTERDISCIPLINARIEDAD.

Me parece tan claro como el dia que el aborfo es un crimen.

Mohandas Karamchand Gandhi

Para tratar de dar respuesta a las diversas cuestiones que nos planteamos en
torno al aborto inducido se ha hecho preciso estructurar los contenidos axioldgicos,
facticos, doctrinales, ideologicos, normativos y jurisprudenciales, siguiendo una serie
parametros metodologicos, que se describen a continuacion, y que permiten plantear los
problemas fundamentales concernientes al aborto inducido y a su actual regulacion en el

sistema juridico mexicano y, mas especificamente, en el subsistema del Distrito Federal.

Los dos ejes metodologicos fundamentales sobre los que se asienta la tesis

doctoral son la teoria critica de los derechos humanos y la interdisciplinariedad.
1. La Teoria Critica de los Derechos Humanos

Por Teoria Critica de los Derechos Humanos entiendo aquel conjunto de
argumentaciones que — a partir de la sintesis dialdgica de las principales lineas seguidas
por varias de las Teorias Criticas del Derecho existentes'> —busca explicar y potenciar el
papel del Derecho y de los defensores de los derechos humanos en €l reconocimiento y

garantia de todos los seres humanos en cuanto que titulares de un poder social.'®

12 Wolkner, Antonio Carlos: Introduccion al pensamiento juridico critico,1* Edicion, ILSA, Bogota,
2003, pp. 45 y ss. Coelho, Luiz Fernando: Teoria Critica del Derecho, 4* Edicion, Jurud, Curitiba, 2012.
Sanchez Rubio, David, Herrera Flores, Joaquin, De Carvalho, Salo: Direitos Humanos e Globalizagdo.
Fundamentos e Posibilidadades desde a Teoria Critica, 2* edicion en Homenaje a Joaquin Herrera Flores,
Porto Alegre, Edipucrs, 2010. Ost, Frangois: Jalons pour une Théorie critique du Droit, Publications des

Facultes, Universitaires, St. Louis, Bruselas, 2002.

13 Lima Torrado, Jests: La teoria del poder como presupuesto de la teoria de los derechos humanos en
Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, N° 80, Madrid, 1993, pp.

201 y ss. También en Lima Torrado, Jesis, Rovetta Klyver, Fernando (Coordinadores): Curso
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g) Toda teoria critica debe denunciar, como se pretende ahora en este
trabajo, denunciar las diversas formas concretas de irracionalidad con que se expresan

en ocasiones los diversos sistemas juridicos; en este caso, el sistema juridico mexicano.

h) Tras la denuncia de las formas concretas de irracionalidad juridica y
politica, en sus diversas manifestaciones normativas e institucionales se impone

proponer alternativas que respondan a formas de racionalidad superior.

i) Frente a la tradicion formalista, que es seguida por muchos autores y que
pretende hacer sé6lo una “fotografia normativa”, la Teoria Critica pretende analizar la
interaccion de los factores sociales y las normas juridicas: los factores determinantes de
la creacién y contenidos de las normas y los efectos sociales de la aplicacion de las

mismas.

i) Se debe partir de una realidad juridica concreta. En lugar de hacer un
analisis ideal y descontextualizado del aborto, se impone el estudio del mismo en un

ambito estrictamente contextualizado.

j) Forma parte de ese contexto los antecedentes historico-sociales que dan
origen a la actual situacion del aborto inducido en el sistema juridico mexicano. Por eso

se ha dedicado un apartado a este aspecto.

k) Se trata de adoptar la defensa de los derechos humanos de aquellos
sujetos de derechos que son especialmente vulnerables '® Quizéas son los concebidos no
nacidos los seres humanos mas vulnerables, tanto si se les contempla desde la
perspectiva de sus propias condiciones biologicas y animicas como desde la perspectiva
de la falta de eficacia de la proteccién institucional. La legislacion internacional
universal, la internacional regional y la estatal no contienen suficiente normas de

proteccion y las que existen no resultan eficaces.

1) Veremos también la dimensiones ideologica, no s6lo de la terminologia,
sino también del desarrollo logico-argumentativo de las tesis proabortistas, para

determinar si determinadas argumentaciones se dicentes progresistas y defensoras del

18 Gallardo. Helio: Teoria critica y derechos humanos. Una lectura latinoamericana en Revista de

Derechos Humanos y Estudios Sociales, Afio II, N° 4, Julio Diciembre de 2010, p. 57.
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sistema de derechos humanos son realmente conformes al sistema de derechos
humanos, tanto desde el punto de vista de la ONU como de la OEA y del propio sistema
juridico mexicano, o si, por el contrario son manifestaciones ideologicas, que no actian
en pro del sistema de derechos humanos sino que muy por el contrario, los violan
sisteméaticamente. En el caso de que la respuesta sea ésta tltima habra que determinar si
se estd tratando de configurar un nuevo derecho humano, hasta ahora inexistente, el
derecho al aborto libre y voluntario, cuales serian sus caracteristicas y lo que es ademas,
sumamente relevante: la coherencia de ese supuesto nuevo derecho con el resto de los
derechos humanos. Si se constata esto Gltimo estariamos ante argumentaciones que no
solo no reflejan la realidad sino que la falsean y encubren. En tal caso la funcion de la
teoria critica de los derechos humanos, de la que partimos y asumimos en el desarrollo
argumentativo serd la de denunciar esas falsas representaciones de la realidad como
puramente ideoldgicas y, por lo tanto, desde el punto de vista del sistema de derechos

humanos, totalmente rechazables y desechables en cuanto que barreras epistemoldgicas.

m) Puesto que las relaciones sociales en las que se inscribe el tema objeto
de estudio, esto es el aborto inducido, tienen naturaleza dialéctica, se impone también
que las categorias, al no estar aisladas del contexto social en que se producen, tengan

también naturaleza dialéctica. '’

n) Las categorias del pensamiento critico interpretan la realidad formando

parte de esa misma realidad, interactuando con ellas como categorias transformadoras.*

2. Metodologia interdisciplinaria

Frente a la aun frecuente tesis de defensa de una posicion metodologica monista,
se ha optado por la adopcion de un método interdisciplinario. Se parte de la idea de que
el objeto a estudiar no debe -ni puede- ajustarse al método utilizado y preconfigurado
por el sujeto cognoscente y si al revés. Es el método el que debe ajustarse al objeto que

se pretende analizar. “Lo cual tiene plena justificacion si se tiene en cuenta el caracter

19 Coelho, Luiz Fernando: Teoria critica del Derecho, Jurua, 4* Edicion, Curitiba, 2012, p. 51.

20 Ibidem, p. 50.
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los mismos.

El llamado modelo dualista, defendido por el profesor Gregorio Peces-Barba, se
caracteriza por concebir a los derechos humanos como instrumentos éticos y juridicos, por
subrayar su dimension historica y también, por presentarlos como forma de legitimacion del

poder y de defensa de una determinada concepcidn de los derechos humanos **

El enfoque multidisciplinar e interdisciplinar que defendemos en el presente
estudio, tiene una proyecciéon mas amplia pues se proyecta, de forma coherente, en todas

y cada una de las lineas de investigacion seguidas, que son las siguientes:

A) Una investigacion analitica realizada desde el estudio inicial del lenguaje,
especialmente a partir del estudio semdntico de la expresion “interrupcion voluntaria
del embarazo”. Para ello se toman como referencias los conceptos de eufemismo, de
antilengua y de neolengua. Este estudio nos abre los demas campos de

interdisciplinariedad.

B) Una investigacion historica. Se ha considerado imprescindible realizar un
estudio, sincrético y exhaustivo, de los procesos historicos en los que estd inmersa la
problemaética del aborto inducido, especialmente en el sistema juridico mexicano. Tras
una breve referencia a los antecedentes historicos remotos se centrard la referencia
histérica en los antecedentes historicos proximos, especialmente los existentes en el

siglo XX.

C) Una investigacion que estd basada en una serie de presupuestos éticos que

pueden sintetizarse de la siguiente manera:

a) La defensa de la Etica de la Alteridad. Representada por E. Levinas, se parte
del papel del otro, del prgjimo en la fundamentacion ética. Las posiciones doctrinales
proabortistas, al estar centradas exclusivamente en la mujer, olvidan - o tratan de
eliminar en algunos casos - la dimension de otredad del nasciturus. Para las posiciones
antiabortistas, como es la que aqui defiendo, la otredad esta centrada, precisamente, en

el nasciturus. En virtud de ella, “el otro me interpela, pone en cuestion mi

24 Peces —Barba, G.: Etica, poder y Derecho, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1995. Asis
Roig, R.: La concepcion dualista de los derechos fundamentales de Gregorio Peces-Barba en Estudios en

Homenaje al profesor Gregorio Peces-Barba, VOl.1, Madrid, Dickinson, 2008, p. 397.
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impedimentos que la obstaculizan.”%

¢) La defensa de la Etica de la liberacién.® Tiene su origen en América Latina

131

y que estd defendida por E. Dusse “Ante el fracaso del sistema, Dussel afirma la

realidad y exterioridad del ofro real, historico y anterior al sistema. Como sefiala Dussel
“es necesario afirmar la dignidad y 1la libertad del otro como fundamento de todo”.*

Como ya se ha indicado, el otro es, en el caso que estamos estudiando, €l nasciturus.

d) La defensa de una ética construida desde las victimas. Basada también en las
tesis de Enrique Dussel, esta ética defiende que ante la imposibilidad de que las
victimas no puedan participar simétricamente en los debates acerca de sus derechos,
puesto que se trata de seres humanos a los que se les ha cercenado el derecho a la vida

antes de nacer, es el estudioso de esta materia el que tiene tres deberes éticos:
1° Reconocer el caracter de victima del nasciturus.

2° De-construir aquellas normas, acciones, instituciones o estructuras historicas

que originan la negacion material de la victima; y

3° Transformar o construir aquellas normas, acciones, instituciones o las
estructuras necesarias para que los futuros seres humanos no caigan en la condicion de
victimas y puedan llegar a vivir en condiciones inherentes a su propia dignidad. Todas

las acciones transformativas son las que reciben el nombre - por parte de Dussel- de

29 Idem, p.145.

30 Vid. sobre la ética de la liberacién: Dussel, Enrique: El ultimo Marx (1863-1882) y la liberacion
latinoamericana. Un comentario a la tercera y a la cuarta redaccion de “El Capital”, México, Siglo
XXI, 1990. Alvarez Gémez, Salustiano: La liberacién como proyecto ético: un andlisis de la obra de
Enrique D. Dussel, Madrid, Universidad Complutense, Servicio de publicaciones, 2007. Garcia Ruiz,
Enrique: Filosofia de la liberacion: una aproximacion al pensamiento de Enrique Dussel, Driada México,
2003.

31 Dussel, E.: Etica de la liberacién, Trotta, Madrid, 1998.

32 De la Torre Diaz, Francisco Javier: Op. Cit., p. 145-146.
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momento historico, permiten realizar las exigencias de la dignidad, la libertad e
igualdad humanas, las cuales han de ser reconocidas positivamente por todos los

ordenamientos juridicos, tanto a nivel nacional como internacional”. 3

Minerva Martinez Garza, sefiala, por su parte, que “Los derechos humanos
expresan el compromiso que debe imperar en todos los dmbitos, a fin de garantizar que
todas las personas puedan disfrutar de los bienes y libertades necesarios para una vida

. 36
digna”.

Ademés, esta autora menciona que “los derechos humanos corresponden a todas
las personas y todas las personas tienen igual condicion con respecto a esos derechos,
atin y cuando se lucha en contra de ancestrales condiciones de desigualdad.”’ Aclara
lo anterior cuando dice que “La falta de respeto de los derechos humanos de las
personas, sea cual sea su origen, condicion social o econdmica, pero muy
particularmente, su género, tiene el mismo peso que la falta de respeto hacia
cualesquier otro, y no es ni mejor ni peor segun el sexo, la raza, el origen étnico, la

nacionalidad o cualquier otra distincién.”®

Concluye diciendo que “los derechos humanos de una persona se perfeccionan
s6lo cuando hay mecanismos juridicos, sociales, econémicos, culturales y politicos
suficientes para proteger a esa persona de las amenazas contra su integridad y dignidad

y para facilitar el ejercicio de las libertades amparadas por esos derechos”.>

Con relacion a la segunda cuestion es preciso partir de la distincion que hace el

35 Martinez Moran, Narciso, Utopia y realidad de los derechos humanos en el cincuenta aniversario de su

Declaracion Universal, Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Madrid, 1999, p. 25.
36 Martinez Garza Minerva E.: La violencia en contra de las mujeres: una violacién al derecho a la
igualdad y al principio universal de no discriminacion. Especial referencia a México. Tesis de Doctorado

en Derecho. Dirigida por Dr. Narciso Martinez Moran. Departamento de Filosofia Juridica, Facultad de
Derecho, Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Madrid, 2013, p. 39

3 Idem
3 [dem

¥ Idem
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a la compleja problematica del aborto inducido, como por ejemplo, qué sistemas
juridicos reconocen constitucionalmente el derecho a la vida desde el mismo momento
de la fecundacion o en qué medida la nueva respuesta desde parametros proabortistas

van ganando terreno.

G) Una investigacion socioldgica. Lo que nos permitird exponer y analizar los
datos reales de evolucion del aborto inducido en el Distrito federal a partir de los datos
estadisticos  oficiales suministrados desde la misma Administraciéon del Distrito

Federal®

H) Una investigacion desde las normas del Derecho Internacional, 10 que nos
permitird conocer qué posicion tienen con relacion al derecho a la vida en el ambito

universal y en los &mbitos regionales.

I) Una investigacion desde el estudio de las normas de Derecho Constitucional
mexicano. Esta perspectiva nos permitird analizar, entre otros, los problemas de la
legalidad y legitimidad de la reforma del Codigo Penal para el Distrito Federal del afio
2007.

II. METODOLOGIA HERMENEUTICA

La metodologia hermenéutica a la que recurriremos durante el trabajo de
investigacion doctoral, a efecto de interpretar aquellas disposiciones normativas, es la
propuesta por los sistemas juridicos mexicano y espafiol como por la Teoria del
Derecho:, gramatical, la voluntad del legislador, la interpretacion sistemaética...Esta
ultima entendida tanto como interpretacion contextual, tal y como entiende la opinién
dominante en la doctrina, como en el sentido utilizado por el profesor Lima al estricto

campo de los derechos fundamentales®.

* Esos datos estaran recogidos en el apartado “anexos”, que figura al final del presente estudio.

46 Lima Torrado, Jests: Problemdtica de la argumentacion juridica con relacion al derecho a la
objecion de conciencia contemplada desde la perspectiva de una interpretacion sistemdtica en Lopez
Moreno, A. (Coordinadora): Teoria y prdctica en la aplicacion e interpretacion del Derecho, Colex,
Madrid, 1999, pp. 115 y ss.
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10.2. de la Constitucion espafiola de 1978) y en el Derecho Internacional. El articulo 27
de la Declaracion de Derechos y Libertades Fundamentales, del Parlamento Europeo,

de 16 de Mayo de 1989, que establece:

Ninguna de las disposiciones de la presente Declaracion se podrd
interpretar en el sentido de limitar la proteccion ofrecida por el
Derecho comunitario, el Derecho de los Estados miembros, el
Derecho Internacional y los Tratados y Acuerdos Internacionales
relativos a los derechos y libertades fundamentales, ni de oponerse

a su desarrollo.

3° En el sentido de ser una interpretacion que respete los valores
fundamentadores de los derechos humanos; especialmente del valor dignidad humana,
que es el valor basico, el valor central, el Grundwert. Como sefiala Mahihofer la
consideracion de la dignidad humana no debe partir del hombre singular, encerrado en
su esfera individual, sino de la relacion bdsica (Grundsituation) del ser humano con
relacion a los demas. Esto significa, en el ambito que nos ocupa en esta tesis doctoral
que no puede contemplarse s6lo a la mujer como sujeto titular de derecho, uti singuli,
contemplando sus derechos s6lo desde su individualidad. Habra, por el contrario, que
considerar sus derechos, pero teniendo en cuenta la relacion bdsica, que es la relacion
que mantiene con otro sujeto de derecho que es el nasciturus, estando ambos vinculados
por la relacion de embarazo. Junto al valor dignidad, estdn los demés valores, enre los
que destaca como esencial, el valor seguridad juridica, que exige tanto un inequivoco
lenguaje de las normas juridicas, especialmente de las normas juridico-penales, como un
sistema de garantias que sea adecuado para proteger los bienes de la personalidad, que
constituyen el objeto de los derechos. En este caso es el valor vida el especialmente
relevante.
4° En el sentido de ser una interpretacion que respete la clausula general
antidiscriminatoria que forma parte del contenido esencial del derecho a la igualdad y
que esta recogida tanto en las normas de derecho internacional universal y regional,
como en el derecho comparado y en el propio sistema juridico mexicano. el principio de

no discriminacién, reconocido en el articulo 1° de la Constitucién mexicana>’:

50 Constitucion de los Estados Unidos mexicanos. Disponible en Internet:
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labor tendente a maximizar y optimizar la fuerza expansiva y la eficacia de los

derechos fundamentales en su conjunto.>’

11° En el sentido de reconocer y garantizar el principio in dubio pro
libertate. Este principio implica que, en caso de duda, habra que estar a favor siempre
del sentido més favorable para la existencia y garantia de un derecho fundamental.
Principio explicitamente reconocido por la opinién dominante en la doctrina > e
implicitamente por varias normas internacionales de derechos humanos, como son el
articulo 30 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos yla Declaracion de los
Derechos y Libertades Fundamentales de 16 de Mayo de 1989, entre otros muchos

textos de derechos humanos.

12° A partir de la constatacion de que en el sistema juridico mexicano
podemos estar ante una situacion de colision de derechos —de los derechos del
nasciturus y del derecho de la madre a disponer sobre su propio cuerpo, se hace
necesario buscar un tipo de argumentacion juridica que permita, desde los principios
que fundamentan el sistema de los derechos fundamentales en un Estado de Derecho,
buscar el méximo de racionalidad juridica. Para tratar de dar respuesta a esta dimension
de la interpretacion juridica asumimos como método de interpretacion la teoria del peso

de los principios, de Robert Alexy™

Teniendo en cuenta que una de las fuentes del derecho mexicano son aquellos tratados
internacionales que hayan firmados y ratificados por el mencionado pais, se ha tenido en
cuenta, como criterio hermenéutico, la Convencion de Viena sobre el derecho de los

tratados®°.

%7 Pérez Lufio, A.E.: Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion, 8* edicion, Tecnos, Madrid,
2003, pp. 315-316.

% Pérez Lufio, A.E.: Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién, 8* edicioén, Tecnos, Madrid,
2003, pp. 315-316.

% Traduccién al castellano de Carlos Bernal Pulido, profesor de derecho constitucional y filosofia del
derecho de la Universidad Externado de Colombia (Bogotd) del texto aleman original publicado en: «Die
Gewichtsformel», en Joachim Jickeli et al. eds., Gediichtnisschrift fir Jiirgen Sonnenschein, De Gruyter,
Berlin, 2003, pp. 771-792.

8 Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados. Fue aprobado en Viena el 23 de Mayo de 1969.

45






Tesis doctoral de Luis Ignacio Navarro Gonzalez

de ponderaciones. Ahora bien, la estructura de la ponderacion es decisiva para su
racionalidad. Si los anélisis revelaran que la ponderacion no puede ser sino una decision
arbitraria, entonces seria cuestionable su racionalidad, asi como su legitimidad en la
jurisprudencia, sobre todo en la jurisprudencia constitucional. El problema de la
estructura de la ponderacion es, por tanto, el problema central de la ponderacion en el

derecho.®

La ponderacion deberd tomar en consideracion el rango existente entre los
principios que pueden ser aplicados. Aquellos que tengan mayor peso seran los que
tendran mayor rango en el proceso hermenéutico. Con ello estaremos estableciendo
criterios de racionalidad para superar la colision de principios, la colision de normas y la
colisién de derechos. De esta forma se desvirtia la tesis de que la ponderacion admite
en definitiva cualquier tipo de decisiones, a causa de la carencia de medidas racionales.
Sin embargo, todavia con ello no se ha hecho explicita la estructura de la ponderacion.
Para hacerse exitosamente una idea general, que vaya mas alla de los ejemplos, sobre la
posibilidad de que la ponderacion sea racional, debe considerarse ahora el sistema que

subyace a las catalogaciones utilizadas hasta el momento. *

Todas las catalogaciones conforman un modelo triddico o de tres intensidades.
Desde luego, no es forzoso aplicar el modelo de, tres intensidades a la ponderacion. Esta
puede llevarse a cabo ya con s6lo dos grados, y de ahi hacia delante queda abierto el
numero de grados posibles. Lo que a continuacion se expondra también es acertado, si
se reduce a dos el nimero de grados o si se aumenta a mas de tres. Sin embargo, como
se vera, esta cifra no puede ser demasiado grande. Frente a otras alternativas, la escala
triddica ofrece la ventaja de que ella refleja especialmente bien la practica de la

argumentacion juridica. Asimismo, ella permite ser ampliada en una forma que

S! Alexy Robert: Teoria de la Argumentacion Juridica. La Teoria del Discurso Racional como Teoria de
la Fundamentacion Juridica, Segunda edicién actualizada, Traduccion de Manuel Atienza e Isabel
Espejo, Coleccion: El Derecho y la Justicia, Centro De Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid,
2007, p. 349 — 358.

62 Alexy Robert: Teoria de la Argumentacion Juridica. La Teoria del Discurso Racional como Teoria de
la Fundamentacion Juridica, Segunda edicidon actualizada, Traduccion de Manuel Atienza e Isabel
Espejo, Coleccion: El Derecho y la Justicia, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid,
2007, p. 349 — 358.
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intuitivamente resulta muy adecuada. %

III. DETERMINACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

El presente trabajo no es en modo alguno suficiente para analizar y sistematizar
los complejos y muy discutidos problemas juridicos que encierra el aborto inducido.
Nos limitaremos a analizar, desde una teoria critica de los derechos humanos, aquellos
aspectos que son mas relevantes, aquellos que constituyen el nicleo fundamental de

dificultad de conceptualizacion, sistematizacion y regulacion del aborto inducido.

La cuestion basica que vamos a analizar es la siguiente: ;Qué argumentacion
responde de forma més adecuada al sistema de derechos humanos:? ;Aquella tesis que
defiende el derecho a la vida del nasciturus o, por €l contrario, aquella otra corriente de
opiniéon que sustenta que la madre puede determinar libremente la finalizacién del
embarazo puesto que en tal caso estard ejercitando el derecho a la salud del que esta
asistida y los derechos a la libertad sexual y reproductiva? ;Existe en esta segunda
propuesta un derecho fundamental al aborto, tal y como se propone por un sector de la

doctrina?

Considero, que un andlisis semantico -dentro de la Teoria de los Derechos
Humanos- es un buen punto de partida en cuanto que constituye un presupuesto
necesario de otros posteriores, que también van a ser tratados y desarrollados en la tesis
doctoral y que tomaran como referencia todos y cada uno de los elementos estructurales
que componen el sistema de derechos humanos; esto es, el sujeto, fundamento, objeto,
contenido, historia y garantias de los mismos. Los resultados obtenidos de esos estos
apartados seran contrastados con los resultados que podamos deducir del analisis del

lenguaje.

(Por qué tomamos como objeto especifico de estudio el aborto inducido? Porque

83 Alexy Robert: Teoria de la Argumentacion Juridica. La Teoria del Discurso Racional como Teoria de
la Fundamentacion Juridica, Segunda edicidon actualizada, Traduccion de Manuel Atienza e Isabel
Espejo, Coleccion: El Derecho y la Justicia, Centro De Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid,
2007, p. 349 —358.
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es, entre todas las diversas manifestaciones de aborto donde se dan cita - de forma mas
radical - el conflicto, las contradicciones y los mayores efectos sociales negativos entre
las dos corrientes de pensamiento que estan en conflicto: la tesis proabortistas y las tesis

antiabortistas.

Como ya se ha indicado no voy a entrar en todas y cada una de las cuestiones
que se pueden plantear en torno al aborto inducido. Tan s6lo me fijaré en las cuestiones
fundamentales que, de alguna manera son determinantes de las restantes. Esas
cuestiones las centremos ante todo, en la pregunta fundamental a la que estan
vinculadas todas las demas: ;Es €l nasciturus sujeto de derecho? Para responder a esa
pregunta acudiremos a la respuesta que nos suministra la Filosofia del derecho, el
derecho internacional universal, el derecho internacional regional, el derecho
constitucional mexicano, el derecho comparado, la historia del Derecho y la

biogenética.

Aqui tenemos el nucleo esencial de la controversia planteada entre las dos
posiciones radicalmente enfrentadas. Las tesis antiabortistas afirman con diversos
argumentos que el nasciturus es sujeto de derecho. Las tesis proabortistas lo niegan
categoéricamente. Ademas de analizar los argumentos utilizados por ambas posiciones
veremos cual de ellas se ajusta mas a la estructura y principios del sistema de derechos
humanos. Llevaremos a cabo, en consecuencia, una critica de la reforma legislativa del
sistema mexicano, de 27 de Abril de 2007, que dio lugar a la despenalizacién de las
practicas abortivas durante este periodo en el Codigo Penal y la Ley General de Salud
del Distrito Federal de México y que niega €l caracter de persona al nasciturus durante
las primeras doce semanas del embarazo. La critica se fundamentara, ademaés, en el
hecho de que la mencionada norma conculca valores, principios y normas legales del
ordenamiento juridico mexicano. En efecto, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su Capitulo Primero: (“De los Derechos Humanos y sus
Garantias™), en su Articulo 1°. ordena que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gocen de los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia

Constitucion establece.

Ahora bien, en este sentido, prosigue el mandato normativo contenido en el
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tercer parrafo del articulo citado, imponiendo a todas las autoridades, la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Con profundo respeto por el texto Constitucional, la legislaciéon secundaria
federal incorpora en sus textos normativos, tanto del Codigo Penal Federal y la Ley
General de Salud, el respeto al derecho a la vida y los derechos humanos, siguiendo el
Principio de Jerarquia Normativa expresada en el Articulo 133 de la propia norma

fundamental.

Esto implica una abierta contradicciéon de las proposiciones normativas, lo que
implica la ruptura del sistema juridico mexicano como Estado de Derecho. Desde un
punto de vista estrictamente 16gico podemos aplicar aqui el principio de contradiccion
logica que reza: “nada puede ser y no ser a un mismo tiempo y bajo el mismo aspecto”.
Es decir, la aplicacion de este principio 16gico nos conduce a inferir que en el ambito
del derecho, que ninguna conducta puede estar permitida y prohibida a un mismo

tiempo y bajo el mismo supuesto.

IV. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

Entiendo que los pasos necesarios para redactar la tesis doctoral, dando

cumplimiento a los criterios metodologicos, antes indicados, son los siguientes:

a) En el capitulo primero se hara una aproximacion conceptual a las dos cuestiones
centrales del aborto inducido: los diversos planos de relevancia del aborto
inducido con relacion al sistema de derechos humanos y la doble y antagoénica
respuesta a los problemas juridicos fundamentales del mismo en la doctrina, en
la legislacion y en la Jurisprudencia mexicana.

b) En el capitulo segundo se tratardn todas las cuestiones referentes a la
metodologia utilizada en el presente estudio. Se trataran, por consiguiente, en

primer lugar, los presupuestos metodologicos de los partimos; esto es, la teoria
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critica de los derechos humanos y la interdisciplinariedad. En éste altima se
utilizaran argumentos tomados del anélisis del lenguaje, mas exactamente de la
semantica, de la Teoria del Derecho, del Derecho Internacional, de la Filosofia
del Derecho, de la Biogenética, de 1a Historia de los Derechos Humanos, de la
Etica (comprendiendo dentro de ésta la ética de la Alteridad, la Etica de la
Compasion, la Etica de la liberacién, la Etica personalista de Kant, y la ética
construida desde las victimas y la ética comunicativa), de la Sociologia de los
Derechos Humanos, del Derecho Constitucional Comparado.

La metodologia hermenéutica combina los tradiciones métodos de interpretacion
juridica estudiados por la Teoria del Derecho (dando especial relevancia a la
interpretacion sistematica), a los principios, valores y normas recogidos en la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y, finalmente, el articulo 31 de la
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, de 1969.

Otro sub-apartado consistira en la determinacion del objeto de estudio, que no
es otro que el analisis de los argumentos utilizados por la tesis antiabortista y
proabortistas. De las caracteristicas fundamentales del debate, especialmente de
la naturaleza dicotémica y dilematica del mismo y su proyeccion en el sistema
juridico mexicano; y mas exactamente sobre la reforma del Codigo Penal del
Distrito Federal, del afio 2007. En este aspecto se plantean una serie de analisis
que considero novedosos respecto a los tradicionales planteamientos acerca del
aborto inducido.

El siguiente sub-apartado del capitulo 2° estara dedicada a la enumeracion de las
fuentes de conocimiento utilizadas tanto de naturaleza normativa, como de
naturaleza axiologica, la referente a los principios fundamentales de los derechos
humanos, como las referentes a hechos sociales, a argumentos doctrinales y
jurisprudenciales. Se cerrara el capitulo con la exposicion de los criterios de
seleccion de la bibliografia.

En el capitulo tercero estudiaremos a través de un andlisis seméantico el
significado y alcance de la sustitucion por parte de las tesis proabortistas, de la
palabra aborto por el término interrupcion voluntaria del embarazo. Para ello
recurriremos a los conceptos de eufemismo, de antilengua y de neolengua.

El capitulo cuarto se dedicara al estudio historico del aborto inducido. Tras hacer
una breve referencia a los antecedentes historicos remotos se hard especial

referencia a los antecedentes historicos en el sistema juridico mexicano.
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e) El capitulo quinto estudiaremos el reconocimiento del derecho a la vida del
nasciturus en el derecho internacional: en el &mbito universal (Naciones Unidas)
como en el ambito regional (en los dos sistemas europeos de derechos humanos,
en el sistema de la Unién Africana y en el sistema de la Organizacion de Estados
Americanos. Veremos, posteriormente, un sub-apartado dedicado a analizar las
sucesivas etapas a través de las cuales los movimientos sociales proabortistas
han intentado —hasta ahora de forma fallida- institucionalizar, en los organismos
internacionales, el supuesto derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo.

f) En el capitulo sexto estudiaremos la doble perspectiva de respuesta al problema
del aborto inducido desde el ambito doctrinal y lo que constituye una novedad
en los planteamientos que se han elaborado por la doctrina hasta el momento,
analizaremos la estructura que encierra ese debate, que no es otro que un dilema.

g) En el capitulo séptimo abordaremos las caracteristicas fundamentales del sistema
juridico-politico mexicano, lo que es imprescindible para poder contextualizar
la problematica del aborto inducido en el sistema juridico mexicano.

h) En el capitulo octavo se estudiara la regulacion penal del aborto en los tres
ambitos fundaamentales del sistema juridico mexicano: en el ambito federal, en
el ambito del Distrito Federal y en el ambito de los distintos estados que forman

la federacion republicana mexicana..

i) En el capitulo noveno se estudiaran las respuestas institucionales a la
despenalizacion del aborto en el Distrito Federal: 1a posicion del Presidente de la
Comision nacional de Derechos Humanos, la posicion del Procurador General

de la Republica y, por ultimo, la respuesta de la Suprema Corte de Justicia.

j) En el capitulo décimo recogeremos, de forma sincrética las conclusiones que se

puedan extraer de todos y cada uno de los capitulos del presente trabajo.

k) En el capitulo undécimo se expondran las principales propuestas de lege
ferenda, indicando las necesidades de transformacion legislativa en el sistema

juridico mexicano y en el sistema internacional de los derechos humanos.

1) En el capitulo duodécimo recogeremos las principales fuentes bibliograficas
utilizadas.

m) En el altimo capitulo, que hace el nimero decimo tercero recogeremos en el
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apartado “anexos” aquellos documentos normativos que son decisivos para comprender
las cuestiones planteadas a lo largo de la tesis. También incluiremos datos estadisticos
sobre la evolucion del aborto en el Distrito federal desde el afio 2007; es decir, a partir
de la fecha de la reforma del Codigo Penal que supuso la liberalizacion del aborto

inducido.
V. FUENTES DE CONOCIMIENTO

A partir de la metodologia de la Teoria de los Derechos Humanos se han

aplicado los siguientes criterios de seleccion de fuentes:

a) Aquellas que contienen una interpretacion de los principales valores,
principios y normas juridicas, en el &mbito internacional universal, en el &mbito regional
americano y en el ambito interno del sistema juridico mexicano, que afecten

directamente al aborto inducido, dentro del sistema de derechos humanos.

b) Tomar en consideracion las principales normas, convenios,
declaraciones, resoluciones, acuerdos, programas de accion, directrices, Codigos de
conducta, Codigos éticos profesionales e informes de organismos intergubernamentales
y de organizaciones no gubernamentales que hagan referencia — directa o

indirectamente- a los derechos fundamentales implicados en el aborto inducido.

c) La doctrina elaborada desde distintas areas de conocimiento en la medida
en que son material imprescindible para dar respuesta a los problemas centrales del

aborto inducido.

d) La jurisprudencia mexicana y la que se puede encontrar en el derecho

comparado.

e)  Aquellos articulos publicados en la prensa escrita que tengan relevancia

con relacion al tema analizado en la tesis.

VI. CRITERIOS METODOLOGICOS REFERENTES A LA BIBLIOGRAF{A
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Se ha intentado recoger la mayor cantidad posible de aquella bibliografia que se
considera mas relevante con relacion al objeto de estudio. Por ello se ha hecho preciso

recoger toda la documentacion posible en soporte papel y en soporte electronico.

Teniendo en cuenta que se trata de un estudio interdisciplinar se ha tenido que
recurrir a la bibliografia existente en los campos de la sociologia, de la bioética, de la
ciencia juridica, de la Teoria de los Derechos Humanos, de la Etica, de la Filosofia del

Derecho...

Es preciso advertir que para evitar un desbordamiento bibliografico se han
omitido todas las referencias existentes que no hagan referencia al aborto inducido en

el concreto enfoque y perspectiva que se propone en la tesis doctoral.

La bibliografia existente sobre el aborto, en general, es sencillamente
inabarcable. También se han omitido las innumerables referencias existentes a la
regulacion del aborto en los diversos sistemas juridicos que no hagan referencia

especifica al sistema juridico mexicano.

También se han utilizado aquellas fuentes que , desde el sistema juridico
mexicano puedan contribuir a explicar y contextualizar la despenalizacion del aborto en

el Codigo Penal del Distrito Federal.
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CAPITULO 11

ABORTO INDUCIDO E INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO. UN

ANALISIS DEL LENGUAIJE.

No hay nada en el protestantismo que apruebe o justifique el aborto... el aborto es
asesinato deliberado y a sangre fria.

John Todd

L INDETERMINACION CONCEPTUAL, AMBIGUEDAD DEL LENGUAJE Y
SU RELEVANCIA EN EL DEBATE EN TORNO AL ABORTO INDUCIDO.

1. La ambigiiedad e imprecision de las doctrinas y de las legislaciones proabortistas

con relacion al aborto inducido.

La expresion aborto inducido que tiene un claro y preciso significado ha venido a
ser sustituida en las tesis proabortistas por una nueva expresion de un perfil semantico
ambiguo que parece querer difuminar o incluso enmascarar y falsear el significado
originario. Y no se trata solo de una cuestion puramente terminolégica. Afecta también
de forma directa a los efectos sociales del uso del lenguaje; de forma mas precisa: afecta
a los efectos sociales derivados de esa nueva representacion ideoldgica del aborto
inducido a través de sus sustitucion por la nueva expresion: interrupcion voluntaria del
embarazo. Por eso entiendo que un andlisis semantico acerca de la utilizacion del
lenguaje supone un paso previo necesario para una critica mas profunda centrada ya en
aspectos juridicos y que debe revisarse la utilizacion semantica del término interrupcion

voluntaria del embarazo.

En efecto, el tratamiento juridico del aborto inducido o de la interrupcion
voluntaria del embarazo — que como se ha indicado es la nueva denominacién que
recibe - se ubica en la interseccion sensible de multiples discrepancias cientificas dentro
de diversas areas de conocimiento: ciencia juridica (derecho constitucional, derecho

penal, derecho internacional...), ciencias sobre el derecho (psicologia juridica, historia
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Para reafirmar lo anterior, el profesor Lima Torrado, sefiala que la palabra
interrupcion, es ambigua porque puede referirse, en una de sus dos acepciones, a algo
que no es real. Esto es, el embarazo no se interrumpe, ya que no se puede volver a
continuar posteriormente, sino se termina, se pone fin al proceso, lo que constituye un

hecho juridico.

En la accién del aborto no se trata de llevar a cabo una parada provisional, o
una suspension momenténea, de un proceso en marcha que puede ser — o que se desea-

que sea restablecido®® .

El autor, cuyo trabajo estamos comentando, amplia su explicacion, en el
siguiente parrafo: “En primer lugar, se trata de ocultar el significado de aborto. Este no
es otro que el resultado de abortar, es decir, parir un feto muerto o que no esté todavia
en condiciones de poder vivir separado de la madre. En el nuevo término ese
significado se diluye y es sustituido por otro no traumatico, aparentemente aséptico,
neutral e incluso positivo: la manifestacion de la libertad de la mujer de “interrumpir un
embarazo”. Se elimina, de paso, la fuerte carga emocional negativa de la expresion
aborto inducido: los sentimientos negativos de muerte. Obsérvese, ademas, que ese
desplazamiento seméantico significa que se abren las puertas a la consideracion del
nasciturus no como sujeto de los derechos humanos y victima de una violaciéon de los
mismos a través de la accion abortiva, sino como mero objeto. Se produce la
cosificacion del sujeto, que pasa en los nuevos términos de tener el status de sujeto de

los derechos, a ser objeto.

Hay, ademas, otro término fuertemente relacionado con esa expresion que

voluntaria del embarazo" desde el sistema de derechos humanos. Art. Cit.

8 Casini, C.: Interrupcién voluntaria del embarazo en Consejo Pontificio para la familia: Lexicén.
Términos ambiguos y discutidos sobre la familia, vida y cuestiones éticas, Madrid, Palabra, 2004, p. 643
y $s. Disponible en Internet en
http://www.staffcatholic.net/archivos/lexicon/interrupcionvoluntariadelembarazo.pdf., en Lima Torrado
Jesus. Eufemismo, antilengua y neolengua: andlisis critico de la expresion "interrupcion voluntaria del
embarazo"” desde el sistema de derechos humanos. Universidad Complutense de Madrid. Instituto

Complutense de Estudios Juridicos Criticos, Madrid, 2014.
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manifiesta claramente el mismo efecto de la cosificacion: €l nuevo ser humano
engendrado ya no se le denomina feto; es ahora preferentemente denominado producto
de la concepcion. El cambio implica olvidar que, como sefiala Julian Marias el

nasciturus €s quien y no que”.67

Sefiala el profesor Lima que a partir de lo anteriormente sefialado “podemos ir
mas lejos y preguntarnos si esa expresion puede tener, ademas, una funcion ideologica,
es decir, constituir un instrumento tedrico con la apariencia de racionalidad y
cientificidad para justificar determinadas decisiones politicas, juridico-positivas y

jurisprudenciales. %

Para realizar ese andlisis el profesor Lima recurre al concepto de neolengua.
¢;Cual es el objetivo perseguido en la neolengua? Tal y como lo formula Orwell ese
objetivo no es otro que evitar que la poblacion piense y, por tanto, actiie y decida en
libertad. Para ello se eliminan aquellos significados no deseados de las palabras.®® El
instrumento de la funcién ideoldgica no es s6lo €l pensamiento de los grupos de presion
que se ve plasmado en las normas juridicas. Son los trabajos procedentes de las diversas
ciencias juridicas y de la Filosofia Juridica quienes consolidan su dimension ideologica

a través de la formulacion de ideologias sistematicas.

Las formulaciones ideologicas de las ciencias juridicas y de las teorias
iusfilosoficas, contribuyen junto con el pensamiento unico a atacar la estructura y
funciones del Estado de Derecho porque atacan a su nucleo esencial: los derechos

fundamentales, aunque manifiesten solemnemente la perfecta compatibilidad con los

57 Lima Torrado Jests. Eufemismo, antilengua y neolengua: andlisis critico de la expresién "interrupcion

voluntaria del embarazo” desde el sistema de derechos humanos., Art. Cit.

S8 Fusina, Anna: Antilingua per far accettare politiche e sostanze che impediscono la vita en Zenit. 1l
mondo visto da Roma en Internet: www. Zenit.org/it/ articles/antilingua-per-far-acccettare-politiche-e-
sostanze-che impediscono-la —vita, en Lima Torrado Jests. Eufemismo, antilengua y neolengua: andlisis
critico de la expresion "interrupcion voluntaria del embarazo” desde el sistema de derechos humanos,
Art. Cit.

% Lima Torrado Jests. Eufemismo, antilengua y neolengua: art. Cit.
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para los negros, mulatos y castas".'%

Durante los siglos de dominacién espafiola, el esquema poblacional respondi6 a
la idea de la reproduccion sustentada por la Iglesia Catélica: "creced y multiplicaos".
Pero entonces no se contaban con problemas demogréaficos como los de la actualidad.
Ademads, a mediados del siglo XIX, el tema de 1la maternidad se concretaba en resolver
el problema de ampliar la fertilidad para hacer de México un pais rico, bajo la premisa

de que gobemnar es poblar.

En la antigua Legislacion Espafiola, €l Fuero Juzgo sefiala una disposicion que
dice:

"Ninguna cosa es peor, que los padres que no tienen piedad de sus hijos;
considerdandose como pecado tal acto y por lo tanto, a la mujer libre o
sierva que da muerte a su hijo que haya nacido o que impida dicho
nacimiento utilizando yerbas o lo asfixiare, el Juez de la tierra, luego que

tenga conocimiento, la condenard a muerte o a la ceguera, castigando de

. . ) 1
igual manera al marido que ordenara el acto homicida"."®

Por otro lado, las Siete Partidas, continuaron la distincion candnica sobre la
animacion del feto, imponiendo la pena de muerte o el destierro a quien incurriera en

dicho delito.

Asimismo, en esta €poca, el aborto se practicaba mas entre casamenteras y
amancebadas, que entre solteras. Tal practica era frecuente y, debido a su aumento,
perdié la caracteristica de delito contra la comunidad, para seguir la trayectoria
individualista de la legislacion penal espafiola vigente en ese periodo, por lo tanto, no se

castigaba en la forma rigurosa, establecida en la Ley.

III. LAS PRINCIPALES ETAPAS DE LA DESPENALIZACION DEL ABORTO EN
MEXICO

195 Castellanos Tena, Fernando: Op. cit. p. 44.

19 Real Academia Espafiola. "Fuero Juzgo en latin y castellano”. Libro IV, Titulo III, Ley VII". Espafia
Madrid. Editorial Impresor de Camara S.A. 1815. p. 107.
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Los hitos mas importantes en el proceso de despenalizacion del aborto en México son

los que se citan a continuacion.
1. Primera propuesta de despenalizacion

La primera propuesta sobre la despenalizacion del aborto en el Codigo Penal
Federal y del Distrito Federal, datan del afio 1936. Un grupo de mujeres feministas, en
la Convencion de Unificacion penal, celebrada en ese afio, presentaron un texto titulado
"El aborto por causas sociales y econdmicas" el cual proponia la despenalizacion
completa del aborto en el Codigo Penal Federal y en el Codigo Penal del Distrito
Federal.

En 1937, fue nuevamente expuesta la propuesta ante el Frente Socialista de
Abogados por la médica cirujana Matilde Rodriguez Cabo, autora del documento. El
punto de partida del planteamiento de la autora es el reconocimiento de la opresion
especifica de la mujer, basado en las condiciones materiales de su existencia. “Su
situacion de inferioridad —nos dice €l documento- tiene un doble aspecto, el econémico,
por el hecho de ser una trabajadora dentro y fuera del hogar, y €l social por el hecho

biologico del ser mujer"
Dicho documento en sus conclusiones proponia:

Primera: Que por el Estado se controle y regule la préactica del aborto,
recomendando que la secretaria de gobernacion y el Departamento de Salubridad
Publica, designen una comisiéon que estudie conjuntamente la reglamentacion del
aborto, asi como €l empleo de los métodos anticoncepcionales. Esta reglamentacion ha

de realizarse atendiendo a las siguientes bases:

a) Que el aborto solo pueda practicase por médicos autorizados por el
departamento correspondiente, en los lugares que se indique y dentro de los tres

primeros meses de embarazo.

b) Que la legalizacion del aborto tenga la significacion de lucha contra el mismo,
al hacer obligatoria a los médicos autorizados para intervenir en su practica, la mas
amplia divulgacion cientifica sobre los males que acarrea al organismo de la mujer la

interrupcion del embarazo.

¢) Hacer que en los consultorios médicos, también autorizados, se recomiende el
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empleo de métodos anticonceptivos y los pongan al alcance de las madres pobres.

d) Hace que un cuerpo investigador compruebe las condiciones econémicas y

sociales en que se desenvuelve la mujer que solicita se le practique el aborto.

Segunda: Que se deroguen los articulos comprendidos en el capitulo sexto del

titulo décimo noveno del codigo penal, vigente en el Distrito Federal.

Tercera: Que se redacte un articulo contentivo de las sanciones que han de recaer
sobre el aborto practicado con el consentimiento de la madre por personas no
autorizadas para ello o en condiciones perjudiciales a la salud de la mujer asi como
cuando el aborto sea ejecutado con caracter profesional, sin el consentimiento de la

mujer o de una comisioén dictaminadora aun dentro de las condiciones previstas.

2. Segunda propuesta de despenalizacion.

Pero, no es sino con la reforma del articulo 4° de la Constitucion Federal en
1974, cuando cambia también el interés sobre la politica de poblacion del gobierno
federal, ya que anterior a este la linea era contraria completamente a la planificacion
familiar, existiendo interés por mantener en el desconocimiento sobre los métodos de
control de la natalidad a la poblacion en general. A partir del Gobierno de Luis
Echeverria Alvarez y la crisis devaluatoria que ocurri6 en este afio, se inicia el cambio
de politica hacia el control natal bajo el lema de "la familia pequefia vive mejor",
comenzando asi también la determinacion de metas gubernamentales de crecimiento
poblacional provocando una mayor apertura de las instituciones sobre todo de salud,
para el estudio del problema del aborto clandestino, lo que abri6 paso a la elaboracion

de un estudio del tema.

Desde el Gobierno Federal, principalmente el ejecutivo, se inicia en 1976 a
iniciativa del saliente presidente Luis Echeverria, y coordinacion de la entonces
Secretaria de Salubridad y Asistencia, se convoca a un grupo de especialistas para
estudiar la problematica del aborto, este se integra por 62 personalidades entre médicos
ginec6logos, psiquiatras, sacerdotes, abogados. filosofos, antropélogos y psicologos,

constituyéndose el 16 de agosto del mismo afio el Grupo Interdisciplinario para el
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estudio del Aborto en México (GIA), quienes por aproximadamente tres afios se dividen
en subgrupos y realizan investigaciones y discusiones sobre la complejidad del tema, en
mayo 21 de 1979 es presentado el informe final al entonces presidente Jos¢ Lopez
Portillo, el dictamen de dicho informe indica: Se concluyé que el aborto en México

“Constituye un problema serio de salud publica y de salud mental."

Sefialaba ademas que "En México las mujeres abortan pero queremos creer que
no lo hacen; el Estado cree castigar al aborto y por ello quiere creer que no existe.
Sabemos que se han realizado, desde que estan en vigor las leyes actuales, millones y
millones de abortos en tanto que el numero de juzgados y sentenciados por este delito
es casi imperceptible. La sociedad mexicana cierra los ojos ante el aborto mientras lo
practica a escondidas y el fenomeno sigue en aumento, precisamente por la actitud
puritana del estado de mantener una norma legal absolutamente inaplicable.
Justamente porque existe una situacion de hecho en constante aumento, es necesario
hacer un esfuerzo por que las ideas correspondan a la realidad. El Gobierno mexicano
debe propiciar las corrientes que tratan de cambiar, pacificamente, al pais en ese
sentido. No debe temérsele a la opinion publica, ya que ésta solo requiere de un
adecuado manejo de la informacion relativa al aborto que le prepare para entender el

Jjusto alcance de las medidas que se propone tomar"

Dicho informe contenia un capitulado en donde se indicaba los puntos desde los

cuales se habia revisado e investigado el tema, siendo éstos:

1.- El aborto y la salud publica.

2.- El aborto y la sociedad mexicana.
3.- Etica y aborto.

4.- El aborto como problema legal.

5.- Conclusiones y recomendaciones.

3. Tercera propuesta de despenalizacion: el proyecto de Codigo Penal del Estado

de Veracruz, de 1979. |
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La propuesta del Codigo Penal para el estado de Veracruz en 1979, este no fue
aprobado dentro de Congreso estatal por la discusion y presion de grupos conservadores

entre los que se encuentra en primer término el clero, asi como grupos Pro-vida.

La reforma establecia de la siguiente manera la no punibilidad:

Articulo 131.- No se sancionara el aborto en los siguientes casos:
1. Cuando sea practicado dentro de los noventa dias de gestacion, siempre
que la mujer embarazada hubiere empleado medidas de prevencion de la
concepcion, bajo control médico conforme a reglas prescritas por éste y el
aborto se practique en establecimiento hospitalario que reuna condiciones
sanitarias adecuadas;
II. Cuando a juicio de dos médicos exista razon suficiente para suponer que

el producto padece alteraciones genéticas o congénitas, que den por

resultado el nacimiento de un ser con trastornos fisicos o mentales graves.
III. Cuando sea ocasionado culposamente por la mujer embarazada;.
1IV.Cuando el embarazo haya sido resultado de una violacion, siempre que
se practique dentro de los 90 dias de gestacion,

V.Cuando la mujer carezca de medios economicos para el sostenimiento de

la familia, tenga tres hijos y se lleve a cabo dentro de los 90 dias de

gestacion.

En 1976 se inicia la primera jornada en defensa de que las mujeres puedan acudir a
cualquier institucion publica de salud a realizar un aborto seguro exigiendo informacion

y con entrega de métodos anticonceptivos a toda la poblacion femenina.

En 1979 se efectia una marcha funebre en memoria de todas las muertas por abortos
clandestinos. El 10 de mayo de ese mismo afio se reconoce el Dia de la Maternidad

Libre y Voluntaria.
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También en este mismo afio, 1979, es que el movimiento feminista a través de la
Coalicion de mujeres Feministas conformadas en el Frente Nacional de Lucha por la
Liberacion y los Derechos de las Mujeres, quienes venian pugnando por la no
punibilidad del aborto desde 1972, y bajo este contexto, presentan a la Camara de
Diputados del Congreso Federal una propuesta de despenalizacion y reglamentacion
dentro del Codigo Sanitario de esta época, propuesta que fue retomada para su discusion
por ¢l entonces grupo Parlamentario Comunista Coalicion de Izquierda, siendo discutida
en 1980-81 en el Congreso Federal, y la cual fue acompafiada de una gran polémica por
las campafias organizadas en contra de la propuesta iniciadas principalmente por la
jerarquia cat6lica y naciendo en este momento el grupo pro-vida, en México, asi como
de apoyo a la iniciativa por parte de las mujeres Feministas, sin que se lograra su

aceptacion. Dicha propuesta establecia reformar el Codigo Penal de la siguiente forma:

Articulo 329.- Aborto punible es la muerte del producto de la

concepcion después de 12 semanas del embarazo.

Como podemos ver permitia el aborto en cualquier circunstancia siempre que se
realizara dentro de los 3 primeros meses de gestacion, ademas de ir acompafiada de
reformas al Codigo Sanitario (hoy Ley General de Salud) en donde se reglamentaba la

atencion médica para la practica de abortos voluntarios por médicos y parteras.

La congelacion del proyecto obedecio principalmente a nuestro juicio y a lo que
sefialan varias destacadas feministas que participaron, en que pro-vida cuenta con
recursos materiales, financieros y de organizacion que en ese momento histérico
rebasan los del movimiento feminista que si bien mantenian ese momento una estructura
organizativa sus recursos de apoyo para incidir en la opinién publica eran muy
limitados, ademas de no establecer una relacion de apoyo con las estructuras
gubernamentales, quienes también evadieron el problema, tal vez por no ser incluido

dentro de la iniciativa el partido en el poder durante 70 afios.

Casi inmediatamente a esta coyuntura, en los primeros meses que toma de
posesion el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, da instrucciones al Dr. Sergio
Garcia Ramirez, Procurador General de la Reptblica, para que en coordinacion con los

poderes legislativo y judicial, realizara un proyecto de reforma que tradujera en hechos
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las demandas sociales para una mejor justicia, asi, en 1983, el Abogado Celestino Porte
Petit, Coordinador del proyecto, entreg6é al mandatario, a través del Dr. Sergio Garcia
Ramirez, Titular de la Procuraduria General de la Republica, un anteproyecto que
revisaba la penalizacion de conductas en que se habia caido y despenalizaba otras para
adecuar la ley a la realidad social del pais, la fuente principal del documento fueron el
codigo penal del estado de Veracruz, reformado en 1980. Asi como también los
planteamientos, resultado de la consulta nacional sobre administracion de justicia del X

Congreso Nacional de Tribunales Superiores de Justicia.

La propuesta se dio a conocer publicamente el 10 de agosto de 1983, y respecto

al delito de aborto, solamente anexaba que:

"No serd punible el aborto...
Cuando se practique con el consentimiento de la madre y del padre cuando
es posible obtener este, durante los sesenta dias siguientes a la concepcion,

y obedezca a causas econdmicas graves y justificadas"

Las reacciones no se hicieron esperar, nuevamente el clero comenzo a protestar
airadamente contra las reformas propuestas para los delitos de adulterio y aborto, en
esas fechas nos encontramos con un movimiento feminista desgastado y desmembrado
por la coyuntura anterior (presentacion de la propuesta del frente nacional de lucha por
la liberacion y los derechos de las mujeres, FNALIDEM, que desaparece en 1983, tras
conflictos internos entre grupos, organizaciones y personalidades), en esa circunstancia,
no fue capaz de consolidar una fuerza unica que permitiera generara el elemento

determinante para llevar al triunfo la propuesta.

A la posicion de la Iglesia se sumé las marchas y declaraciones del grupo pro-
vida, quienes argumentaron que la propuesta desvirtuaba el compromiso de renovacion
moral realizado por el Presidente durante su campafa electoral, y que aceptar estas
reformas era como naturalizar hechos degradantes, producto de la incapacidad de
individuos que atentan contra la sociedad, lo anterior fue una discusion falsa ya que

Miguel de la Madrid en su campafia, en 140 ocasiones retomo el tema del aborto,
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prometiéndole a las mujeres que se trataria la problematica del aborto.'%’

No obstante las argumentaciones de Garcia Ramirez y Porte Petit, que afirmaron
que el proyecto estaba acorde con las necesidades y realidad de la poblacién mexicana,
donde la salud de la sociedad no debia depender de normas juridicas, mucho menos
penales, sobre todo en una sociedad democratica donde el control social penal debe ser
el ultimo recurso, el Presidente de la Republica y el Partido Revolucionario
Institucional, al cual representaba y a través del cual llego al poder, mostr6 el temor real
a mantener la discusion en la sociedad mexicana y ante los ataques de los grupos
profundamente conservadores y religiosos, €l mandatario, a los quince dias después de
hacer publica la propuesta y ante los embates a 1a misma y pese a la convencida defensa

que mantuvo Garcia Ramirez, a los cuatro meses el proyecto qued6 archivado.

En 1989, en medio de un ambiente politico de cuestionamiento al recién
impuesto Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari del Partido
Revolucionario Institucional, este en una serie de estrategias y malabares por ganarse la
aceptacion de la poblacion, retoma la propuesta de reforma de 1983 y lanza a su vez el
eslogan para atraer a las mujeres y, por ejemplo en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, promueve la realizacion de programas de prevencion, atencion a la infancia y

proteccion a la salud reproductiva.

En la propuesta final de reforma integral al c6digo penal, presentada por el
Presidente al Congreso Federal Mexicano, se retiran las tres lineas que contenian la
propuesta de no punibilidad del aborto bajo situaciones econdémicas graves Yy
justificadas, dandose nuevamente una concesion a la iglesia por parte del gobierno, ya
que la reforma penal de 1983 quedo en los términos del texto de 1931. Pero presentando
una propuesta realizada coordinadamente entre este y los grupos de mujeres, para la
penalizacion de los delitos de violencia sexual hacia las mujeres; asi como generando

Centros de atencion "especializados".

En este momento para los grupos de mujeres no existian condiciones apropiadas
para discutir la despenalizacion del aborto, y se habia buscado el consenso entre las
mujeres partidistas incluyéndose al Partido Accion Nacional, de completo perfil
conservador, para presentar y defender la propuesta de violencia, y solo mencionar la

intencion de despenalizacion del aborto y su regulacion, romperia la alianza partidista y

7 Campafia Presidencial y el Aborto en Revista Proceso, 1989.
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de mujeres; lo que se reflej6 también al rechazarse la posibilidad de integrar la
regulacion del procedimiento de autorizacion de aborto en caso de violacion; quedando
en total ambigiiedad y permitiendo que Ministerios publicos y jueces, evadan tomar

cualquier decision, dejando a las mujeres la tinica salida del aborto clandestino.

El 28 de mayo de 1988 se instituye el Dia Mundial contra la Mortalidad

Materna.
4. Cuarta propuesta: el Proyecto de Codigo penal del estado de Chiapas, de 1990.

En los primeros dias de octubre de 1990, se envia por parte del Gobernador de
Chiapas, Patrocinio Gonzalez Garrido, el Proyecto de Codigo Penal, se distribuye a los

Diputados de la LVII Legislatura local.

El 9 de octubre de ese mismo afio, en la sesion del Congreso la discusion se
centra exclusivamente en este conflicto, lograndose su exclusion del proyecto de Codigo
y realizdndose la inmediata aprobacion del documento, segiin declaraciones de los

propios legisladores, nadie se percata del contenido del articulo que a la letra sefialaba:
Art. 136.- No es punible el aborto cuando el embarazo sea

consecuencia de violacion, si se realiza dentro de los noventa dias a partir de
la concepcion; cuando a causa del embarazo la madre corra peligro de
muerte o pueda determinarse que el producto sufre alteraciones genéticas o
congénitas que den por necesario el nacimiento de este con trastornos fisicos
o mentales graves, cuando el aborto se efectue por razones de planificacion
familiar en comun acuerdo con la pareja; o en el caso de madres solteras,
siempre que tales decisiones se tomen dentro de los primeros 90 dias de
gestacion y previo dictamen de otros médicos, cuando sea posible, y no sea
peligrosa la demora; o cuando se pruebe que el aborto fue causado por la

prudencia de la embarazada...

El 11 de octubre de ese afio, se publica en el Diario Oficial el nuevo codigo y de
acuerdo con las nuevas disposiciones entra en vigor cincuenta dias después, esto es, el

1° de diciembre de 1990.
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El 16 de diciembre, el propio gobernador, en conferencia de prensa, realiza
declaraciones sobre la nueva propuesta, en referencia directa a la despenalizacion del
aborto, manifestando que esta era una medida sustentada en una amplia consulta
popular y que dicha ley no convocaba a que se abortara, pero permitia que en libertad de
conciencia la mujer pudiese elegir "si una gente es cristiana y su conviccion religiosa le
aconseja no hacerlo, esto no la obliga, pero una pobre mujer embarazada en una
violacién o que va a traer a un hijo al desamparo y que en conciencia quiera abortar,

sepa que hay absoluta libertad para que lo haga; yo no le veo riesgo de debate."

La declaracion citada fue publicada en primera plana, iniciando la condena
inmediata de la Iglesia y la amenaza de excomunién. Los obispos del estado, Felipe
Aguirre Franco, de Tuxtla Gutiérrez, y Samuel Ruiz, de San Cristobal de las Casas

emiten un comunicado de protesta y convocan a los fieles.

El grupo pro-vida se dirigio con volantes y calcomanias en contra del Aborto a
Tuxtla Gutiérrez; el 24 de diciembre, inician una campafia de concientizacién doctrinal,
exhortan a los fieles a manifestar su rechazo publico a la despenalizacion, laicos
comprometidos visitaron casas y comercios solicitando firmas de apoyo e invitaban a la
gente a salir a la calle a protestar, exhibian las clasicas fotografias de esa agrupacion, en
donde se mostraba a todo color partes de un feto destrozado; para el 28 de ese mismo
mes de diciembre, la Iglesia tenia recolectadas mas de doscientas mil firmas. Ese mismo
dia realizaron también una marcha silenciosa de mujeres y entregaron al Diputado local
del PRI, Elmar Seltzer la peticion unica de la Iglesia, "derogacion del articulo 136 del
Codigo penal y legislacion en favor de la vida, desde la concepcion" En San Cristobal

de las Casas y Tapachula se realizaron marchas simultaneas.

El lunes 31 de diciembre, en sesion extraordinaria, el congreso local es citado a
discutir y votar la propuesta a través de la que se suspende la Reforma al articulo 136
del Codigo Penal de Chiapas, la argumentacion del Ejecutivo estatal fue que la
suspension se haria temporalmente en lo referente a los articulos del aborto, en tanto la
Comision Nacional de Derechos Humanos emitiera una opinion al respecto, misma que

a la fecha nos encontramos esperando.

A partir de que se conoce la nueva ley, el Movimiento Feminista y de mujeres,
asi como personalidades y los medios de comunicacion intentan detener el embate que
dieran los grupo encabezados por pro vida, sin embargo solo se tuvo la capacidad de
realizar acciones solidarias en pro de la nueva ley, tales como declaraciones, articulos,
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desplegados, y no de movilizar al conjunto de la sociedad y de la opinion publica; Fue
hasta el 22 de junio de 1991 que el movimiento feminista realizan un “Foro por la
maternidad voluntaria y la despenalizacion del aborto”. En Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
se entrevistaron grupos de mujeres de todo el Pais con el Gobernador, se le solicito se
descongelara la medida adoptada por la Legislatura del Estado para que antes de que
terminara el periodo de diciembre de 1991. La respuesta de Patrocinio Gonzalez a los
grupos fue que seria la propia Legislatura del Estado quien decidiria ya que no
aceptarian presiones de grupusculos que nada tenian que ver con la realidad de la
sociedad chiapaneca. Para entonces habian transcurrido seis meses en que se solicitara

la opini6n a la CNDH y no habia dado ninguna respuesta.

5. Quinta propuesta. El avance panista en México; después de Chiapas,

Chihuahua.

A finales de 1993, la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
mayoritaria en el Congreso del Estado de Chihuahua, después de varios meses de
polémica discusion en la sociedad, presentd una propuesta de Reforma Legislativa a la
Constitucion local del Estado, €l documento abarcaba practicamente todos los articulos
de la Carta Magna. Destacaban entre las propuestas dos que despertaron el interés e

inconformidad dentro de la poblacion;

La primera abarcaba la ampliacion del periodo de la legislatura y los
ayuntamientos, de tres a cuatro afios, la segunda incluia el Articulo 5° que decia "todos
ser humano tiene derecho a la proteccion juridica de la vida, desde el momento mismo

de la concepcion. En el Estado de Chihuahua no podra establecerse la pena de muerte".

Esta segunda propuesta dejaba abierta la posibilidad de reformar el c6digo penal,
penalizando el aborto en cualquier circunstancia, lo que implicaba que se pudiesen

eliminar las causas de no punibilidad que se establecieron en el c6digo vigente en 1950.

La propuesta de los legisladores Panista logra la aprobacion en la reforma de la
Constitucion del Estado, el texto final del articulo 5° se modifico y quedo en los
términos que aparecen en los parrafos que anteceden, no obstante, a la fecha no se ha

modificado el Codigo Penal que rige para el estado.
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En medio de lo descrito, en el Estado de Chihuahua se han conjuntado los
grupos integrados por pro-vida, la Iglesia y el poder del Partido Accion Nacional,
organizacion politica que es la mas antigua y que representa las posiciones mas
conservadoras, moralistas, atrasadas y de negacion en primera instancia al ejercicio del
derecho de las mujeres mexicanas. Dichas fuerzas mantienen vigente la discusion y
amenaza de reforma al codigo penal para eliminar en su totalidad las causas de no

punibilidad del aborto que se prevén en la norma juridica federal.

En 1997 se produce la legalizacion del aborto en 21 de las 32 entidades federativas de la

Republica Mexicana en los siguientes casos:

a) Cuando el embarazo es producto de una violacion.
b) Cuando hay peligro de muerte para la madre.
¢) Inseminacion artificial no deseada.

d) Grave dafio a la salud de la mujer.

6. La propuesta definitiva: la reforma del Cddigo penal para el Distrito Federal ,
de 2007.

El 24 de abril de 2007 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprueba una reforma
en las que se permite la interrupcion de la gestacion en un plazo anterior a las doce

s€manas.

El 28 de agosto de 2008 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina la
constitucionalidad de las reformas que despenalizan la interrupcién del embarazo en el
Distrito Federal antes de la semana 12 de embarazo. Esto significa que en el D.F.,
interrumpir un embarazo a libre demanda de la mujer es legal bajo el amparo de la

Constitucion Politica.
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CAPITULO V

EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA VIDA DEL NASCITURUS
EN EL DERECHO INTERNACIONAL

I. EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA VIDA DEL
NASCITURUS EN EL AMBITO DE LAS NACIONES UNIDAS

Los estados no son libres. Bajo el disfraz de proteger la salud de las madres o vida
potencial, se intimida a las mujeres para que continuien su embarazo.

Justice Harry A. Blackmun

1. El reconocimiento genérico del derecho a la vida del nasciturus.

El reconocimiento del derecho a la vida frente al aborto - de una forma genérica-

se produce bien de una manera implicita o bien de una manera explicita.
1.1. El reconocimiento implicito del derecho a la vida del nasciturus
El reconocimiento implicito del derecho a la vida del nasciturus se produce:

a) A través del reconocimiento del derecho a la personalidad juridica. El articulo

6° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica
b) Mediante la prohibicion de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

¢) A través del reconocimiento genérico del derecho a la libertad y a la seguridad

personales.

d) Mediante el reconocimiento del derecho del nifio a no suftrir discriminacién por
razon del nacimiento, el derecho a la igualdad y a no ser discriminado ante la

ley.

e) Mediante el reconocimiento del derecho de la madre y de los nifios a cuidados

especiales. El articulo 25 de la Declaracion Universal establece que:
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“La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencias

“«

Especiales.

f) Mediante el reconocimiento por parte de la Convencion sobre los Derechos del

Nifio, de 1989, cuyo articulo 6 establece:

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a

la vida.
2. Los Estados Partes garantizaran en la mdxima medida posible la

supervivencia y el desarrollo del nifio.

g) Mediante el Acta Final de Helsinki, de 1 de Agosto de 1975, prescribe el respeto
de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales de todos.

h) El Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales de 1966,
por su parte, también reconoce de una forma implicita el derecho a la vida del

nasciturus
El articulo 12.1 establece que:

Los Estados Partes en el Presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona al disfrute del mas alto nivel posible de su salud fisica y

mental.
El articulo 12.2. afirma:

Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Palcto

a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las

necesarias para:

a) La reduccion de la mortalidad y el sano desarrollo de los nifios...

1.2. El reconocimiento explicito del derecho a la vida del nasciturus

El reconocimiento explicito del derecho a la vida se produce en las normas del
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También debe interpretarse sistematicamente el articulo 6,1 en relaciéon con otros

articulos del mismo Pacto, como son los articulos 7, 9, 16, 24 y 26:
El Articulo 7 establece:

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes.
El Articulo 9 reconoce que:

Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales...
y serd tratado humanamente y con el respeto debido a la dignidad

inherente al ser humano...
El Articulo 16 establece :

Todo ser humano tiene derecho en todas partes al reconocimiento de su

personalidad juridica.
El articulo 24 afirma:

Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de...
nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicion de menor

requiere, tanto por parte de la familia, como de la sociedad y del Estado.
El Articulo 26 reconoce que

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin

discriminacion a igual proteccion de la ley.

¢) En virtud de lo establecido en la Declaracion Internacional de los Derechos del

Nirio, de 20 de Noviembre 1959, en el parrafo 3° del Preambulo establece:

19 Estorch de Gracia y Asensio, J.G.: Acerca de la naturaleza juridica del concebido no nacido en La
Ley, N° 2, Madrid, 1987, p. 1.115, nota 67.
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nacidas) tienen derecho a la vida, la esta protegiendo al establecer que esta constitucion
garantiza los derechos humanos reconocidos en la propia constitucion y en los tratados
internacionales de los que México es parte, como lo es la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos que en su articulo 3° sefiala: Todo individuo tiene derecho a la vida,

a la libertad y a la seguridad de su persona.

Ademés, la proteccion de la vida en gestacidon es un bien constitucionalmente
relevante en nuestro pais, por el hecho de que en el articulo 123 de texto constitucional,
apartado A), fraccion V y apartado B), fraccion XI, inciso ¢), se dispone que las mujeres
“durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion”, y de que en la
fraccion XV del apartado A) del propio articulo 123 constitucional se establece la
obligacion de los patrones de observar las disposiciones sobre seguridad e higiene, para
proteger la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcion, cuando

se trate de mujeres embarazadas.

Mas explicito que la Constitucion es el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado

de Jalisco que dice:

“Articulo 4°.- Toda persona, por el soélo hecho de encontrarse en el territorio del
Estado de Jalisco, gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo

obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento.

Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo
ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la fecundacion entra bajo
la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales

correspondientes, hasta su muerte natural.

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio
del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en los tratados, comvenciones o
acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o los que celebre o de

que forme parte.
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“El derecho a la informacion publica sera garantizado por el Estado en los términos de

esta Constitucion y la ley respectiva.....

La conclusion que cabe extraer de cuanto antecede es que la Constitucion
mexicana si protege el derecho a la vida. Se considera, en consecuencia, pertinente
analizar si la protege desde el momento de su concepcion. La conclusion que se puede
obtener es que en la medida en que es una manifestacion de la vida humana,
independientemente del proceso bioldgico en que se encuentre, el producto de la

concepciodn se considera protegido como un bien constitucional.

Resulta relevante sefialar que en el 2002, el maximo tribunal habia reconocido

(13

que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “...protege el derecho a

la vida de todos los individuos, pues lo contempla como un derecho fundamental, sin el

cual no cabe la existencia ni disfrute de los demas derechos”*°

y en especial, que la
proteccion del derecho a la vida del nasciturus “...deriva de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados Internacionales y de las leyes Federales

281
y Locales...”

Si bien lo anterior, en el caso de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos resulta aplicable la reserva interpretativa formulada por el Gobierno
Mexicano al momento de su suscripcion, en el sentido de que consideraba que lo
dispuesto en el articulo 4.1 no lo obligaba a adoptar o mantener en vigor legislacion que
proteja la vida “a partir del momento de la concepcion” ya que esta cuestion pertenece

al dominio reservado de los estados.

Parece que el sistema juridico mexicano, considerado en su conjunto esta
incurriendo en una situacion que podriamos denominar de legalidad aparente. Con esta
expresion queremos decir que al despenalizar el aborto en el Distrito Federal, se rompe

con el principio de legalidad, caracteristico del Estado de Derecho, puesto que la

 Articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco. Texto disponible en Internet:

congresodejalisco.gob.mx.

20 Cft. Tesis de jurisprudencia P.J.13/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XV, febrero de 2002, p.589.

Bl Cfr. Tesis de jurisprudencia P.J.14/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XV, febrero de 2002, p.588.
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sistemética juridica de México, no permite eso, al existir un Coédigo Penal Federal, que

no ha sido reformado y el aborto en dicho cédigo sigue penalizado.

El sistema Juridico mexicano, es un Sistema Federal, lo cual obliga a los estados
a cumplir con la Constitucién Politica de México y con las leyes federales, obligacion
creada por el articulo 120 constitucional, segin lo dispone la jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.?*>

Por ello, entendemos que hay razones no solamente éticas, sino también
juridicas, para afirmar que el ser humano en gestacion tiene derecho a la vida y derecho
a nacer, ya que es una persona en formaciéon y que es sujeto de derechos como se

demostraré en la parte final de la obra.

Los derechos humanos que consigna la Constitucion Federal pueden ser objeto
de reglamentacién por alguna ley secundaria, en tanto complementen los derechos
consignados en la Ley Suprema o los puntualicen para su mejor aplicacion, asi como
cuando sean los propios presupuestos constitucionales los que consideren que se debe

de expedir una ley para los efectos de reglamentarios.

Los 6rganos del Estado mexicano, facultados para reglamentar los derechos
humanos que establece la Constitucion Federal, son el Congreso de la Unién y las
legislaturas de los estados en el ambito de la distribuciéon de competencias, que tiene
cada uno conforme a lo dispuesto por la Ley Suprema y en atencion a la materia que se
trate. No obstante todas estas competencias deben estar subordinadas a la legislacion

federal y, en ultima instancia, a la Constitucion.

2.2. Clasificacion de los derechos humanos en la Constitucion mexicana

La clasificacion de los derechos humanos se da en funcion de estatuir un
ordenamiento para integrar a distintas figuras juridicas vinculadas a un bien juridico
determinado, como la libertad, la igualdad, entre otros, lo cual se realiza para fines de

estudio y de una mejor compresion de las mismas.

22 Sexta Epoca, Registro: 258372, Instancia: Pleno, Tesis Aislada, Primera Parte, XXXVI, materia

comun, Semanario Judicial de 1a Federacion. P. 429.
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Lo anterior, se debe a que no se establece la sistematizacion de los derechos
humanos por la Constitucion Mexicana, es decir, no se da un agrupamiento de
determinados derechos en funcién de un bien juridico determinado. Esto es debido a que
dicho ordenamiento juridico instituye derechos que pueden tener un sentido correlativo

0 no.

No obstante, lo anterior resulta importante se reconozcan los derechos de toda
persona, aun cuando no ha existido la preocupaciéon y la voluntad politica de los
legisladores constitucionalistas establecer un orden estricto y sistematico de los

derechos humanos que debiera darse.

En el texto constitucional vigente se establece la consignaciéon de derechos
humanos, que pueden presentar alguna o ninguna relacion, como los previstos en los
primeros 29 articulos constitucionales, que comprende el Capitulo I, denominado: "De

los Derechos Humanos y sus Garantias".

Considerando estos 29 articulos se puede fijar una clasificacion de los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Federal, se considera el agrupamiento de
éstos, en cuatro conjuntos genéricos: 1. Los derechos de igualdad; 2. Los derechos de

libertad; 3. Los derechos de propiedad; y 4. Los derechos de seguridad juridica;

2.2.1. Los derechos de igualdad

Comprenden los que conceden las condiciones de igualdad a todos los sujetos
titulares de los derechos. Las cuales se pueden encontrar comprendidas en los articulos
constitucionales siguientes: 1°, parrafos primero, segundo, tercero y quinto, 4°, parrafo

primero, 12, 13 y 28 primer péarrafo:

— El reconocimiento de los derechos humanos (articulo 1o., parrafo primero);
— El reconocimiento de los derechos a toda persona (articulo 1o., parrafo primero);

— La prohibicion de la discriminacion de las personas (articulo lo., parrafo

quinto);

— La igualdad entre el vardn y la mujer (articulo 40., parrafo primero);
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— La proscripcion de titulos nobiliarios (articulo 12);
— La igualdad de la personas ante la ley (articulo 13);
— La igualdad de las personas ante los 6rganos judiciales (articulos 13);

— La igualdad en materia de percepcion de emolumentos por trabajos publicos

(articulo 13);
— La prohibicioén de fueros (articulo 13);
— La vigencia del fuero de guerra a todos los miembros de la milicia (articulo 13);

— La igualdad tributaria (articulo 28, parrafo primero).

2.2.2. Los derechos de libertad

Confiere las distintas posibilidades que tiene toda persona para actuar en los diversos
ordenes de la vida en sociedad. Los derechos reconocidos con respecto a este rubro, se
comprenden en los articulos constitucionales siguientes: 1o., parrafo cuarto, 3o0., 40.,

segundo parrafo, So., 60., 70., 80., 90., 10, 11, 16 parrafo noveno, 24 y 28:

— La prohibicion de la esclavitud (articulo 1o0., parrafo cuarto);

— El derecho a la educacion (articulo 30.);

— El derecho a recibir educacion publica y gratuita (articulo 30.);

— Los derechos a la libertad de catedra (articulo 30.);

— El derecho de los particulares para impartir educacion (articulo 30.);

— El derecho de procreacion (articulo 4o., parrafo segundo);

— El derecho de libertad al trabajo (articulo 50.);

— La derecho de libertad de trabajo digno y socialmente 1til (articulo 50.);

— El derecho a la libertad de las ideas (articulo 60.);

— El derecho de acceso a la informacion publica (articulo 60., parrafo segundo);

— El derecho de libertad de escribir y publicar (articulo 70.);
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— El derecho de peticion (articulo 80.);

— El derecho de asociacion y reunion (articulo 90.);

— El derecho de poseer armas en el domicilio particular (articulo 10.);
— El derecho de transitar (articulo 11);

— El derecho de asilo (articulo 11, parrafo segundo);

— Las garantias de seguridad juridica en las detenciones (articulo 16, parrafos del

tercero al octavo y décimo);
— La libertad de profesar una creencia religiosa y de culto (articulo 24);
— La libre concurrencia en materia econoémica (articulo 28);

— Los derechos de los consumidores (articulo 28, parrafo tercero);

2.2.3. Los derechos de propiedad

Se refieren a la proteccion de los derechos reales de las distintas personas, fisicas o
morales, de caracter publico, social y privado, sean nacionales o extranjeras. Estos

derechos se consignan en el articulo 27 constitucional.

2.2.4. Los derechos de seguridad juridica

Tratan de asegurar que los actos de autoridad que realizan los distintos 6rganos
del Estado, se realicen conforme a las disposiciones legales, lo que impida afectar la
esfera juridica de las personas por actos de autoridad arbitrarios, sin apegarse a lo
dispuesto por las leyes y a sus procedimientos. Los articulos 14 al 23 constitucionales

establecen los derechos de seguridad juridica:

— El derecho de audiencia (articulo 14, segundo parrafo);

— La exacta aplicacion de la ley penal (articulo 14, tercer parrafo);
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— La garantia de legalidad en materia civil (articulo 14, cuarto parrafo);

— La prohibicion de celebrar tratados internacionales para extraditar reos cuando

exista la condicion de esclavos (articulo 15);

— La prohibicion de celebrar tratados internacionales cuando se alteren los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal y los tratados suscritos

(articulo 15);
— La garantia de legalidad (articulo 16, parrafo primero);
— La proteccion de datos personales (articulo 16, segundo parrafo);

— Las garantias de seguridad juridica en las detenciones (articulo 16, parrafos del

tercero al octavo y décimo);

— La proteccion del domicilio de las personas frente a autoridades en materia penal

(articulo 16, parrafo undécimo);

— Proteccion a las comunicaciones privadas (articulo 16, parrafos décimo segundo

y décimo tercero);

— La garantia para que la autoridad judicial sea quien decrete las medidas de

control en el procesos penal (articulo 16, parrafo décimo cuarto y décimo quinto);

— Proteccion del domicilio de las personas en materias administrativa y fiscal

(articulo 16, parrafo décimo sexto);
— Proteccion de la correspondencia (articulo 16, parrafo décimo séptimo);

— Proteccion del domicilio de las personas ante autoridades militares (articulo 16,

parrafo décimo octavo);

— La prohibicién para ejercer violencia para reclamar un derecho (articulo 17,

parrafo primero);

— La garantia de la administracion de justicia pronta y expedita (articulo 17,

parrafo segundo);
— La administracion de justicia gratuita (articulo 17, parrafo segundo);
— La acciones colectivas (articulo 17, parrafo tercero);

— Los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias (articulo 17, parrafo

cuarto);
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— El derecho de audiencia publica en las sentencias de los juicios orales (articulo

17, parrafo quinto);
— La imparticion de justicia para que sea imparcial (articulo 17, parrafo sexto);
— El servicio de la defensoria publica (articulo 17, parrafo séptimo);

— La prohibiciéon de prision por deudas de cardcter civil (articulo 17, parrafo

octavo);
— La prision preventiva [articulo 18, parrafo primero);

— El respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario (articulo 18,

parrafo segundo);
— La reinsercion social del sentenciado (articulo 18, parrafo segundo);
— El sistema de justicia para adolescentes (articulo 18, parrafos cuarto al sexto);

— La transferencia al pais, de sentenciados nacionales que se encuentren

cumpliendo penas en el extranjero (articulo 18, parrafo séptimo);

— El traslado de sentenciados extranjeros a su pais de origen, cuando se estén
cumpliendo penas bajo las normas del sistema penitenciario mexicano (articulo 18,

parrafo séptimo);

— La garantia de que el sentenciado cumpla su condena en centros penitenciarios

cercanos a su domicilio (articulo 18, parrafo octavo);

— Las medidas de seguridad en cuanto a la situacion juridica en el proceso penal en

materia de delincuencia organizada (articulo 18, parrafo noveno);

— La garantia del procesado en la situacion juridica del auto de vinculacion a

proceso (articulo 19, parrafo primero, tercero, cuarto y quinto);
— La aplicacion de la prision preventiva (articulo 19, parrafo segundo);

— La imprescriptibilidad de la sancion en delincuencia organizada (articulo 19,

parrafo sexto);
— La proteccion a la integridad fisica en prision (articulo 19, parrafo séptimo);
— El sistema penal acusatorio (articulo 20, parrafo primero);

— Principios generales del proceso penal acusatorio (articulo 20, apartado A);
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— Derechos del imputado en el proceso penal (articulo 20, apartado B);

— Derechos de la victima o del ofendido en el proceso penal (articulo 20, apartado
C);

— La funcién investigadora del Ministerio Publico y las policias en materia penal

(articulo 21, parrafo primero);

— La facultad del Ministerio Publico y los particulares para el ejercicio de la accién

penal ante los tribunales (articulo 21, parrafo segundo);

— La facultad de la autoridad judicial para que imponga las penas (articulo 21,

parrafo tercero);

— Limite a la imposicion de sanciones por infraccibon a reglamentos
administrativos € imposicion de ellas por autoridad administrativa (articulo 21, parrafo

cuarto al sexto);

— La facultad del Ministerio Publico para que determine los criterios de

oportunidad en el ejerci6 de la accion penal (articulo 21, parrafo sétimo);

— Reconocimiento de la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional (articulo 21,

parrafo octavo);

— La funcién de seguridad publica a cargo de la Federacion, estados, Distrito

Federal y municipios (articulo 21, parrafo noveno);

— La garantia de que la seguridad publica sea de caracter civil, disciplinado y

profesional (articulo 21, parrafo décimo);

— La obligatoriedad de coordinarse el Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno en materia de seguridad publica (articulo 21,

parrafo décimo);

— La abolicion de la sancion de la pena de muerte (articulo 22, parrafo primero);
— La proteccion a la integridad de las personas (articulo 22, parrafo primero);

— La proporcionalidad en la imposicion de las penas (articulo 22, parrafo primero);

— Los procedimientos en la extincion del derecho de dominio de bienes de una

persona en materia penal (articulo 22, parrafo segundo fracciones de la I a la III);

— Limite de instancias en materia procesal penal (articulo 23);
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— La garantia de no ser juzgado dos veces por el mismo delito (articulo 23);

— La prohibicién de absolver por la instancia (articulo 23);

2.2.5. Otros derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Se ha plantado por algunos autores, como Héctor Fix-Zamudio que los derechos
se consignan solo en los primeros 28 articulos de la Constitucion Federal.”®® No
obstante, estimamos que los derechos humanos no sélo estan comprendidas en los
veintiocho articulos constitucionales o en los veintinueve articulos que conforman el
Capitulo I denominado "De los Derechos Humanos y sus Garantias", del Titulo
Primero de la Constitucion General, sino también proceden de otros articulos de la
misma Ley Fundamental, con lo que se amplian o precisan los derechos, tal como

expuso en el siglo XIX, Ignacio Luis Vallarta y Ogazon,**

cuya tesis se ha
comprendido que prevalece la extension de los derechos en el ordenamiento

constitucional.

Este registro expuesto, comprende diferentes derechos que consagra la
Constitucion Federal, que reconoce atribuido a todo sujeto titular de los mismos, pero
también se confieren otros derechos, como sucede en el articulo 31, fraccion IV, que

8 en el articulo 33 constitucional se

establece la garantia de igualdad tributaria;’
reconoce los derechos de los extranjeros para gozar de los derechos humanos y
garantias que establece la Constitucion Federal; como los politicos (articulo 35
constitucional) y en el articulo 109, fraccion III, que consigna la garantia de la
imposicion de una sola sancién cuando se incurra en una conducta de responsabilidad
administrativa y los derechos y sociales (articulos, 20., 30., 40., 27, 28, tercer parrafo, y

123 constitucionales).

23 Fix Zamudio, Héctor, Juicio de Amparo., Porriia México 1999, p. 58.

4 Burgoa Orihuela, Ignacio, Garantias Individuales. Porriia, México, 2010, p. 188.

2514 igualdad tributaria contenida en el articulo 31, fraccidn IV constitucional, estd considerada como
garantia individual por la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis 173
del Tomo I, del Apéndice 1917-1995, Semanario Judicial de la Federacidn, rubro: "Impuestos, validez

constitucional de los".
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Lo anterior, permite advertir la existencia de otras disposiciones en la misma
Constitucion Fundamental que confieren derechos y que no estdn comprendidos en los

primeros veintinueve articulos.

La Constitucion Federal vigente, consagra no solo derechos civiles y politicos,
sino también derechos sociales y colectivos que se reconocen a una clase o sector social
determinada o bien a un estrato social con interés e identidad propia, que no

corresponden a la proteccion de derechos de las personas en particular.

Los derechos sociales se pueden identificar en los articulos constitucionales

siguientes:

a) El articulo 2° constitucional consigna los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas;
b) El articulo 3° constitucional reconoce los derechos a la educacion;

) El articulo 4° parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y noveno, establecen el
derecho a la salud, el derecho al ambiente sano, el derecho a la vivienda, el derecho de

los menores de edad y el derecho de acceso a la cultura;

d) El articulo 27, fracciones VII, VIII, IX, XIX y XX, constitucional, consigan los

derechos de los campesinos;

€) El articulo 28, parrafo tercero, constitucional, sefiala el derecho de los

consumidores; y,

f) El articulo 123 constitucional reconoce los derechos de los trabajadores y de la

seguridad social.

Esta clasificacion de los derechos humanos integrada por diferentes articulos
constitucionales en grupos genéricos de derechos, es la que se habra desarrollarse de

manera metodologica.
2.2.6. Los derechos humanos reconocidos en la leyes subordinadas a la Constitucion.

Existen derechos humanos en las leyes secundarias que la Constitucion Politica

Federal reconoce.

En determinadas leyes reglamentarias de los preceptos consignados en la
Constitucion Federal, se otorgan garantias y derechos de forma puntualizada, precisa y

de posible realizacion. Por ejemplo, en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
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Proteccion al Ambiente, se conceden garantias, al establecer en la fraccion I del articulo

1°, lo siguiente:

“Articulo 1°—La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion
del ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce
su soberania y jurisdiccion, sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las

bases para:

“I. Garantizar el derecho a toda persona a vivir en un medio ambiente

»»

adecuado a su desarrollo, salud y bienestar. ...

Este instrumento juridico reglamenta los derechos referentes a la igualdad que
toda persona tiene a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, lo que esta
consignado en el parrafo cuarto del articulo 4° constitucional, para lo cual el referido
fundamento legal reglamentario alude a que toda persona no s6lo disponga de un
ambiente adecuado a su desarrollo y bienestar, sino también cuente con un ambiente
propicio para su salud, con lo que se sustenta que debe asegurarse un ambiente sano

para el desarrollo del individuo.

2.2.7. Los tratados y Declaraciones Internacionales de Derechos Humanos.

En México, los derechos humanos se reconocen también el de los ordenamientos
juridicos internacionales ademas de los establecidos por la Constitucion Federal,
constituyen la extension de los derechos de todo sujeto titular, en tanto aquéllos no los

modifiquen o los restrinjan conforme a la Ley Suprema.
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fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y
por encima de las leyes generales, federales y locales, en la medida en que el
Estado Mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la
Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales y,
ademdas, atendiendo al principio fundamental de derecho internacional
consuetudinario "pacta sunt servanda”, contrae libremente obligaciones frente a
la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas
de derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demds, una
responsabilidad de cardcter internacional ”*®®

Ricardo Sepulveda Iguiniz escribe que la contradiccion entre supremacia
constitucional y la obligacion de México de adecuar su legislacion y sus practicas a los
estandares internacionales es s60lo aparente, pues: ... en toda Constitucion subsiste como
una decision politica fundamental el reconocimiento de los derechos humanos como
algo intocable, anterior y por encima de la propia Constitucion. [...] En congruencia con
este planteamiento deben incorporarse a la Constitucion todas las fuentes de
positivacion de los derechos humanos, incluyendo los de los tratados internacionales, no
hacerlo asi, significaria establecer dos categorias 0 més de derechos, lo que resulta

contrario al principio de universalidad de los derechos humanos.**

Meéxico ha suscrito y ratificado diversos instrumentos internacionales entre
declaraciones y tratados internacionales en materia de derechos humanos con los que se

obliga a sus autoridades estatales a observarlos y a dar cumplimiento, que al

28 Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién. Tesis aislada N° IX/2007 (Pleno). Tratados internacionales.
Son parte integrante de la Ley Suprema de la Unidn y se ubican jerarquicamente por encima de las leyes

por encima de las leyes generales, federales y locales. Interpretacion del articulo 133 constitucional.
% Sepulveda Iguiniz, Ricardo "EI reconocimiento de los derechos humanos y la supremacia de la

Constitucion”, en Marcos del Rosario Rodriguez (coord.), Supremacia constitucional, Porriia, México,
2009, p. 214.
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reconocerlos la Constitucion Mexicana en su articulo primero como parte de los
derechos de los derechos humanos que garantiza, los amplian y se constituye en otra de

las fuentes de los derechos.

Esto se puede observar con los tratados internacionales que México ha celebrado
conforme al articulo 133 constitucional, que establece son Ley Suprema en tanto los
celebre el Presidente de la Republica con aprobacion del Senado del Congreso de la
Union y siempre que, los tratados internacionales celebrados, no contravengan los
garantias y derechos humanos establecidos por la Constitucién, como lo exige el

articulo 115 constitucional.

De este modo, el Estado mexicano ha suscrito y ratificado diversos instrumentos
internacionales, como son declaraciones y tratados internacionales.**® Por ejemplo, en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos del 22 de noviembre de 1969, se
comprenden, entre otros derechos consignados: La Proteccion de la Honra y de la
Dignidad (articulo 11); El Derecho de Rectificacion o Respuesta (articulo 14); El
Derecho al Nombre (articulo 18), 1o cuales no considera la Constitucion Mexicana, pero
que se constituyen en derechos reconocidos por el Estado mexicano y por lo tanto debe

observarlos y garantizar.

2.2.8. La proteccion de los derechos del nasciturus en las normas iuscivilistas

mexicanas.

Del mismo modo que se discute en la doctrina constitucional si todo ser humano
es persona, en términos juridicos, la doctrina iuscivilista se plantea esa misma cuestion a
los efectos de reconocer derechos personalisimos o derechos de la personalidad al

nasciturus.”!

0 E] Estado mexicano habia suscrito y ratificado 106 instrumentos internacionales de 1921 al 2003, entre
los cuales se consideran el reconocimiento de los derechos humanos, con lo que se obliga a las
autoridades estatales a observarlos y  cumplirlos. Ver: http://www.gob,mx/wb/

egoblerno/egob _tratados_internacionales en materia de clerech. Consultada 2 de enero de 2012.

291Rivera, Julio Cesar. Instituciones de Derecho Civil, t. 1, 3ra. Ed., LexisNexis, Abeledo-Perrot, Buenos

Aires, 2004, p.339.
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Por un lado estan aquellos para quienes la persona es el ser humano, y todo ser

humano por el solo hecho de serlo es una persona en el mundo del Derecho.?*

Por otro, estan quienes consideran que el hombre es persona para el Derecho
siempre que retina algunos recaudos accidentales, otorgados por el mismo ordenamiento
juridico: capacidad, ciudadania, nacionalidad, status. En consecuencia pregonan que
persona es un concepto juridico, mientras que hombre es un concepto de la naturaleza.

De alli que para el Derecho no todos los hombres son necesariamente "persona".*?

Del reconocimiento de que todo hombre es necesariamente persona y de que éste
es un concepto anterior al Derecho que el ordenamiento juridico se limita a reconocer,

. . . . . 294
se derivan determinadas consecuencias que analizaremos seguidamente:”

Entiendo aqui por derechos personalisimos o derechos de la personalidad a
aquellos derechos fundamentales que estan reconocidos y amparados en las normas del
subsistema juridico civil. Este reconoce la existencia de atributos esenciales a toda
persona como son €l nombre, el estado, la capacidad, el domicilio. Son, como se ha
indicado, los derechos de la personalidad. Su reglamentacion constituye el material
legislativo del derecho de las personas.”> Pueden ser definidos como el conjunto de
prerrogativas que corresponden a toda persona por su condicion de tal, desde antes de su
nacimiento y hasta después de su muerte, y de las que no puede ser privada por la

accion del Estado ni de otros particulares porque ello implicaria desmedro o menoscabo

de la personalidad.**®

2 1dem, p.339.
3 Tbidem, p.340.
24 Ibidem, p.340.
5 Idem.

26 Ibidem, p. 7.
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Se parte de la nocion fundamental de la dignidad personal como valor méximo a
respetar y de €l derivan todos los derechos de la personalidad, incluyendo los derechos
al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen. También la

personalidad fisica est4 debidamente tutelada.”’

Los derechos personalisimos constituyen una inconfundible categoria de
derechos subjetivos esenciales, que perteneces a la persona por su sola condicion
humana y que se encuentra respecto de ella en una relacion de intima conexion, casi

organica e integral.>*®

El Codigo Civil del Estado de Jalisco, en su articulo 6° los define como “... la
potestad individual inherente a la persona humana con motivo de sus relaciones

sociales. Es irrenunciable, intransferible e indelegable.”.?”

Para el Codigo civil del Estado de Jalisco persona fisica es todo ser humano (art.
18), en tanto, que la personalidad juridica es uno de los atributos de la persona fisica, la
que se adquiere por el nacimiento viable’® y se extingue por la muerte. No obstante,
desde el momento en que el ser humano es concebido entra bajo la proteccion de la ley

y se le tiene por nacido para los efectos legales (art. 19).

La nocion brindada por el articulo 18 alude al "ser humano" como concepto
equivalente de las “personas fisicas” (también llamadas de existencia visible) y diverso

de las denominadas personas de existencia ideal o personas juridicas, que sefiala el

»7 Ibidem, p.340.

28 1dem.

 Articulo 60. del Decreto Nimero 15776: Cédigo Civil del Estado de Jalisco; Aprobado el 08 de
febrero de 1995; Publicado el 25 de febrero de 1995 en la Sec. II del Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco”; Vigente a partir del 14 de septiembre de 1995; Ultima Reforma por el Decreto Numero
24444/1.X/13.

30Articulo 469.- Para los efectos legales, sélo se reputa viable el feto que desprendido enteramente del
seno materno, vive veinticuatro horas o es presentado vivo al Registro Civil. Faltando alguna de estas

circunstancias, nunca nadie podra entablar demanda sobre la paternidad.
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Articulo 161 de la Codificacion civil.

De alli que el resto del ordenamiento no podria, en ningln caso, desconocer la
personalidad de todos los seres humanos; una solucioén de esa condicion atentaria contra

la dignidad individual y por ello seria manifiestamente inconstitucional.*”'

En efecto, en el Codigo Civil es persona fisica todo ser nacido de madre humana
(art. 19), y por lo demas, la capacidad juridica es la regla y la incapacidad debe ser
establecida en la ley (art. 21). Por ende, le son permitidos todos los actos y todos los
derechos que no le fueren expresamente prohibidos, independientemente de su calidad
de ciudadano y de su capacidad politica, tal como lo sefiala Freitas.>® A lo que agrega:
"he aqui toda la piedra angular del Derecho civil que fuera legislado bajo la base de la

naturaleza humana, las leyes son hechas para el hombre y no el hombre para las leyes".

Sin embargo, al igual que sus modelos, han tenido que reconocer la adquisicion
de derechos y por ende una cierta capacidad juridica en estos sujetos que se encuentran
concebidos pero ain no nacidos (Codigo Napoleon, arts. 725 y 906; aleman, art. 1°
italiano, art. 1°.; venezolano, art. 17; espafiol, art. 29; En México, el art. 22 del Codigo
Civil Federal).

La Convencion Interamericana de Derechos Humanos, Pacto de San José de
Costa Rica, ratificada por México, determina también que la existencia de las personas
comienza desde la concepcion (art. 4°.), y los paises signatarios deben adecuar su
derecho interno a lo previsto en la Convencion.’® El articulo 39 de la misma
Convencion dispone expresamente que toda persona tiene derecho al reconocimiento de
su personalidad juridica (art. 39). Es importante recordar que ese documento
internacional tiene jerarquia constitucional conforme al articulo 133 de la Constitucion
Federal.

30IRivera, Julio Cesar: Instituciones de Derecho Civil, t. 1, p.340.

302 Citado por Rivera, Julio Cesar. Op.Cit. t. 1, p.340.

303 1dem
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Por otra parte, es un principio juridico muy antiguo, en las diversas legislaciones del
derecho europeo continental, aquel por virtud del cual se atribuye al nifio concebido y
no nacido la capacidad de adquirir; en particular, puede beneficiarse de donaciones y
legados (entre otros, los articulos 725, 902 y 906 del codigo civil francés). La viabilidad

constatada en el nacimiento no es sino un tipo de condicion resolutoria.

Segun el criterio del rango de los bienes juridicos protegidos o jerarquia valorativa, si se
admite la practica legal del aborto, se dard una paradoja: el nasciturus tendra
reconocidos y garantizados -en todos los casos y de forma indiscutible- los bienes
juridicos de rango inferior -como por ejemplo, los bienes juridicos patrimoniales- y sin
embargo, no tendri, en determinados supuestos, garantizado el bien juridico
fundamental, del que derivan -por la naturaleza de las cosas- todos los demas bienes

Juridicos fundamentales: el bien vida.

Esta paradoja puede llevar, en el supuesto de admitir la legalidad del aborto, a la
situacion de que siendo el masciturus, como es, titular indiscutible de derechos
patrimoniales, sucesorios o hereditarios, se supriman estos derechos al suprimir su
derecho a la vida. O incluso, en determinados supuestos, puede ocurrir que se aduzca la
necesidad de un aborto legal para justificar una supresion ilegal de aquellos derechos

patrimoniales citados.

VI. LAS GARANT{AS INSTITUCIONALES DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

1. Los medios de control de la constitucionalidad

1.1. Las controversias constitucionales.

A partir de las reformas de 1994 las controversias constitucionales son un medio de
control constitucional aplicable y determinado a resolver conflictos entre los 6rganos del
Estado, y no obstante que existi6 esta figura desde la Constitucion de 1824, su practica fue

casi nula.
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Sus preceptos fundamentales fueron reglamentados por las diversas leyes
organicas del Poder Judicial de la Federacion, y de acuerdo con estas disposiciones se
otorgaba al Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia la facultad de resolver en
Unica instancia las controversias sobre estos conflictos, siendo el Tribunal en Pleno
competente para dar a conocer de los conflictos que podian suscitarse entre dos 0 mas
entidades federativas, entre los poderes de una misma entidad sobre Ila
constitucionalidad de sus actos, de la controversia que se suscitara por leyes o actos de
autoridad federal que vulneraran o restringieran la soberania de los Estados o por leyes
o actos de las autoridades de éstos que invadieran la esfera de la autoridad federal, de
los que surgieran entre una entidad federativa y la Federacion, y finalmente aquellos en
los que la Federacion fuese parte, cuando a juicio del mismo Tribunal en Pleno se
considerasen de importancia trascendente para los intereses de la nacioén, oyendo el

parecer del Procurador General de la Reptiblica.>*

Este instrumento procesal tenia por objeto garantizar el equilibrio de las
facultades de la Federacion y de las entidades federativas sefialadas en la Carta Federal,
ahora bien, se dice que este precepto apenas si se aplic6 ya que cuando se llegaban a
producir diferencias de caracter juridico en especial entre el Gobierno Federal y los de
algunos Estados, se resolvieron sobre todo por medio de procedimientos de caracter

politico.

Con la reforma constitucional publicada el 31 de diciembre de 1994 se
introdujeron importantes modificaciones al texto anterior del citado articulo 105, ya que
ademas de ampliar considerablemente el ambito de las citadas controversias
constitucionales comprendidas en la fraccion I del mismo precepto, se adiciond la
fraccion II en la cual se introdujo como una novedad la accion de inconstitucionalidad.

Dichos preceptos fundamentales fueron desarrollados por la ley reglamentaria de
las fracciones I y II del articulo 105 Constitucional, publicada el 11 de mayo de 1995°%

y supletoriamente por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Para que procedan dichas acciones, debe ser afectada la esfera competencial del

promovente por un acto concreto, o una disposicion de caracter general, cuya aplicacion

304 Fix Zamudio, Héctor. Estudio de la reforma de la Constitucion en el ordenamiento mexicano, Porria y

UNAM, México 2005, p. 211.

305 fdem
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contravenga a la Constituciéon Federal, como habremos de ver en el siguiente apartado

denominado.

1.2. Las acciones de inconstitucionalidad. Concepto y funciones

En México las acciones de inconstitucionalidad han sido conceptualizadas de
distintas formas, pero especialmente como un procedimiento, esto es, se acentian sus
caracteristicas procesales, pero también se basa en una tendencia que identifica sus
caracteristicas con las de una figura analoga europea como es el "recurso de

constitucionalidad".

Al respecto Gamas Torruco ha mencionado que "la acciéon de
inconstitucionalidad es un conjunto de derechos subjetivos de minorias que forman
parte de cuerpos legislativos colegiados y en defensa de la Ley Suprema contra posibles
violaciones a la misma en normas de cardcter general aprobados por la mayoria,
concediendo el mismo derecho a los partidos politicos respecto a las leyes

electorales.">%

Asi mismo Sanchez Bringas opina que: "més que una accién en el sentido
procesal del término, la accidon de inconstitucionalidad constituye una peticion del

control de validez normativa.">"’

Sergio Lopez-Ayllon y Florencio Valladares refieren que “La accion de
inconstitucionalidad es un mecanismo de control constitucional que se interpone ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion con la finalidad de que ésta examine la
constitucionalidad de una ley o un tratado internacional. Se trata de un mecanismo de

control constitucional que no implica la existencia de un agravio o interés especifico,

3% Gamas Torruco, Jost.. Derecho Constitucional Mexicano. Teoria de la Constitucion. Origen y
desarrollo de las Constituciones Mexicanas, normas e instituciones de la Constitucion de 1917. México.
UNAM, 2002, p. 996.

307 Carranco Ziniga, Joel,. Poder Judicial. Porria, México, 2000, p. 344.
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entre partes no se surten los momentos procesales tipicos. No es, nos dice, sino el
analisis abstracto de cualquier norma general que Organos legislativos minoritarios,
partidos politicos y el Procurador General de la Republica, solicitan al Maximo
Tribunal, sobre la base de que hay una posible contradicciéon entre una norma de
caracter general o un tratado internacional y la Constitucion Politica, asi lo ha precisado

el Pleno de la Suprema Corte en la tesis P./J.129/199.3"!

Independientemente de la vertiente que se estime correcta, la accion de
inconstitucionalidad en México de acuerdo con su fundamento constitucional y
legislativo, puede tener como objeto de impugnacion a toda una ley o a parte de ella, es
decir, que su procedencia se restringe a los acto materiales y formalmente emitidos por

los 6rganos legislativos federal o locales, ademas de los tratados internacionales.

La accion de inconstitucionalidad al igual que otros medios de control
constitucional propende a reforzar el respeto que el legislador debe rendirle a la
Constitucion declarando la invalidez de una norma contraria a la Constitucion Politica,
refrendandose asi que el legislador est4 obligado a observar el principio de Supremacia

Constitucional antes de expedir cualquier norma general.>'?

Juventino Castro por su parte considera que: las acciones de inconstitucionalidad
son procedimientos de Unica instancia, planteados en forma de juicio ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por 6rganos legislativos minoritarios, por los partidos
politicos con registro federal o estatal o por el Procurador General de la Republica, con
lo cual se controvierte la posible contradiccion entre una norma de caracter general o un
tratado internacional por una parte, y la Constitucion por la otra, exigiéndose en el juicio
respectivo la invalidacion de la norma o del tratado impugnados para asi hacer

prevalecer los mandatos constitucionales.®'?

Como pude observarse, a diferencia del juicio de amparo, la acciéon de
inconstitucionalidad vela por todo el pacto federal. La Suprema Corte de Justicia ha

resuelto que esta accion protege las partes dogmatica y orgéanica de la Constitucion,

3 Tesis P./J.199/99 en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena época. T. X.
Noviembre de 1999. p. 791 CD-Rom: IUS; 142; 841.

32 Brage Camazano, Joaquin. La accion de inconstitucionalidad.. UNAM. México,1998, pp. 57-58.

313 Castro, Juventino V. EI articulo 105 Constitucional. 5a. ed.. Porria-UNAM. México, 2004, p. 124.
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pues se trata de un medio de control abstracto, a través del cual se hace una denuncia de
inconstitucionalidad respecto de normas o leyes generales que sean contrarias a la Ley

Suprema.

En consecuencia las partes legitimadas para ejercer la accion pueden plantear la
contradicciéon de normas combatidas y la Constitucién Federal en relacién con su parte
dogmaética u organica, toda vez que no existe disposicion alguna que establezca

limitacién al respecto.

De lo anteriormente sefialado se desprende que la accion de inconstitucionalidad
es el procedimiento abstracto de control que el 33% de los integrantes de las Camaras
legislativas federales y locales y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi
como los partidos politicos y el Procurador General de la Republica, demandan ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para que ésta resuelva sobre la posible
contradiccion de una norma general o un tratado internacional y la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su integridad, y en su caso declare la invalidez
total o parcial de aquéllos, a fin de garantizar la regularidad constitucional y la certeza

del orden juridico nacional.

1.3. El juicio de amparo

1.3.1. Concepto del juicio de amparo

La formulacién de un concepto se integra mediante la reunion de todos los
elementos que lo componen en una proposicion logica. Tratandose del juicio de amparo,
su concepto debe comprender, por ende, todas las caracteristicas que constituyen su
esencia juridica institucional, mismas que se refieren a las notas en que se traduce su

género proximo y a las que implican su diferencia especifica.

El amparo es un medio juridico que preserva las garantias constitucionales del
gobernado contra todo acto de autoridad que las viole (fraccion I del art. 103 de la
Constitucion); que garantiza en favor del particular el sistema competencial existente
entre las autoridades federales y las de los Estados (fracciones II y III de dicho

precepto) y que, por ultimo, protege toda la Constitucion, asi como toda la legislacion
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secundaria, con vista a la garantia de legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de la
Ley Fundamental y en funcién del interés juridico particular del gobernado. En estas
condiciones, el amparo es un medio juridico de tutela directa de la Constitucion y de
tutela indirecta de la ley secundaria, preservando, bajo este ultimo aspecto y de manera

extraordinaria y definitiva, todo el derecho positivo.

Por otra parte, el amparo se sustancia en un procedimiento jurisdiccional o
contencioso, iniciado por el gobernado, particular y especifico que se siente agraviado
por cualquier acto de autoridad que origine la contravencion a alguna garantia
constitucional (y por tanto, a la Constitucion misma o a cualquier ordenamiento
secundario al través de la garantia de legalidad) o la transgresion a la esfera de

competencia entre la Federacion y los Estados.

La accion que inicia dicho procedimiento se dirige contra el 6rgano estatal al que
se atribuya el acto infractor, teniendo aquél, en consecuencia, el caracter de parte

demandada.

Por ultimo, la sentencia que se dicta en ese procedimiento, con la que culmina el

amparo, al otorgar la proteccion en favor del gobernado, invalida el acto violatorio.

Como se ve, el amparo tiene una finalidad esencial dual, simultanea e
inseparable, pues al proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad que
infrinja la Constitucion y, por ende, todo ordenamiento legal secundario, preserva
concomitantemente el orden constitucional y el normativo no constitucional. Por razon
de dicha doble finalidad, €l amparo es una institucion juridica de indole individual y
social al mismo tiempo, es decir, de orden privado y de orden publico y social. De orden
privado, porque tutela los derechos constitucionales del gobernado en particular; y de
orden publico y social, debido a que tiende a hacer efectivo el imperio de la
Constitucion y de la ley frente a cualquier 6rgano estatal y en cuya observancia palpita
un indiscutible interés social, toda vez que, sin el respeto a las disposiciones
constitucionales y legales, se destruiria el régimen de derecho dentro del que deben

funcionar todas las autoridades del pais.

Vallarta concibié una definicion del amparo con un sentido netamente
individualista, tomando como base su procedencia Constitucional estricta derivada de la
interpretacion rigurosa y literal del articulo 101 de la Ley Fundamental de 1857.

Nuestro ilustre jurisconsulto consideraba al amparo como "el proceso legal intentado
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para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la
Constitucion y atacados por una autoridad de cualquiera categoria que sea, o para
eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invadido la
esfera federal o local respectivamente"”. Esta definicion presenta al amparo como un
procedimiento de tutela parcial de 1a Constitucion, o sea, en relacion con aquellas de sus
disposiciones que consagran las garantias individuales (derechos del hombre) y que
establecen el sistema de competencia entre las autoridades federales y las locales, sin
reputarlo como medio de proteccion constitucional total. Claro es que la concepcion de
Vallarta sobre el amparo se ajusta a la interpretacion literal del articulo 101 de la
Constitucion de 57; pero precisamente, conforme a la interpretacion extensiva de este
precepto (que concuerda exactamente con el art. 103 de la Constitucion de 17), su
objetivo tutelar es mucho mas amplio, segin hemos dicho, a tal grado que se puede
estimar como una institucion juridica de tutela omnicomprensiva del gobernado frente

al poder publico.

1.3.2. Procedencia subjetiva del amparo

Debe advertirse que la procedencia subjetiva del amparo se vincula estrecha e
inseparablemente a la idea de gobernado, dentro de cuya posiciéon no s6lo se comprende
a la persona fisica o "individuo", sino a las personas morales de derecho privado, de
derecho social (sindicatos y comunidades agrarias), a los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal y excepcionalmente a las mismas personas juridicas
oficiales. Por tanto, aunque nuestro juicio de amparo nacié dentro de un régimen
individualista y se le reput6 como un medio protector de los llamados "derechos del
hombre" que en €l implicaron "la base y el objeto de las instituciones sociales", la
evolucion de su naturaleza juridica se ha desarrollado paralelamente a la transformacion
del régimen politico, social y econémico de México. En efecto, si dentro del concepto
de "gobernado" no sélo se incluye, como ya se dijo, al individuo en particular, sino a
entidades de distinto caracter que hemos mencionado y que han ido surgiendo en el
devenir progresivo de la vida de nuestro pais, el amparo ha extendido su procedencia
subjetiva, o sea, se ha convertido en un medio juridico para proteger a una variada gama
de sujetos contra todo acto de autoridad violatorio de la Constitucion. Por ello, dicho
juicio ha dejado de ser una institucion exclusivamente individualista para ostentarse en
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la actualidad como un proceso que brinda su tutela a todo ente que se encuentre en la
situacion de gobernado, sin importar el ambito social, politico o econémico en que se

haya creado y se desenvuelva.

Es pertinente subrayar que, mediante el amparo, todas las garantias sociales en
materia obrera y agraria tienen su preservacion juridica, en funcion, sobre todo, de la
garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 constitucional, pues cualquier
contravencion que a ellas comneta algin acto de autoridad en perjuicio de un sujeto
particular o en agravio de un ente colectivo, puede ser remediada o prevenida por el
indicado juicio.

Por consiguiente, la procedencia subjetiva del amparo (sujeto que puede
promoverlo, es decir, cualquier gobernado) y su procedencia objetiva (contra qué y con
motivo de qué se promueve, o sea, contra todo acto de autoridad violatorio de la
Constituciéon —control constitucional— o de la legislacion secundaria en general —
control de legalidad—), se conjugan inseparablemente en la naturaleza juridica de
nuestra institucion, caracterizandola como un medio de que dispone todo gobernado

para obtener, en su beneficio, la proteccion integra del orden de derecho mexicano.

El amparo es, ademés, un proceso o juicio unitario, aunque se desenvuelve en
dos procedimientos de los que después trataremos: €l indirecto o bi-instancial y el
directo o uni-instancial. Su unidad descansa en su procedencia y teleologia, es decir, en
que procede contra cualquier acto de autoridad en sentido lato que agravie al gobernado
y en que tutela la Constitucién e imbibitamente toda la legislacion secundaria-mediante
su invalidacion o su inefectividad concretas. Dentro del concepto de "acto de
autoridad", segin veremos, se comprenden las leyes, los reglamentos, los actos
administrativos de toda indole, los actos judiciales (autos y proveidos en general) y los
actos jurisdiccionales (sentencias sobre cualquier materia y laudos arbitrales). Por ende,
todos estos tipos de actos de autoridad son susceptibles de impugnarse mediante el
amparo, sin que haya una especie determinada de juicio constitucional para atacar cada

uno de ellos.

1.3.3. Clasificacion del amparo
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Todos los derechos del gobernado estan protegidos por el amparo, sin que su
variadisima gama autorice a subdividirlo o clasificarlo, pues en el supuesto contrario
habria tantas especies- de amparo cuantos fuesen los derechos tutelados, mismos que

pueden ser afectados indistintamente por cualquier acto de autoridad.

Las razones expuestas nos inducen a considerar indebida la clasificacion del
juicio de amparo que formula Héctor Fix Zamudio®'*, llamandola "trilogia estructural",
y a la que agrega el tipo "amparo administrativo". Segin dicho autor, existen el "amparo
como defensa de los derechos de libertad" (pudiendo haber, afiadimos, "amparos" para
preservar otros derechos distintos en nimero casi indefinido); el "amparo contra leyes"
(que inclusive pueden lesionar los derechos de libertad, por lo que este tipo se subsume
dentro del anterior); el "amparo en materia judicial" que denomina también "amparo
como casacion" (y que asimismo puede incluirse dentro de la primera especie, pues en
dicha materia y por sentencias definitivas del orden penal igualmente se suelen afectar
los derechos de libertad) ; y el "amparo administrativo" que "se utiliza para combatir las
resoluciones o actos definitivos emitidos por los 6rganos de la administracion activa,
siempre que afecten los derechos de los particulares", configurando ademés "un recurso
de casacion... cuando tiene por objeto el examen de la legalidad de las resoluciones de
tribunales administrativos".

Facilmente se advierte que la clasificacion de Fix Zamudio®'

parte de cuatro
criterios diferentes, los cuales, siendo susceptibles de extenderse prolijamente,
proporcionarian un nutridisimo numero de "tipos" de amparo, lo que se antoja ilégico.
Asi, el primer grupo lo basa en la indole del derecho melado, o sea el de libertad, sin
incluir en €l los demas derechos del gobernado como la propiedad, la posesion, los
derivados de un contrato, de un permiso, licencia o concesion, etc. El segundo grupo lo
fundamenta en la naturaleza del acto de autoridad que se impugne, es decir, que se trate
de leyes, las cuales deben lesionar cualquiera de los derechos mencionados para ser
atacables en amparo. El tercero lo apoya en la materia de incidencia del acto, esto es, la
judicial civil, penal, laboral y administrativa, de donde resulta, en relaciéon con esta

ultima, que el amparo respectivo también puede comprenderse en el cuarto grupo que

toma como base la indole formal de la autoridad.

314 Cfr. Fix Zamudio, Héctor. 2005, Op.Cit.

35 Idem
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La consabida clasificacion, como se ve, rompe la unidad del juicio de amparo
que, de acuerdo con su procedencia y teleologia constitucionales, protege al gobernado
en todos sus derechos frente a cualquier acto de autoridad independientemente de su
naturaleza especifica (leyes, reglamentos, actos administrativos, sentencias judiciales,
laudos arbitrales, etc.), de la materia en que incida y del 6rgano del Estado del que

provenga, cuando sea contrario a la Constitucion y a la legalidad ordinaria.

Tratar de condensar el concepto unitario de "juicio de amparo" en una definicion
correcta expone a los riesgos de la tautologia o a errores de exceso o defecto. En vista
de ello, optamos por rehuir el problema que suscita la formulacién de una definicion
que abarque propia y exactamente los atributos esenciales del citado juicio. Nos

conformamos con describirlo sintéticamente en las formulas que exponemos en seguida.

Asi, el amparo es una institucion procesal que tiene por objeto proteger al
gobernado contra cualquier acto de autoridad (lato sensu) que, en detrimento de sus

derechos, viole la Constitucion.

Esta misma idea, expresada en otros términos, nos describe el amparo como una
institucion juridica de tutela directa de la Constitucion e indirecta y extraordinaria de la
legislacion secundaria (control constitucional y legal) que se traduce en un
procedimiento auténomo de caracter contencioso (control jurisdiccional en via de
accion) y que tiene por objeto invalidar, en relacion con el gobernado en particular y a
instancia de éste, cualquier acto de autoridad (lato sensu) inconstitucional o ilegal que lo

agravie.

Las notas esenciales de nuestro juicio constitucional pueden conjugarse en la
siguiente descripcion: El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la accion que
ejercita cualquier gobernado ante los 6rganos jurisdiccionales federales contra todo acto
de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que considere
contrario a la Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su

eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine.

Esta descripcion conceptual del amparo lo sita evidentemente dentro de los
sistemas de control constitucional por 6rgano jurisdiccional y en via jurisdiccional
activa. En efecto, cada uno de los atributos de estos sistemas y que mencionamos

anteriormente lo presenta nuestra institucion, a saber:
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a) Del amparo conocen los 6rganos judiciales federales del Estado, o sea, los

tribunales de la Federacion.

b) La promocion del amparo s6lo incumbe al gobernado que ha sufrido o teme
sufrir inminentemente un agravio en su esfera juridica por cualquier acto de autoridad
que estime inconstitucional, habiendo advertido que la inconstitucionalidad se
manifiesta, bien en la contravencion de alguna garantia individual o en la infraccién de
la garantia de legalidad instituida primordialmente en los articulos 14 y 16 de la Ley
Suprema, y al través de la cual se tutela toda la Constitucion y todo el derecho positivo
mexicano (control de legalidad y de constitucionalidad), asi como en la interferencia al

sistema competencial existente entre las autoridades federales y las locales.

¢) El amparo, desde sus origenes, siempre se ha traducido en un juicio, es decir,
en un proceso en que el 6rgano de control debe dirimir la controversia juridica que
consiste en si el acto de autoridad (lato sensu) que se impugne es o no violatorio de la
Constitucion en los términos sefialados en el inciso anterior, controversia que se suscita
entre el gobernado que resulte agraviado por dicho acto y la autoridad del Estado del

que éste proviene.

d) Las sentencias que en tal juicio o proceso dicta el organo de control
impartiendo la proteccion al gobernado contra el acto stricto sensu o la ley

inconstitucionales, inicamente tienen eficacia en el caso concreto de que se trate.

2. El principio de supremacia constitucional

2.1. Introduccion. Origen del principio de supremacia constitucional

En su sentido actual, el principio de supremacia constitucional se origind con el
articulo seis, parrafo segundo, de la Constitucion de los Estados Unidos de América, y
se ratifico en virtud del caso Marbury vs. Madison, resuelto por la Suprema Corte de

aquel pais en 1803.%'¢

3 Ia Supremacia Constitucional, 1* reimpresién, Serie Grandes Temas del Constitucionalismo

Mexicano, t. 1: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006, p. 29.
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tratados, asi como de la constitucion y las leyes de las entidades federativas. Ademas,
existen diversas instituciones procesales y procedimentales que resguardan el orden
constitucional. Respecto de las leyes federales, la supremacia de la constitucién deriva
de la expresion “las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella”. Esto significa

que tales leyes deben apegarse al texto constitucional.**’

2.2. Implicaciones del principio de supremacia constitucional

Las consecuencias o implicaciones del principio fundamental es la ordenacion
jerarquica o escalonada de las normas juridicas de modo que las normas de rango
inferior no pueden contradecir ni vulnerar lo establecido por una norma de rango
superior que tiene mucho valor. El principio de jerarquia normativa permite establecer
el orden de aplicabilidad de las normas juridicas y el criterio para solucionar las posibles
contradicciones entre normas de distinto rango. La Constitucion garantiza expresamente

el principio de jerarquia normativa.

Los tribunales del Poder Judicial de la Federacion han resuelto que del

principio de supremacia constitucional se desprenden las siguientes implicaciones:

A) En primer lugar, al ser la constitucion la Ley Suprema de la nacion, su contenido no
puede desvirtuarse por ningun otro ordenamiento legal, pues se sobrepone a las leyes
comunes federales y locales;**' es decir, tales ordenamientos guardan una subordinacion

natural respecto de la constitucion.***

B) Igualmente, los Estados deben sujetarse a los mandatos de la constitucion,
considerada constitutiva del sistema federal, aun cuando sean libres y soberanos en

cuanto a su régimen interior; por tanto, siempre que una ley local contrarié los preceptos

30 ILa Supremacia Constitucional, 1* reimpresién, Seric Grandes Temas del Constitucionalismo
Mexicano, Op.Cit., p. 29.

21 Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, vol. XLIV, Primera Parte, p. 28.
322 Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, t. I, Segunda Parte, enero a junio de 1998, p. 394.
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emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union. Los
Jueces de cada Estado se arreglardn a dicha constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en

las constituciones o leyes de los Estados.”**

Como vemos, el principio de supremacia constitucional se establece expresamente
en el articulo 133; sin embargo, la hegemonia de la constitucion sobre los convenios y
tratados internacionales se manifiesta en el diverso 15. A su vez, los articulos 40 y 41
disponen, respectivamente, que la forma de Estado y la de gobierno se adecuen a los
principios de la ley fundamental, y que las constituciones locales no contravengan las
estipulaciones de la federal. Por lo demas, el articulo 128 exige que todo funcionario
publico, sin excepcion alguna, jure guardar la constituciéon y las leyes que de ella

emanen antes de tomar posesion de su cargo.

Esto da origen a una ordenacion jerarquica o escalonada de las normas juridicas, de
modo que las normas de rango inferior no pueden contradecir ni vulnerar lo establecido
por una norma de rango superior que tiene mucho valor. El principio de jerarquia
normativa permite establecer el orden de aplicabilidad de las normas juridicas y el
criterio para solucionar las posibles contradicciones entre normas de distinto rango. La

Constitucion garantiza expresamente el principio de jerarquia normativa.

Finalmente, de conformidad con el propio articulo 133 de la ley fundamental de

México,>>” 1a jerarquia del orden juridico en el Derecho mexicano es la siguiente:

I. La Constitucion;

II. Los tratados internacionales y las leyes federales;
ITI. Las leyes ordinarias;

IV. Los decretos;

V. Los reglamentos;

334 Ibidem

35 Ibidem
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V1. Las normas juridicas individualizadas.
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CAPITULO VIII

LA REGULACION DEL ABORTO INDUCIDO EN EL ACTUAL SISTEMA

JURIDICO PENAL MEXICANO

El nifio por nacer es un ser humano a partir de la concepcion, y su vida debe ser
respetada.

Karl Barth,

L EL ACTUAL CODIGO PENAL FEDERAL.

El Capitulo VI del actual Cédigo Penal Federal, referente al aborto, dispone en

el Articulo 329, que el Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier

momento de la prefiez.

El articulo 330 establece:

“Al que hiciere abortar a una mujer, se le aplicaran de uno a tres afios de
prision, sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo haga con
consentimiento de ella. Cuando falte el consentimiento, la prision serd de tres a

seis afios y si mediare violencia fisica o moral se impondran al delincuente de

seis a ocho arios de prision (art. 330).

El articulo 331 establece, por su parte, que

Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadron o partera, ademds de las
sanciones que le correspondan conforme al anterior articulo, se le suspendera

de dos a cinco arios en el ejercicio de su profesion.
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El articulo 332 establece que

Se impondran de seis meses a un afio de prision, a la madre que
voluntariamente procure su aborto o consienta en que otro la haga abortar, si
concurren estas tres circunstancias: I.- Que no tenga mala fama; II.- Que haya
logrado ocultar su embarazo, y II1.- Que éste sea fruto de una union ilegitima.
Faltando alguna de las circunstancias mencionadas, se le aplicardn de uno a

cinco arios de prision.

El articulo 333 define el aborto no punible:

No es punible el aborto causado solo por imprudencia de la mujer embarazada,

o cuando el embarazo sea resultado de una violacion.

Por tltimo, el articulo 334 establece:

No se aplicara sancion: cuando de no provocarse el aborto, la mujer
embarazada o el producto corran peligro de muerte, a juicio del médico que la
asista, oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuera posible y

no sea peligrosa la demora.

II. LA LEY GENERAL DE SALUD

El Capitulo V, referente a la Atencion Materno-Infantil, dispone en el Articulo
61, que el objeto del presente Capitulo es la proteccion materno—infantil y la promocion
de la salud materna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto, post-parto y

puerperio, en razén de la condicion de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el
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producto.

La atencion materno-infantil tiene cardcter prioritario y comprende, entre otras,

las siguientes acciones (articulo 61):

1° La atencion integral de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio,

incluyendo la atencion psicoldgica que requiera;

2° La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimiento, desarrollo integral, incluyendo
la promocién de la vacunacion oportuna, atencién prenatal, asi como la prevencion y
deteccion de las condiciones y enfermedades hereditarias y congénitas, y en su caso

atencion, que incluya la aplicacion de la prueba del tamiz ampliado, y su salud visual.
3° La revision de retina y tamiz auditivo al prematuro;

4° La aplicacion del tamiz oftalmologico neonatal, a 1a cuarta semana del nacimiento,
para la detecciéon temprana de malformaciones que puedan causar ceguera, y su

tratamiento, en todos sus grados y

5° La atencion del nifio y su vigilancia durante el crecimiento y desarrollo, y promocioén

de la integracion y del bienestar familiar.
El articulo 61 bis establece que
Toda mujer embarazada, tiene derecho a obtener servicios de salud en los
términos a que se refiere el Capitulo IV del Titulo Tercero de esta Ley y con
estricto respeto de sus derechos humanos.
El articulo 62 establece que
En los servicios de salud se promoverd la organizacion institucional de comités
de prevencion de la mortalidad materna e infantil, a efecto de conocer,
sistematizar y evaluar el problema y adoptar las medidas conducentes.
El articulo 63 establece que
La proteccion de la salud fisica y mental de los menores es una responsabilidad
que comparten los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad sobre

ellos, el Estado y la sociedad en general.
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El articulo 64 estd dedicado a la regulacion de la organizacion y operacion de los

servicios de salud.

Establece este articulo:

En la organizacion y operacion de los servicios de salud destinados a la

atencion materno-infantil, las autoridades sanitarias competentes

establecerdn:

1°. Procedimientos que permitan la participacion activa de la familia en la
prevencion y atencion oportuna de los padecimientos de los usuarios;

2° Acciones de orientacion y vigilancia institucional, fomento para la
lactancia materna, promoviendo que la leche materna sea alimento
exclusivo durante los primeros seis meses de vida y complementario hasta
avanzado el segundo afio de vida y, en su caso, la ayuda alimentaria directa
tendente a mejorar el estado nutricional del grupo materno infantil;

2° Bis.- Acciones de promocion para la creacion de bancos de leche
humana en los establecimientos de salud que cuenten con servicios
neonatales;

3° Acciones para controlar las enfermedades prevenibles por
vacunacion, los procesos diarreicos y las infecciones respiratorias agudas
de los menores de 5 arios, y

4° Acciones de capacitacion para fortalecer la competencia técnica de

las parteras tradicionales, para la atencion del embarazo, parto y

puerperio.

El articulo 64 Bis potencia la participacion de los diversos sectores sociales privados en

el servicio de salud:

A tal efecto el articulo citado establece:

225



Tesis doctoral de Luis Ignacio Navarro Gonzalez

La Secretaria de Salud impulsara la participacion de los sectores social y
privado, asi como de la sociedad en general, para el fortalecimiento de los
servicios de salud en materia de atencion materno-infantil. Para tal efecto,
promoverd la creacion de Redes de Apoyo a la Salud Materno-Infantil, tanto en
el ambito federal, como en las entidades federativas, con la finalidad de facilitar
el acceso a las mujeres embarazadas a informacion relativa a la prestacion de
servicios de atencion médica en esta materia, y en su caso, brindarles apoyo

para el acceso a ellos.

El articulo 65 regula el apoyo y fomento de las autoridades sanitarias, educativas y

laborales.
Establece el articulo citado:
Las autoridades sanitarias, educativas y laborales, en sus respectivos
ambitos de competencia, apoyardn y fomentaran:
1° Los programas para padres destinados a promover la atencion materno-
infantil;
2° Las actividades recreativas, de esparcimiento y culturales destinadas a
fortalecer el nucleo familiar y promover la salud fisica y mental de sus
integrantes;
3¢ La vigilancia de actividades ocupacionales que puedan poner en peligro
la salud fisica y mental de los menores y de las mujeres embarazadas, y
4°. Acciones relacionadas con educacion bdsica, alfabetizacion de adultos,

accesos al agua potable y medios sanitarios de eliminacion de excreta.

El articulo 66 regula las competencias de las autoridades sanitarias en materia de

higiene escolar:

En materia de higiene escolar, corresponde a las autoridades sanitarias
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establecer las normas oficiales mexicanas para proteger la salud del
educando y de la comunidad escolar. Las autoridades educativas y sanitarias
se coordinardan para la aplicacion de las mismas. La prestacion de servicios
de salud a los escolares se efectuara de conformidad con las bases de
coordinacion que se establezcan entre las autoridades sanitarias y

educativas competentes.

Por su parte, el Capitulo VI de los Servicios de Planificacion Familiar, prevé en
el Articulo 67, que la planificacion familiar tiene carécter prioritario. En sus actividades
se debe incluir la informacién y orientacion educativa para los adolescentes y jovenes.
Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se debe informar a la mujer y al
hombre sobre la inconveniencia del embarazo antes de los 20 afios o bien después de los
35, asi como la conveniencia de espaciar los embarazos y reducir su nimero; todo ello,
mediante una correcta informacién anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y
completa a la pareja. Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio
para ¢l ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su
dignidad. Quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad del paciente o ejerzan
presion para que €ste la admita seran sancionados conforme a las disposiciones de esta
Ley, independientemente de la responsabilidad penal en que incurran. En materia de
planificacion familiar, las acciones de informacién y orientacion educativa en las
comunidades indigenas deberan llevarse a cabo en espafiol y en la lengua o lenguas

indigenas en uso en la region o comunidad de que se trate.
Los servicios de planificacion familiar comprenden:

1°. La promocion del desarrollo de programas de comunicacion educativa en
materia de servicios de planificacion familiar y educacion sexual, con base en los

contenidos y estrategias que establezca el Consejo nacional de Poblacion.

2°. La atencion y vigilancia de los aceptantes y usuarios de servicios de

planificacion familiar.

3°. La asesoria para la prestacion de servicios de planificacion familiar a cargo
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de los sectores publico, social y privado y la supervision y evaluacion en su ejecucion,

de acuerdo con las politicas establecidas por el Consejo Nacional de Poblacion.

4°. El apoyo y fomento de la investigacion en materia de anticoncepcion,

infertilidad humana, planificacion familiar y biologia de la reproduccién humana.

5°. La participacion en el establecimiento de mecanismos idoneos para la
determinaciéon, elaboracién, adquisicion, almacenamiento y distribucion de

medicamentos y otros insumos destinados a los servicios de planificacion familiar.

6°. La recopilacion, sistematizacion y actualizacion de la informacién necesaria

para el adecuado seguimiento de las actividades desarrolladas (art. 68).

La Secretaria de Salud, con base en las politicas establecidas por el Consejo
Nacional de Poblacion para la prestacion de servicios de planificacion familiar y de
educaciéon sexual, definira las bases para evaluar las practicas de métodos

anticonceptivos, por lo que toca a su prevalecencia y a sus efectos sobre la salud (art.

69).

La Secretaria de Salud coordinard las actividades de las dependencias y
entidades del sector salud para instrumentar y operar las acciones del programa nacional
de planificacion familiar que formule el Consejo Nacional de Poblacion, de
conformidad con las disposiciones de la Ley General de Poblacion y de su Reglamento,

y cuidaré que se incorporen al programa sectorial (art. 70).

La Secretaria de Salud prestara, a través del Consejo Nacional de Poblacion, el
asesoramiento que para la elaboracion de programas educativos en materia de
planificacion familiar y educacion sexual le requiera el sistema educativo nacional (art.

71).

El Capitulo IV denominado Pérdida de la Vida, regula en el Articulo 343, que
para los efectos del Titulo a que pertenece, la pérdida de la vida ocurre cuando se
presentan la muerte encefélica o el paro cardiaco irreversible. La muerte encefalica se
determina cuando se verifican los siguientes signos: I. Ausencia completa y permanente
de conciencia; II. Ausencia permanente de respiracion esponténea, y III. Ausencia de
los reflejos del tallo cerebral, manifestado por irreflexiva pupilar, ausencia de
movimientos oculares en pruebas vestibulares y ausencia de respuesta a estimulos
nocioceptivos. Se debera descartar que dichos signos sean producto de intoxicacion

aguda por narcéticos, sedantes, barbitiricos o sustancias neurotropicas (art. 343).
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Los signos clinicos de 1a muerte encefalica deberan corroborarse por cualquiera

de las siguientes pruebas:

1° Electroencefalograma que demuestre ausencia total de actividad eléctrica,

corroborado por un médico especialista.

2°, Cualquier otro estudio de gabinete que demuestre en forma documental la

ausencia permanente de flujo encefélico arterial (art. 344).

No existird impedimento alguno para que a solicitud y conla autorizacion de las
siguientes personas: €l o la conyuge, el concubinario o la concubina, los descendientes,
los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el adoptante; conforme al orden
expresado; se prescinda de los medios artificiales cuando se presente la muerte
encefalica comprobada y se manifiesten los demés signos de muerte a que se refiere el

articulo 343 (art. 345).

III. EL CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL

1. El Cédigo penal del D.F. antes de la reforma de 2007. El contenido del capitulo V
del Cédigo Penal del Distrito Federal

El Capitulo V regula el aborto y comprende los articulos 144 a 148.

El articulo 144 establece la definicion de aborto:
Articulo 144. Aborto es la muerte del producto de la concepcion en

cualquier momento del embarazo.

El articulo 145 establece
Articulo 145. Al que hiciere abortar a una mujer, se le impondra de uno a
tres arios de prision, sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo

haga con consentimiento de ella.
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Cuando falte el consentimiento, la prision serd de cinco a ocho afios. Si
mediare violencia fisica o moral se impondra de ocho a diez afios de
prision.
ARTICULO 146. Si el aborto lo causare un médico cirujano, comadrén o
partera, enfermero o practicante, ademds de las sanciones que le correspondan conforme

al articulo anterior, se le suspendera por un tiempo igual al de la pena de prision

impuesta en el ejercicio de su profesion u oficio.

ARTICULO 147. Se impondra de uno a tres afios de prision a la mujer que
voluntariamente practique su aborto o consienta en que otro la haga abortar. En este

caso, el delito de aborto s6lo se sancionara cuando se haya consumado.

ARTICULO 148. Se consideran como excluyentes de responsabilidad penal en
el delito de aborto:

I. Cuando el embarazo sea resultado de una violacién o de una inseminacion

artificial a que se refiere el articulo 150 de este Codigo;

II. Cuando de no provocarse €l aborto, la mujer embarazada corra peligro de
afectacion grave a su salud a juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen de

otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora;

III. Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razon suficiente para
diagnosticar que el producto presenta alteraciones genéticas o congénitas que puedan
dar como resultado dafios fisicos o mentales, al limite que puedan poner en riesgo la
sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el consentimiento de la mujer

embarazada; o
IV. Que sea resultado de una conducta culposa de la mujer embarazada.

En los casos contemplados en las fracciones I, II y III, los médicos tendran la
obligacion de proporcionar a la mujer embarazada, informacién objetiva, veraz,
suficiente y oportuna sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos; asi
como de los apoyos y alternativas existentes, para que la mujer embarazada pueda tomar

la decision de manera libre, informada y responsable.

2. Evolucion legislativa del Codigo Penal para el Distrito Federal
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Conforme a lo sefialado en los apartados anteriores, hasta 1996 el Congreso de la
Unién legislaba en todos los aspectos para el Distrito Federal; es asi como regia el
Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 14 de agosto de 1931.%%

Con sus nuevas facultades, la Asamblea Legislativa comenzé a emitir los
ordenamientos respectivos en aquellas materias que no fueran facultad exclusiva del
Congreso Federal como es, entre otras, la penal. De esta forma, modifico la
denominacion del ordenamiento citado en el parrafo anterior a Codigo Penal para el
Distrito Federal, conforme a las reformas publicadas en lo Gaceta Oficial local de 17 de
septiembre de 1999. Posteriormente, mediante decreto publicado en dicho medio el 16
de julio de 2002, se emiti6 el Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, que derog6

n 337

al anterior, al cual més adelante se le suprimi6 la palabra "Nuevo",”" para quedar con

su nombre actual.

Entre las reformas que la legislatura del Distrito Federal ha llevado a cabo en su
Codigo Penal se encuentran las referidas al aborto, las cuales han sido motivo de
controversia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, via accion de

inconstitucionalidad**®

Por lo que ve a la punibilidad del delito culposo, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, acord6 imponer la cuarta parte de las penas y medidas de seguridad

asignadas por la ley al tipo basico del delito doloso, con excepcion de aquellos para los

3¢ Constitucionalidad de la Despenalizacién del Aborto en el Distrito Federal, Serie Decisiones
Relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, nim. 46, 1* ed., Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2009, p.
20.

337 Mediante decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 9 de junio de 2006.

338 Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nim. 46, 1* ed., Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, 2009, p. 21
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I. Cuando el embarazo sea resultado de una violaciéon o de una inseminacion artificial a
que se refiere el articulo 150 de este Codigo; II. Cuando de no provocarse el aborto, la
mujer embarazada corra peligro de afectacion grave a su salud a juicio del médico que
la asista, oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no
sea peligrosa la demora; III. Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razén
suficiente para diagnosticar que el producto presenta alteraciones genéticas o congénitas
que puedan dar como resultado dafios fisicos o mentales, al limite que puedan poner en
riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el consentimiento de la mujer
embarazada; o IV. Que sea resultado de una conducta culposa de la mujer embarazada.
En los casos contemplados en las fracciones I, I y III, los médicos tendran la obligacion
de proporcionar a la mujer embarazada, informacion objetiva, veraz, suficiente y
oportuna sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos; asi como de los
apoyos y alternativas existentes, para que la mujer embarazada pueda tomar la decision

de manera libre, informada y responsable (art. 148).

El delito a que se refiere el articulo anterior se perseguira por querella, excepto

cuando:

1°. La victima sea menor de edad, incapaz o no tenga la capacidad de

comprender el significado del hecho;

2° La victima presente una discapacidad sensorial, fisica o mental, total o

parcial, temporal o permanente;
3°. Derogada;

4°. La victima sea una mujer en estado de embarazo o durante los tres meses

posteriores al parto;
5°. Se cometa con la participacion de dos o mas personas;
6°. Se cometa con el uso de armas de fuego o punzocortantes;
7°. Se deje cicatriz permanente en alguna parte del cuerpo;

8°. Se tengan documentados antecedentes o denuncia de violencia familiar

cometidos por el mismo agresor contra la victima, y
9°. Exista imposibilidad material de la victima de denunciar (art. 200 Bis).

Para los efectos del presente capitulo se entiende por: Violencia contra los
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derechos reproductivos a toda accion u omisidon que limite o vulnere el derecho de las
mujeres a decidir libre y voluntariamente sobre su funcion reproductiva, en relacion con
el nimero y espaciamiento de los hijos, acceso a métodos anticonceptivos de su
eleccion, acceso a una maternidad elegida y segura, asi como el acceso a servicios de
aborto seguro en el marco previsto en los ordenamientos relativos para la interrupcion
legal del embarazo, a servicios de atencion prenatal, asi como a servicios obstétricos de

emergencia (art. 201).

IV.LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL

El capitulo quinto de la salud materno-infantil, refiere en el articulo 49 que la
atencion a la salud materno-infantil tiene caracter prioritario y comprende las siguientes

acciones:
1°. La atencién de 1la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio;

2°. La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimiento y desarrollo,

incluyendo la promocién de la vacunacion oportuna y de su correcta nutricion;

3° La realizacion de los estudios de laboratorio y gabinete y aplicacion de
indicaciones preventivas y tratamiento médico que corresponda, a fin de evitar,

diagnosticar y controlar defectos al nacimiento;
4° La aplicacion del tamiz neonatal;
5°. La atencion de la salud visual, bucal, auditiva y mental;

6°. La deteccion temprana de la sordera y su tratamiento, desde los primeros dias

del nacimiento;

7°. Acciones para diagnosticar y ayudar a resolver el problema de salud visual y

auditiva de los nifios en edad escolar, y

8°. La prevencion de la transmision materno-infantil del VIH-SIDA vy de la sifilis
congénita, a través del ofrecimiento de pruebas rapidas de deteccion y, en su caso,
atencion y tratamiento de las mujeres embarazadas infectadas de VIH-SIDA o sifilis
(art. 49).

En la organizacion y operacion de los servicios de salud destinados a la atencion
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materno-infantil, la Secretaria establecera:

1° Procedimientos que permitan la participacion activa de la familia en la

prevencion y atencion oportuna de los padecimientos de los usuarios;

2°. Acciones de orientacion y vigilancia institucional, fomento a la lactancia
materna y, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado

nutricional del grupo materno-infantil, y

3° Acciones para controlar las enfermedades prevenibles por vacunacion, los
procesos diarreicos y las infecciones respiratorias agudas de los menores de 5 afios (art.

50).

Corresponde al Gobierno, establecer y promover acciones especificas para
proteger la salud de los nifios en edad escolar y de la comunidad escolar, de
conformidad a las disposiciones legales aplicables. Los servicios de salud a los
escolares seran garantizados por el Gobierno y su prestacion se efectuard de
conformidad a los convenios de coordinacidon que se establezcan entre las autoridades
sanitarias y educativas competentes. E1 Gobierno, a través de las instancias competentes
y en los casos que sean aplicables, practicara examen médico integral a los educandos y
expedira el certificado correspondiente. Asimismo, informaré, cuando sea requerido por

la autoridad educativa, los resultados de dicho examen (art. 51).

Por su parte, el Capitulo VII de los Servicios de Salud Sexual, Reproductiva y de
Planificacion Familiar, asi en el Articulo 52, dispone que la atencion a la salud sexual,
reproductiva y de planificacion familiar es prioritaria. Los servicios que se presten en la
materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos,
con pleno respeto a su dignidad. El Gobierno promovera y aplicard permanentemente y
de manera intensiva, politicas y programas integrales tendientes a la educacion y
capacitacion sobre salud sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y
paternidad responsables. Los servicios de planificacion familiar y anticoncepcion que
ofrezca, tienen como propésito principal reducir el indice de interrupciones de
embarazos, mediante la prevencion de aquellos no planeados y no deseados, asi como
disminuir el riesgo productivo, evitar la propagacion de infecciones de transmision
sexual y coadyuvar al pleno ejercicio de los derechos reproductivos con una vision de

género, de respeto a la diversidad sexual y de conformidad a las caracteristicas
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particulares de los diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias y nifios,
adolescentes y jovenes. El Gobierno otorgara servicios de consejeria médica y social en
materia de la atencién a la salud sexual y reproductiva, los cuales funcionardn de
manera permanente otorgando servicios gratuitos que ofreceran informacion, difusion y
orientacion en la materia, asi como el suministro constante de todos aquellos métodos
anticonceptivos cuya eficacia y seguridad estén acreditadas cientificamente. También,
ofreceran apoyo médico a la mujer que decida practicarse la interrupcion de su

embarazo, en los términos de esta Ley y de las disposiciones legales aplicables.

Los servicios de salud sexual, reproductiva y de planificacion familiar

comprenden:
I.La promocion de programas educativos en materia de servicios de salud sexual
reproductiva y de planificacion familiar, con base en los contenidos cientificos y
estrategias que establezcan las autoridades competentes;
II.La atencion y vigilancia de los aceptantes y usuarios de servicios de
planificacion familiar;

II.LLa asesoria para la prestacion de servicios médicos en materia de
reproduccion humana y planificacion familiar a cargo de los sectores publico,
social y privado, asi como la supervisiéon y evaluacion en su ejecucion, de
acuerdo con las politicas establecidas por las autoridades competentes y en los

términos que las disposiciones normativas lo establezcan;

IV.El apoyo y fomento de la investigacion y difusion en materia de
anticoncepcion, infertilidad humana, planificacion familiar y biologia de la
reproduccion humana;

V.El establecimiento y realizacion de mecanismos idéneos para la adquisicion,
almacenamiento y distribucion de medicamentos y otros insumos destinados a
los servicios de atencion sexual y reproductiva y de planificacion familiar;
VI.La aplicacion de programas preventivos en materia de salud sexual y
reproductiva, incluyendo la aplicacion de vacunas contra enfermedades de

transmision sexual,
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VILEI fomento de la paternidad y 1a maternidad responsable, la prevencion de
embarazos no planeados y no deseados;

VIII.La distribucion gratuita, por parte de la Secretaria, de condones, a la
poblacion demandante, particularmente en los grupos de riesgo;

IX. La realizacién de campafias intensivas de informacion y orientacién en
materia de salud sexual y reproductiva, y

X. La prevencion y atencion médica integral de las infecciones de transmision

sexual, particularmente el VIH-SIDA (art. 53).

V. LOS CODIGOS PENALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

1. Aguascalientes

De conformidad con el Articulo 101 de la Legislacion Penal para el Estado de
Aguascalientes, Codigo publicado en la secciéon Segunda del Periddico Oficial el lunes
20 de mayo de 2013, por decreto Numero 331, vigente por su ultima reforma del dia 28
de Julio de 2014, el Aborto Doloso es la muerte del producto de la concepcion en

cualquier momento de la prefiez.

Al responsable de Aborto Doloso se le aplicaran de 1 a 3 afios de prision y de 40
a 80 dias multa, y al pago total de la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados,
cuando se realice por la mujer embarazada o por otra persona con el consentimiento de
la mujer embarazada, tomando en cuenta para ello las reglas de la autoria, participacion

y complicidad.

Cuando falte tal consentimiento de la mujer embarazada, la prision sera de 3 a 6
afios y de 70 a 120 dias multa, y al pago total de la reparacion de los dafios y perjuicios
ocasionados; si mediare violencia fisica o moral sobre la mujer embarazada, se
impondran al responsable de 6 a 8 afios de prision y de 80 a 150 dias multa, y al pago
total de la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados. Si la mujer embarazada

consiente que otro realice el Aborto Doloso en su persona, se le aplicaran de 6 meses a 1
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afio de prision y de 40 a 80 dias multa, y al pago total de la reparacion de los dafios y

perjuicios ocasionados.

Cuando el Aborto Doloso lo realice un médico, cirujano o partero, ademas de la
punibilidad establecida en el articulo anterior, se le suspendera de 2 a 5 afios en el

ejercicio de su profesion u oficio (art. 102).

No se considerara Aborto Doloso, y por ende No se aplicard pena o medida de
seguridad alguna cuando el resultado de lesién se cause por conducta culposa de la
mujer embarazada, o cuando de no practicarse el aborto, la mujer embarazada corra
grave peligro de muerte, a juicio del médico que la asista y de otro a quien éste consulte,
si ello fuere posible y la demora en consultar no implique peligro. Cuando el embarazo
haya sido causado por hecho punible tipificado como violacion en cualquier etapa del
procedimiento penal iniciado al efecto, a peticion de la victima, la autoridad judicial
podra autorizar la realizacion del aborto, para que sea practicado por personal médico
especializado, sin que ello conlleve las consecuencias juridicas descritas en el presente

capitulo (art. 103.).

El Aborto Culposo consiste en provocar la muerte del producto de la concepcion
en cualquier momento de la prefiez, por incumplimiento de un deber de cuidado que
debia y podia haber observado el autor, segiin sus condiciones personales y las
circunstancias de realizacion del hecho. Al responsable de Aborto Culposo se le
aplicaran de 6 meses a 2 afios de prision y de 20 a 40 dias multa, y al pago total de la
reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados. Si €l Aborto Culposo se comete por la
conduccion de vehiculos de motor en estado de ebriedad o bajo el influjo de substancias
toxicas que produzcan en el autor efectos similares, se aplicaran al responsable de 3 a 12
afios de prision, de 40 a 150 dias multa, al pago total de la reparacion de los dafios y
perjuicios ocasionados e inhabilitacién para obtener licencia para conducir de 2 a §
afios. La punibilidad prevista en el presente articulo no se aplicara si el aborto se causa

por conducta culposa de la mujer embarazada (art. 196).

2. Baja California

Para los efectos de este Codigo, aborto es la muerte del producto de la

concepcion en cualquier momento de la prefiez (art. 132).
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Autoaborto y aborto consentido.- A la mujer que se procure el aborto o consienta
en que otro la haga abortar, se le impondra de uno a cinco afios de prision, igual pena se

aplicara al que haga abortar a la mujer con consentimiento de ésta (art. 133).

Aborto sufrido.- Al que haga abortar a una mujer sin el consentimiento de ésta,
se le aplicara de tres a ocho afios de prisidn, y si mediare violencia fisica o moral, de

cuatro a diez afios (art. 134).

Pena adicional para el aborto causado por un médico o auxiliar.- Si el aborto lo
provocare un médico, cirujano, partero, enfermero o practicante; se le impondra de tres
a diez afios de prision y ademas se le suspendera de dos a cinco afios en el ejercicio de

su profesion (art. 135).

Aborto no punible queda regulado por €l Articulo 136, pues este sefiala que el

aborto no sera punible:

I.- Aborto culposo.- Cuando sea resultado de una conducta culposa de la mujer

embarazada,

I.- Aborto cuando el embarazo es resultado de una violacion o de una
inseminacion artificial.- Cuando el embarazo sea resultado de una violacién o de una
inseminacion artificial practicada en contra de la voluntad de la embarazada, siempre
que el aborto se practique dentro del término de los noventa dias de la gestacion y el
hecho haya sido denunciado, caso en el cual bastara la comprobacion de los hechos por

parte del Ministerio Publico para autorizar su practica;

III.- Aborto terapéutico.- Cuando de no provocarse el aborto, la mujer
embarazada corra peligro de muerte a juicio del médico que la asista, quien dara aviso
de inmediato al Ministerio Publico, y éste oird el dictamen de un médico legista,

siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora (art. 136).

3. Baja California Sur

Ademas de los delitos que incluyan la culpa como elemento constitutivo del tipo,
so0lo pueden cometerse en forma culposa los delitos de evasion de presos, peligro de
dafio a la salud, delitos contra la seguridad vial y las vias de comunicacién, homicidio,

aborto, lesiones, peligro de contagio, receptacion de objetos procedentes de delito y
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dafios (art. 83).

Los delitos culposos se sancionaran con prision de un mes a seis afios, diez a
cien dias multa y suspension hasta por cinco afios del derecho para ejercer profesion u
oficio o para conducir vehiculos de motor, salvo que la ley sefiale una pena especifica
para el hecho delictivo. Cuando se trate de delincuentes primarios que provoquen un
peligro de dafio, afecten la seguridad vial y las vias de comunicacion, pongan en peligro
de contagio o causen dafios, no se impondra pena de prisidn sino trabajo en favor de la

comunidad de diez a cien dias (art. 83).

Comete el delito de aborto el que cause la muerte del producto de la concepcion

en cualquier momento de la prefiez (art. 249).

A la mujer que realice o autorice su aborto y a la persona que le hiciere abortar
con su consentimiento, se le aplicara de dos meses a dos afios de prisién o trabajo en
favor de la comunidad hasta por doscientas jornadas, ademas de multa de veinte a cien
dias de salario. Cuando falte el consentimiento de la mujer, se aplicara a quien la hiciere
abortar, prision de tres a ocho afios y, si mediare violencia fisica o moral, de cuatro a

doce afios (art. 250).

Si el aborto punible lo causa un médico, enfermero o partero, ademas de las
sanciones previstas, se les inhabilitara de dos a cinco afios en el gjercicio de su profesion

u oficio y, en forma definitiva, en caso de habitualidad (art. 251).
No se aplicara pena alguna por el delito de aborto, cuando:
I.- Sea ocasionado culposamente por la mujer embarazada;

II.- Se practique a solicitud de la mujer y el embarazo sea consecuencia de una
violacién o de una inseminacion artificial realizada sin su consentimiento y el ministerio

publico autorice su practica;

III.- De no provocarse, la mujer embarazada corra peligro de muerte o grave
afectacion de su salud, a juicio del médico que la asista y de otro facultativo, siempre

que el segundo dictamen fuere posible y no sea peligrosa la demora; y

IV.- A juicio del médico que asista a la mujer, exista razén fundada para suponer
que el producto presenta alteraciones genéticas o congénitas graves y la mujer lo
consienta. Cuando la mujer no denuncie la violacién o la inseminacion artificial y se

practique el aborto, si prueba esta circunstancia durante el procedimiento por éste
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ultimo ilicito, la causa de justificacion producira todos sus efectos (art. 252).

4. Campeche

Articulo 155.- Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de

su desarrollo.

Se entiende por embarazo, al periodo que transcurre entre la implantacion en el

endometrio del 6vulo fecundado y el momento del parto.

Se impondran de veinticuatro a setenta y dos jornadas de trabajo a favor de la
comunidad a la mujer que voluntariamente practique su aborto antes de las doce
semanas de embarazo. La misma sancion se impondrd al que induzca a una mujer a
abortar o al que participe en un aborto o lo ejecute, con consentimiento de la mujer, sea

cual fuere el medio que empleare, antes de las doce semanas de embarazo.

Articulo 156.- Se impondran de seis meses a dos afios de prision a la mujer que

voluntariamente practique su aborto, después de las doce semanas de embarazo.

La misma sancién se impondra al que induzca a una mujer a abortar o al que
participe en un aborto o lo ejecute, con consentimiento de la mujer, sea cual fuere el

medio que empleare, después de las doce semanas de embarazo.

Para efectos del presente articulo y del articulo anterior, s6lo se sancionara el

delito cuando el aborto se haya consumado.

Articulo 157.- Al que obligue a abortar a una mujer, por cualquier medio, se le
impondran de cuatro a siete afios de prision. A quien participe en un aborto o ejecute el
mismo, sin consentimiento de la mujer, se le impondran de tres a seis afios de prision.
En este ultimo caso, si mediare violencia fisica o psicologica, se impondra al agente de

cinco a ocho afios de prision.

Para efectos del presente articulo, si el aborto no se consumare por causas ajenas
a la voluntad del agente, se impondra una tercera parte de las sanciones previstas en

cada caso.

Articulo 158.- Si el aborto lo causare un médico cirujano, comadrona o partero,

enfermero o practicante, ademéas de las sanciones que le correspondan conforme a los
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articulos anteriores, se le suspendera por un tiempo igual al de la sancién impuesta en el

gjercicio de su profesion u oficio.

Articulo 159.- Se consideran como excluyentes de responsabilidad penal en el

delito de aborto:
I. Cuando sea el resultado de una conducta imprudencial de la mujer embarazada;

I1. Cuando el embarazo sea resultado de una violacidn, siempre que se practique dentro

de las primeras doce semanas de embarazo;

ITI. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de afectacion
grave a su salud a juicio del médico que la asista, quien debera oir previamente el

dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora.

En el caso de la fraccion II de este articulo, bastara con los dictdmenes médico y
psicologico que determinen la existencia de una violacidn, avalados por el ministerio

publico, para que se actualice la excluyente de responsabilidad.

En los casos de las fracciones II y III del presente articulo, los médicos tendran
la obligacion de proporcionar a la mujer embarazada, informacion objetiva, veraz,
suficiente y oportuna sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos; asi
como de los apoyos y alternativas existentes, para que la mujer embarazada pueda tomar

la decision de manera libre, informada y responsable.
5. Chiapas

De conformidad con el Articulo 178 de la Legislacion Penal para el Estado de
Chiapas, Codigo publicado en la seccion Tercera del Periodico Oficial el miércoles 14
de marzo de 2007, por decreto Numero 139, vigente por su ultima reforma del dia 13 de
Agosto de 2014, Comete el delito de aborto el que, en cualquier momento de la prefiez,
cause la muerte del producto de la concepcion aunque ésta se produzca fuera del seno

materno, a consecuencia de la conducta realizada.
(Reformado por P.O. de 18 de Diciembre de 2009)

Articulo 179.- A los médicos cirujanos, comadronas o parteras, enfermeras y
demas personas que intervengan en la practica del aborto, con consentimiento de la
pasivo o la induzcan a otorgarlo, se les impondra la sancién de 1 a 3 afios de prision,

con suspension de la profesion, cargo u oficio, por el término de la duracion de la pena.
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(Reformado por P.O. de 18 de Diciembre de 2009)

Articulo 180.- A los médicos cirujanos, comadronas o parteras, enfermeras y demas
personas que intervengan en la practica del aborto, sin consentimiento de la pasivo o
esta fuese menor de edad sin consentimiento de los padres o tutores, la sancion sera de 3
a 6 afios y si mediare violencia fisica o moral, de 6 a 8 afios de prision, con suspension

de la profesion, cargo u oficio, por el termino de la duracion de la pena.

Articulo 181.- No es punible el aborto cuando el embarazo sea consecuencia de
violacion, si éste se verifica dentro de los noventa dias a partir de la concepcién o
cuando la madre embarazada corra peligro de muerte, o pueda determinarse que el
producto sufre alteraciones genéticas o congénitas que den por necesario el nacimiento
de éste con trastornos fisicos o mentales graves, previo dictamen del médico que la
asista, oyendo el dictamen de otros médicos especialistas, cuando fuere posible y no sea

peligrosa la demora.
Articulo 182.- (Derogado por P.O. de Diciembre de 2009)
(Reformado por P.O. de 18 de Diciembre de 2009)

Articulo 183.- A la mujer que voluntariamente practique o consienta que se le
practique un aborto, se le sancionara en términos a lo dispuesto por el articulo 70, de

este Codigo.

6. Chihuahua

Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier momento del
embarazo. A quien hiciere abortar a una mujer, se le impondra de seis meses a tres afios
de prision, sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo haga con
consentimiento de ella. Cuando falte el consentimiento, la prision sera de tres a seis
afios. Si mediare violencia fisica o moral se impondra de seis a ocho afios de prision
(art. 143).

Si el aborto lo causare un médico cirujano, comadrona o partero, enfermero o
practicante, ademas de las sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior,
se le suspendera por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta en el ejercicio de

su profesion u oficio (art. 144).
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Se impondré de seis meses a tres afios de prision a la mujer que voluntariamente
practique su aborto o consienta en que otro la haga abortar. En este caso, el delito de

aborto solo se sancionara cuando se haya consumado (art. 145).
Se consideran como excluyentes de responsabilidad penal en el delito de aborto:

I.Cuando el embarazo sea resultado de una violacioén, siempre que se practique
dentro de los primeros noventa dias de gestacion o de una inseminacion artificial a que

se refiere el articulo 148 de este Codigo;

II.Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de
afectacion grave a su salud a juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen de

otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora;

III. Que sea resultado de una conducta imprudencial de la mujer embarazada

(art. 146).

7. Coahuila

Comete aborto quien causa la muerte al producto de la concepcion en cualquier

momento del embarazo (art. 357).

Se aplicaran de uno a tres afios de prision y multa: A la mujer que se procure su
aborto o a la persona que la hiciere abortar con el consentimiento de aquélla. Si la
mujer obré por motivos graves, se aplicaran de tres dias a seis meses de prision y

multa. Son motivos graves los siguientes:

I.Cuando exista el temor razonable de graves alteraciones genéticas o

congénitas del producto.

II.Cuando el embarazo sea resultado de una violacion vy el aborto se

practique después de los noventa dias de la concepcion.

ITI. Cuando obre una o mas circunstancias que racionalmente atentien el grado
de punibilidad. Lo que se prevé en la fraccion anterior se podra apreciar desde que se
egjercite la accion penal, sin perjuicio del grado de punibilidad que se determine en la

sentencia de condena (art. 358).

Se aplicara prision de tres a ocho afios y multa: A quien haga que una mujer

244



Tesis doctoral de Luis Ignacio Navarro Gonzalez

aborte sin su consentimiento. Cuando emplee la violencia fisica o moral, las sanciones

seran de tres a nueve afios de prision y multa (art. 359).

Si el aborto lo causa un médico, partero o enfermero, ademas de las sanciones
que les correspondan conforme a los articulos anteriores, se les suspendera de dos a seis

afios en el gjercicio de su profesion u oficio (art. 360).
No se sancionaré el aborto en cualquiera de los casos siguientes:
I.Cuando se cause por culpa sin prevision de la mujer embarazada.
II.Cuando el embarazo sea consecuencia de una violacion y se practique el
aborto dentro de los noventa dias siguientes a la concepcion.

III.Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de
muerte a juicio del médico que la asista, oyendo €ste la opinion de otro médico,

siempre que esto sea posible y la demora no aumente €l peligro.

IV. Cuando se practique con el consentimiento de la madre y a juicio de un
médico exista razon suficiente para suponer que el producto padece alteraciones
genéticas o congénitas, que den por resultado que nazca un ser con deficiencias

fisicas o mentales graves (art. 361).

8. Colima

El legislador del Estado de Colima considerd necesario continuar penalizando el
Aborto, eliminando incluso la forma de comision atenuada denominada Aborto Honoris
causa obsoleta en nuestro medio cultural, aunque por otra parte se agregaron también
nuevas hipétesis de abortos no punibles como en el caso de alteraciones genéticas o
congénitas del producto. Por otro lado, se mejora la figura delictiva del aborto,

adecuandolo a los momentos actuales en que se desarrolla nuestra sociedad.

Comete el delito de aborto el que cause la muerte del producto de la concepcion

en cualquier momento de la prefiez (art. 187).

Al que hiciere abortar a una mujer con consentimiento de esta se le impondran
de uno a tres afios de prision y multa hasta por 40 unidades. Cuando falte el

consentimiento, la prisién serda de cuatro a siete afios, y si mediare violencia fisica o
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moral, de siete a nueve afios (art. 188).

A la mujer que se procure el aborto o consienta en €l se le aplicaran de uno a tres

afios de prision y multa hasta por 40 unidades (art. 189).
No es punible el aborto:
I.- Cuando sea ocasionado culposamente por la mujer embarazada;

II.- Cuando se practique dentro de los tres primeros meses de embarazo y éste
sea consecuencia de violaciéon o de una inseminacion artificial indebida, y medie el

consentimiento de la mujer o de quien legalmente deba otorgarlo;

II1.- Cuando de no provocarse, la mujer embarazada, corra peligro de muerte a
juicio del médico que la asista, procurando ¢éste la opinién de otro médico, siempre que

esto fuere posible y la demora no aumente d peligro; y

IV.- Cuando se practique con el consentimiento de la madre y el padre en su
caso y a juicio de dos médicos exista razén suficiente para suponer que el producto
presenta alteraciones genéticas o congénitas que den por resultado el nacimiento de un

ser con trastornos fisicos o mentales graves (art. 190).

Si el aborto punible lo causa un médico, enfermero o partero, ademas de las
sanciones previstas, se les inhabilitara de dos a cinco afios en el gjercicio de su profesion

o actividad, y definitivamente en caso de habitualidad (art. 191).

9. Durango

Comete el delito de aborto quien provoque la muerte del producto de la
concepcion en cualquier momento del embarazo y se impondran las siguientes penas: 1.
De uno a cinco afios de prision y multa de setenta y dos a trescientos sesenta dias de
salario, si se obra con el consentimiento de la mujer embarazada; y, II. De tres a ocho
afios de prision y multa doscientos ochenta y ocho a quinientos setenta y seis dias de

salario, si se obra sin consentimiento de la mujer embarazada (art. 148).

Si el aborto lo causare un médico, cirujano, enfermero, enfermera, comadron,
comadrona o partera, ademas de las penas que le correspondan conforme al articulo

anterior, se les suspendera de tres a cinco afios en el ejercicio de su profesion (art. 149).
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Se impondra de uno a tres afios de prision y multa de setenta y dos a doscientos
dieciséis dias de salario, a la mujer que diere muerte al producto de su propia
concepcién o consintiere en que otro se la diere. Son causas excluyentes de la

responsabilidad penal la muerte dada al producto de la concepcion:

I.Cuando aquélla sea resultado de una conducta culposa de la mujer embarazada.

En este caso deberé darse el aviso correspondiente al Ministerio Publico;
I1.Cuando el embarazo sea resultado del delito de violacion; y,

ITI. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de
muerte a juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro médico,
siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora. Tratdndose de los casos a
que se refieren las dos ultimas fracciones, debera obtenerse previamente la autorizacion
del Ministerio Publico. Asimismo, en los casos contemplados en las fracciones
anteriores de este articulo, los médicos legistas oficiales tendran la obligacion de
proporcionar a la mujer embarazada, informacion objetiva, veraz, suficiente y oportuna
sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos, asi como de los apoyos y
alternativas existentes, para que la mujer embarazada pueda tomar la decisiéon de

manera libre, informada y responsable (art. 150).

10. Guanajuato

Se consideran como delitos graves, para todos los efectos legales los siguientes:

V. Aborto previsto por el articulo 158 en relacion al articulo 161 (art. 11).

Aborto es la muerte provocada del producto de la concepcion en cualquier

momento de la prefiez (art. 158).

A la mujer que provoque o consienta su aborto, se le impondra de seis meses a

tres afios de prision y de diez a treinta dias multa (art. 159).

A quien cause el aborto con el consentimiento de la mujer, se le impondra de

uno a tres afios de prision y de diez a treinta dias multa (art. 160).

A quien provoque el aborto sin el consentimiento de la mujer, se le impondra de

cuatro a ocho afios de prision y de veinte a sesenta dias multa (art. 161).
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Si en el aborto a que se refieren los dos articulos anteriores, participare un
médico, partero o enfermero, se le suspendera ademas en el ejercicio de su profesion por

un tiempo igual al de la sancidn privativa de la libertad impuesta (art. 162).

No es punible el aborto cuando sea causado por culpa de la mujer embarazada ni
el procurado o consentido por ella cuando el embarazo sea el resultado de una violacion

(art. 163).

11. Guerrero

Aborto.- Se mantiene la reglamentacion del aborto procurado, consentido y
sufrido. Se introduce una regla de atenuacion de la punibilidad, por razones de equidad,
'para la mujer que voluntariamente procure su aborto o consienta que otro la haga

abortar, de acuerdo con lo que sobre este particular establece el articulo 119.

Mientras que el Codigo vigente establece que no es punible el aborto causado
por culpa sin prevision de la mujer embarazada, €l Proyecto incluye también al que se
ocasiona por culpa con prevision, pues se considerd injusto sancionar a la mujer que

causare su aborto en estas condiciones.

El caso del aborto permitido cuando el embarazo es producto de una violacion,
se acompafia ahora de otras dos hipoétesis no punibles: Cuando el embarazo sea
resultado de una inseminacion artificial indebida y cuando a juicio de dos médicos
exista razon suficiente para suponer que el producto padece alteraciones genéticas o
congénitas, que den por resultado el nacimiento de un ser con trastornos fisicos o

mentales graves.

Se suprimi6 de este Capitulo el contenido del articulo 303 del Codigo actual, por

ser el supuesto de un estado de necesidad ya previsto en el articulo 22.

Comete el delito de aborto el que cause la muerte del producto de la concepcion

en cualquier momento de la prefiez (art. 116).

Al que hiciere abortar a una mujer con consentimiento de ésta, se le aplicara
prision de uno a tres afios. Cuando falte el consentimiento la prision sera de cuatro a
siete afios y, si mediare violencia fisica 0 moral, de siete a nueve afios; en estos dos

ultimos casos se impondran, ademas, de diez a cincuenta dias multa (art. 117).
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A la mujer que se procure el aborto o consienta en que otro la haga abortar, se le

aplicard de uno a tres afios de prision (art. 118).

Tratandose de la madre que voluntariamente procure su aborto o consienta en
que otro la haga abortar, el juez podré aplicar hasta en una tercera parte la pena prevista
en el articulo anterior, cuando sea equitativo hacerlo, considerando lo dispuesto en el
articulo 56 y especificamente, en su caso, el estado de salud de la madre, su instruccion
y condiciones personales, las circunstancias en que se produjo la concepcion, el tiempo
que hubiese durado el embarazo, el desarrollo y caracteristicas del producto, el
consentimiento otorgado por el otro progenitor, cuando éste viva con la madre y cumpla
las obligaciones inherentes a la unidn, y en general, todos los elementos conducentes a

resolver equitativamente el caso de que se trate (art. 119).

Si el aborto punible lo causare un médico o un auxiliar de éste, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo 117, se le aplicara suspension de

uno a cinco afios en el gjercicio de su profesion (art. 120).
No es punible el aborto:
I.- Cuando sea causado por culpa de la mujer embarazada.

II.- Cuando el embarazo sea resultado de una violacion o de una inseminacion
artificial indebida, caso en el cual bastara la comprobacion de los hechos por parte del

Ministerio Publico para autorizar su practica, y

II1.- Cuando a juicio de dos médicos exista razon suficiente para suponer que el
producto padece alteraciones genéticas o congénitas, que den por resultado el

nacimiento de un ser con trastornos fisicos 0 mentales graves (art. 121).

12.  Hidalgo

Para los efectos de este Codigo, aborto es la muerte del producto de la
concepcion en cualquier momento de la prefiez. El aborto causado culposamente sera
punible (art. 154).

A la mujer que aborte, interrumpiendo su embarazo o que consienta en que otro

se lo interrumpa, se le impondra de uno a tres afios de prision y multa de 10 a 40 dias.
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Igual pena se aplicard al que haga abortar a la mujer con consentimiento de ésta (art.
155).

Al que haga abortar a una mujer sin el consentimiento de ésta, se le aplicara de
tres a siete afios de prision y multa de 40 a 150 dias, y si mediare violencia, de cuatro a
nueve afios de prision y de 50 a 200 dias multa. Si el aborto punible lo causare un
médico partero, enfermero o practicante de medicina, ademés de las penas que le
correspondan conforme a los articulos anteriores, se le suspendera de uno a tres afios en

el ejercicio de su profesion (art. 156).

A la mujer que se le procure el aborto para evitar la exclusion social o por
extrema pobreza se le impondra pena de prision de tres meses a dos afios y multade 5 a

25 dias (art. 157).
El aborto no seré punible:
I.- Cuando sea resultado de una conducta culposa de la mujer embarazada;

II.- Cuando el embarazo sea resultado de hechos denunciados como
posiblemente constitutivos del delito de violacion o de la conducta tipica prevista por el
Articulo 182 de este Codigo, siempre que el aborto se autorice y practique dentro de los
noventa dias a partir de la concepcion, y el hecho se haya denunciado antes de tenerse
conocimiento de ésta. En tales casos, debera solicitarlo la mujer, bastara la
comprobacion del cuerpo del delito para que el Ministerio Publico o €l Juez lo autorice,
si aquella fuere de condicién econdmica precaria, los gastos correspondientes seran a

cargo del Estado;

II1.- Cuando de no haberse provocado el aborto, la mujer hubiere corrido grave

peligro en su salud; o

IV.- Cuando a juicio de dos médicos especialistas en la materia, debidamente
certificados por los Colegios, Academias Nacionales o Consejos de Medicina de la rama
correspondiente, exista razon suficiente para diagnosticar que el producto de un
embarazo presenta graves alteraciones genéticas o congénitas, que puedan dar como
resultado dafios fisicos 0 mentales al producto de la concepcion. El Ministerio Publico o
Juez que deban autorizar el aborto en los supuestos previstos por este Articulo,
procuraran que la mujer embarazada cuente con informacion oficial, objetiva, veraz y
suficiente, a efecto de que ésta pueda tomar la decision de manera libre, informada y

responsable (art. 158).
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13. Jalisco

Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier momento de la

prefiez (art. 227).

Se impondrdn de cuatro meses a un afio de prision a la madre que,
voluntariamente, procure el aborto o consienta en que otra persona la haga abortar con
ese fin y que el aborto se efectiie dentro de los primeros cinco meses del embarazo (art.

228).

Si el aborto se efectia después de los primeros cinco meses del embarazo se

duplicara la pena (art. 228).

La misma sancién se impondra al que haga abortar a una mujer a solicitud de
ésta, siempre que no se trate de un abortador habitual o de persona ya condenada por

aborto, pues en tal caso la sancion serd de dos a cinco afios de prision. (art. 228).

Cuando faltare el consentimiento de la mujer, la prision sera en todo caso de tres
a seis afios, y, si mediare violencia fisica o moral, de cuatro a seis afios de prision. (art.

228).

Si el aborto lo causare un médico cirujano, pasante o estudiante de medicina,
partera, comadrona o enfermero, ademés de las sanciones que le correspondan, se le
suspendera de uno a cinco afios en el ejercicio de su profesion, oficio o respectiva

actividad. (art. 228).

Tratandose de las sanciones a que se refiere este articulo aplicable a la mujer
que, voluntariamente, procure el aborto o consienta en que otra persona la haga abortar
con ese fin, el juez queda facultado para sustituirlas por un tratamiento médico integral;
bastard que lo solicite y ratifique la responsable; lo anterior, siempre y cuando no se

presente reincidencia de su parte. (art. 228).

El tratamiento referido en este precepto sera provisto por las instituciones de
salud del estado y tendra como objeto la atencion integral de las consecuencias
generadas con motivo de la practica del aborto provocado, asi como el de reafirmar los
valores humanos por la maternidad, procurando el fortalecimiento de la familia. (art.

228).
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No es punible el aborto culposo causado por la mujer embarazada ni cuando el

embarazo sea resultado de una violacion. (art. 229).

Tampoco lo sera cuando, de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra
peligro de muerte o de un grave dafio a su salud, a juicio del médico que la asista,
oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea

peligrosa la demora. (art. 229).

14. Estado de México

Al que provoque la muerte del producto de la concepcion en cualquier momento
del embarazo intrauterino, se le impondra: I. De tres a ocho afios de prision y de
cincuenta a cuatrocientos dias multa, si se obra sin consentimiento de la mujer
embarazada; II. De uno a cinco afios de prision y de treinta a doscientos dias multa, si se
obra con el consentimiento de la mujer; y III. De tres a ocho afios de prision y de

cincuenta a trescientos dias multa si se emplea violencia fisica o moral (art. 248).

Si el aborto lo causare un médico cirujano o partera, ademas de las sanciones
que le correspondan conforme al anterior articulo, se le suspendera de tres a seis afios en
el ejercicio de su profesion, en caso de reincidencia la suspension serd de veinte afios

(art. 249).

A la mujer que diere muerte al producto de su propia concepcion o consintiere
en que otro se la diere, se le impondran de uno a tres afios de prision. Si lo hiciere para

ocultar su deshonra, se impondra de seis meses a dos afios de prision (art. 250).

No es punible la muerte dada al producto de la concepcion: 1. Cuando aquélla
sea resultado de una accién culposa de la mujer embarazada; II. Cuando el embarazo
sea resultado de un delito de violacion; III. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer
embarazada corra peligro de muerte a juicio del médico que la asista, oyendo éste el
dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora; y
IV. Cuando a juicio de dos médicos exista prueba suficiente para diagnosticar que el
producto sufre alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar por resultado el
nacimiento de un ser con trastornos fisicos 0 mentales graves, siempre y cuando se

cuente con el consentimiento de la madre (art. 251).
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15. Michoacan

Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier momento de la

prefiez (art. 285).

A la mujer que se provocare el aborto se le impondran prision de uno a tres afios

y multa de cincuenta a ciento cincuenta dias de salario (art. 286).

Al que causare el aborto con el consentimiento de la mujer, se le impondran de
uno a cinco afios de prision y multa de cincuenta a doscientos cincuenta dias de salario.
Cuando falte el consentimiento se impondran al delincuente de tres a ocho afios de

prision y multa de cien a quinientos dias de salario (art. 287).

Cuando el aborto lo causare un médico, cirujano, partero o enfermero, de uno u
otro sexo, se le suspendera ademas en €l ejercicio de su profesion de dos a cinco afios.
Si habitualmente se hubiere dedicado a la practica de abortos, se le privard en el

gjercicio de su profesion (art. 288).

No es punible el aborto culposo causado por la mujer embarazada o cuando el

embarazo sea resultado de una violacion (art. 290).

No se aplicara sancién, cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada
corra peligro de muerte o de un dafio grave a su salud, a juicio del médico que la asista,
oyendo éste el dictamen de otro médico especialista en la materia, siempre que esto

fuere posible y no resulte peligrosa la demora (art. 291).

16. Morelos

Al que diere muerte al producto de la concepcion en cualquier momento del
embarazo sea cual fuere el medio que empleare, se aplicaran: I. De uno a cinco afios de
prision y de veinte a doscientos dias-multa, si se obra con el consentimiento de la mujer
embarazada; II. De tres a ocho afios de prision y de cuarenta a cuatrocientos dias-multa,
si se obra sin consentimiento de la mujer embarazada; y IIl.- De seis a ocho afios de

prision si mediare violencia fisica o moral. Los médicos que realicen injustificadamente
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el aborto seran sancionados de acuerdo a la fraccion II de este articulo, y si a ello se
dedicaren, se les aplicara la prevista en la fraccion IIT de esta disposicion; en ambos
casos seran inhabilitados para ejercer la profesion, condenandoseles, en su caso, a la
cancelacion de su cédula profesional. Quienes no siendo médicos, realicen o practiquen

el aborto, seran sancionados conforme a la fraccion III del presente articulo (art. 115).

Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadrona o partero, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco afios en el egjercicio de su profesion u oficio (art. 116).

Se impondra de uno a cinco afios de prision y de veinte a doscientos dias-multa,
a la madre embarazada que voluntariamente procure su aborto o consintiere que otro la
haga abortar. La sancioén a que se refiere este articulo, podra sustituirse por tratamiento
médico o psicologico, bastard que lo solicite y ratifique la indiciada, asimismo quedara
sujeta a la ley y reglamentacion de sustitucion de penas por medidas alternativas (art.

117).

El delito de aborto solamente se sancionard cuando se haya consumado (art.

118).

No es punible el aborto: I.- Cuando sea resultado de una accién notoriamente
culposa de la mujer embarazada; II.- Cuando el embarazo sea resultado de un delito de
violacion; III.- Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro
de muerte, a juicio del médico que la asista, oyendo éste ltimo el dictamen de otro
médico, siempre que ello fuere posible y no sea peligrosa la demora; IV.- Cuando a
juicio de un médico especialista se diagnostiquen alteraciones congénitas o genéticas
del producto de la concepcion que den como resultado dafios fisicos o mentales graves,
siempre que la mujer embarazada lo consienta; y V.- Cuando el embarazo sea resultado

de la inseminacion artificial realizada sin el consentimiento de la mujer (art. 119).

17. Nayarit

Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier momento de la

prefiez (art. 335).

Articulo 336.- Se impondra de cuatro meses a un afio de prision y multa hasta de
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cinco dias de salario, a la madre que voluntariamente procure un aborto o consienta en
que otro la haga abortar, si concurrieren estas cuatro circunstancias: I. Que no tenga
mala fama; II. Que haya logrado ocultar su embarazo; III. Que éste sea fruto de una
union ilegitima; y, IV. Que el aborto se efectiie dentro de los primeros cinco meses del
embarazo. Faltando alguna de las circunstancias mencionadas, se aplicard de uno a tres
afios de prision y multa hasta de veinte dias de salario. La misma sancion se aplicara al
que haga abortar a una mujer a solicitud de ésta en las mismas condiciones, con tal que
no se trate de un abortador de oficio o de persona ya condenada por ese delito, pues en
tal caso la sancion serd de uno a cuatro afios de prision y multa hasta de cuarenta dias de
salario. Cuando faltare el consentimiento de la mujer, la prisién sera en todo caso de tres
a seis afios y multa hasta de cincuenta dias de salario, y si mediare violencia fisica o

moral, de seis a ocho afios de prision y multa hasta de sesenta dias de salario (art. 336).

Si el aborto lo causare un médico cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le corresponden conforme al articulo anterior, se le suspendera de uno a

cinco afios en el ejercicio de su profesion (art. 337).

No es punible el aborto culposo causado por la mujer embarazada, ni cuando el

embarazo sea resultado de una violacion (art. 338).

No se aplicara sanciéon cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada
corra peligro de muerte, o de un grave dafio a su salud, a juicio del médico que la asista,
oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea

peligrosa la demora (art. 339).

18. Nuevo Leon

Aborto es la muerte del producto de la concepcion, en cualquier momento de la

prefiez (art. 327).

Se impondréan de seis meses a un afio de prision, a la madre que voluntariamente

procure su aborto o consienta en que otro la haga abortar (art. 328).

Al que hiciere abortar a una mujer, se le aplicardn de uno a tres afios de prision,
sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo haga con el consentimiento de

ella. Cuando falte el consentimiento, la prision sera de tres a seis afios, y si mediare
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violencia fisica o moral, se impondran al autor de cuatro a nueve afios de prision (art.

329).

Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco afios en el ejercicio de su profesion (art. 330).

No se aplicara sancién: cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada
corra peligro de muerte o de grave dafio a su salud, a juicio del médico que la asista,
oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuera posible y no sea
peligrosa la demora. Tampoco serd sancionado el aborto cuando el producto sea

consecuencia de una violacion (art. 331).

19. Oaxaca

Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier momento de la

prefiez (art. 312).

Al que hiciere abortar a una mujer, se le aplicaran de uno a seis afios de prision,
sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo haga con consentimiento de ella.
Cuando falte el consentimiento, la reclusion sera de tres a ocho afios; y, si mediare
violencia fisica 0 moral, se impondran al infractor de seis a diez afios de prision (art.

313).

Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadrona o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al Articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco afios en el ejercicio de su profesion (art. 314).

Se impondran de seis meses a dos afios de prision, a la madre que
voluntariamente procure su aborto o consienta en que otro la haga abortar, si concurren
estas tres circunstancias: I.- Que no tenga mala fama; II.- Que haya logrado ocultar su
embarazo; y IIl.- Que éste sea fruto de union ilegitima. Faltando alguna de las

circunstancias mencionadas, se le aplicaran de uno a cinco afios de prision (art. 315).

No es punible el aborto en los siguientes casos: I.- Cuando el aborto sea causado
s6lo por imprudencia de la mujer embarazada; II.- Cuando el embarazo sea el resultado

de una violacion y decida la victima por si o por medio de sus representantes legitimos
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la expulsion del correspondiente producto, con intervenciéon médica y dentro de los tres
meses, contados a partir de esa violacion; II1.- Cuando de no provocarse el aborto, la
mujer embarazada corra peligro de muerte, a juicio del médico que la asista, oyendo
éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la
demora; IV.- Cuando el aborto se deba a causas eugenésicas graves segin el previo

dictamen de dos peritos (art. 316).

20. Puebla

Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier momento de la

prefiez (art. 339).

Al que hiciere abortar a una mujer, se le aplicaran de uno a tres afios de prision,
sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo haga con consentimiento de ella.
Cuando falte el consentimiento, la prision sera de tres a seis afios, y si empleare
violencia fisica o moral, se impondran al delincuente de seis a ocho afios de prision (art.

340).

Si el aborto lo causare un médico, cirujano, o partera, ademas de las sanciones
que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a cinco afios

en el gjercicio de su oficio o profesion (art. 341).

Se impondran de seis meses a un afio de prision a la madre que voluntariamente
procure su aborto o consienta en que otro la haga abortar, si concurren las tres

circunstancias siguientes:
L.- Que no tenga mala fama.
I1.- Que haya logrado ocultar su embarazo.

I1I.- Que éste no sea fruto de matrimonio. Faltando alguna de las circunstancias

mencionadas, se le impondran de uno a cinco afios de prision (art. 342).
El aborto no es sancionable en los siguientes casos:
I.- Cuando sea causado solo por imprudencia de la mujer embarazada.
II.- Cuando el embarazo sea el resultado de una violacion.

IT1.- Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de
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muerte, a juicio del médico que la asiste, oyendo éste el dictamen de otro médico,

siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora y

IV.- Cuando el aborto se deba a causas eugenésicas graves, segiin dictamen que

previamente rendiran dos peritos médicos (art. 343).

21. Querétaro

Comete el delito de aborto el que causa la muerte al producto de la concepcion

hasta antes del nacimiento (art. 136).

Al que hiciere abortar a una mujer con consentimiento de ésta se le aplicara de
uno a tres afios de prision. Cuando falte el consentimiento, la prisién serd de cuatro a

siete afios, y si mediare violencia fisica o0 moral, de siete a nueve afios (art. 137).

A la mujer que se procure el aborto o consienta en que otro la haga abortar, se le

aplicaré de uno a tres afios de prision (art. 338).

Tratandose de la madre que voluntariamente procure su aborto o consienta en
que otro la haga abortar, el Juez podra aplicar hasta una tercera parte de la pena prevista
en el articulo anterior, cuando sea equitativo hacerlo considerando lo dispuesto en el
articulo 68 de este Codigo y especificamente, en su caso, el estado de salud de la madre,
su instruccion y condiciones personales, las circunstancias en que se produjo la
concepcion, el tiempo que hubiese durado el embarazo, €l desarrollo y caracteristicas
del producto, el consentimiento otorgado por €l otro progenitor cuando éste viva con la
madre y cumpla las obligaciones inherentes a la union, los resultados de la medida
cautelar de atencion integral a las mujeres en caso de préctica de aborto, siempre que
sean aportados por la imputada y, en general, todos los elementos conducentes a

resolver equitativamente el caso de que se trate (art. 139).

Si el aborto punible lo causare un médico a un auxiliar de éste, ademés de las
sanciones que le corresponden conforme a lo dispuesto en este capitulo, se le aplicara

suspension de uno a cinco afios en el ejercicio de su profesion (art. 140).

No se sancionard a los médicos y a los auxiliares de éstos que en legitimo
gjercicio de su profesion brinden a la mujer la atencion que requiera con motivo de un

aborto punible realizado por otra persona (art. 141).
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No es punible el aborto: I. Cuando sea causado por la culpa de la mujer

embarazada, y II. Cuando el embarazo sea resultado de una violacion (art. 142).

22. Quintana Roo

Al que instigue o ayude a otro para que se prive de la vida, se le impondra
prision de uno a siete afios si el suicidio se consumare. Si el suicidio no se consuma por
causa ajenas a su voluntad, pero se causen lesiones, se le impondra hasta las dos terceras
partes del méximo de la pena anterior, y si no se causan éstas, hasta la mitad. Si la
persona a quien se instiga o ayuda al suicidio fuere menor de dieciocho afios de edad o
no tuviere capacidad de comprender la relevancia de su conducta, las penas previstas en

este articulo se aumentaran hasta en una mitad mas (art. 91).

Para los efectos de este Codigo, aborto es la muerte del producto de la

concepcion en cualquier momento del embarazo intrauterino (art. 92).

A la mujer que se le procure el aborto o consienta en que otro la haga abortar, se
le impondré de seis meses a dos afios de prision, igual pena se aplicard al que haga

abortar a la mujer con consentimiento de ésta (art. 93).

Al que haga abortar a una mujer sin el consentimiento de ésta, se le aplicara de

tres a ocho afios de prision, y si mediare violencia, de cuatro a nueve afios (art. 94).

Tratandose de la madre que voluntariamente procure su aborto o consienta en
que otro la haga abortar, el juez podra aplicar hasta una tercera parte del méaximo de la
pena prevista en el articulo 93, cuando sea equitativo hacerlo, considerando lo dispuesto
en el articulo 52, y especificamente, en su caso, el estado de salud de la madre, su
instruccion o condiciones personales, su situacion econémica, su edad, la circunstancias
en que se produjo la concepcion, el tiempo que hubiese durado el embarazo, el
desarrollo y caracteristicas del producto, el consentimiento otorgado por el otro
progenitor, cuando éste viva con la madre y cumpla las obligaciones inherente a la
union, y, en general, todos los elementos conducentes a resolver equitativamente el caso

de que se trate (art. 96).
El aborto no sera punible:

I.- Cuando sea resultado de una conducta culposa de la mujer embarazada.
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II.- Cuando el embarazo sea resultado de una violaciéon, que haya sido
denunciada ante el Ministerio Publico, y siempre que el aborto se practique dentro del

término de 90 dias de la gestacion.

I11.- Cuando a juicio de cuando menos dos médicos exista razon suficiente para
suponer que el producto padece alteraciones genéticas o congénitas, que den por

resultado el nacimiento de un ser con trastornos fisicos o0 mentales graves.

IV.- Cuando a juicio del médico que atienda a la mujer embarazada, sea

necesario para evitar un grave peligro para la vida (art. 97).

23. San Luis Potosi

Por lo que respecta al aborto no punible, se prevé en la fraccion II del articulo
134, que en los casos en que el embarazo sea producto de una violaciéon o de una
inseminacion indebida, no se requerird sentencia ejecutoria, sino que bastara la

comprobacion de los hechos.

Comete el delito de aborto quien causa la muerte del producto de la concepcion
en cualquier momento de la prefiez. Este delito se sancionara con las siguientes penas: 1.
A la madre que voluntariamente procure su aborto o consienta en que otro la haga
abortar se le impondra una pena de uno a tres afios de prision y sancién pecuniaria de
veinte a sesenta dias de salario minimo; II. Al que lo realice con €l consentimiento de la
mujer embarazada se le impondra una pena de uno a tres afios de prision y sancion
pecuniaria de veinte a sesenta dias de salario minimo, y III. Al que lo realice sin el
consentimiento de la mujer embarazada se le impondra una pena de tres a ocho afios de
prision y sancién pecuniaria de sesenta a ciento sesenta dias de salario minimo (art.
128).

Al profesionista de la medicina o partero que cause el aborto se le impondran las
penas previstas en el articulo anterior y ademaés sera suspendido hasta por cinco afios en

el ejercicio de su profesion (art. 129).
No es punible la muerte dada al producto de la concepcion cuando:

L. Aquélla sea resultado de una accién culposa de la mujer

embarazada;
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IL. El embarazo sea resultado de un delito de violaciéon o
inseminacion indebida. En estos casos, no se requerird
sentencia ejecutoria sobre la violacion o inseminacion
indebida, sino que bastard con la comprobacion de los

hechos y

III.  De no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra
peligro de muerte a juicio del médico que la asista, oyendo
el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible

y no sea peligrosa la demora (art. 130).

24. Sinaloa

Se entiende por delito de aborto, provocar la muerte del producto de la

concepcidn en cualquier momento del embarazo (art. 154).

Se impondran de seis meses a tres afios de prision, a la madre que

voluntariamente provoque su aborto o consienta en que otro la haga abortar (art. 155).

Al que hiciera abortar a una mujer, se le aplicaran de uno a tres afios de prision,
sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo haga con el consentimiento de
ella. Cuando falte el consentimiento, la prision serd de tres a seis afios y si mediare

violencia fisica o moral, se impondran al autor de seis a ocho afios de prision (art. 156).

Si el aborto lo causa un médico, cirujano, enfermero, comadrén o partera,
ademas de las sanciones que le correspondan conforme el articulo anterior, se le

suspendera de dos a cinco afios en el ejercicio de su profesion (art. 157).
No se aplicara sancion:

I.Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de
muerte a juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro médico,
siempre que esto fuera posible y no sea peligrosa la demora y se cuente con el

consentimiento de la madre.
I1.Cuando el embarazo sea consecuencia de una violacion y

IT1. Cuando el aborto sea derivado de la imprudencia de la mujer embarazada. En
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todo caso, el médico, paramédico o comadrona que lo practique o participe debera

notificarlo a la autoridad competente (art. 158).

25. Sonora

Comete el delito de aborto quien causa la muerte del producto de la concepcion,

en cualquier momento de la prefiez (art. 265).

A la mujer que procure su aborto y a la persona que la hiciere abortar con el
consentimiento de ella, se le aplicaran de uno a seis afios de prision y de veinte a

doscientos dias multa (art. 266).

Al que cometa el delito de aborto sin consentimiento de la mujer embarazada, se
le aplicara prision de tres a diez afios y de veinte a trescientos cincuenta dias multa. Si
se empleare la violencia fisica o moral, las sanciones seran de cuatro a doce afios de

prision y de cincuenta a trescientos cincuenta dias multa (art. 267).

Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadrona o partero, ademaés de la
sancion que le corresponda conforme al articulo anterior, sera suspendido de dos a cinco

afios en el gjercicio de su profesion (art. 268).

No es punible el aborto causado por culpa de la mujer embarazada, o cuando el

embarazo sea resultado de una violacion (art. 269).

No se aplicara sancién alguna cuando de no provocarse el aborto, la mujer
embarazada corra peligro de muerte, a juicio del médico que la asista, oyendo éste el

dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora
(art. 270).

26. Tabasco

Solamente se sanciona a el aborto como delito culposo (Art. 131), cuando el

aborto sufrido es sin violencia (art. 61).

Los delitos culposos se sancionaran con una punibilidad cuyo minimo sera

siempre el que como tal se prevé en el respectivo capitulo del Titulo Tercero de este
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Libro Primero, y un maximo equivalente al minimo de la sanciéon asignada para el
correspondiente delito doloso. Igualmente se impondra, en su caso, suspension hasta de
cinco afios o privacion definitiva de autorizacion, licencia o permiso, o de los derechos,
para ejercer profesion, oficio, cargo o funcion, correspondientes a la actividad en cuyo

ejercicio cometid el delito (art. 62).

Al imponer la sancién correspondiente al delito culposo, el juez, ademas de
tomar en cuenta las reglas generales de individualizacion previstas en el Articulo 56,

debera valorar las siguientes circunstancias (articulo 63):
1° La mayor o menor posibilidad de prever y de evitar el dafio que resulto;
2° Si el inculpado ha delinquido anteriormente en circunstancias semejantes;

3° Si tuvo tiempo para desplegar el cuidado posible y adecuado para no producir

o evitar el dafio que se produjo;
4° El estado y funcionamiento mecanico del objeto que manipulaba el agente;
5° El estado del medio ambiente en el que actuaba, y
6° Cualesquiera otras circunstancias relevantes.

Aborto es la muerte del producto de la concepcion causada por actos ejecutados

en cualquier momento del embarazo (art. 130).

Se aplicara prision de tres a seis afios al que haga abortar a una mujer sin el
consentimiento de ésta. Si se emplea violencia fisica o moral, la prision sera de seis a

ocho afios (art. 131).

Se aplicara prisiéon de uno a tres afios al que haga abortar a una mujer con el
consentimiento de ésta. La misma pena se impondra a la mujer que consienta en que

otro la haga abortar (art. 132).

Se aplicara prision de seis meses a tres afios a la mujer que procure a si misma el

aborto (art. 133).

Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadrona o partero se le aplicara,
ademas de las penas que le correspondan, conforme a los Articulos anteriores,

suspension de dos a cinco afios en el gjercicio de su profesion u oficio (art. 134).

El delito de aborto solamente se sancionard cuando se haya consumado (art.

135).
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No es punible el aborto: I. Cuando el embarazo sea resultado de una violacién o
de una inseminacion indebida. En estos casos, no se requerira sentencia ejecutoria sobre
la violacion o inseminacion indebida, bastara la comprobacion de los hechos; o II
Cuando de no practicarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de muerte, a
juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que

esto fuere posible y no sea peligrosa la demora (art. 136).

27.Tamaulipas

Comete el delito de aborto el que priva de la vida al producto de la concepcion

en cualquier momento de la prefiez (art. 356).

A la mujer que voluntariamente procure su aborto o consienta en que otro la
haga abortar, se le impondra una sancién de uno a cinco afios de prisiéon, quedando
facultado el juez para sustituirla por tratamiento médico integral, para lo cual sélo
bastara que lo solicite y ratifique la responsable. El tratamiento referido en este precepto
sera provisto por las Instituciones de Salud del Estado y tendra como objeto apoyar a las
mujeres a superar los efectos causados como consecuencia del aborto provocado, asi
como reafirmar los valores humanos por la maternidad ayudando al fortalecimiento de
la familia. No se concedera el beneficio de sustituir la sancion privativa de libertad por
el de tratamiento médico integral, a 1a mujer que reincida en la comision del delito de

aborto (art. 357).

A la persona que provoque la muerte del producto de la concepcion de una

mujer embarazada, se le impondran:

.- De cuatro a seis afios de prision, cuando provoque el aborto a solicitud o

ruego de la mujer embarazada y sea mayor de edad,

II.- De cuatro a ocho afios de prision, cuando provoque el aborto a solicitud o

ruego de la mujer embarazada y ésta sea menor de edad o incapaz;

III.- De cinco a siete afios de prision, cuando provoque el aborto sin el

consentimiento expreso de la mujer embarazada y ésta sea mayor de edad;

IV.- De seis a nueve afios de prision, cuando provoque el aborto sin el

consentimiento de la mujer embarazada cuando sea menor de edad o incapaz; La
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persona que provoque el aborto, ademas de la pena privativa de libertad, tendra la
obligacion de reparar los dafios y perjuicios ocasionados, que incluyen la imposicion
especifica de pagar los tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean
necesarios para la recuperacion de la salud fisica, psiquica y emocional de la mujer

embarazada a la que se haya provocado el aborto (art. 358).

Al cényuge, concubino, pareja sentimental o familiar de la mujer embarazada
que engafie, amenace o ejerza violencia fisica o moral contra ésta Gltima, para que se
provoque un aborto o permita que otro se lo provoque, se le impondran de uno a cinco

afios de prision (art. 358 Bis).

Se impondra de seis meses a un afio de prision a la mujer que voluntariamente
procure su aborto o consienta en que otro la haga abortar, si concurren las siguientes

circunstancias:
I.- Que no tenga mala fama;
II.- Que haya ocultado su embarazo; y
I11.- Que éste no sea resultado de unidén matrimonial o concubinato (art. 359).

Si el aborto lo causare un médico, partero o enfermero, ademas de la sancién que
le corresponda conforme al Articulo 358, se le suspendera de tres a seis afios en el

gjercicio de su profesion, técnica u oficio (art. 360).
No se sancionaré el aborto en los casos siguientes:
I.- Cuando sea causado s6lo por imprudencia de la mujer embarazada;
II.- Cuando el embarazo haya sido resultado de una violacion; y

III.- Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de
muerte o de un grave dafio a su salud a juicio del médico que la asista, oyendo éste la
opinidon de otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora
(art. 361).

28.Tlaxcala

El aborto es la expulsion del producto de la prefiez antes del tiempo en que el

feto puede vivir (art. 277).
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Se impondrd de quince dias a dos meses de prision a la madre que
voluntariamente procure el aborto o consienta en que otro la haga abortar. La misma
sancion se aplicaréd al que haga abortar a una mujer a solicitud de ésta, con tal que no se
trate de un abortador de oficio o de persona ya condenada por ese delito, pues en tal
caso la sancion serd de dos a tres afios de prision. Cuando faltare el consentimiento de la
mujer, la prisién serd en todo caso de tres a siete afios, y si mediare violencia fisica o
moral de seis a diez afios. Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadrén o
partera, ademas de las sanciones que le correspondan conforme a este articulo, se le

suspendera de uno a tres afios en el ejercicio de su profesion (art. 278).

No es punible el aborto causado por la imprudencia de la mujer embarazada, ni

cuando el embarazo sea el resultado de una violacion (art. 279).

No se aplicara sancién, cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada
corra peligro de muerte o de un grave dafio a su salud, a juicio del médico que la asista,
oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea

peligrosa la demora (art. 280).

29. Veracruz

Comete el delito de aborto quien interrumpe el embarazo en cualquiera de sus

etapas (art. 149).

A la mujer que se provoque o consienta que se le practique un aborto, se le
sancionara con tratamiento en libertad, consistente en la aplicacion de medidas
educativas y de salud. A la persona que haga abortar a las mujeres con su
consentimiento, se le impondran se seis meses a dos afios de prision y multa de hasta

setenta dias y cinco dias de salario (art. 150).

A quien hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento se le impondran
prision de tres a diez afios y multa de hasta cien dias de salario. Si se empleare la
violencia fisica o moral, las sanciones serdn de seis a quince afios de prision y multa

hasta de ciento cincuenta dias de salario (art. 151).

A quien durante el embarazo causare al producto de la concepcion lesiones que

perjudiquen su normal desarrollo se le impondran de seis meses a cuatro afios de prision
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y multa hasta de cincuenta dias de salario. No se sancionaran las lesiones al producto de

la concepcidn cuando se causen por imprevision de la mujer embarazada (art. 152).

Si el aborto o las lesiones al producto fueren causados sin propositos
terapéuticos por un médico, partero o enfermero, ademas de las sanciones que les
correspondan seran suspendidos de dos a cinco afios en el ejercicio de su profesion. No
seran punibles las lesiones ni el aborto cuando sean resultado de un tratamiento
terapéutico que tenga como finalidad evitar, en el producto de la concepcion, trastornos
fisicos 0 mentales graves, siempre que se aplique con el consentimiento de la mujer

embarazada (art. 153).
El aborto no es punible cuando:
I.LEs causado por imprevision de la mujer embarazada;

I1.LEl embarazo sea resultado de una violacion o de una inseminacion artificial no

consentida, siempre que se practique dentro de los noventa dias de gestacion;

II1.De no provocarse, la mujer embarazada quede en peligro de muerte a juicio
del médico que la asista, oyendo éste la opinidon de otro facultativo, siempre que ello

fuere posible y la demora no aumente el riesgo; o

IV. A juicio de dos médicos, exista razon suficiente de que el producto padece
una alteracion que dé por resultado el nacimiento de un ser con trastornos fisicos o

mentales graves y se practique con el consentimiento de la mujer embarazada (art. 154).

30. Yucatan

Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier momento de la

prefiez (art. 389).

A quien hiciere abortar a una mujer, se le aplicard de uno a cinco afios de
prision, sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo haga con consentimiento
de ella; cuando faltare éste, la prision sera de tres a ocho afios y si se empleare violencia

fisica o moral, se impondré al inculpado de seis a nueve afios de prision (art. 390).

Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadron o partero, ademas de las

sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera, en su
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caso, de dos a cinco afios en el ejercicio de su profesion. A quien habitualmente se
hubiere dedicado a la practica de abortos, se le privara del ejercicio de su profesiéon u

oficio (art. 391).

Se impondra de seis meses a un afio de prision, a la madre que voluntariamente
procure su aborto o consienta en que otro la haga abortar, si concurren estas tres

circunstancias:
I.- Que no tenga mala fama;
II.- Que haya logrado ocultar su embarazo, y

I11.- Que éste no sea fruto de matrimonio. Faltando alguna de las circunstancias
mencionadas, se le impondrd de uno a cinco afios de prision. Tratdndose de las
sanciones a que se refiere este articulo, aplicables a la mujer que se procure su aborto, el
juez queda facultado para sustituirlas por un tratamiento médico integral; bastara que lo
solicite y ratifique la responsable. El tratamiento referido en este precepto sera provisto
por las Instituciones de Salud del Estado y tendra como objeto la atencion integral de las
consecuencias generadas con motivo de la practica del aborto provocado, asi como el de
reafirmar los valores humanos por la maternidad procurando el fortalecimiento de la

familia (art. 392).
El aborto no es sancionable en los siguientes casos:
I.- Cuando sea causado por acto culposo de la mujer embarazada;
I1.- Cuando el embarazo sea el resultado de una violacion;

II1.- Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de
muerte a juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro médico

siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora;

IV.- Cuando el aborto obedezca a causas econdmicas graves y justificadas y

siempre que la mujer embarazada tenga ya cuando menos tres hijos, y

V.- Cuando se practique con el consentimiento de la madre y del padre en su
caso y a juicio de dos médicos exista razén suficiente para suponer que el producto
padece alteraciones genéticas o congénitas, que den por resultado el nacimiento de un

ser con trastornos fisicos 0 mentales graves (art. 393).
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31. Zacatecas

Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier momento de la
prefiez. S6lo se sancionard el aborto consumado; pero cuando la tentativa produzca

lesiones, éstas se perseguiran en todo caso (art. 310).

Se impondran de cuatro meses a un afio de prision a la madre que
voluntariamente procure un aborto o consienta en que otro la haga abortar, si

concurrieren estas cuatro circunstancias:
I.Que no tenga mala fama;
II. Que haya logrado ocultar su embarazo;
IT1. Que éste sea fruto de una unioén ilegitima; y

IV. Que el aborto se efectue dentro de los primeros cinco meses de embarazo.
Faltando alguna de las circunstancias anteriores, la pena podra ser aumentada hasta en
un tanto mas. La misma pena se aplicara al que haga abortar a una mujer a solicitud de
ésta en las mismas condiciones, con tal de que no se trate de un abortador de oficio o de
persona ya condenada por este delito, pues en tal caso sera la sancion de uno a cuatro
afios de prision. Cuando faltare el consentimiento de la mujer, la prisién serd en todo
caso de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica o moral de seis a ocho afios. Si el
aborto lo causare un médico, cirujano, comadrona o partera, ademas de las sanciones
que le corresponden conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a cinco afios

en el ejercicio de su profesion (art. 311).

No es punible el aborto culposo causado por la mujer embarazada, ni cuando el

embarazo sea resultado de una violacion (art. 312).

No se aplicara sancion: cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada
corra peligro de muerte o de un grave dafio a su salud, a juicio del médico que la asista,
oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea

peligrosa la demora (art. 313).

VI. ANALISIS TECNICO-JURIDICO ACERCA DE LA PUNIBILIDAD DE LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA.

269



Tesis doctoral de Luis Ignacio Navarro Gonzalez

Los Estados de Colima, Puebla, Guerrero, Chihuahua, Guanajuato, Coahuila,
Veracruz y Yucatan; siguen la definicion del Codigo Penal de Durango, el cual sefiala
como excusa absolutoria, el aborto eugenésico en el Art. 148 fracc. I, mismo que
dispone: "Cuando se practique con el consentimiento de la madre y del padre en su caso
y a juicio de dos médicos exista razén suficiente para suponer que el producto padece
alteraciones genéticas o congénitas que den por resultado el nacimiento de un ser con
trastornos fisicos o mentales graves, no es punitivo",* en este tipo de aborto, algunos
Juristas le han dado la denominaciéon de aborto eugenésico, la Legislacion Penal del
Distrito Federal, no lo contempla, pero los Codigos de los Estados de 1a Reptblica antes
mencionados si; este tipo de aborto lo podriamos definir de la siguiente manera,
"Aborto eugensico; es aquel que se lleva a cabo cuando existen razones serias para
sospechar que puede haber un defecto fetal somatico o psiquico incurable, debido a
factores hereditarios, anomalias cromosomaticas, accidentes o factores extraovulares,
como efectos de radiacion, virdsis o drogas"; este tipo de aborto tiene su origen
gramatical, en el latin 'eu' = bien y 'yéveois' = engendramiento, esta denominacién a
decir del Autor Francis Galton, indica la degeneracion de una descendencia portadora
de taras psiquicas o somaticas y considera que esta es la ciencia de la higiene racial y
estd creada por el mismo Autor, al decir de esta que su fin primordial, es el vigilar la
conservacion y el desarrollo de los caracteres favorables de la especie y, la eliminacién

de los desfavorables, teniendo que ser estos por problemas hereditarios.

De igual forma, los Codigos de los Estados de Chihuahua, Puebla y Yucatén,

hacen referencia al aborto eugenésico de la siguiente manera:

El Codigo penal del Estado de Puebla, sefala: 'Articulo. 343 Fraccion IV.- El
aborto no es sancionable cuando se deba a causas eugenésicas, segun dictamen que

previamente rendirdn dos peritos médicos'.

Por ultimo, el Codigo Penal del Estado de Yucatan, regula el mismo tipo de
aborto en su articulo 393 fraccion V. que el Codigo Penal del Estado de Puebla.

Otro tipo de aborto que podemos contemplar en diversos Codigos, es el de tipo

econdémico, por ejemplo en el articulo 393, frac. IV, del Codigo Penal de Yucatén,

340 pgrez Duarte y Norofia Alicia Elena. El aborto. una lectura de derecho comparado, 1* ed., UNAM,
Meéxico, 1993, p. 90.

270



Tesis doctoral de Luis Ignacio Navarro Gonzalez

establece, que no es punible cuando por razones econémicas graves, tenga ya, por 10
menos, tres hijos; pero a este aspecto, cabe agregar, que este tipo de aborto al no ser
punible, es un pequefio logro, ya que existen familias con mas de ocho, nueve o mas
miembros, es peor traer a sufrir a nifios, con carencias de-todo tipo, que abortarlo o,
sencillamente, por ser miembro de una familia muy numerosa, no contar con una
alimentacion adecuada y, por consiguiente una desnutricion, por citar un ejemplo; pues
seria muy amplio todo lo que se podria comentar en este aspecto, pero lo que es muy
importante, es en el sentido de que se toma como base, causas de tipo econémico, en
este contexto, podriamos decir que este Codigo si respeta de una manera amplia, la
libertad de la mujer para decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos e hijas en
forma "libre" y responsable, esto de conformidad con lo establecido por el articulo 4. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas, es de tomarse muy
en cuenta, que el indice poblacional es muy elevado, y en ese aspecto, auxilia a la

disminucién de la poblacion, situacion que se analizara en capitulos posteriores.

Por otra parte, Evelio Tabio, insiste en que, "la miseria puede ser causa de
Justificacion del aborto, porque no se puede obligar a nadie a vivir azotado por la
miseria, en union de los hijos, por muy respetable que sea la concepcion y su

trascendencia socio-biolégica".**!

Los Cédigo penales que reglamentan el aborto por causas econémicas, son:

El de Yucatan en el "Articulo. 393 fraccion IV.- El aborto no es sancionable
cuando obedezca a causas econdmicas graves y justificadas, siempre que la mujer

embarazada tenga ya cuando menos tres hijos".

En el aborto por causas de tipo sentimental,- es muy comun que la punibilidad
varia en este tipo de aborto, ya que ademas de las circunstancias del aborto honoris
causa que sefiala el Codigo Penal del Distrito Federal en el articulo 144; algunas sefialan
que, es necesario que el aborto sea practicado dentro de los cinco primeros meses del
embarazo, esto lo encontramos en los Codigos Penales de Nayarit en el articulo 336
fraccion IV y en el Codigo Penal de Jalisco en el articulo 228 en comparacion con el
Codigo del Distrito Federal, este no hace ninguna mencion en relacion a una atenuante

como lo establecen los Codigos de los Estados antes mencionados.

Otra razon muy importante que se torna en consideracion para despenalizar el

31T abio Evelio. La reforma penal mexicana. Proyecto de 1949. México. Editorial Ruta. 1951, p. 427.
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aborto, es la planificacion familiar, en este sentido se ha avanzado, ya que permite
decidir de manera libre a la pareja sobre el nimero de hijos que deseen tener, puesto
que, el nimero excesivo de hijos trae aparejado el problema de sobre poblacion o
problema demografico, y en este sentido ayuda a disminuir el indice poblacional del
pais, y permite tanto a la pareja planificar su familia, como el tener un nimero de hijos

deseados y el momento propicio para tenerlo.

El articulo. 136 del Codigo Penal de Chiapas, sefiala un espacio de tiempo en el
cual es permitido el aborto, situacion que permite la realizacion del aborto dentro de los
primeros noventa dias, esto viene siendo aproximadamente los tres primeros meses, con
el fin de que la vida de la mujer no corra peligro de muerte, y este sea al minimo ya que
esto trae como consecuencia, que no s6lo la mujer con recursos econdémicos lo realice,
sino que también, mujeres de escasos recursos y, que este sea practicado en condiciones

de seguridad, e higiene dentro del término establecido.

En el Estado de Colima, en la Legislacion Penal, el articulo 190 frac. II, sefiala
que no es punitivo el aborto cuando el embarazo es producto de una inseminacion
artificial indebida, en cuyo caso bastara que el hecho se compruebe por el Ministerio

Publico para poder autorizar el aborto.

Es pues, por todo lo anterior, que da lugar a la siguiente tabla, en la que se
muestra como regulan los tipos de abortos no punibles, las Legislaciones de los Estados
del interior de la Republica Mexicana, asignandose un niimero a cada tipo de aborto, el

cual se encuentra al final de la tabla.

ESTADO 1 2 3 4 5 6 7 8
AGUASCALIENTES \J \J \J v
B.C. NORTE \J v
B.C. SUR

CAMPECHE

COAHUILA \J \J \J \J v
COLIMA v v \J \J v
CHIAPAS v v \J \J v
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CHIHUAHUA v v v v v v
DISTRITO FED. v v
DURANGO v v v v
EDO. DE MEXICO v v
GUANAJUATO v v v
GUERRERO v v v
HIDALGO v v
JALISCO v v v
MICHOACAN v '
MORELOS v v
NAYARIT v v v
NUEVO LEON v '
OAXACA v v
PUEBLA v v v
QUERETARO v '/
QUINTANA ROO v v
SAN LUIs poTOSI Vv v '/
SINALOA v v
SONORA v

TABASCO v v
TAMAULIPAS v

TLAXCALA v v
VERACRUZ v v v

YUCATAN v v v v
ZACATECAS v v
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Para salvar la vida de la mujer (indicador
de Gire: Por peligro de muerte) Total: 29
entidades)

Aguascalientes, Baja California, Baja

California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito

Federal*, Durango, Hidalgo*, Jalisco,

México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas Tlaxcala,

Veracruz, Yucatan y Zacatecas

Por salud fisica o mental de la
mujer (Grave dafio a la salud)

(Total: 10 entidades)

Baja California Sur, Distrito Federal,
Hidalgo, Jalisco, Michoacéan, Nayarit,
Nuevo Leon, Tamaulipas, Tlaxcala y

Zacatecas

Por violacion**

En todas las entidades federativas; 32
en total. (Baja California, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo,

Oaxaca, Quintaba Roo y Veracruz)***

Por malformaciones del feto
(genéticas o congénitas)

(Total: 13 entidades)

Baja California Sur, Coahuila, Colima,
Chiapas, Distrito Federal, Guerrero,
México, Morelos, Oaxaca, Puebla,

Quintana Roo, Veracruz y Yucatan

Por razones socioeconémicas

Yucatan

Por inseminacion Artificial no
consentida por la mujer

(Total: 11 entidades)

Baja California, Baja California Sur,
Colima, Chihuahua, Distrito Federal,

Guerrero, Hidalgo, Morelos, San Luis
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Potosi, Tabasco y Veracruz

Otro indicador : Imprudencial o Aguascalientes, Baja California, Baja
culposo California Sur, Campeche, Coahuila,
(Total de 29 entidades) Colima, Chihuahua, Distrito Federal,

Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y

Zacatecas

Fuente: Elaborado a partir de Salas Villagomez (1998), Lerner & Salas (1996) y
GIRE (2006).

* Aunque no se menciona explicitamente en el Codigo Penal de la entidad, esta

causal queda comprendida en “grave dafio a la salud”.

**En México, aunque la ley no lo dice, el delito de incesto en menor de edad (18

afios) se equipara al de violacion y por tanto el aborto también esta permitido.

*#* En estas entidades, la ley contempla plazos para la interrupcién del
embarazo entre 75 dias y tres meses a partir de la violacion o del embarazo. Véase
GIRE (2005), (y 2006).

Los estados San Luis Potosi, Morelos, México, modificaron su legislacion en el
2000; Veracruz la modificé en 2003 y entr6 en vigor en 2004; y Baja California Sur la
modificé en marzo de 2005 y entr6 en vigor en septiembre del mismo afio. El Distrito

Federal modifico su legislacion en el 2007.
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CAPITULO IX

LAS RESPUESTAS INSTITUCIONALES ANTE LA DESPENALIZACION DEL
ABORTO EN EL DISTRITO FEDERAL

La sociedad no necesita mas nifios; pero si necesita mds nifios queridos. Literalmente,
no podemos darnos el lujo de nifios no deseados -pero pagamos mucho, todos los dias,
por ellos. No deberia existir el mds minimo interés comunal cuando una mujer decide
destruir la vida de su milesimo embrion. Pero toda la sociedad se alarma cuando se
sabe que un bebé, que no es deseado, esta a punto de nacer.

Garrett Hardin

I. ANALISIS DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS
REFORMAS POR LA DESPENALIZACION DEL ABORTO EN EL DISTRITO
FEDERAL.

1. Introduccion. Interposicion de accion de inconstitucional contra la reforma,

en materia de aborto, del codigo penal del distrito federal.

Aunque la sociedad es mayoritariamente catdlica y pese a que la Iglesia
conserva un rol politico importante, México despenaliz6 al aborto. De hecho, en abril
de 2007 la Ciudad de México aprobd la despenalizacion y comenz6 a ofrecer el
servicio en hospitales publicos e instituciones de salud. Ello se debi6 al impulso de los
grupos feministas, la polarizacion electoral y el triunfo del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) en el DF.

Pero esta modificacion a la ley penal del DF no fue facil, se pronunciaron en
contra de ello organismos no gubernamentales, la iglesia, asi como representantes de
instituciones como la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Es relevante revisar las diversas opiniones y aportaciones a favor o en contra de
actores sociales, gubernamentales y de derechos humanos frente a la reforma que
despenaliza el aborto en el Distrito Federal.

En este tenor, es factible analizar los resolutivos 146/2007 y 147/2007 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto a las acciones de inconstitucionalidad
promovidas por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos y Procuraduria
General de la Republica y que declara constitucional la reforma que despenaliza al

aborto en el Distrito Federal.
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El presidente de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y el
titular de la Procuraduria General de la Republica (PGR) promovieron, por separado,
accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el 24 y
25 de mayo de 2007, respectivamente. En sus escritos solicitaron la invalidez de la
reforma a los articulos 144, 145, 146 y 147 del Codigo Penal para el Distrito Federal,
asi como de la adicion a los articulos 16 Bis 6, tercer parrafo, y 16 Bis 8, Gltimo péarrafo,
de la Ley de Salud para el Distrito Federal,*** realizadas mediante el Decreto publicado
en la Gaceta oficial el 26 de abril de 2007, expedido por la Asamblea Legislativa y

promulgado por el Jefe de Gobierno, ambos del Distrito Federal.

El titular de la PGR agregé a su solicitud la invalidez del articulo tercero
transitorio del mencionado Decreto, y €l presidente de la CNDH pidi6 que la invalidez
de las normas impugnadas se hiciera extensiva a los articulos 148 del Codigo Penal y 16

Bis 7 de la Ley de Salud, ambos del Distrito Federal.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se declard
competente para conocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad. Su Presidente
ordeno, el 25 de mayo de 2007, formar y registrar el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad promovida por el titular de la CNDH, a la que correspondi6 el
numero 146/2007 y designdé como instructor al sefior Ministro Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Tres dias mas tarde ordené formar y registrar el expediente relativo a la
accion presentada por el titular de la PGR, a la que correspondi6 el nimero 147/2007,
decret6 su acumulacion a la primera, y la remitié al mismo Ministro, quien admiti6 las
acciones, reconocié la personalidad de los promoventes y ordené dar vista a la
Asamblea Legislativa y al Jefe de Gobierno, ambos del Distrito Federal, para que

rindieran sus respectivos informes.

2. Argumentos del Presidente de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos

342 Ley derogada por otra de igual denominacién, publicada en la Gaceta oficial del Distrito Federal, el
17 de septiembre de 2009.
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2.1. Argumentos con relacion al derecho a la vida

En sintesis el presidente de la CNDH plante6 en su accion de

inconstitucionalidad los siguientes argumentos:

1° Los articulos impugnados contravienen el derecho a la vida del nasciturus,
reconocido en los articulos 22, 123, apartada A, fracciones V y XV y apartado B,

fraccion X1, inciso c), de la Constitucion Federal.

2° Esos articulos deben declararse invalidos con efectos generales, por penalizar
unicamente las conductas atentatorias contra el nasciturus después de las doce semanas
de haberse implantado el embrion en el endometrio, con lo cual desprotegian las etapas
previas, cuando éstas implicaban el desarrollo de la vida misma, lo cual contradecia

frontalmente la normativa constitucional.

3° No se pueden ponderar el derecho de la mujer a la libertad de procrear con el
derecho a la vida del producto de la concepcion, porque se trataban de derechos con
diferente rango, ya que sin vida no habia derechos y que tampoco se podia otorgar un

derecho fundamental con el prop6sito de anular otro.

4° Para el actor, las normas impugnadas violaban tres derechos: a la vida, a la
vida antes del nacimiento y a la vida desde la concepcion, reconocidos en varios
instrumentos internacionales como la Convencion de los Derechos del Nifo, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana de Derechos
Humanos, con lo cual se violaba también el articulo 133 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

2.2. Argumentos con relacion al valor igualdad y al principio de no

discriminacion

Por otra parte, el presidente de la CNDH argument6 que la reforma aludida era
discriminatoria porque contravenia el derecho a la igualdad del varén y la mujer ante la

ley, previsto en el articulo lo. de lo Constitucion Federal, asi como el derecho a la
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procreacion y a la paternidad del progenitor, previstos en el articulo 40. del mismo
ordenamiento, el cual establece que el derecho a la procreacion pertenece y se ejerce en
conjunto por la pareja, de tal manera que cualquier decision relacionada con el producto

de lo gestacion debera ser tornada por ambos padres.

Precis6 que, ademaés, los articulos 144, 145, 146 y 147 del Codigo Penal para el
Distrito Federal contravenian el derecho a la igualdad y no discriminacién por otras dos
razones,23 la primera porque regulan de manera distinta, por un lado, las conductas que
afectan un producto de la concepcion con menos de doce semanas, y por otra al que las
sobrepasaba, lo que hacia sin bases razonables y proporcionales al introducir un plazo
sin decir como debia contarse éste; y en segundo lugar, por negarle a la mujer menor de
edad su capacidad de ejercicio para otorgar su consentimiento de interrumpir su

embarazo.

2.3. Argumentos con relacion al principio de la exacta aplicacion de

la ley penal.

El accionante alegb que esos mismos preceptos contravenian a su vez el
principio de exacta aplicacion de la ley penal previsto por el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que no son claros ni

precisos, lo que ocasiona interpretaciones o aplicaciones erroneas.

El término: "después de las doce semanas", es dificil de determinar ya que
establecer con exactitud y certeza el inicio del embarazo, o sea €l momento de la
implantaciéon del embrion en el endometrio, requiere mecanismos e instrumentos

médicos especializados.

Las normas impugnadas aluden al consentimiento de la mujer para imponer
ciertas consecuencias, pero no ofrecen parametro alguno para evitar los vicios que

pudieran recaer en el mismo.

Las penalidades sefialadas para quienes auxilien a la mujer a abortar eran
mayores que para la propia mujer que abortaba; ademas, la pena para esta Gltima resulta

insignificante y no guarda proporcion alguna con el bien juridico protegido.
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El articulo 144 del Codigo Penal impugnado, identifica tres etapas distintas en el
proceso de gestacion: la primera, que iria de la concepcion hasta el comienzo del
embarazo (implantacion del embrién en el endometrio); la segunda, a partir de este
momento hasta las doce semanas y la tercera a partir de la decimotercera semana hasta
el nacimiento; de tal suerte que el bien juridico protegido por la norma no era la vida,
sino el proceso de gestacion asi definido, con lo cual se podria llegar al absurdo de
propiciar el concurso de delitos, al permitirse la comision, con una sola conducta, de
lesiones, homicidio y aborto, lo cual indudablemente es contrario al principio de exacta

aplicacion de la ley penal.

24. Argumentos con relacion a la competencia normativa de la

Asamblea Legislativa del Distrito federal.

En otro orden de ideas, argument6 que los articulos reclamado contravienen la
competencia de legislador en materia de salud en forma concurrente, establecido en los
articulos 40. y 73, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que la Asamblea Legislativo del Distrito Federal establecié que
el embarazo iniciaba con la implantacion del embrion en el endometrio, cuando la Ley
Genero! de Salud y su Reglamento lo define como la fecundacion del 6vulo, nociéon que

debia prevalecer.

2.5. Argumentos con relacion al derecho a la objecion de conciencia.

El articulo 16 Bis 7 de la Ley de Salud del Distrito Federal, al sefialar que los
prestadores de los servicios de salud no podran oponer el derecho de objecion de
conciencia so pena de ser sancionados administrativamente, en los casos en que fuera
urgente interrumpir el embarazo paro salvaguardar la vida o salud de la mujer, hace
nugatorio ese derecho previsto en los articulos 60. y 24 de lo Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 12 y 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, pues no existe un medio para determinar cuando

peligra la vida de la mujer y cuando corre riesgo su salud.

2.6. Argumentos con relacion al derecho a la salud.
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La CNDH agreg6 que los articulos 16 Bis 6 y 16 Bis 8 de la Ley de Salud para el
Distrito Federal contravienen el derecho a la salud en su dimension social, previsto en el
articulo 4° de la Constitucion Federal, ya que conforme a la iniciativa de su reforma de
1983 ésta procuraba la salud y el bienestar de los seres humanos, por lo que el Estado
estaba obligado a aduar en sentido positivo para el beneficio de la sociedad, pues se
trata de un derecho prestacional, o sea de segunda generacion; es decir que para su

cumplimiento no basta con la creacion de instituciones de salud.

2.7. Argumentos con relacion al principio de legalidad.

También sefiald que los articulos mencionados violentan el contenido del
articulo 16 constitucional al sefialar que las instituciones atenderan las solicitudes para
interrumpir el embarazo en los supuestos permitidos en el articulo 148 del Codigo
Penal, ya que conforme al principio de legalidad las autoridades s6lo pueden realizar
aquello que les esta permitido, y las instituciones publicas de salud del gobierno del
Distrito Federal no estaban facultadas para interrumpir los embarazos ni proporcionar
informacion sobre los riesgos, procedimientos y consecuencias de interrumpir el

embarazo.

3. Posicion del Procurador General de la Republica

En sintesis, el procurador manifestd que los articulos 144, 145 y 146 del Codigo
Penal, 16 Bis 6, parrafo tercero, y 16 Bis 8, tltimo parrafo, de la Ley de Salud, ambos

del Distrito Federal, violan las siguientes normas constitucionales:

3.1. Las normas impugnadas son contrarias a los articulos 1°, 4°,, 14,

22y 123 constitucionales

A juicio del accionante el derecho a la vida constituye el presupuesto
indispensable, la base y condicion que hacen posible el goce de todos los demaés
derechos; por tanto, el Estado tiene la obligacion de protegerlo directamente desde el

momento mismo de la concepcion.

282



Tesis doctoral de Luis Ignacio Navarro Gonzalez

Si la legislacion secundaria reconoce que la existencia del ser humano inicia
desde el momento mismo de la concepcion, es decir, desde la uniéon de los gametos,
cuando el 6vulo es fecundado por un espermatozoide y se integra la composicion
genética del ser humano, en consecuencia debe ser protegida desde entonces y durante
todo el proceso de gestacion, independientemente del desarrollo biolégico en que se

encuentre.

Que el sistema juridico constitucional mexicano tutela el derecho a la vida,
porque al promulgarse la Constitucion de 1917 este derecho se reconocié en su articulo
14, al sefalar que nadie podria ser privado de la vida sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplieran las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho. Si bien preveia en su articulo 22 la imposicion de la pena de muerte para casos
muy especificos," el procurador resalté que en diciembre de 2005 ambas normas habian
sido objeto de reformas en las que se eliminé la alusion a la privacién de la vida que se
contenia en el primero y se establecio en el segundo la prohibicion de la pena de muerte.
Por lo que podia inferirse que la Constitucién implicitamente reconoce el derecho a la

vida del ser humano y lo protege."

Ademés, afirm6 que una interpretacion sistematica de los articulos 1°, 4°, 13, 14,
17, 22, 123, apartado A, fracciones V y XV, y apartado B, fraccion XI, inciso ¢), y 133,
de la Constitucién Federal también llevaban a concluir que ese ordenamiento tutela el
derecho a la vida, lo cual ha sido reconocido y protegido en diversas declaraciones y
tratados internacionales de derechos humanos celebrados por el Ejecutivo Federal y

aprobados por el Senado de la Republica.

De igual modo, sefial6é que en el terreno judicial el derecho a la vida habia sido
analizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accién de
inconstitucionalidad 10/2000, en la que determiné que los articulos 1°, 4°, 14, 22 y 123

constitucionales tutelan el derecho a la vida.

Que la misma capital de la Republica ha establecido una serie de ordenamientos
tendientes a la proteccion de la vida, entre ellos la Ley de los Derechos de las Nifas y

Nifios en el Distrito Federal; la Ley de Salud para el Distrito Federal y la Ley para
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Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Distrito Federal, ordenamientos que debian
entenderse referidos tanto a los seres humanos que no habian nacido como a los que ya
lo habian hecho, ya que debian interpretarse congruentemente con las normas y

principios superiores.

Por otra parte, el actor alegd que las disposiciones controvertidas eran
inconstitucionales porque no reconocian el derecho a la vida desde el momento de la
concepcidn, pues al permitir la interrupcion del embarazo dentro de las primeras doce
semanas de gestacion, impedian la existencia de un ser humano; aun cuando en dicha
etapa de formacion el embrién no hubiese alcanzado todas las caracteristicas organicas
de un individuo, se advertia que para ese momento sus Organos vitales ya habian sido
formados en casi su totalidad. Ademas, al establecer diferencias en razén del desarrollo
biologico del embrioén, también eran discriminatorias y contrarias a lo dispuesto en el
articulo 1 o. constitucional, por atentar contra la dignidad humana al anular y

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

3.2. La supremacia de la Ley General de Salud sobre las facultades

legislativas locales

En otra linea de argumentacion, el procurador mencioné que el articulo 73,
fraccion X VI, de la Constitucion Federal, establece a favor del Congreso de la Unién la
facultad de legislar en materia de salud publica, y el articulo 44 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal vincula la facultad legislativa local en la materia a los
lineamientos establecidos por la Ley General de Salud; por tanto, a su juicio, la
Asamblea Legislativa se habia extralimitado en sus facultades al definir, en el segundo
parrafo del articulo 144 del Codigo Penal para el Distrito Federal, al embarazo como
"...la parte del proceso de la reproducciéon humana que comienza con la implantacién
del embrion en el endometrio, cuando competia hacerlo al Congreso de la Unioén, al
Presidente de la Republica —en ejercicio de su facultad reglamentaria— y, en su caso,
al Consejo de Salubridad General, ya que la atencion materno-infantil, la planificacion
familiar y la investigacion para la salud, en los &mbitos de definicion conceptual y
direccion politico sanitaria, eran materias reservadas a la Ley General de Salud."
Agregb que ademas, esta Gltima establece como politica publica nacional la proteccion

de lo salud y la vida, incluso desde el embarazo, y expresamente sefiala que corresponde
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a las autoridades federales emitir la normatividad y los lineamientos generales en la

materia.

3.3 El derecho de procreacion

El actor asegur6 que el articulo 144 del Codigo Penal para el Distrito Federal y
las demés normas impugnadas violan el derecho de procreacion reconocido tanto a los
hombres como a las mujeres, consagrado en el articulo 4°. de lo Constitucion, en el cual
se sefiala que las personas pueden decidir libremente sobre el nimero de hijos que
deseen tener, y exige del Estado proporcionar la informacion necesaria para decidir la
familia que se desea formar y que puedan mantener decorosamente. No podia
considerarse al aborto como el ejercicio de esa libertad de procreacion o como un medio
de planificacion familiar, pues éstos implicaban Unicamente tomar medidas
anticonceptivas, y que las normas controvertidas, si bien no ordenan la interrupcion del

embarazo, lo permiten y fomentan.

3.4. El principio de certeza juridica

Asimismo, mencioné que el articulo 144 del Codigo Penal para el Distrito
Federal también viola el articulo 14 constitucional al no satisfacer el principio de
certeza juridica en materia penal, ya que conforme a la ciencia médica existen diferentes
métodos, técnicas o estudios especificos para determinar el nimero de semanas de
gestacion del producto de la concepcion, y la norma penal no prevé cual de ellos se
deberia utilizar para precisar el periodo de tiempo al que se referia. Lo anterior podia
provocar que se sancionara a alguien por el delito de aborto con motivo de la utilizacién
de una determinada técnica, a pesar de que a través de la aplicacion de otra no se

sobrepasaran las doce semanas de gestacion al interrumpirse un embarazo.

Agrego que el concepto de embarazo, proporcionado por la reforma impugnada,
era impreciso e inexacto ya que permite variaciones de acuerdo al desarrollo del

producto de la concepcion o a las caracteristicas de salud o reproductivas de la madre.

3.5.Las garantias constitucionales del principio de no discriminacion y del valor

igualdad.
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El procurador mencioné6 que las normas impugnadas violan las garantias
constitucionales de no discriminacién y de igualdad, al tiempo que se incumple con
instrumentos internacionales suscritos y vigentes en nuestro pais, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y 1a Convencidon Americana sobre Derechos Humanos,
al desamparar a los seres humanos en formacion y establecer un trato diferenciado a los
productos de la concepcion, de acuerdo a sus caracteristicas, como la de no sobrepasar

las doce semanas de gestacion.

Ademés, la normas reformadas dan un trato diferenciado a hombres y mujeres,
ya que si estas ultimas no dieran su consentimiento para la interrupcion del embarazo
antes de las doce semanas de gestacion, se estaria en presencia de un aborto forzado, y
traeria como consecuencia una sancion penal; por tanto, le conceden a la mujer el
derecho unico y exclusivo de decidir sobre la conclusion del embarazo antes del periodo

referido, y se excluye al hombre de la libertad de decidir sobre la gestacion de sus hijos.

El Procurador expres6 que ontologica y juridicamente, todos los seres humanos
son iguales: que el joven no es mas persona que el adulto mayor, ni que el embrion
implantado, ni que el nifio, ni que aquel que tenga capacidades diferentes; en
consecuencia, infiere que los preceptos impugnados no reconocian ni respetaban la
dignidad de la persona al autorizar la eliminacioén del producto de la concepcion menor
a la finalizacion de la doceava semana de gestacion e, incluso, al facultar a las

instituciones y servidores publicos a concretizar dicho crimen.

3.6. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se excedio en sus facultades

Por Gltimo, menciond que los articulos impugnados vulneran los articulos 16 y
133 constitucionales porque la Asamblea Legislativa del Distrito Federal carece de
facultades para establecer la posibilidad de que una mujer interrumpiera su embarazo
dentro de las doce semanas de gestacion, ya que la intencion del Constituyente al
modificar los articulos 14 y 22 constitucionales y proscribir la pena de muerte, fue la de
asumir la responsabilidad no s6lo de tutelar y garantizar la vida humana, sino también
de protegerla, por lo que si se canceld a la Federacion la potestad de privar de la vida a

una persona, debia entenderse que también las autoridades locales tienen prohibido
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emitir normas de ese tipo, incluyéndose a los no nacidos.

Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal violo lo dispuesto en los
articulos lo., 40., 14,16,22 y 73, fraccion XVI, de la Constituciéon Federal ya que no
tiene facultades para permitir la interrupcion del embarazo antes de las doce semanas de
gestacion, ni de establecer distinciones sin razones objetivas que las justificaran;
tampoco debia apartarse de la interpretacion que de las normas constitucionales,
internacionales y secundarias habia hecho la Suprema Corte, inclusive alejarse de lo
sefialado en la propia legislacion del Distrito Federal, que en el articulo 22 del Codigo
Civil local establece que desde el momento en que un individuo es concebido, entra

bato la proteccion de la ley y se le tiene por nacido.

II. ARGUMENTOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA AL RESOLVER EL
JUICIO DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDO POR EL
TITULAR DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y POR EL
PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

1. Introduccion

Los criterios que hasta 1995 habia emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
relacion con el aborto derivaron, principalmente, de la resolucion de diversos juicios de
amparo tramitados en asuntos penales; en ellos estableci6 el alcance de las disposiciones

locales en esta materia.

A partir de esa fecha el Alto Tribunal, con su nueva integracion y facultades, dio
tramite y resolvié otro tipo de asuntos, como fue la accion de inconstitucionalidad
10/2000, promovida por los diputados integrantes de la Asamblea legislativa del Distrito
Federal, en contra de las disposiciones establecidas en la fraccion III del articulo 334 del
Codigo Penal y del articulo 131 bis del Codigo de Procedimientos Penales, ambos del
Distrito Federal, los cuales hacen referencia a las excluyentes de responsabilidad y
requisitos necesarios para, en determinados casos, no penalizar el aborto, las que fueron

adicionadas mediante reforma publicada en su Gaceta oficial de 24 de agosto de 2000.

La Suprema Corte resolvié que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos protege el derecho a la vida de todos los individuos, al tratarse de un derecho
fundamental, sin el cual no cabe la existencia ni disfrute de los demas derechos.>*
Ademés, la vida humana en el plano de su gestacion fisiologica esta protegida por los
tratados internacionales y las leyes federales y locales, lo que en el ambito penal
significa que se debe sancionar a quien cause la muerte al nonato, y en el civil que desde

el momento de la concepcion de éste puede ser designado como heredero o donatario.>**

Asimismo, el Alto Tribunal determiné que la finalidad de los articulos 4°, 123,
apartado A, fracciones V y XV, y apartado B, fraccion XI, inciso ¢), de la Constitucion
Federal, es la procuracion de la salud y el bienestar de los seres humanos, asi como la
proteccion de los derechos de la mujer en el trabajo, en relacion con la maternidad v,
por ende, la tutela del producto de la concepcién, independientemente del proceso

1, . 4
biolégico en que se encuentre. >*°

Ademés, la Corte determin6 lo siguiente.

1° La Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos establecen la proteccion de la vida del nifio, tanto antes como
después del nacimiento, y la proteccion del derecho a la vida como un atributo inherente

. 4
a la persona humana, respectivamente. >*°

33 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena Epoca, Tomo XV, febrero de 2002, p. 589,

tesis P./J. 13/2002; tesis rubro: “Derecho a la vida. Su proteccion constitucional, TUS: 187816.

34 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena Epoca, Tomo XV, febrero de 2002, p. 588,
tesis P./J. 14/2002; tesis de rubro: “DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA CONCEPCION.
SU PROTECCION DERIVA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y DE LAS LEYES FEDERALES Y
LOCALES”; IUS: 187817.

345 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena Epoca, Tomo XV, febrero de 2002, p. 588,
tesis P./J. 14/2002; tesis de rubro: “DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA CONCEPCION.
SU PROTECCION DERIVA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y DE LAS LEYES FEDERALES Y
LOCALES”; IUS: 187817.

346 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena Epoca, Tomo XV, febrero de 2002, p. 588,
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2° No se transgrede la garantia de igualdad contenida en el articulo 4°. De la
Constitucion Federal, pues la norma impugnada no dispone que a determinados
productos de la concepcion, por sus caracteristicas, se les pueda privar de la vida, lo que

, ;e e . . 4
si seria discriminatorio. 47

3° Las excusas absolutorias consisten en que aun cuando se configure el delito no se
puede sancionar en casos especificos, esto es, la conducta es incriminable, pero no
sancionable, por lo que no eximen al sujeto activo de su responsabilidad en la comisién

de 1a conducta establecida como delito, sino que determinan su impunibilidad. 3*8

4° Lo establecido en la referida fraccion III del articulo 334 del Codigo Penal local
constituye una excusa absolutoria, pues se trata de una causa que al dejar subsistente el
caracter delictivo de la conducta o hecho tipificado como delito en la ley, impide la
aplicacion de la pena, es decir, aun cuando se configura el delito de aborto, no es

. . ., 4 . .
posible aplicar la sancion. *** Para que ocurra dicha excusa son necesarias:

tesis P./J. 14/2002; tesis de rubro: “DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA CONCEPCION.
SU PROTECCION DERIVA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y DE LAS LEYES FEDERALES Y
LOCALES”; IUS: 187817.

347 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena Epoca, Tomo XV, febrero de 2002, p. 415,
tesis P./J. 14/2002; tesis de rubro: “ABORTO. EL ARTICULO 334, FRACCION III, DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, NO TRANSGREDE LA GARANTI{A DE IGUALDAD,
PUES NO AUTORIZA QUE SE PRIVE DE LA VIDA AL PRODUCTO DE LA CONCEPCION”; IUS:
187886.

348 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena Epoca, Tomo XV, febrero de 2002, p. 592,
tesis P./J. 11/2002; tesis de rubro: “EXCUSAS ABSOLUTORIAS Y EXCLUYENTES DE
RESPONSABILIDAD. SUS DIFERENCIAS”; IUS: 187779.

349 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena Epoca, Tomo XV, febrero de 2002, p. 416,
tesis P./J. 10/2002; tesis de rubro: “ABORTO LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICULO 334,
FRACCION III, DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, CONSTITUYE UNA
EXCUSA ABSOLUTORIA”; TUS: 187885.
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A). La opiniéon de dos médicos especialistas en donde hubieren estado de
acuerdo en que el producto presenta alteraciones genéticas o congénitas; que éstas
pueden dar como resultado dafios fisicos o mentales que pongan en riesgo la

sobrevivencia de aquél. **°

B). La decision de la mujer embarazada debe ser libre, informada y responsable
y que ésta haya recibido, por parte de los médicos que hicieron el diagndstico, una
informacion objetiva, veraz, suficiente y oportuna, que comprenda tanto los
procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos, como los apoyos y alteraciones

existentes. >>!

C) Por ultimo, la citada fraccion III impugnada contempla una disposicién que
no guarda relacion con el principio de certeza juridica en materia penal, ya que
unicamente establece que cuando se reunan los requisitos ahi especificados no se

impondra la pena sefialada en las disposiciones relacionadas con el delito de aborto.>>

2. Resolucion de la Sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

De la sentencia, aprobada por mayoria de votos, se advierte que:

1° El derecho a la vida no estd consagrado expresamente en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino implicitamente.

350 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena Epoca, Tomo XV, febrero de 2002, p. 416,
tesis P./J. 10/2002; tesis de rubro: “ABORTO LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICULO 334,
FRACCION III, DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, CONSTITUYE UNA
EXCUSA ABSOLUTORIA”; TUS: 187885.

351 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena Epoca, Tomo XV, febrero de 2002, p. 417,
tesis P. VII/2002; tesis de rubro: “Aborto. Requisitos para que se configure la excusa absolutoria prevista
en el articulo 334, fraccién I11I, del Codigo Penal para el Distrito federal, TUS: 187884.

352 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena Epoca, Tomo XV, febrero de 2002, p. 415,
tesis P. VIII/2002; tesis de rubro: “Aborto. El articulo 334, fraccion 111 del Codigo Penal para el Distrito

Federal no autoriza la imposicion de una pena por analogia o mayoria de razon. En TUS: 187887.
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2° La vida es un presupuesto l6gico u ontoldgico de la existencia de todos los
demas derechos, es decir, constituye un derecho esencial o troncal. Pero no se le puede

considerar como el mas valioso que cualesquiera de los otros derechos fundamentales.

3° Si no existe un individuo vivo, no hay posibilidades de que se ejerzan los

derechos establecidos constitucionalmente.

4° Los derechos fundamentales se establecen como limite al ejercicio de los
derechos de la mayoria sobre la minoria, pero no para la expresiéon de un tltimo valor

fundamental del Estado €l cual devenga intangible juridicamente.

5° Los derechos fundamentales o garantias individuales, no son derechos
absolutos, sino que admiten la posibilidad de modificarse, de esta forma el derecho a la
vida es un derecho relativo y, en consecuencia, debe ser armonizable con el conjunto de

derechos.

6° Diversos ordenamientos internacionales, que el Estado mexicano ha suscrito,
garantizan y protegen el derecho a lo vida; sin embargo, en ninguno de ellos se le

reconoce como un derecho absoluto.

7° Los ordenamientos internacionales sobre derechos humanos, ratificados por el
Estado mexicano, no definen el momento en el cual inicia la proteccion del derecho a la
vida, ni desde que momento el ser humo-no es sujeto de proteccion, tan s6lo exigen que
se cumplan y respeten las garantias relacionados con la no privacion arbitraria de la vida

y las vinculadas con la aplicacion de la pena de muerte.

8° El Estado mexicano no se encuentra obligado a proteger la vida desde el
momento de lo concepcién, o en algin momento especifico, en razén del sentido y
alcance que tiene la declaracion interpretativa que se formul6 al ratificar la Convencion

Americana y que se encuentra en vigor.

9° La mera existencia de un derecho fundamental no implica la obligacién de la

penalizacion de una conducta que lo afecte. Asi, que al no encontrarse ningin precepto
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constitucional especifico para la penalizacion del aborto, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, correctamente tuvo a bien despenalizar el aborto hasta las doce

semanas de gestacion.

10°  La justificacion de la medida es el resultado de un ejercicio democrético
llevado a cabo por la Asamblea con el proposito de acabar con un problema de salud
publica, los abortos clandestinos; asimismo, garantizar un trato igualitario a las mujeres,
asi como reconocerles libertad en la determinacion en la forma en la que quieren tener
relaciones sexuales y su funcion reproductiva; reconocen que no debe existir la
maternidad forzada y se les debe permitir que puedan desarrollar su proyecto de vida en

los términos que lo estimen conveniente.

11°  La despenalizacion del aborto en el Distrito Federal resulta acorde con la
tendencia legislativa de otros paises, que han establecido hipoétesis licitas de

interrupcion voluntaria del embarazo.

12°  El legislador local realizé un ejercicio de ponderacion entre los derechos
que protegen al producto de la concepcion humana y los que protegen la dignidad,
igualdad, salud, intimidad y autodeterminacion de la mujer para decidir sobre su propia
maternidad y, al final se incliné por estos ultimos, lo que resulta constitucionalmente

valido y razonable.

3. Argumentos de Ley

La accion de inconstitucionalidad es la facultad que tiene la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para resolver las contradicciones que se presenten entre una norma
de caracter general y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; dicho
instrumento se encuentra previsto en el articulo 105 de la Norma Suprema. En esencia,
el amparo contra leyes es el instrumento fundamental con el que se ataca la
inconstitucionalidad de las disposiciones normativas generales expedidas por el 6rgano

legislativo que sean contrarias a la Constitucion Federal.

La existencia de los medios de control constitucional obedece a un principio

consagrado en la Carta Magna, se refiere a la supremacia constitucional, la cual implica
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que no puede haber actos a leyes de autoridad que sean contrarios a las prevenciones
consignadas en dicha ley; por ello, se afirma que el legislador no puede legislar ad

libitum.

3.1. Delimitacion de la accion de inconstitucionalidad

Los problemas esenciales controvertidos, en relacion con la accion de
inconstitucionalidad, que se abordaran en el presente analisis aluden, en esencia, al terna
de la interrupcion del embarazo, por una parte y, por otra, a la cuestion relativa al
momento en el que se debe proteger la vida humana —corno garantia constitucional—.
Asi, la accion de inconstitucionalidad a estudio tuvo como elemento esencial dilucidar
si la despenalizacion del aborto practicado durante las doce primeras semanas de
gestacion contraviene o no el derecho a la vida del producto de la concepcion,

reconocido en la Constitucion.

Bajo esta premisa se torna relevante referirnos, con brevedad, al concepto de
tipicidad, en funcion de que, en principio, la reforma penal controvertida,
dogmaéticamente, constituye una hipotesis de atipicidad de la conducta al no considerar
como pena relevante la interrupcion del embarazo dentro de las doce semanas de
gestacion. Por ello, es preciso destacar que el Codigo Penal para el Distrito Federal, en
lo relativo al tema del aborto, contiene un catdlogo de figuras delictivas, bien
diferenciadas unas de otras por sus tipicas texturas y, en principio, la tipica trama de
cada figura y la significacion insita en su tipicidad, representan el primer plano de la

consideracion juridica en la formacion conceptual del moderno derecho punitivo.

La tipicidad es asi una genuina expresion conceptual del derecho punitivo actual
que hace referencia al modo o forma en que la fundamentacion politica y técnica del
derecho penal ha creado para poner de relieve qué conductas contienen relevancia penal
y, sin equivocacion, cuales no tienen matices de antijuridicidad. La significacion
conceptual de la tipicidad se simboliza en el injusto descrito, en concreto, en la ley en
sus diversos articulos y a cuya realizacion va ligada la sancion penal, abarcando la

garantia constitucional de seguridad juridica.

La exigencia constitucional seguridad juridica se traduce, en consecuencia, en la
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obligacion del legislador de estipular significados; esto es, crear aquella definicién que
habra de ser, en lo juridico vinculante, lo que implica que el concepto asi creado sera
aquel que goce de relevancia normativa para que la seguridad juridica del gobernado se
vea garantizada al serle posible comprender los conceptos legales sin acudir a diversos

ordenamientos para conocer lo que le estd vedado hacer.

Bajo esta tesitura, la tipicidad es la adecuacion de un hecho cometido a la
descripcion que de ese hecho se hace la ley penal; y requiere, ademas, que el tipo esté
redactado de tal modo que de su texto se pueda deducir, con claridad, la conducta
prohibida, para lo que es necesario que el legislador utilice un lenguaje claro y asequible
al nivel cultural medio empleando, sobre todo, elementos lingiiisticos descriptivos que
cualquiera pueda apreciar o conocer en su significado sin mayor esfuerzo.75 Postulados
que se colman, a plenitud en la descripcion de las conductas que si son penalmente

relevantes.

3.2. Andlisis dogmadatico del delito de aborto

El articulo 144 del Codigo Penal para el Distrito Federal dispone:

Aborto es la interrupcion del embarazo después de la décima segunda semana de
gestacion. Para los efectos de este Codigo, el embarazo es la parte del proceso de la

reproduccion humana que comienza con la implantacion del embrion en el endometrio.

El tipo penal es un instrumento legal necesario y de naturaleza descriptiva, que
tiene como funcién la individualizacion de conductas humanas relevantes para el
ordenamiento punitivo, por estar, en lo penal, prohibidas. La definicion del delito de
aborto que adopta el Codigo Penal para el Distrito Federal es la interrupcion del
embarazo después de la decimosegunda semana de gestacion, y se sanciona de tres a
seis meses de prision o de cien a trescientos dias de trabajo a favor de la comunidad. Es
decir, con antelacion a la duodécima semana de gestacion, la interrupcion del embarazo
es atipico, pues no se considera delito y, por ende, carece de significacion y relevancia
penal; esto es, en consecuencia, no se penaliza cuando se encuentre bajo este supuesto.
En dicha hipétesis la interrupcion del embarazo se actualiza, pues el elemento negativo

de la tipicidad, que surge con base en la ausencia de un requisito esencial relativo a la
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referencia temporal (doce semanas) exigida por €l tipo penal. Es decir, para que el delito
de aborto se considere como tal, es condicion esencial que la interrupcion del embarazo
se lleve a cabo después de las doce semanas (referencia temporal); antes de este
término, la conducta no es punible, la conducta es atipica y, por ello, la ratio essendi del

derecho penal carece de alcance conceptual.

En efecto, entre las diversas hip6tesis de atipicidad (falta de calidad exigida por
el tipo en cuanto al sujeto activo o pasivo, ausencia de objeto o de los elementos
subjetivos del injusto, requeridos expresamente por el tipo penal, y ausencia de
referencias temporales o espaciales exigidas por el tipo) es precisamente la ausencia de
la referencia temporal la que impide la formacion o constitucion de la figura tipica de
aborto; es decir, aun al presentarse la conducta, si se encuentra ausente la referencia

temporal exigida por el tipo, no puede ser relevante para el derecho penal."

La tesis que antecede encuentra sustento en uno de los principales logros del
derecho penal moderno, consistente en el principio nullum crimen, nulla poena sine
praevia lege, previsto en el articulo 14 constitucional, cuyo precepto exige que la
posibilidad de imponer una pena a una persona por un delito del que sea responsable,
requiere necesariamente de la previa existencia de una ley que sefiale con exactitud la
conducta punible; es decir, aquella que se debe realizar para que la pena sea aplicable.
Dicho precepto acoge el pensamiento que madur6 en el siglo XVIII y que fue difundido

a partir de la Revolucion Francesa."

La reforma penal, desde el ambito penal y criminolégico dedica particular
atencion a la diferencia de género y otorga nuevos espacios de libertad. La interrupcion
del embarazo hasta las doce semanas garantiza el derecho de la mujer a decidir sobre su
propio cuerpo, sobre su maternidad, incluso sobre su vida y sobre su salud fisica y
emocional. Esto es, la norma penal en cuanto a los derechos reproductivos de la mujer
se universaliza y con ello transforma sus principios y las estructuras que, sin
explicacion, se mantenian vigentes en este tOpico. Asi, se atiende a politicas publicas

elaboradas frente a los derechos de género."

3.3. Motivaciones exegéticas en que se sustenta la constitucionalidad de las reformas
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Lo Constitucion no establece una proteccion directa del nasciturus, con
independencia o contra la voluntad de la madre. El derecho a la vida no es de carécter
absoluto porque la naturaleza del régimen constitucional exige conciliar valores que no
necesariamente son compatibles y, por ende, se debe procurar un equilibrio entre

valores en ocasiones antagénicos.

Es cierto que el derecho a la vida se encuentra reconocido en una gran cantidad
de instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, entre los que
destacan: la Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 3); Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos (art. 6); Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (art. 1), y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 4). De manera complementaria a €stos se encuentran: la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (articulos 6 y 37); Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos destinado a abolir la pena de muerte (art.
1); Protocolo a la Convenciéon Americana relativo a la abolicion de la pena de muerte
(art.1); Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer cumplir la ley (art.
3); Principios bésicos sobre el empleo de la fuerza y de las armas de fuego por
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (principios 4, 5, 6 y 9); Convenios de
Ginebra de 1949 (art. 3); Convenio para la prevencion y la sancion del delito de
genocidio (articulos I y II); Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas (articulos 1 y 2), y Convencion Interamericana sobre

desaparicion forzada de personas (articulos I y II).

No obstante lo anterior, en ninguno de dichos ordenamientos se reconoce como
un derecho absoluto el derecho a la vida, ya que aun cuando se ubica en los derechos
insuspendibles o inderogables en caso de guerra, peligro publico u otra emergencia que
amenace la independencia o seguridad de un Estado, dicha circunstancia no lo
transforma en un derecho absoluto frente a los demés derechos fundamentales, en la
medida que los propios tratados internacionales contemplan la pena de muerte y en
algunos casos establecen o aceptan la posibilidad de afectar ese derecho, siempre y
cuando se haga por los procedimientos adecuados, sin excesos y sin causar sufrimiento
innecesario. Es decir, en los tratados de derechos humanos no se prohibe la aplicacion
de la pena de muerte de manera absoluta; se restringe su aplicacion, siempre y cuando

se imponga por delitos considerados de méaxima gravedad, en cumplimiento de una
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sentencia ejecutoriada dictada con anterioridad a la comision del delito y por un tribunal
competente. En consecuencia, el derecho a la vida establecido en el derecho
internacional no puede ser considerado, en modo alguno, como absoluto. La normativa
internacional no prohibe categéricamente la privacion de la vida, sino que establece
condiciones que la rigen y determinan cuando la privacion de este derecho fundamental

es licita.

Bajo este esquema, podemos asumir que los instrumentos internacionales de
derechos humanos si garantizan y protegen el derecho a la vida, pero no como un
derecho absoluta, ya que en determinados casos y bajo condiciones legales claramente

definidas la privacion de la vida es licita.

Por otra parte, los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
no definen el momento en el que se inicia la proteccion del derecho a la vida, ni desde
qué momento €l ser humano es sujeto de proteccion. Cabe apuntar que el Unico tratado
que hace referencia a un momento especifico para €l inicio de la proteccion del derecho
a la vida, es la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que establece un
momento a partir del cual, en general, debe ser protegida la vida. El resto de tratados
guardan silencio en cuanto a dicho aspecto. La Convencion Americana es, pues, el
unico instrumento que establece que el derecho a la vida estara protegido por la ley vy,
en general, a partir del momento de la concepcion. Sin embargo, la expresion "en
general' en el texto de la Convencion, otorga a los Estados un margen para adaptar

legislacion que permita la interrupcion del embarazo en determinadas circunstancias.

En consecuencia, ningin instrumento internacional de derechos humanos
aplicable en el Estado mexicano reconoce el derecho a la vida como un derecho
absoluto, ni exige un momento especifico para considerar el inicio de la proteccion de
ese derecho; tan solo exigen que se cumplan y respeten las garantias relacionadas con la
no privacion arbitraria de la vida y las vinculadas con la aplicaciéon de la pena de
muerte. Por tanto, México no se encuentra obligado a proteger la vida desde el momento

de la concepcion, o respecto de algin momento especifico.

Bajo este contexto, es posible sostener que dentro de un hipotético catalogo de

conductas que el legislador se encuentra facultado para penalizar, puede decidir,
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discrecionalmente cuales de ellas penalizar y cudles no, siempre y cuando lo haga
mediante los procedimientos legales y respete las limitaciones de contenido establecidas

por ciertos derechos fundamentales.

Por lo anterior, la medida utilizada por el legislador en el sentido de considerar
atipica la conducta de interrupcion del embarazo dentro de las doce semanas de
gestacion, resulta idonea para salvaguardar los derechos de las mujeres, pues la no
penalizacion por la interrupcion del embarazo tiene como contraparte la libertad de la
mujer para que decida respecto de su cuerpo, su salud fisica y mental e, incluso,
respecto de su vida. En tal sentido, el principio de Gltima ratio, en el derecho penal
moderno, obliga a que las penas, como un medio coercitivo importante del Estado
mexicano, sea el ultimo de los instrumentos estatales para prevenir los ataques a los

bienes y valores fundamentales de la sociedad.

Por ello, el legislador considero la penalizacion de la con duda como ineficaz y,
lejos de impedir que las mujeres recurran a la interrupcion voluntaria del embarazo, de
una manera segura, las orilla a someterse a procedimientos médicos en condiciones

inseguras en las que, incluso, ponen en riesgo su vida.
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CAPITULO X

CONCLUSIONES

I. CONCLUSIONES DEL CAPITULO 1°

1° El aborto inducido es un hecho social, sumamente complejo que afecta a todas las
sociedades y ante la que el Derecho no puede ni debe inhibirse.

2° Tal es su importancia, que el tratamiento juridico que recibe, se ubica en la interseccion
sensible de multiples discrepancias cientificas, dentro de diversas areas de conocimiento
tanto del Derecho, como de otras areas de conocimiento.

3 Tan relevante es la problemaética juridica del aborto inducido que afecta a todas las
ramas de los saberes juridicos, tanto a las ciencias del Derecho (Derecho Penal, Derecho
Constitucional...) como a las ciencias sobre el Derecho (Psicologia juridica, sociologia
juridica...)

4° La problematica del aborto inducido es estudiada, ademés, por otras areas del
conocimiento, tales como la sociologia, la antropologia, la Etica, las ciencias de la
salud, la Demografia, 1a Bioética, la Biogenética, la Filosofia del Lenguaje....

5% Contemplado el aborto inducido desde la perspectiva historica, se puede afirmar que
es un problema secular en la Historia de la Humanidad.

6° Su relevancia actual se demuestra por €l hecho de que se ha convertido en uno de los
temas nacionales fundamentales de varios paises, tales como: Alemania, Francia, Italia,
Espafia y México.

7° Su nucleo central gira en torno al problema del nasciturus como sujeto de derecho.
De la respuesta que se dé a esa cuestion dependera la respuesta a las demas cuestiones
esenciales.

8° Todas las respuestas se pueden agrupar en torno a dos posiciones antagénicas e
irreconciliables: las tesis proabortistas y las tesis antiabortistas.

9% La imposibilidad de conciliar ambas posturas deriva de la naturaleza dilematica de la
relacion entre ambas posturas.

10° El dilema surge del hecho de que las tesis proabortistas niegan que el nasciturus sea
sujeto de derecho, mientras que las tesis antiabortistas lo afirman.

11° Al negar las tesis abortistas la condiciéon de persona al nasciturus, incluso la
condicion de ser humano, estdn negando, de raiz, el derecho a la vida del mismo.
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12° Negada la condicion de sujeto del nasciturus las posturas proabortistas sustentan la
tesis de que el Unico sujeto de derecho es la mujer y que el derecho que sustenta es el
derecho a la autodeterminacién en cuanto que forma de la libertad personal.

13° El dilema se reproduce, una vez mas, cuando se llega a afirmar por las tesis
proabortistas que existe un derecho, de naturaleza fundamental, que es el derecho de la
mujer a la interrupcion voluntaria del embarazo.

II. CONCLUSIONES DEL CAP{TULO 2°

1. Para elaborar la tesis se han tomado como presupuestos epistemologicos la Teoria

Critica de los Derechos Humanos y la Interdisciplinariedad.

2. Por Teoria Critica de los Derechos Humanos entiendo aquel conjunto de
argumentaciones que explicar y potenciar el papel del Derecho y de los defensores de
los derechos humanos, en el reconocimiento y garantia de todos los seres humanos en

cuanto que titulares de un poder social.

3. La antigua descripcion geométrica del Derecho como pirdmide normativa, queda
superada por la descripcion reticular del Derecho, que se corresponde a la estructura de

la sociedad global: 1a sociedad red.

4. Se toma como referencia el sistema de derechos humanos porque los derechos
humanos son el parametro y la estructura, por medio de la cual, se articulan los marcos
juridicos que permiten el desarrollo de las personas y la sociedad. Ademas, los derechos

humanos son el ntcleo esencial del Estado de Derecho, como es el Estado mexicano.

5. Toda teoria critica debe denunciar, como se pretende ahora en este trabajo, las
diversas formas concretas de irracionalidad con que se expresan en ocasiones los
diversos sistemas juridicos; en este caso, el sistema juridico mexicano con relacion al

aborto inducido.

6. La funcién de la teoria critica de los derechos humanos, en el estudio que ahora
presentamos serd, entre otras, la de denunciar las doctrinas proabortistas como falsas
representaciones de la realidad en cuanto que puramente ideoldgicas y, por lo tanto,

desde el punto de vista del sistema de derechos humanos, totalmente rechazables y
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desechables en cuanto que barreras epistemologicas.

7. Tras la denuncia de las formas concretas de irracionalidad juridica y politica, en sus
diversas manifestaciones normativas e institucionales se impone proponer alternativas
que respondan a formas de racionalidad superior. Esto es asi porque las categorias del
pensamiento critico interpretan la realidad formando parte de esa misma realidad,
interactuando con ellas como categorias transformadoras. Por eso se redactan una serie

de alternativas en el apartado “Propuestas”.

8. La defensa de una teoria critica de los derechos humanos implica, en consecuencia, el
compromiso de adhesion a lo real, de descubrimiento de la verdad mediante el rechazo a

negar, a distorsionar o a omitir la realidad.

9. Se trata de adoptar la defensa de los derechos humanos de aquellos sujetos de

derechos que son especialmente vulnerables, como es el caso del nasciturus.

10. La interdisciplinariedad implica la utilizacion de un conjunto de disciplinas,
conexas entre si y con relaciones definidas, a fin de que sus actividades no se produzcan

en forma aislada, dispersa y fraccionada.

11. La linea inicial de investigacion consiste en el analisis del lenguaje a través de un
estudio semantico de la expresion “interrupcion voluntaria del embarazo™. Para ello se
toman como referencias los conceptos de eufemismo, de antilengua y de neolengua.

Este estudio nos abre los demas campos de interdisciplinariedad.

12. El estudio histérico nos ha permitido realizar un analisis sincrético y exhaustivo, de
los procesos historicos en los que estd inmersa la problematica del aborto inducido,

especialmente en el sistema juridico mexicano.

13. Los presupuestos éticos en los que se ha basado la investigacion son los siguientes:
la Etica de la alteridad, la Etica de la compasion, la Etica de la Liberacion y la Etica

Comunicativa.

14. Otro presupuesto metodologico es el aportado por la Teoria de los Derechos

Humanos, adoptandose como modelo tedrico-practico, del personalismo comunicativo
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en la medida en que supera los denominados modelos historicos de los derechos

humanos.

15. Otras lineas de investigacion seguidas son la biogenética, el Derecho constitucional
Comparado, €l derecho Constitucional mexicano, la Sociologia de los derechos

humanos y el Derecho Internacional.

16. Se han utilizado como métodos adecuados para llevar a cabo la interpretacion de las
normas juridicas referentes al aborto inducido los tradicionalmente utilizados en los
sistemas iuscivilistas de México y Espafia, ademas del método de la interpretacion
contextual y de la interpretacion sistematica, los criterios hermenéuticos contenidos en
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, €l método de interpretacion
“de” y “desde” la Constitucion, lo que implica, ademaés, tener en cuenta los valores y

principios contenidos en la Constituciéon mexicana.

17. Los valores fundamentales para llevar a cabo la interpretacion juridica de las normas
de derecho internacional y del sistema mexicano son la dignidad del ser humano, la
seguridad juridica y la igualdad. Los principios son también los consagrados en ambos
sistemas: los principios de la buena fe, de no discriminacion, unidad constitucional, no
contradiccion, prohibicion de interpretacion restrictiva, favor libertatis € in dubio pro

libertate.

18. Los anélisis y planteamientos se han focalizado fundamentalmente - dentro de un
objeto de estudio tan complejo como es el aborto inducido en el sistema juridico
mexicano- en dar respuesta a la cuestion de si la reforma del Codigo Penal del Distrito
Federal, del afio 2007, por la que se despenaliza el aborto responde positivamente a las
exigencias del sistema de derechos humanos o, por el contrario, supone un conjunto de
graves violaciones del mismo. Esta cuestion encierra otras no menos importantes y de
un alcance més amplio: Qué argumentacion responde mejor a las exigencias del sistema
de derechos humanos, las tesis proabortistas —negadoras de los derechos del nasciturus

o las tesis antiabortistas, afirmadoras de los derechos de este Gltimo?

19. La estrategia metodologica ha consistido en dividir el estudio en trece capitulos,

partiendo de cuestiones generales para derivar luego, especificamente y de forma
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deductiva, en el estudio de la situacion del aborto en el Distrito Federal mexicano a

partir de la Reforma del Codigo Penal del afio 2007.

20. A través de los nueve primeros capitulos se han analizado los diversos planos de
relevancia del aborto inducido con relacion al sistema de derechos humanos y la doble y
antagonica respuesta a los problemas juridicos fundamentales del mismo en la doctrina,

en la legislacion y en la Jurisprudencia mexicana.

21. Los capitulos décimo a decimo tercero se han dedicado a los apartados de

conclusiones, propuestas y bibliografia.

22. Teniendo en cuenta la inmensa bibliografia existente sobre el aborto inducido y para
evitar el desbordamiento bibliografico, se ha seguido el criterio de omitir todas aquellas
referencias que no hagan referencia al aborto inducido en el concreto enfoque y

perspectiva que se propone en la tesis doctoral.

ITII. CONCLUSIONES DEL CAPITULO 3°

1. La expresion aborto inducido que tiene un claro y preciso significado, ha venido a ser
sustituida en las tesis proabortistas por una nueva expresion de un perfil semantico
ambiguo y que parece querer difuminar o incluso enmascarar y falsear el significado

originario. Esa expresion es “interrupcion voluntaria del embarazo”.

2. No se trata solo de una cuestion semantica. Afecta también de forma directa a los
efectos sociales del uso del lenguaje; de forma mas precisa: afecta a los efectos sociales

derivados de esa nueva representacion ideologica.

3. En el nuevo término ese significado se diluye y es sustituido por otro no traumaético,
aparentemente aséptico, neutral e incluso positivo: la manifestacion de la libertad de la

mujer de “interrumpir un embarazo”.

4. Se elimina, de paso, la fuerte carga emocional negativa de la expresion aborto

inducido: los sentimientos negativos de muerte.
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5. Ese desplazamiento semantico significa que se abren las puertas a la consideracion
del nasciturus no como sujeto de los derechos humanos y victima de una violacién de
los mismos a través de la accion abortiva, sino como mero objeto. Se produce la
cosificacion del sujeto, que pasa en los nuevos términos de tener el status de sujeto de

los derechos, a ser objeto.

6. Hay, ademaés, otro término fuertemente relacionado con esa expresidon que manifiesta
claramente el mismo efecto de la cosificacion: el nuevo ser humano engendrado ya no
se le denomina feto; es ahora preferentemente denominado producto de la concepcion.

El cambio implica olvidar que el nasciturus es quien y no qué.

7. A partir de lo anteriormente sefialado podemos ir mas lejos y preguntarnos si esa
expresion puede tener, ademas, una funcion ideoldgica, es decir, constituir un
instrumento tedrico con la apariencia de racionalidad y cientificidad para justificar

determinadas decisiones politicas, juridico-positivas y jurisprudenciales.

8. Para realizar ese andlisis el profesor Lima recurre al concepto de neolengua. ;Cual es
el objetivo perseguido en la neolengua? Tal y como lo formula Orwell ese objetivo no
es otro que evitar que la poblacion piense y, por tanto, actiie y decida en libertad. Para

ello se eliminan aquellos significados no deseados de las palabras.

9. El instrumento de la funcién ideoldgica no es solo el pensamiento de los grupos de
presion que se ve plasmado en las normas juridicas. Son los trabajos procedentes de las
diversas ciencias juridicas y de la Filosofia Juridica quienes consolidan su dimension

ideologica a través de la formulacion de ideologias sistematicas.

10. Las formulaciones ideologicas de las ciencias juridicas y de las teorias
iusfilosoficas, contribuyen junto con el pemsamiento unico a atacar la estructura y
funciones del Estado de Derecho porque atacan a su nucleo esencial: los derechos
fundamentales, aunque manifiesten solemnemente la perfecta compatibilidad con los

mismos.

11. Las tesis proabortistas defienden dos argumentos, también de naturaleza ideoldgica,

que son altamente discutibles: El primero consiste en afirmar que la defensa de los
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derechos humanos en perspectiva de género, que indudablemente supone una gran
aportacion al acervo cultural de los derechos humanos, supone necesariamente la

defensa de tesis proabortistas.

12. El segundo consiste en presentarse a si mismas con la bandera de la defensa de la
progresia, de manera que con frecuencia se oye decir a algunos de sus defensores y

defensoras que quien no es proabortista no es progresista.

13. Estamos ante una ideologia que cae en una radical contradiccion con lo que afirma
ser porque abandona conscientemente, como sefiala el escritor Miguel Delibes, los
ideales del pensamiento progresista que histéricamente han mantenido los derechos
humanos, como son la defensa de la vida, de la no-violencia, de los mas débiles, de los
discriminados, de los desheredados y de los indefensos.>>

14. El aborto inducido, es por lo tanto bastante mas que la mal llamada interrupcion
voluntaria del embarazo. Es el final o la muerte de una vida humana, que se ha

producido en cualquiera de las diversas etapas de desarrollo del nasciturus.

15. Tanto la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de México, como los que
promovieron la controversia constitucional, asi como los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, emplearon el término interrupcion voluntaria del embarazo,
cuando lo correcto habria sido denominarlo —tal y como sucede en muchos otros paises-

finalizacion del embarazo.

16. Para el legislador del Distrito Federal el aborto significa la interrupcion del
embarazo antes de que el producto sea viable. Ello, se refleja en la definicion del
término “aborto” que precisa el articulo 144 del reformado Codigo Penal para el Distrito
Federal Aborto es la interrupcion del embarazo después de la décima

segunda semana de gestacion.

17. Si la muerte del embrion o del feto se produce antes de la duodécima semana de

gestacion ya no es un aborto es una interrupcion voluntaria del embarazo.

a expresion "interrupcion voluntaria del embarazo” desde el sistema de derechos humanos. Universidad

Complutense de Madrid. Instituto Complutense de Estudios Juridicos Criticos, Madrid, Espafia: 2014.
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IV. CONCLUSIONES DEL CAP{TULO 4°

1. Las practicas abortivas, han existido en todas las sociedades por razones diversas, que
van desde las de tipo familiar (como Gltimo recurso de control de la descendencia en el
nucleo bésico), hasta las de tipo social, como recurso para lograr el equilibrio

demogréfico y econdmico.

2. En las culturas primitivas el aborto era castigado, en algunos casos, con la aplicacién

de la Ley del Talion. Asi sucede en el Codigo de Hamurabi (siglo XVIIII a.de C.)

3. Aristoteles se opuso a la autorizaciéon del aborto, pero en su obra “La Politica”,
destaca que cuando es excesivo el numero de ciudadanos, éste puede ser autorizado

antes de la animacion fetal en las mujeres embarazadas.

4. Platon manifestd en su obra La Republica, que el aborto deberia prescribirse en caso

de incesto o cuando los padres fueran personas de edad.

5. Los Romanos practicaron el aborto como una medida tendiente a limitar el aumento
de poblacion y, a mantener un bienestar econdmico de la sociedad, como ya habian

hecho en la Antigua Grecia, Platon y Aristoteles.

6. En Roma se consideraba que el embrion o feto, era parte de las entrafias de la
gestante, por lo tanto, el aborto no era delito, ya que si la mujer abortaba no estaba

haciendo otra cosa que, disponer libremente de su cuerpo.

7. La sancion para la mujer que usaba substancias abortivas, se castigaba con las penas

sefialadas para el uso de venenos.

8. En la conducta abortiva no se castigaba a la mujer por la expulsién del embrién, sino
por la ofensa que se le habia inferido al marido; ademés el aborto estaba permitido
como un medio de control de natalidad. Si el marido daba su consentimiento, no existia

sancion para la mujer que lo practicaba.

9. En tiempos de Marco Antonio y Septimio Severo, el aborto se castigd con penas

extremas, siguiéndose la idea de fundamentar la penalidad; segun la explicaciéon de
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Ferrini, "el Pater Familias tenia un vasto poder y, el hecho de que la mujer abortara
constituia para el marido, una grave ofensa que se sancionaba hasta con la pena de
muerte" y, en el caso de que la mujer actuara por un sentimiento de avaricia causando la
muerte del feto, se le aplicaba una sancién por parte del Pater Familias, la cual podia

consistir en una sancién minima, o llegar a la muerte de la mujer.

10. Para Fontan Balestra, "en Roma, consideraban en un principio al feto como una
viscera materna, el aborto no fue sometido a pena alguna al parecer, sélo hasta la
época de Septimio Severo en que se aplico confiscacion y destierro". El criterio
sancionador, se fundaba en el fraude que se le habia inferido al marido en su derecho de

paternidad, ya que el aborto era impune cuando era con el consentimiento del marido.

11. El Digesto, condenaba severamente el aborto en el capitulo de las Leyes penales,
(Libro 47, titulo XI fragmento IV) con el destierro de la mujer en todos los casos que

esta aborte.

12. La irrupcion del Cristianismo supuso un cambio en la concepcion del aborto y en la
legislacion. El cristianismo se instald con una apreciacion rigurosa en este sentido.
Doscientos afios después de Cristo, se promulgaron medidas rigurosas contra la mujer

sujeta a esta accion, incluyendo la pena de muerte, castigos corporales y el exilio.

13. En el siglo VI entre los visigodos se condena con pena de muerte a quien suministre
un abortivo. La mujer es azotada, si es esclava, y degradada, si es noble. En el siglo VII,
el codigo de Chindasvinto castiga con pena de muerte, o al menos a ceguera, a quien

provoca un aborto o al marido, si lo ordena o permite.

14. La constitucion Criminalis Carolina, promulgada por el emperador en 1533, fijé en
el punto medio del embarazo el momento de la animacion del feto, es decir, desde que

la madre percibe sus movimientos.

15. A pesar de que algo se avanza para atenuar la pena por aborto, en 1588 el Papa
Sixto V proclama en una de sus decisiones (Bula Effraenautum), que todos los abortos
son crimenes que se castigarian con la excomunién. Esta Bula no tuvo mucha
repercusion, pero en Francia se endurecié de nuevo el régimen en relacién con esta

practica, y Enrique II promulgd una ordenanza donde revivia la pena capital para la
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mujer que abortara voluntariamente.

16. En el siglo XVIII, la Ilustracién trae como consecuencia una suavizacion del rigor
penal con relacién al delito de aborto. Se cambia la pena de muerte por la pena de
prision y se incorporan una serie de atenuantes: “Honoris Causa”, motivos

demograficos, etc.

17. Durante el siglo XVIII la iglesia mantiene, en general, un criterio s6lidamente
rigido de la practica abortiva: "Todo aborto viola la ley de Dios". No es hasta fines del
siglo XVIII y principios del XIX, que comienzan a inquietarse las esferas intelectuales y
legales, proponiendo la exclusion del aborto como una practica punible. Los paises
abanderados fueron Francia y Alemania, en donde existian verdaderas ligas en relacion
con este problema. Se reactualizo el viejo concepto de la mujer en cuanto a disponer de
si misma, negandole autonomia al feto. En general, los principios igualitarios del XVIII
fueron influyendo para que la sancion fuera més racional y humanitaria, y las leyes

tendian a ser menos severas.

18. En la cultura azqueca el aborto era un delito que se castigaba con la muerte. El que
causara un aborto a una mujer, pagaba con su vida y, la sancién que se aplicaba era por

medio de métodos crueles y salvajes.

19. En la cultura azteca la educacion inculcaba con insistencia el control y la
moderacion sexual y el uso de las practicas anticonceptivas a base de hierbas o brebajes,
entre los que puede citarse, una hierba llamada 'oxoxoquilitl' que con el uso excesivo,
producia esterilidad en el hombre y mujeres jovenes que la consumian, no asi en las

personas adultas, en las cuales no tenian ninglin efecto negativo.

20. Algunos historiadores, opinan que los Aztecas, conocian muy bien la practica del
aborto, tenian una diosa llamada “Temazcalteci”, que era adorada, porque daba a las
mujeres hierbas que provocaban el aborto, pero el hecho de que éste se practicara, no
significaba que fuera impune, ya que segin Kohler, "el derecho penal Azteca,
sancionaba con pena de muerte a quien incurriera en dicho delito, la cual se imponia

tanto a la mujer como a quien la auxiliaba”.
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21. En la cultura Maya los caciques tenian a su cargo la funcioén de juzgar y, al hacer
esto, aplicar una sancién o una pena, la que podia consistir desde la esclavitud hasta la
muerte; se aplicaba la esclavitud, en casos de robo pero si el autor del robo era un sefior
principal, se le labraba el rostro, desde la barba hasta la frente y cuando se aplicaba la
pena de muerte, era cuando se cometia el delito de adulterio o el homicidio. Aqui se
incluye el aborto, pues el causante del mismo pagaba con su vida; "dice Chavero que el
pueblo Maya no us6é como pena ni la prisién ni, los azotes, pero a los condenados a
muerte y a los esclavos se les encerraba en jaulas de madera que servian de carceles". Es

de mencionar que las sentencias dictadas por los caciques, eran definitivas e inapelables.

22. Consumada la conquista de México por parte de los espafioles, fue substituido el
sistema de derecho indigena, por las leyes espafiolas que fueron de tres clases; es decir,
las que regian ya en la nacion espafiola, las que fueron creadas para las colonias
espafiolas mejor conocidas como las Leyes de Indias y, las que se elaboraron
especialmente para la Nueva Espafia; cabe hacer mencion que al lado de estas leyes,
permanecieron con aplicacion supletoria, las leyes indigenas; éstas eran aplicadas,
cuando las leyes espafiolas no contemplaban alguna conducta que se pudiera tipificar
como delito, pero siempre y cuando estas, no fueran en contra de la religion cristiana ni

las Leyes de Indias.

23. En la época de la colonia, la sociedad mexicana estuvo influenciada por la Iglesia;
partiendo de ahi, podemos decir que la practica del aborto era sancionada por el
Tribunal de la Santa Fé o mejor conocido, como el Tribunal de la Santa Inquisicion,
pues se sabe que las sanciones que se aplicaban, eran crueles y principalmente éstas se

aplicaban a los indigenas.

24. El proceso de despenalizacion del aborto inducido comienza en el primer tercio del
siglo XX. La primera propuesta sobre la despenalizacion del aborto en el Codigo Penal Federal
y del Distrito Federal, datan del afio 1936. Un grupo de mujeres feministas, en la Convencion
de Unificacion penal, celebrada en ese afio, presentaron un texto titulado "El aborto por causas
sociales y economicas" €l cual proponia la despenalizacion completa del aborto en el Codigo
Penal Federal y en el Codigo Penal del Distrito Federal.
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25. En 1937 fue nuevamente expuesta la propuesta ante el Frente Socialista de
Abogados por la médica cirujana Matilde Rodriguez Cabo, autora del documento. El
punto de partida del planteamiento de la autora es el reconocimiento de la opresion
especifica de la mujer, basado en las condiciones materiales de su existencia. “Su
situacion de inferioridad —nos dice el documento- tiene un doble aspecto, el econémico,
por el hecho de ser una trabajadora dentro y fuera del hogar, y €l social por el hecho
biologico del ser mujer". Dicho documento en sus conclusiones proponia: Primera: Que
por ¢l Estado se controle y regule la practica del aborto, recomendando que la secretaria
de gobernacion y el Departamento de Salubridad Publica, designen una comision que
estudie conjuntamente la reglamentacion del aborto, asi como €l empleo de los métodos
anticonceptivos. Esta reglamentacion ha de realizarse atendiendo a las siguientes bases:
a) Que el aborto solo pueda practicase por médicos autorizados por el departamento
correspondiente, en los lugares que se indique y dentro de los tres primeros meses de
embarazo. b) Que la legalizacion del aborto tenga la significaciéon de lucha contra el
mismo, al hacer obligatoria a los médicos autorizados para intervenir en su practica, la
mas amplia divulgacion cientifica sobre los males que acarrea al organismo de la mujer
la interrupcion del embarazo. c¢) Hacer que en los consultorios médicos, también
autorizados, se recomiende el empleo de métodos anticonceptivos y los pongan al
alcance de las madres pobres. d) Hacer que un cuerpo investigador compruebe las
condiciones econdémicas y sociales en que se desenvuelve la mujer que solicita se le
practique el aborto; Segunda: Que se deroguen los articulos comprendidos en el capitulo
sexto del titulo décimo noveno del codigo penal, vigente en el Distrito Federal; Tercera:
Que se redacte un articulo contentivo de las sanciones que han de recaer sobre el aborto
practicado con €l consentimiento de la madre por personas no autorizadas para ello o en
condiciones perjudiciales a la salud de la mujer asi como cuando el aborto sea ejecutado
con caracter profesional, sin el consentimiento de la mujer o de una comision

dictaminadora aun dentro de las condiciones previstas.

26. No es sino con la reforma del articulo 4° de la Constitucién Federal en 1974, cuando
cambia también el interés sobre la politica de poblacion del gobierno federal, ya que
anterior a este la linea era contraria completamente a la planificacion familiar,
existiendo interés por mantener en el desconocimiento sobre los métodos de control de
la natalidad a la poblacion en general. A partir del Gobierno de Luis Echeverria Alvarez

y la crisis devaluatoria que ocurrid en este afio, se inicia el cambio de politica hacia el
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control natal bajo el lema de "la familia pequefia vive mejor", comenzando asi también
la determinacion de metas gubernamentales de crecimiento poblacional provocando una
mayor apertura de las instituciones sobre todo de salud, para el estudio del problema del

aborto clandestino, lo que abri6 paso a la elaboracion de un estudio del tema.

27. Desde el Gobierno Federal, principalmente el ejecutivo, se inicia en 1976 a
iniciativa del saliente presidente Luis Echeverria, y coordinaciéon de la entonces
Secretaria de Salubridad y Asistencia, se convoca a un grupo de especialistas para
estudiar la problematica del aborto, este se integra por 62 personalidades entre médicos
ginec6logos, psiquiatras, sacerdotes, abogados. filosofos, antropdlogos y psicologos,
constituyéndose el 16 de agosto del mismo afio el Grupo Interdisciplinario para el
estudio del Aborto en México (GIA), quienes por aproximadamente tres afios se dividen
en subgrupos y realizan investigaciones y discusiones sobre la complejidad del tema, en
mayo 21 de 1979 es presentado el informe final al entonces presidente José Lopez
Portillo, el dictamen de dicho informe indica: Se concluyé que el aborto en México

“Constituye un problema serio de salud publica y de salud mental."

28. Sefialaba ademas el informe que "En México las mujeres abortan pero queremos
creer que no lo hacen; el Estado cree castigar al aborto y por ello quiere creer que no
existe. Sabemos que se han realizado, desde que estdn en vigor las leyes actuales,
millones y millones de abortos en tanto que el numero de juzgados y sentenciados por
este delito es casi imperceptible. La sociedad mexicana cierra los ojos ante el aborto
mientras lo practica a escondidas y el fenomeno sigue en aumento, precisamente por la
actitud puritana del estado de mantener una norma legal absolutamente inaplicable.
Justamente porque existe una situacion de hecho en constante aumento, es necesario
hacer un esfuerzo por que las ideas correspondan a la realidad. El Gobierno mexicano
debe propiciar las corrientes que tratan de cambiar, pacificamente, al pais en ese
sentido. No debe temérsele a la opinion publica, ya que ésta sélo requiere de un
adecuado manejo de la informacion relativa al aborto que le prepare para entender el

Jjusto alcance de las medidas que se propone tomar".

29. Dicho informe contenia una ordenacion de los capitulos en donde se indicaba los
puntos desde los cuales se habia revisado e investigado el tema, siendo éstos: 1.- El
aborto y la salud ptblica. 2.- El aborto y la sociedad mexicana. 3.- Etica y aborto. 4.- El

aborto como problema legal. 5.- Conclusiones y recomendaciones.

30. La tercera propuesta de despenalizacion viene constituido por el proyecto de Codigo
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Penal del Estado de Veracruz, de 1979.

31. La propuesta del Codigo Penal para el estado de Veracruz en 1979, este no fue
aprobado dentro de Congreso estatal por la discusion y presion de grupos conservadores

entre los que se encuentra en primer término el clero, asi como grupos Pro-vida.

32. La reforma establecia, en el articulo 131, de la siguiente manera la no punibilidad:
Articulo 131.- No se sancionara el aborto en los siguientes casos: I.Cuando sea
practicado dentro de los noventa dias de gestacion, siempre que la mujer embarazada
hubiere empleado medidas de prevencion de la concepcion, bajo control médico
conforme a reglas prescritas por éste y el aborto se practique en establecimiento
hospitalario que reuna condiciones sanitarias adecuadas. II. Cuando a juicio de dos
médicos exista razon suficiente para suponer que el producto padece alteraciones
genéticas o congénitas, que den por resultado el nacimiento de un ser con trastornos
fisicos o mentales graves. IIl. Cuando sea ocasionado culposamente por la mujer
embarazada; IV. Cuando el embarazo haya sido resultado de una violacion, siempre
que se practique dentro de los 90 dias de gestacion; V. Cuando la mujer carezca de
medios econdmicos para el sostenimiento de la familia, tenga tres hijos y se lleve a

cabo dentro de los 90 dias de gestacion.

33. También en este mismo afio, 1979, es que el movimiento feminista a través de la
Coalicion de mujeres Feministas conformadas en el Frente Nacional de Lucha por la
Liberacion y los Derechos de las Mujeres, quienes venian pugnando por la no
punibilidad del aborto desde 1972, y bajo este contexto, presentan a la Camara de
Diputados del Congreso Federal una propuesta de despenalizacion y reglamentacion
dentro del Codigo Sanitario de esta época, propuesta que fue retomada para su discusion
por el entonces grupo Parlamentario Comunista Coalicion de Izquierda, siendo discutida
en 1980-81 en el Congreso Federal, y la cual fue acompafiada de una gran polémica por
las campafias organizadas en contra de la propuesta iniciadas principalmente por la
jerarquia catodlica y naciendo en este momento el grupo pro-vida, en México, asi como
de apoyo a la iniciativa por parte de las mujeres Feministas, sin que se lograra su
aceptacion. Dicha propuesta establecia reformar el Codigo Penal de la siguiente forma:
Articulo 329.- Aborto punible es la muerte del producto de la concepcion después de 12

semanas del embarazo.

34. Como podemos ver permitia el aborto en cualquier circunstancia siempre que se
realizara dentro de los 3 primeros meses de gestacion, ademas de ir acompanada de
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reformas al Codigo Sanitario (hoy Ley General de Salud) en donde se reglamentaba la

atencion médica para la préctica de abortos voluntarios por médicos y parteras.

35. La congelacion del proyecto obedecié principalmente a nuestro juicio y a lo que
sefialan varias destacadas feministas que participaron, en que pro-vida cuenta con
recursos materiales, financieros y de organizacion que en ese momento historico
rebasan los del movimiento feminista que si bien mantenian ese momento una estructura
organizativa sus recursos de apoyo para incidir en la opinién publica eran muy
limitados, ademas de no establecer una relacion de apoyo con las estructuras
gubernamentales, quienes también evadieron el problema, tal vez por no ser incluido

dentro de la iniciativa el partido en el poder durante 70 afios.

36. Casi inmediatamente a esta coyuntura, en los primeros meses que toma de posesion
el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, da instrucciones al Dr. Sergio Garcia
Ramirez, Procurador General de la Republica, para que en coordinacién con los poderes
legislativo y judicial, realizara un proyecto de reforma que tradujera en hechos las
demandas sociales para una mejor justicia, asi, en 1983, el Abogado Celestino Porte
Petit, Coordinador del proyecto, entreg6é al mandatario, a través del Dr. Sergio Garcia
Ramirez, Titular de la Procuraduria General de la Republica, un anteproyecto que
revisaba la penalizacion de conductas en que se habia caido y despenalizaba otras para
adecuar la ley a la realidad social del pais, la fuente principal del documento fueron el
codigo penal del estado de Veracruz, reformado en 1980. Asi como también los
planteamientos, resultado de la consulta nacional sobre administracién de justicia del X

Congreso Nacional de Tribunales Superiores de Justicia.

37. La propuesta se dio a conocer publicamente el 10 de agosto de 1983, y respecto al

delito de aborto, solamente sefialaba que: "No serd punible el aborto... Cuando se
practique con el consentimiento de la madre y del padre cuando es posible obtener
este, durante los sesenta dias siguientes a la concepcion, y obedezca a causas

econdmicas graves y justificadas"

38. Las reacciones no se hicieron esperar, nuevamente el clero comenz6 a protestar
airadamente contra las reformas propuestas para los delitos de adulterio y aborto, en
esas fechas nos encontramos con un movimiento feminista desgastado y desmembrado
por la coyuntura anterior (presentacion de la propuesta del frente nacional de lucha por
la liberacion y los derechos de las mujeres, FNALIDEM, que desaparece en 1983, tras
conflictos internos entre grupos, organizaciones y personalidades), en esa circunstancia,
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no fue capaz de consolidar una fuerza Unica que permitiera generara el elemento

determinante para llevar al triunfo la propuesta.

39. A la posicion de la Iglesia se sumo las marchas y declaraciones del grupo pro-vida,
quienes argumentaron que la propuesta desvirtuaba el compromiso de renovacion moral
realizado por el Presidente durante su campafia electoral, y que aceptar estas reformas
era como naturalizar hechos degradantes, producto de la incapacidad de individuos que
atentan contra la sociedad, lo anterior fue una discusion falsa ya que Miguel de la
Madrid en su campafia, en 140 ocasiones retomo el tema del aborto, prometiéndole a las

mujeres que se trataria la problemaética del aborto.

40. En 1989, en medio de un ambiente politico de cuestionamiento al recién impuesto
Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari del Partido Revolucionario
Institucional, este en una serie de estrategias y malabares por ganarse la aceptacion de la
poblacion, retoma la propuesta de reforma de 1983 y lanza a su vez el eslogan para
atraer a las mujeres y, por ejemplo en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
promueve la realizacion de programas de prevencion, atencion a la infancia y proteccion

a la salud reproductiva.

41. En la propuesta final de reforma integral al c6digo penal, presentada por el
Presidente al Congreso Federal Mexicano, se retiran las tres lineas que contenian la
propuesta de no punibilidad del aborto bajo situaciones econOmicas graves y
justificadas, dandose nuevamente una concesion a la iglesia por parte del gobierno, ya
que la reforma penal de 1983 quedo en los términos del texto de 1931. Pero presentando
una propuesta realizada coordinadamente entre este y los grupos de mujeres, para la
penalizacion de los delitos de violencia sexual hacia las mujeres; asi como generando

Centros de atencion "especializados".

42. En este momento para los grupos de mujeres no existian condiciones apropiadas
para discutir la despenalizacion del aborto, y se habia buscado el consenso entre las
mujeres partidistas incluyéndose al Partido Accion Nacional, de completo perfil
conservador, para presentar y defender la propuesta de violencia, y solo mencionar la
intencion de despenalizacion del aborto y su regulacion, romperia la alianza partidista y
de mujeres; lo que se reflejo6 también al rechazarse la posibilidad de integrar la

regulacion del procedimiento de autorizacion de aborto en caso de violacion; quedando
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en total ambigiiedad y permitiendo que Ministerios publicos y jueces, evadan tomar

cualquier decision, dejando a las mujeres la tinica salida del aborto clandestino.

43. En los primeros dias de octubre de 1990, se envia por parte del Gobernador del
estado de Chiapas, Patrocinio Gonzalez Garrido, €l Proyecto de Codigo Penal, se

distribuye a los Diputados de la LVII Legislatura local.

44. El 9 de octubre de ese mismo afio, en la sesion del Congreso la discusion se centra
exclusivamente en este conflicto, lograndose su exclusion del proyecto de Codigo y
realizandose la inmediata aprobacion del documento, segiin declaraciones de los propios
legisladores, nadie se percata del contenido del articulo que a la letra sefialaba: Art.
136.- No es punible el aborto cuando el embarazo sea consecuencia de violacion, si se
realiza dentro de los noventa dias a partir de la concepcion; cuando a causa del
embarazo la madre corra peligro de muerte o pueda determinarse que el producto
sufre alteraciones genéticas o congénitas que den por necesario el nacimiento de este
con trastornos fisicos o mentales graves, cuando el aborto se efectue por razones de
planificacion familiar en comun acuerdo con la pareja; o en el caso de madres solteras,
siempre que tales decisiones se tomen dentro de los primeros 90 dias de gestacion y
previo dictamen de otros médicos, cuando sea posible, y no sea peligrosa la demora; o

cuando se pruebe que el aborto fue causado por la prudencia de la embarazada...

45. El 11 de octubre de ese afio, se publica en el Diario Oficial el nuevo codigo y de
acuerdo con las nuevas disposiciones entra en vigor cincuenta dias después, esto es, el

1° de diciembre de 1990.

46. El 16 de diciembre, el propio gobernador, en conferencia de prensa, realiza
declaraciones sobre la nueva propuesta, en referencia directa a la despenalizacion del
aborto, manifestando que esta era una medida sustentada en una amplia consulta
popular y que dicha ley no convocaba a que se abortara, pero permitia que en libertad de
conciencia la mujer pudiese elegir "si una gente es cristiana y su conviccion religiosa le
aconseja no hacerlo, esto no la obliga, pero una pobre mujer embarazada en una
violacion o que va a traer a un hijo al desamparo y que en conciencia quiera abortar,

sepa que hay absoluta libertad para que lo haga; yo no le veo riesgo de debate."

47. La declaracion citada fue publicada en primera plana, iniciando la condena
inmediata de la Iglesia y la amenaza de excomunion. Los obispos del estado, Felipe

Aguirre Franco, de Tuxtla Gutiérrez, y Samuel Ruiz, de San Cristobal de las Casas
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emiten un comunicado de protesta y convocan a los fieles.

48. El grupo pro-vida se dirigié con volantes y calcomanias en contra del Aborto a
Tuxtla Gutiérrez; el 24 de diciembre, inician una campafia de concientizacién doctrinal,
exhortan a los fieles a manifestar su rechazo publico a la despenalizacion, laicos
comprometidos visitaron casas y comercios solicitando firmas de apoyo e invitaban a la
gente a salir a la calle a protestar, exhibian las clasicas fotografias de esa agrupacion, en
donde se mostraba a todo color partes de un feto destrozado; para el 28 de ese mismo

mes de diciembre, la Iglesia tenia recolectadas mas de doscientas mil firmas.

49. El lunes 31 de diciembre, en sesion extraordinaria, el congreso local es citado a
discutir y votar la propuesta a través de la que se suspende la Reforma al articulo 136
del Codigo Penal de Chiapas, la argumentacion del Ejecutivo estatal fue que la
suspension se haria temporalmente en lo referente a los articulos del aborto, en tanto la
Comision Nacional de Derechos Humanos emitiera una opinion al respecto. Esa opinion

no fue emitida por la Comision Nacional de Derechos Humanos.

50. A finales de 1993, la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
mayoritaria en el Congreso del Estado de Chihuahua, después de varios meses de
polémica discusion en la sociedad, presentd una propuesta de Reforma Legislativa a la
Constitucion local del Estado, €l documento abarcaba practicamente todos los articulos
de la Carta Magna. Destacaban entre las propuestas dos que despertaron el interés e

inconformidad dentro de la poblacion;

51. La primera abarcaba la ampliacion del periodo de la legislatura y los ayuntamientos,
de tres a cuatro afios, la segunda incluia el Articulo 5° que decia "todos ser humano
tiene derecho a la proteccion juridica de la vida, desde el momento mismo de la

concepcion. En el Estado de Chihuahua no podra establecerse la pena de muerte".

52. Esta segunda propuesta dejaba abierta la posibilidad de reformar el codigo penal,
penalizando el aborto en cualquier circunstancia, lo que implicaba que se pudiesen

eliminar las causas de no punibilidad que se establecieron en el c6digo vigente en 1950.

53. En 1997 se produce la legalizacion del aborto en 21 de las 32 entidades federativas
de la Republica Mexicana en los siguientes casos: 1° Cuando el embarazo es producto

de una violacion.2° Cuando hay peligro de muerte para la madre.3° Inseminacion
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artificial no deseada.4° Grave dafio a la salud de la mujer.

54. El 24 de abril de 2007 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprueba una
reforma en las que se permite la interrupcion de la gestacion en un plazo anterior a las

doce semanas.

55.E1 28 de agosto de 2008 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina la
constitucionalidad de las reformas que despenalizan la interrupcion del embarazo en el
Distrito Federal antes de la semana 12 de embarazo. Esto significa que en el D.F.,
interrumpir un embarazo a libre demanda de la mujer es legal bajo el amparo de la

Constitucion Politica.

V. CONCLUSIONES DEL CAP{TULO 5°

1. Son numerosos los textos internacionales que reconocen el derecho a la vida del

nasciturus, bien de una manera implicita, bien de una manera explicita.

2. Ese reconocimiento normativo sirve de argumento, de indudable peso, para las tesis
antiabortistas en diferentes paises, incluido México, tanto por su valor doctrinal como,
sobre todo, por su estricto valor vinculante. No hay que olvidar que, como veremos mas
adelante, las normas de derecho internacional son fuentes del derecho en el sistema

juridico mexicano.

3. En el ambito de las Naciones Unidas se produce un reconocimiento implicito a través
del reconocimiento de otros derechos humanos que tienen como presupuesto el previo
reconocimiento del derecho a la vida. Es el caso del reconocimiento del derecho a la
personalidad juridica, el derecho a la integridad fisica con la consiguiente prohibicion
de tratos crueles, inhumanos y degradantes, del derecho a la libertad, del derecho a la
seguridad juridica, del derecho a la salud (articulos 12.1. y 12.2. del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales) , del derecho del nifio a la igualdad

con la consiguiente prohibicion de discriminacion y de los derechos de la madre y del
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nifio a cuidados especiales (articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos

Humanos).

4. El reconocimiento explicito del derecho a la vida del nasciturus tiene lugar a través
de lo establecido en el articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos: Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.” y mediante el reconocimiento por parte de la Convencion sobre los Derechos
del Nirio, de 1989, cuyo articulo 6 establece: Los Estados Partes reconocen que todo
nifio tiene el derecho intrinseco a la vida. Los Estados Partes garantizardn en la

mdxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.”

5. Obsérvese que la Declaracion Universal no habla de personas, sino que utiliza, en
este articulo el término “individuo”, es decir, todo ser humano. Esto permite afirmar
que, a partir de una interpretacion literal o gramatical del articulado de la Declaracion
Universal se puede afirmar que en €l estd comprendido el derecho del nasciturus a la
vida frente al aborto porque no es necesario reconocerle como persona, en el sentido en
el que hablan las normas de los codigos civiles. Basta con reconocer su individualidad,
que es una realidad individual y de naturaleza humana, para poder afirmar, en virtud de

las normas de Derecho Internacional, que es sujeto titular del derecho a la vida.

6. El articulado de la Declaracion Universal puede completarse, ademés, mediante una
interpretacion sistematica, con lo establecido en el articulo 30 de la misma: Nada en la
Presente Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno
al Estado, a un grupo o a una persona para... realizar actos tendentes a supresion de

cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta declaracion”.

7. La Declaracion Internacional de los Derechos del Nifio, de 20 de Noviembre 1959,
en el parrafo 3° del Preambulo también reconoce , de forma explicita, el derecho a la
vida del nasciturus: Considerando que el nifio, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto
antes como después del nacimiento reconoce la proteccion juridica del nifio antes y
después del nacimiento. Lo cual viene ratificado, pero ya con fuerza normativa, por la
Convencion de Derechos del nifio, en el parrafo 91 del Preambulo: El nifio... Tendrd

derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberdn proporcionarse,
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tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso atencion prenatal y

postnatal...

8. Con fecha 19 de Octubre de 2005, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion y la Cultura (UNESCO) aprob6 la Declaracion Universal sobre Bioética y
Derechos Humanos. Pese a que los articulos 1 y 2 de la Declaraciéon afirma que su
objetivo es dar orientacion a las decisiones y practicas de los Estados, de los individuos,
de los grupos, de las comunidades, de las instituciones y de las empresas tanto publicas
como privadas, lo cierto es que deja en un ambito de ambigiiedad e indefinicién un tema
tan esencial para la bioética y para el debate actual sobre el aborto como es el estatuto
ético y juridico del nasciturus. El articulo 3 se limita a afirmar, genéricamente, que se
“habran de respetar plenamente la dignidad humana, los derechos humanos y las
libertades fundamentales” y que “los intereses y el bienestar de la persona deberian

tener prioridad con respecto al interés exclusivo de la ciencia o la sociedad” .

9. El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales garantiza normativamente, y de una manera explicita, el
derecho a la vida en el articulo 2: “El derecho de toda persona a la vida estd protegido

por la ley. Nadie podra ser privado de su vida intencionadamente...”

10. El mismo Convenio también reconoce, de una manera implicita el derecho a la vida
en los articulos 3 (Nadie podra ser sometido a torturas ni a penas o tratos inhumanos o
degradantes), en el articulo 5° (Toda persona tiene derecho a la libertad y a la

seguridad).

11. Especialmente significativo es el reconocimiento del derecho a la vida del nasciturus
en las Recomendaciones 874/1979 y 1046 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa sobre la Carta Europea de los Derechos del Nifio, cuyo apartado VI letra a)
establece de manera inequivoca: Los derechos de cada nifio a la vida, alojamiento,
alimentacion conveniente y entorno adecuado, desde el momento de la concepcion,
deben ser reconocidos por los gobiernos nacionales, asumiendo la obligacion de hacer
todo lo necesario para la completa aplicacion de este derecho. La Recomendacion
1046, adoptada por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, el 24 de

Septiembre de 1986. En los puntos 5 y 8 se reconoce que la vida es humana desde la
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fecundacion. El punto 5 establece: Considerando que desde la fecundacion del ovulo la
vida humana se desarrolla de manera continua, si bien no se puede hacer distincion en
el curso de las primeras fases (embrionarias) de su desarrollo, y que una definicion del
estatuto biologico del embrion aparece, pues, como necesaria. Y el punto 8 de la
Recomendacion citada establece: Convencida de que, frente al progreso cientifico que
permite intervenir desde la fecundacion sobre la vida humana en desarrollo, es urgente

determinar el grado de su proteccion juridica.

12. Los articulos 1, 3 y 4 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea
reconocen implicitamente el derecho a la vida. El articulo 1 establece que la dignidad
humana es inviolable. Debe ser respetada y protegida. El articulo 3, que regula el
derecho a la integridad personal reconoce: I. Toda persona tiene derecho a su
integridad fisica y psiquica. El articulo 4° establece la prohibicion de la tortura y de las
penas o los tratos inhumanos o degradantes: Nadie podrd ser sometido a tortura ni a
penas o tratos inhumanos o degradantes. El articulo 2.1. reconoce, de forma explicita,

el derecho a la vida: Toda persona tiene derecho a la vida

13. De varios articulos del Convenio para la proteccion de los derechos humanos y la
dignidad del ser humano con respecto a las aplicaciones de la Biologia y la Medicina,
aprobado en Oviedo el 4 de Abril de 1997 parece, en principio, que se pueden extraer
contenidos normativos encaminados a proteger al nasciturus, en cuanto que sujeto de
derecho, frente al aborto. Asi, el articulo 1° establece que “Las Partes en el presente
Convenio protegeran al ser humano en su dignidad y su identidad y garantizardn a
toda persona, sin discriminacion alguna, el respeto a su integridad y a sus demds
derechos y libertades fundamentales con respecto a las aplicaciones de la biologia y la
medicina. Cada Parte adoptard en su legislacion interna las medidas necesarias para
dar aplicacion a lo dispuesto en el presente Convenio.” El articulo 2° establece el
principio de la primacia del ser humano: El interés y el bienestar del ser humano
deberdn prevalecer sobre el interés exclusivo de la sociedad o de la ciencia.
Especialmente relevante es la redaccion del articulo 6° inciso 1°, referente a la
proteccion de las personas que no tienen capacidad para expresar su consentimiento.
A reserva de lo dispuesto en los articulos 17 y 20, sélo podrd efectuarse una
intervencion a una persona que no tenga capacidad para expresar su consentimiento

cuando redunde en su beneficio directo. De este Ultimo articulo cabe deducir a
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contrario sensu que no se podra hacer intervencion alguna sobre aquel ser humano que
no pueda expresar su consentimiento cuando esa intervencion, por ejemplo, un aborto,

no va en un beneficio directo para su persona.

14. El articulo 2 de la Carta Africana de los Derechos del Hombre y de los Pueblos,
aprobada en Nairobi, el 27 de julio de 1981, establece que “Toda persona tiene derecho
a disfrutar de los derechos y libertades reconocidos y garantizados en la presente Carta

sin distincion alguna, especialmente de... nacimiento o de toda otra situacion.”

15. El articulo 4 de la Carta Africana de los derechos del hombre y de los Pueblos,
establece que La vida humana es inviolable. Todo ser humano tiene derecho al respeto
de la vida y la integridad fisica y moral de su persona. Nadie puede ser privado

arbitrariamente de este derecho.

16. El articulo 5 de la mencionada Carta establece que Toda persona tiene derecho al
respeto de la dignidad inherente a la persona humana y al reconocimiento de su
personalidad juridica. Todas las formas de explotacion y de envilecimiento del hombre,
especialmente la esclavitud, la trata de personas, la tortura fisica y moral y las penas o

tratos crueles, inhumanos o degradantes estdn prohibidas.

17. El articulo 2 de la Carta Africana de los Derechos y Bienestar del Nifio, adoptada
en la 26 Sesion Ordinaria de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno (la
Asamblea de la OUA), el 11 de Julio de 1990 define al nifio como fodo ser humano
menor de dieciocho afios. De aqui se puede deducir que como el nasciturus es un ser
humano estd comprendido en la definicion de nifio y, en consecuencia, tiene los
derechos reconocidos en la Carta, entre ellos el derecho a la vida. Es el articulo 5 quien
regula el derecho a la vida: Art. 5. Supervivencia y desarrollo. Todo nifio tiene un
derecho inherente a la vida. Este derecho serd protegido por la ley. Los Estados Parte
en la presente Carta garantizardn, en todo lo posible, la supervivencia, la proteccion y

el desarrollo del nifio. La pena capital no podra aplicarse a delitos cometidos por nifios

18. El Protocolo de la Carta Africana sobre los Derechos Humanos de los Pueblos en
materia en Derechos de las Mujeres en Africa, que fue adoptado por la Unién Africana

en Maputo, en 2003 y que entré en vigor el 25 de Noviembre de 2005, reconoce,
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implicitamente el derecho a la vida del nasciturus al establecer los limites del ejercicio
de ese derecho. El derecho a la vida no es un derecho absoluto y, en consecuencia, al
igual que los deméas derechos humanos tiene una serie de limites de ejercicio. Esos
limites son, segiin este Protocolo, de un lado, algunas circunstancias que suponen la
violacion de los derechos de 1la madre (el asalto sexual, la violacion y el incesto) y, de
otro, aquellas circunstancias que ponen en situacion de riesgo los derechos de la madre
y del nasciturus. Por eso se insta a los Estados Parte para que adopten las medidas que
resulten necesarias para “proteger los derechos reproductivos de las mujeres a través de
la autorizacion del aborto médico en casos de asalto sexual, violacion, incesto, y donde
el embarazo pone en peligro la salud mental o fisica de la madre o la vida de la mujer o

del feto.”

19. El derecho a la vida aparece en el articulo 1° de la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre: “Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la

libertad, a la seguridad de su persona”.

20. La Convencion Americana de Derechos Humanos (o Carta de San José de Costa
Rica), aprobada el 22 de noviembre de 1969, explicitamente declara, en el articulo 4.1. que
el derecho a la vida existe a partir de la concepcion: “Toda persona tiene derecho a que
se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a partir del

momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”.

21. Cuando México ratificé la Convenciéon Americana de los derechos Humanos
agregol una “declaracion interpretativa” que decia que la expresion del articulo sobre el
derecho a la vida “no constituye obligacion de adoptar o mantener en vigor legislacion
que proteja la vida “a partir del momento de la concepcion” ya que esta materia

pertenece al dominio reservado de los Estados

22. En 1981 la Comision Interamericana de Derechos Humanos establecié que las
disposiciones sobre el desarrollo del derecho la vida de la Convencion y de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre son compatibles con el

derecho de la mujer a tener acceso a abortos seguros y legales.
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23. En la posicion diametralmente opuesta a las tesis antiabortistas se encuentran las
tesis proabortistas que estan tratando de racionalizar y justificar las referidas tesis a
través de la institucionalizacion del derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo
como un nuevo derecho humano cuya exclusiva titularidad corresponde a la mujer

embarazada.

24. Para ello se estan sirviendo de grupos de presion, de organizaciones no
gubernamentales y de la doctrina de diversos autores, que estdn actuando ante

determinados 6rganos, tanto estatales, como internacionales.

25. Hablo de intentos de institucionalizacion porque si bien el derecho a la salud fue reconocido
por primera vez en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y es imposible separar la
salud sexual y reproductiva de la salud en general, ni en esa Declaracion ni en los dos
principales Pactos, ni en otras normas internacionales sobre derechos humanos se reconocieron
explicitamente los derechos reproductivos como uno de ellos. Ni tampoco en ninguno de ellos
se encuentra la referencia de un genérico derecho al aborto como derecho fundamental y

concrecion del derecho a la salud sexual y reproductiva.

26. A lo largo de los ultimos veinticinco afios se han producido en el ambito de las
Naciones Unidas, como también ha ocurrido en los ambitos regionales del Derecho
Internacional, una serie de foros y conferencias en los que se observa una progresiva
tendencia al reconocimiento del derecho a interrupcion voluntaria del embarazo, como
un derecho humanos mas, como un nuevo derecho humano. Esa tendencia se ha

agudizado durante los tltimos quince afios.

27. La tendencia se observa, por el contrario, en los trabajos de algunos 6rganos de
supervision de las Naciones Unidas, principalmente de la CEDAW, y en los
documentos de consenso de varias conferencias mundiales relativas a los derechos de

las mujeres y la salud y los derechos reproductivos.

28. Son mas de cien los pasos dados por diversos movimientos sociales hacia esa ain
no cristalizada institucionalizacion. Algunos de los principales son los siguientes: a) La
Conferencia de Teherdn, de 1968, b) La Conferencia Mundial de la Poblacion, de
Bucarest de 1974, ¢) La Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Meéxico en

1975, d) La Conferencia Internacional de Poblacion, México (1984), e) las Estrategias
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de Nairobi (1985), f) La Conferencia Internacional para mejorar la salud de las
mujeres y los nifios por medio de la planificacion familiar, Nairobi, 1987, g) El Plan de
Accion adoptado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y
el Desarrollo ( Rio de Janeiro, 1992), h) La Declaracion y el Programa de Accion de
Viena (1993), i) El programa de Accion de la Conferencia de El Cairo (1994), j) La
Declaracion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995), k) la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995, 1) Las Observaciones
finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: México
(1998,), m) Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la salud sexual y reproductiva, (Cumbre
del Milenio, 2000), n) La Observacion General N° 4 del Comité de los Derechos del Nifio
(2003), f) La Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas a favor de la
Infancia. (Nueva York, 2002), o) La Reunion de la Mesa Directiva Ampliada del Comité
Especial de Poblacion y Desarrollo del periodo de sesiones de la CEPAL (Santiago de Chile,
2004), p) La Cumbre Mundial de las Naciones Unidas, de 2005, q) El Informe Provisional
del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel
posible de salud fisica y mental, de 2011, r) El Informe de la Organizacion Mundial de la

Salud (OMS) sobre aumento de abortos inseguros en paises en desarrollo, de 2008.

VI. CONCLUSIONES DEL CAPITULO 6°

1. El debate acerca de la licitud o ilicitud del aborto inducido tiene caracter dilematico.

2. Por dilema, en general, entiendo el problema derivado de tener que elegir entre dos
alternativas mutuamente excluyentes, ya sea en el ambito semantico, ya sea en el ambito
l6gico-conceptual, ya sea en el ambito epistemologico, ya sea en el ambito moral o ya

sea, finalmente, en el ambito juridico normativo.

3. Se verifica la existencia de un dilema semantico en la medida en que se produce un
cambio sustantivo en el lenguaje. Se produce el dilema porque aborto e interrupcion
voluntaria del embarazo no son términos sin6nimos en el doble lenguaje defendido por

las teorias antiabortistas y en las teorias proabortistas.

4. El significado de la palabra aborto, en las doctrinas antiabortistas, implica la idea
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central de la destruccion del nasciturus. En el significado de la expresion interrupcion
voluntaria del embarazo, que adolece de las “enfermedades” del eufemismo, de la
antilengua y de la neolengua,, tal y como adelantamos en el capitulo III, ese significado

central queda suprimido.

5. La exclusion de ese significado prepara y encubre la exclusion social efectiva. Por

eso se puede afirmar que este dilema prepara o determina los otros niveles.

6. La expresion interrupcion voluntaria del embarazo es un eufemismo porque en ella
concurren los cuatro fines que atribuye Bernardino M. Hernando a los eufemismos: 1°
Disfrazar lo feo de lo bonito; 2° Disfrazar lo facil de complicado; 3° Disfrazar la

vacuidad de palabreria y 4° Disfrazar lo concreto de vaguedades.

7. La expresion interrupcion voluntaria del embarazo participa de la antilengua porque
en ella “los significados son continuamente eludidos, relegados, en el fondo a una
perspectiva de vocablos que nada quieren decir, en si mismos o quieren decir algo vago

e inaprensible.

8. La expresion interrupcion voluntaria del embarazo participa también de Is
caracteristicas de la neolengua, en la medida en que se pretende encubrir,
ideologicamente, la realidad dramética consustancial al aborto. Por eso se habla de
interrumpir y no de finalizar el embarazo. Es importante sefialar que la doctrina, y
algunas legislaciones, como la mexicana del Distrito Federal, utilizan esa expresion
cuando lo correcto habria sido denominarlo —tal y como sucede en muchos otros paises-

finalizacion del embarazo.

9. Vinculado al dilema semantico estan los dilemas logico y epistemoldgico que
permiten dar una conceptualizaciéon completamente antitética de los dos términos antes

indicados.

10. Para las doctrinas antiabortistas el aborto es una conducta ilicita, incluso delictiva,
que en consecuencia, debe tener su regulacion principal en el codigo penal tipificada

como delito.
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11. Las doctrinas proabortistas, en cambio, conciben la interrupcién voluntaria del
embarazo como una conducta no sélo licita, sino también defendible y desarrollable a
través de acciones publicas, de caracter sanitario y social como derecho humano. Es

decir, todo lo contrario, de una accion delictiva.

12. La consecuencia normativa de este tipo de dilema es la constatacion en el Codigo
Penal del Distrito Federal de dos conceptos radicalmente antagénicos de ambos
términos, lo que significa que el antiguo significado de aborto queda sustancialmente
modificado, gracias a la existencia de una nueva definicion. Esto es asi porque el nuevo

codigo penal de Distrito federal introduce una nueva definicién de aborto.

13. Antes de la reforma de 2007, por la que se introduce una modificacion legal en el
Codigo penal del Distrito Federal, se definia el término aborfo (articulo 144): como “la
muerte del producto de la concepcion en cualquier momento del embarazo”. A partir de
la reforma se habla de “interrupcion voluntaria del embarazo”. Con lo cual la antigua
definiciéon de aborto queda partida en dos significados radicalmente antagonicos: la
interrupcion voluntaria del embarazo, comprendida en el periodo de tiempo existente
entre la anidacion y la duodécima semana de gestacion y el aborto, definido a partir de
este ultimo periodo de tiempo. En efecto dice el actual articulo 144:
Aborto es la interrupcion del embarazo después de la decimo segunda semana de
gestacion. Para los efectos de este codigo el embarazo es la parte del
proceso de la reproduccion humana que comienza con la implantacion del embrion en

el endometrio.”

14. La antigua conducta que era, toda ella ilicita, queda ahora, a partir de la reforma

escindida en dos tipos de conductas que son: una licita y otra ilicita y punible.

15. Pero la contradiccion existe no s6lo con relacion a la antigua redaccion del Codigo
Penal del Distrito Federal, sino también con relacion al actual Codigo Penal Federal. En
efecto, el Capitulo VI del Titulo Decimonoveno, referente al aborto, dispone en el
Articulo 329, que “Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier

momento de la prefiez”.
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16. Teniendo en cuenta que la norma federal es superior a la del Distrito Federal, parece
obvio que incurre en inconstitucionalidad, en virtud de no respetar la fraccion XXI,

inciso c) del articulo 73 de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos.

17. El dilema epistemologico viene suministrado por la antitesis de dos posiciones
doctrinales radicalmente antitéticas: las tesis proabortistas y las tesis antiabortistas, que

Dworkin denomina, de forma impropia, tesis liberales y tesis conservadoras.

18. El discurso antiabortista parte de la cuestion, que es cuestion nuclear de si el

nasciturus es sujeto titular del derecho a la vida.

19. Este planteamiento lleva a una cuestion previa: qué se entiende por sujeto. Y a partir

de ahi se puede determinar quien es sujeto.

20. La palabra sujeto tiene diversos niveles de significado: el significado etimolégico, el
logico-gramatical, el ético y, finalmente, el juridico. Todos esos significados tienen
distinta naturaleza. No obstante, la respuesta a cada uno de ellos induce la respuesta a

los demas.

21. El significado etimologico de sujeto nos lleva a analizar su raiz latina. Procede de
subiectus (procedente, a su vez, del verbo subicio), que es un participio pretérito o
pasado de la palabra subiicére sub= debajo iectare= poner, que viene a significar "o

que sustenta", "lo que estad detrds", "lo que soporta", "lo que estd en la base".

22. El significado antropologico implica que sujeto es el sujeto humano, la persona humana, €l
sujeto especificamente unico e irrepetible, €l sujeto intransferible e insustituible, configurador,

actor, protagonista de la cultura.

23. El significado ético viene aportado principalmente por Kant. Para Kant, segin
expone en su "Fundamentacion de la Metafisica de las Costumbres", los seres
irracionales tienen solamente un valor relativo, como medios y, por ello, se llaman
" ", 3 1 " "

cosas"; en cambio, los seres racionales son llamados "personas", pues su naturaleza, les
distingue ya como fines en si mismos, esto es, como algo que no estd permitido emplear

solamente como un medio. Se es persona, y por tanto fin en si mismos, porque la
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persona se determina por si misma frente a la cosa, a la naturaleza, que no puede

determinarse por si misma.

24. La consideracion de la persona humana como titular del derecho a la vida significa,
en virtud de sus dimensiones €tica y antropoldgica, el reconocimiento y garantia, por
parte de las normas juridicas de la persona como sujeto de derecho, esto es, el

reconocimiento de la personalidad juridica.

25. Podemos definir el sujeto de los derechos humanos como la persona a la que va

referida la titularidad, ejercicio y garantias de los derechos.

26. El problema de si el nasciturus es sujeto de los derechos humanos lleva entonces a
plantear a la cuestion de si es persona. Para responder a esa pregunta tendremos que

recurrir a argumentos filosoficos y, antes a argumentos tomados de 1a biogenética.

27. El enfrentamiento tedrico entre las posturas antiabortistas y las posturas

proabortistas llega también al 4mbito de la ciencia de 1a biogenética.

28. En el debate entre ambas posturas hay planteados tres cuestiones fundamentales: 1?
(Puede determinarse el origen de la vida humana en virtud de los conocimientos
cientificos? 2* En el supuesto de que la ciencia ofrezca resultados positivos en esa
determinacion ;Cuando comienza la vida humana? 3* En qué momento del proceso de
gestacion puede ser considerado el mnasciturus sujeto de los derechos humanos? O
planteado de otro modo ;A partir de qué momento la vida humana del nasciturus,
entendida como devenir biologico, debe ser tutelada por el ordenamiento juridico como

bien juridico fundamental; esto es, como objeto de derecho a la vida?

29. Las posturas antiabortistas defienden que si se puede demostrar con criterios
cientificos cuando comienza la vida humana. No obstante, dan dos respuestas
diferentes:. La primera respuesta afirma cinco argumentos fundamentales:1° Existe
sobrada evidencia cientifica de que la vida comienza en el momento de la
fecundacion.2’ La Genética sefiala que la fecundacion es el momento en el que se
constituye la identidad genética singular, 3° La Biologia celular explica que los seres
pluricelulares se constituyen a partir de una unica célula inicial, el cigoto, 4° La
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Embriologia describe el desarrollo y revela como se desenvuelve sin solucion de
continuidad. Y 5° En consecuencia, el aborto no es solo la interrupcion voluntaria del

embarazo, sino un acto simple y cruel de interrupcion de una vida humana.

30. La segunda respuesta nos la aporta el neurobidlogo mexicano Ricardo Tapia que
afirma que “Lo que distingue al ser humano es su corteza cerebral, la cual en el embrion de 12
semanas no estd formada, razon por la que dentro de ese lapso €l embrion no es un individuo
biologico caracterizado, ni una persona, tampoco un ser humano. El embriébn - nos sigue
diciendo el profesor mexicano- no tiene las condiciones que particularizan al ser humano, en
virtud de que carece de las estructuras, las conexiones y las funciones nerviosas necesarias para
ello y, desde luego, es incapaz de suftrir o0 de gozar. Biologicamente no puede considerarsele un

ser humano”

31. Los cientificos proabortistas, que sustentan cuatro criterios fundamentales, que son
los siguientes: 1° Ni la Genética, ni la Biologia Celular ni la Embriologia tienen
argumentos decisorios sobre el tema, 2° No puede establecerse mediante criterios
cientificos cual es el momento en que puede considerarse humano un ser. 3° El
conocimiento cientifico puede clarificar caracteristicas funcionales determinadas, pero
no puede afirmar o negar si esas caracteristicas confieren al embrion la condicién de ser
humano y 4° En consecuencia, debe rechazarse toda pretension de fundamentacion
basandose en criterios cientificos. En realidad se trataria de una fundamentacion basada

exclusivamente en criterios ideolégicos o religiosos.

32. Son innumerables los autores que, fuera del campo de la ciencia de la biogenética,
reconocen en €l nasciturus a un ser humano, a una persona y como tal, como titular del
derecho a la vida, desde el mismo momento de la fecundacion. Entre todos ellos

podemos citar, como muy representativos a Mario Cattaneo y a Robert Spaemann.

33. Mario Cattaneo, basandose en el pensamiento de Antonio Rosmini define el
concepto de persona como “un individuo sustancial inteligente, en cuanto que contiene
un principio activo, supremo e incomunicable”. “En esa definicion en la persona su
realidad subsistente sustancial que se traduce en ser una entidad deviniente. La
persona deviene si, - nos dice Cattaneo- pero es su realidad sustancial la que deviene.
El individuo humano existe como persona desde el mismo instante de la vida, de
cuanto existe como individuo distinto de sus generadores. Por lo tanto, realizar un

aborto es un delito contra la persona como lo es el asesinato de una persona adulta (y
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por fuerza es incluso mas grave que el asesinato de un adulto).

34. Robert Spaemann expone el concepto de persona, argumentando desde posiciones
personalistas y, al mismo tiempo rebatiendo los argumentos transpersonalistas.
Spaemann critica a autores como Singer y Hoerster que difunden -dice Spaemann- la
insostenible afirmacion de que el hombre es, en los primeros meses de la gestacion, una

e 5

parte del organismo materno y que "sélo al nacer se convierte repentinamente en un
individuo humano. Este punto de vista, basado en el slogan: 'mi vientre es mio', es
erroneo desde su base. Desde el comienzo, el nasciturus es mucho mds: es un individuo
perteneciente al género humano, desde el embrion hasta su conversion en adulto,

recorriendo un proceso continuo de desarrollo

35. Un segundo nivel de critica de Spaemann a Locke, Hume, Singer y Parfit consiste
en afirmar que estos autores ponen totalmente entre paréntesis la relacion Yo-Tu entre
personas como el verdadero lugar del descubrimiento de la persona. Ellos hablan
siempre de persona solo en primera o tercera persona. Con lo cual parece que estd
incursos en un modelo individualista y no en el comunicacionista, como defiende

Spaemann en sus argumentaciones.

36. Un tercer nivel de critica se basa en la afirmacion de que las personas son sujetos de
poder, de capacidad. No tiene por tanto ningin sentido, hablar — como hacen los pro-
abortistas de que el nasciturus es una persona en potencia. Las personas —dice

Spaemann - no son nunca en potencia, son siempre algo real.

37. Un cuarto nivel de critica es aquel por virtud del cual se afirma que al separar los
conceptos de persona y hombre no han pensado las consecuencias hasta el final. Si solo
son personas aquellos seres que de hecho disponen actualmente de las propiedades de
conciencia del Yo y racionalidad, entonces esta permitido matar a aquellas personas que
por diversas circunstancias no tuvieran en un determinado momento autoconsciencia del

yo. Lo cual, obviamente, es un disparate.

38. Son numerosos los codigos deontologicos profesionales de la medicina y

declaraciones de asociaciones de médicos que se expresan en el sentido de la
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obligatoriedad de preservar la vida humana, como son, por ejemplo, el Codigo
Internacional de Etica Médica (articulo 15), el Cédigo Deontoldgico de Médicos de
Espafia (articulo 51.1. ) y el Cédigo de Etica y Deontologia Médica del Colegio
Mexicano de Urologia (articulo 15), entre otros muchos. En esta misma linea se
expresan los Principios de Tavistock. El nimero 6 de los principios establece la

maxima: Primum non nocere.

39. Es, también, la doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional espafiol quien,
en su sentencia de 11 de Abril de 1985 parte del supuesto de que la vida humana es una
realidad desde el inicio de la gestacion, es decir, desde el momento de la concepcion.
No obstante, con evidente falta de coherencia afirma esa misma sentencia que esa vida
humana es un bien digno de proteccion constitucional, sin que esto signifique que el
feto es sujeto titular del derecho a la vida. En el mismo sentido se expresa otra sentencia
posterior del Tribunal Constitucional: “Los no nacidos no pueden considerarse en
nuestro ordenamiento constitucional como titulares del derecho fundamental a la vida

que garantiza el art. 15 de la Constitucion.

40. En el ambito de la Filosofia del Derecho existe también una serie de doctrinas que
niegan - a partir de la distincion entre individuo y persona o si se quiere entre ser

humano y persona, que el nasciturus sea sujeto titular del derecho a la vida.

41. Entre las posturas negadoras de la condicion del nasciturus como sujeto de derecho,
por el mero hecho de ser persona y, en consecuencia, como titular del derecho a la vida,
hay dos especialmente significativas: el positivismo normativista de H. Kelsen y la

Escuela de Viena y el funcionalismo sistémico.

42. El positivismo normativista de Hans Kelsen y de sus seguidores, como Fritz
Schreier, defiende que no se puede hablar de persona, por encima de la realidad
normativa —para ellos la Unica realidad juridica existente-, sino de individuos. La
persona es creacion de la propia norma juridica. La persona es “una calificacion general
del supuesto de hecho normativo”. Kelsen sefiala, en consecuencia, a la persona como
punto final de imputacion. Pero no lo hace en un sentido kantiano de imputacién moral

o psicologica, sino estrictamente logica. Coherente con la linea kelseniana y de
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Ehrenzweig, Hanke incluso propone el abandono del concepto de persona como

innecesario.

43. El funcionalismo sistémico, por su parte, bajo la influencia de Hobbes, de Luhmann
y sobre todo, de Kelsen, tiene como maximo representante a Glinther Jakobs, que ha
llegado a elaborar un concepto sumamente indeterminado y confuso: el concepto de no

persona.

44. El error fundamental de Jakobs consiste en que al dar una definicion juridico
normativa de persona omite —deliberadamente- que en los sistemas organizados en
forma de Estado de Derecho el concepto normativo de persona -, por tanto, del sujeto
de Derecho- se forma a partir del concepto de persona dotada de una serie de valores,
todos ellos centrados en la referencia fundamental del valor de la dignidad humana
como valor fundamental del Estado de Derecho. El articulo 1.1 de la Ley Fundamental
de Bonn establece de forma inequivoca que “La dignidad humana es intangible.

Respetarla y protegerla es obligacion de todo poder publico. ”.

45. La caracterizacion del derecho a la vida como derecho fundamental auténomo es de
reconocimiento normativo constitucional relativamente reciente. Los textos
constitucionales clasicos no solian mencionarlo. La Unica excepcion notable es la
clausula Due Process of Law, de las enmiendas 5% y 14® de la Constitucion de los
Estados Unidos de América, segin la cual “no se puede privar a nadie de la vida , la
libertad o la propiedad sin el debido proceso legal “. La aparicion de un especifico
derecho a la vida en la mayor parte de las declaraciones de derechos se produce solo
tras la Segunda Guerra Mundial, sin duda como reaccion frente a las atrocidades

presenciadas.

46. La mayoria de las legislaciones reconocen el derecho a la vida en las respectivas
constituciones, bien de una manera explicita, bien de una manera implicita, como es el
caso de México. El mayor nimero de ellas no determina en qué momento se adquiere la

condicion de sujeto.

47. Tan s6lo hay algunas constituciones, latinoamericanas, que reconocen al nasciturus,
en la Constitucion, la condicién de sujeto de derecho desde el mismo momento de la

concepcion. Esas constituciones son las siguientes: 1° La Constitucion de la Republica
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Dominicana, de 2010 (articulo 37), 2° La Constitucion de la Republica de Ecuador, de
2008 (articulo 45), 3° La Constitucion de la Republica de El Salvador, de 1999 (
articulos 1 y 2 ), 4° La Constitucion de Guatemala de 2014 (articulo 3°), 5° La
Constitucion de Paraguay, de 1992, (articulo 4°), 6° La Constitucion de la Republica de
Peru, de 1993 (Articulo 2°).

48. Diversas declaraciones de organizaciones no gubernamentales reconocen el derecho
a la vida del nasciturus desde el mismo momento de la concepcion. Es el caso, entre

otros, de la Declaracion de Derechos del Concebido, de 2007 (principio 4°)

49. El objeto del derecho a la vida es la vida misma en cuanto que bien juridico
fundamental. El bien vida debe ser contemplado y protegido como el “ciclo vital”,
como la forma dindmica y unitaria de existencia de un organismo. Si se concentra la
proteccion en el organismo considerado como bien juridico en funcion de las fases de
su desarrollo, se desconoce el ser profundo de la vida, que supera la categoria de cosa,
pues su identidad no estd clausurada dentro de unos limites fijados a priori en una

disposicion legal.

50. El Tribunal Constitucional espafiol en la sentencia de 11 de Abril de 1985 considera
que “la vida del nasciturus, en cuanto que encarna un valor fundamental —la vida
humana- constituye un bien juridico que implica para el Estado dos obligaciones : la de
abstenerse de interrumpir u obstaculizar el proceso natural de gestacion, y la de
establecer un sistema legal para la defensa de la vida que suponga una proteccion
efectiva de la misma y que, dado el caracter fundamental de la vida, incluya también,

como ultima garantia, las normas penales.”

51. El fundamento del derecho a la vida esta en los valores que encierra todo ser
humano en cuanto que persona; todos ellos nucleador por el valor dignidad. “La
dignidad se presenta, en ultimo término, como la preeminencia o excelencia por la que
alguien se resalta entre los otros seres, se identifica con el ser de la persona entenido
éste como algo necesariamente dado en su estructura esencial metafisica y, a la vez,
como algo que debe realizar” Como sefiala K. Larenz “El principio fundamental del
Derecho, del cual arranca toda la regulacion, es el respeto reciproco, el
reconocimiento de la dignidad personal del otro y, a consecuencia de ello, de la

indemnidad de la persona del otro en todo lo que concierne a su existencia exterior en
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el mundo visible (vida, integridad fisica, salubridad) y en su existencia como persona

(libertad, prestigio personal)”

52. Entre los autores que utilizan argumentos iusfilosoficos a favor del reconocimiento
del derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo destacan, entre otros, Luigi

Ferrajoli y Jorge Carpizo, en México.

53. Las tesis de Luigi Ferrajoli se pueden sintetizar de la siguiente manera: 1° Prescinde
absolutamente del nasciturus como sujeto del derecho a la vida en sus argumentos a
favor del derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo. Ni siquiera lo cita. El tinico
sujeto de derecho que reconoce es la mujer a disponer de su propio cuerpo. 2° Prescinde
también de la vida del nasciturus como bien juridico fundamental, al que tampoco cita.
3° El derecho de autodeterminacion de la mujer sobre su propio cuerpo no pertenece al
derecho publico, sino al derecho privado. Se trata de un derecho personalisimo sobre su
propio cuerpo y, por tanto de autodeterminacién de la maternidad. 4° Es un derecho
exclusivo de las mujeres, respeto del cual los hombres y las mujeres no son iguales. 5°
Esa exclusion de derechos a favor de la mujer y la exclusiéon del hombre no es una
contradiccién o una excepcidn, sino que es una implicacion del principio normativo de
igualdad. 6° El fundamento del derecho estd en la méaxima kantiana segin la cual
ninguna persona puede ser usada como medio para fines no propios. Es curioso observar
que este argumento kantiano es utilizado como fundamento tanto por las tesis
antiabortistas como por las tesis proabortistas. 7° Ese derecho se ve reflejado
normativamente, a juicio de L. Ferrajolli en Italia: en Ley 194/1978 de 22 de Mayo. 8°
Es un derecho de autonomia limitado en el tiempo: puede ser ejercido por la mujer el
tiempo necesario y suficiente (tres meses en la ley citada) para una decision

responsable.

54. Los argumentos de profesor mexicano Jorge Carpizo se pueden concretar en los
siguientes puntos: 1° El sistema juridico mexicano no reconoce el derecho a la vida de
una forma explicita. 2° El término vida es equivoco, pues puede ser contemplado desde
muy diversas perspectivas: genética, médica, filosofica, teoldgica...Habra que utilizar,
en consecuencia, a la acepcion que corresponde en Derecho, que puede no coincidir
exactamente con otras de las acepciones. 3° .La Constitucion si se refiere en forma

implicita al derecho a la vida humana, porque estd protegiendo los derechos
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fundamentales de la persona, no del nasciturus. 4* . Persona s6lo es el ser humano y la
organizacion a la cual el Derecho atribuye esa cualidad. En consecuencia, el embriéon no
es una persona. En €l existe vida, pero no vida humana porque en €l ain no se ha
formado la corteza cerebral. 5° Por lo tanto, cuando la Constitucion se refiere a persona
como el titular de derechos y libertades, 1o hace en relacion con el ser que ya naci6. 6°
Tal es el sentido en el cual se emplea el término persona en multiples articulos
constitucionales, como los articulos 4° , 5° 14° 16° y 17°. 7° Esta interpretacion se
corrobora con lo sefialado por los articulos 22 de los codigos civiles, tanto el Federal
como el del Distrito Federal, que tienen idéntico contenido y que establecen que
“La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por nacimiento y se pierde
por la muerte”.8® Esa norma establece una ficcion juridica: el embrion y el feto se
consideran personas para los efectos que explicitamente sefialan ambos codigos, como
son los derechos sucesorios, siempre y cuando, posteriormente, suceda el nacimiento y
el nuevo ser tenga vida. 9° El embrion y el feto son bienes tutelados por la Constitucion,

pero no son titulares de derechos fundamentales.

55. En consecuencia, para Carpizo la reforma legal por la que se reforma el Codigo
penal del Distrito Federal con relacion al aborto inducido es plenamente constitucional.
Y ello por las siguientes razones: a) Respeta el valor igualdad consignado en el articulo
1°. de 1a Constitucion y b) El limite de las doce semanas lleva la finalidad de proteger la

salud de la mujer.

56. Existen posturas que tratan de conciliar ambas posturas, proabortistas y
antiabortista, lo que parece una azafia imposible porque estamos ante un dilema. Un
buen ejemplo, frustrado, de superacion de la dicotomia nos lo brinda el discurso de
Ronald Dworkin.

57. Dworkin observa con temor la escisiéon que produce en la sociedad norteamericana
la lucha dialéctica entre lo que el denomina liberales y conservadores, es decir, entre las

posturas proabortistas y las posturas antiabortistas.

58. Afirma que se podria superar esa situacion si se lograse aclarar las confusiones de
base y mostrar que, més alla de las diferencias, hay un acuerdo basico en el

reconocimiento del valor fundamental de la “santidad” de la vida y el compromiso
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comun de su defensa.

59. Dworkin intenta elaborar una doctrina original que permita a la vez: a) Responder
de modo coherente a los problemas planeados por el aborto y b) hacer justicia, al menos
en parte, a las intuiciones morales bésicas de ambas posiciones, la liberal y la

conservadora.

60. Reconocer Dworkin el valor intrinseco, sagrado dice, de la vida humana. El
segundo paso es afirmar que si la decision de abortar tiene naturaleza religiosa, el
Estado no puede asumir, ni mucho menos imponer, una postura determinada porque ello
iria contra el contenido normativo de la primera enmienda, que establece que el Estado
no puede imponer a todos los ciudadanos una posicion esencialmente religiosa, pues la

religion pertenece al ambito de las conciencias individuales.

61. Lo cual le permite afirmar también — en la misma linea de argumentacién que la
Jurisprudencia de la Suprema Corte norteamericana- que el tema del aborto pertenece al
Derecho privado y, més exactamente, al &mbito de la intimidad y de la autonomia de la

voluntad.

62. Da un paso més cuando afirma que —conforme a la sentencia de la Suprema Corte
Roe vs Wade que €l peso del interés del Estado por proteger las vida humana prenatal no
es uniforme, sino que va adquiriendo mayor peso a medida que se desarrolla el proceso

de la concepcion.

63. La critica a Dworkin se puede sintetizar en los siguientes argumentos: 1° No es
cierto que todo el mundo, incluidos los ateos,-como pretende Dworkin- esté de acuerdo
en que la vida humana es sagrada. Hay argumentos teologicos y asociaciones religiosas
— en diversas religiones- que se manifiestan abiertamente a favor del aborto. 2° Dworkin
no sabe distinguir adecuadamente entre la naturaleza religiosa o laica de una
conviccién, y la privacidad y / o religiosidad de las acciones motivadas por
convicciones religiosas. 2° A pesar de las numerosas referencias que hace Dworkin
sobre la sacralidad de la vida humana y de su valor intrinseco, con lo que parece se
aproximaria a las tesis antiabortistas, extrac de sus argumentaciones una serie de

conclusiones que son contrarias a ese reconocimiento, de tal modo que,
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paraddjicamente, termina identificAndose con la tesis proabortistas. 3° Para salvar esa
incoherencia lanza también un nuevo argumento que también entra en colisién con la
afirmacion de la sacralidad de la vida humana: niega que el nasciturus sea sujeto de
derecho porque no es persona. Para €l la vida es algo, es un bien, pero no es alguien, un

sujeto.

64. Existen también varias organizaciones no gubernamentales, de indudable peso en
los foros internacionales, que defienden argumentos proabortistas. Entre ellas destaca

Human Rights Watch.

65. Los argumentos fundamentales utilizados por esa ONG se pueden sintetizar en la
idea de que existen una serie de razones que aconsejan que los gobiernos legislen en el
sentido de facilitar el acceso de las mujeres al aborto legal y seguro: 1° Se pueden salvar
las vidas de las mujeres.2° Se promueve, ademas del derecho a la vida de la mujer
embarazada, el reconocimiento y promocion de otros derechos fundamentales, que son
fundamentalmente: a) La dignidad de la mujer; b) El derecho a la igualdad de las
mujeres; ¢) El respeto del principio de no discriminacion; d) El derecho a la intimidad;
e) El derecho de autodeterminacion personal. Debe rechazarse cualquier restriccion que
interfiera indebidamente con la capacidad de las mujeres de ejercer todos sus derechos
humanos; f) Los derechos reproductivos; 3° Los gobiernos deben tomar todas las
medidas necesarias, tanto de manera inmediata como incremental, para asegurar que
las mujeres dispongan de acceso informado y voluntario a servicios de aborto legal y
seguro como parte del ejercicio de sus derechos reproductivos y de otros derechos
humanos; 4* Los servicios de aborto deben ser establecidos en conformidad con los
estandares internacionales en materia de derechos humanos, incluyendo los que se

refieren a servicios de salud adecuados.

V. CONCLUSIONES DEL CAP{TULO 7°

1. El articulo 40 de la Constitucion establece que el Estado Mexicano es una Republica
Federal.
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2. El Estado federal es un Estado soberano formado por una variedad de Estados. Su
poder nace de la unidad estatista de los Estados miembros. Se trata de una uni6én de
Derecho Publico entre Estados, los cuales establecen una soberania sobre los que se
unen, cuyos participantes son los Estados mismos; de suerte que en conjunto son
soberanos, 0 mejor, co-soberanos, en tanto que, tomando particularmente, por el

contrario, estan sometidos a determinadas obligaciones

3. La palabra Federalismo procede del término latino foedus, que significa alianza. Esto
es, el sistema federal consiste en una alianza, es decir, una asociacién que une o vincula
a entidades politicas en el mismo nivel, en donde las partes que la forman mantienen su
identidad e integridad individual mientras crean otro cuerpo politico independiente de

ellas, que las une.

4. El especialista John Kinkaid define al federalismo como un "sistema de
autorregulacion voluntaria y regulacion compartida deseada expresamente". Como se
muestra, esta definicion resalta el caracter voluntario del sistema federal, donde los
integrantes o miembros, deciden limitar sus margenes de autonomia y libertad al tiempo

que aceptan introducir normas que se imponen al conjunto de los asociados.

5. La estructura del Estado federal comprende: 1° La existencia de un orden juridico
central. 2° La existencia de un orden juridico local; 3° La coexistencia de ambos en un
ambito espacial de validez determinado. 4° La participacion de ambos 6rdenes juridicos
en la formacion de la voluntad para las decisiones nacional y 5° La coordinacion de

ellos entre si por una Ley Suprema, que es la Constitucion general.

6. El federalismo debe cumplir al menos dos funciones: 1° Separar y delimitar el poder
por medio de una division vertical de poderes y 2* Proteger a las minorias mediantes la

autonomia territorial, asi como cumplir un papel integrador en sociedades heterogéneas.

7. El disefio constitucional que regula al sistema federal ha ido evolucionando desde la
promulgaciéon de la Constitucion de 1917. Existen, por principio de cuentas, dos
articulos que establecen las competencias entre los estados y la federacion. Por un lado
el articulo 133 constitucional establece que las leyes federales seran superiores a las de

los estados. Por otro lado, el articulo 124 delimita de manera clara (al menos en teoria)
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las facultades de la federacion y de los estados, pues dice que todas las atribuciones que

no tenga expresamente la federacion, seran de los estados miembros.

8. De la redaccion de los dos articulos mencionados, pareciera que son los estados
quienes tienen las facultades originales y que por tanto son ellos quienes van

cediéndolas expresamente a la federacion.

9. Sin embargo, a lo largo del siglo XX, mas y mas materias y facultades se han
concentrado en la federacion a través de la adicion de diversas fracciones al articulo 73,
siendo éste el que regula las facultades del Congreso (Camara de senadores y de
diputados). Cada una de estas fracciones representa una nueva atribucién expresa para

la federacion y, por tanto, una menos para los estados miembros.

10. La acumulacion de facultades en el orden federal, se da en los tres poderes de la
Unidn: a) el Legislativo, b) el Ejecutivo y c) el Judicial. Sin embargo, se ha preservado,
no obstante, ciertas facultades para los estados. En general, las facultades de la
federacion o de los estados son de dos tipos: 1° Exclusivas: cuando las tiene solo la
federacion, s6lo los estados o s6lo los municipios.2° Concurrentes: las cuales pueden

gjercer los estados y la federacion al mismo tiempo.

11. La Constitucién mexicana se coloco en el supuesto de que la federacion mexicana
nacié de un pacto entre Estados preexistentes, que delegaban ciertas facultades en el
poder central y se reservaban las restantes; por eso adopt6 el sistema norteamericano, a
diferencia del de Canad4, dando lugar al articulo 124, que dice asi: “Las facultades que
no estdin expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales,

se entienden reservadas a los Estados”.

12. El Distrito Federal o Ciudad de México es la sede de los Poderes de La Union y la

capital de los Estados Unidos Mexicanos.

13. En la reforma constitucional de 1993 se previdé un esquema para la transformacion
gradual de las instituciones politicas, representativas y de Gobierno del Distrito Federal,
que incluyd la atribucion de facultades legislativas a su Asamblea de Representantes, el
establecimiento de consejos de ciudadanos y un sistema de designacion del titular del

organo Ejecutivo por parte de la propia Asamblea.
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14. En 1996 cambié la naturaleza juridica del Distrito Federal respecto a sus
gobernantes, para establecer la eleccion del Jefe de Gobiemo, a realizar cada seis afios
en la misma fecha en que se lleve a cabo la jornada electoral para elegir al Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el correspondiente a los
responsables de cada una de las 16 delegaciones politicas en las que esta dividido su
territorio, a efectuarse cada tres afios por votacion universal, libre, directa y secreta.
Ademas se ampliaron las atribuciones de la Asamblea a fin de que pudiera legislar en

otras materias de caracter local.

15. En la actualidad las autoridades locales de Gobierno del Distrito Federal son su

Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobieno y el Tribunal Superior de Justicia.

16. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene, entre otras facultades: examinar,
discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal; expedir la Ley Orgénica de los Tribunales del Fuero Comun, asi como
los de lo Contencioso Administrativo; iniciar leyes o decretos relativos al Distrito
Federal, ante el Congreso de la Union; legislar en las materias civil y penal; normar la
proteccion civil; la justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno; los servicios
de seguridad prestados por empresas privadas; la prevencion y la readaptacion social; la
salud; la asistencia social y la prevision social; regular la prestacion y la concesion de
los servicios publicos y legislar sobre los servicios de transporte urbano, de limpia,

turismo y servicios de alojamiento, mercados, rastros, abasto y cementerios.

17. Sin embargo, y dado que el Distrito Federal es el lugar donde radican los Poderes
Federales, como ya se indicd, éstos tienen sobre €l ciertas atribuciones, como son: Al
Congreso de la Union le corresponde legislar en lo relativo al Distrito Federal, con
excepcion de aquellas materias expresamente conferidas por la Constitucion Federal a
su Asamblea; aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse
en la Ley de Ingresos del Distrito Federal, conforme a lo dispuesto por la Ley General
de Deuda Publica; dictar las disposiciones generales que aseguren el funcionamiento de
los Poderes de 1la Uni6n en el ambito del Distrito Federal, y las demés que sobre éste
sefiale la Constitucion Federal, el Estatuto de Gobierno y las leyes que el propio

Congreso de la Unidn expida.
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18. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon conocera de las controversias a que se
refiere la fraccion I del articulo 105 de la Constitucion Federal, en que sea parte el

Distrito Federal o uno de sus 6rganos.

19. Los fines y funciones del Estado establecidos formalmente por el derecho son
cumplidos por Organos, organismos y funcionarios que a su vez se rigen por una
organizacion juridica. La afirmacion anterior no implica de manera alguna la existencia
de dos personalidades corporativas sino de una sola y en este caso la estructura juridica
del Estado, pues Estado y 6rgano forman una sola unidad. No es posible colocar al
Estado frente a sus 6rganos, como si se tratase de dos entidades distintas, ni eliminar a
éstos del concepto Estado, pues también desaparece €ste al desaparecer su organizacion
juridica. El Estado no se representa por sus 6rganos si no que los lleva dentro de si, en
su propia naturaleza. La actividad del Estado se manifiesta o se ostenta por medio de la
actuacion de sus gobernantes, es decir, de sus 6rganos que integran el gobierno y la

administracion del Estado.

20. La forma del Estado mexicano corresponde a la forma y estructura del estado de
Derecho. En consecuencia participa de las caracteristicas fundamentales del mismo.

Una de esas caracteristicas es €l reconocimiento y garantia de los derechos humanos.

21. El sistema mexicano de proteccion de derechos humanos ofrece como mecanismos
jurisdiccionales para la proteccion de las garantias individuales, el juicio de amparo y la
accion de inconstitucionalidad contra normas violatorias de los derechos humanos.
Pueden promoverse tanto por la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
para tratados internacionales, leyes federales o estatales, como por los organismos

autonomos de derechos humanos estatales para leyes de su propio Estado.

22. Si bien el orden juridico mexicano ampara los derechos fundamentales y todas las
autoridades han de respetarlos, los organismos auténomos de derechos humanos de los
que habla el art. 102 B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) fueron creados por ésta como los "organismos de proteccion de los derechos
humanos"”, cuya principal responsabilidad serd conocer de "actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con

excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos".
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23. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si bien
no sefala expresamente que los individuos (personas en proceso de desarrollo y
nacidas) tienen derecho a la vida, la esta protegiendo al establecer que esta constitucion
garantiza los derechos humanos reconocidos en la propia constitucion y en los tratados
internacionales de los que México es parte, como lo es la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que en su articulo 3° sefiala: Todo individuo tiene derecho a la vida,

a la libertad y a la seguridad de su persona.

24. Ademas, la proteccion de la vida en gestacion es un bien constitucionalmente
relevante en nuestro pais, por el hecho de que en el articulo 123 de texto constitucional,
apartado A), fraccion V y apartado B), fraccion XI, inciso ¢), se dispone que las mujeres
“durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion”, y de que en la
fraccion XV del apartado A) del propio articulo 123 constitucional se establece la
obligacion de los patrones de observar las disposiciones sobre seguridad e higiene, para
proteger la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcion, cuando

se trate de mujeres embarazadas.

25. Mas explicito que la Constitucion es el articulo 4° de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco que dice: “Articulo 4°.- Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse
en el territorio del Estado de Jalisco, gozara de los derechos que establece esta
Constitucion, siendo obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su

cumplimiento.

26. Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de
todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la fecundacion entra
bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales

correspondientes, hasta su muerte natural.

27. La conclusion que cabe extraer de cuanto antecede es que la Constitucion mexicana
si protege el derecho a la vida. Se considera, en consecuencia, pertinente analizar si la
protege desde el momento de su concepcion. La conclusion que se puede obtener es
que en la medida en que es una manifestacion de la vida humana, independientemente
del proceso bioldgico en que se encuentre, el producto de la concepcidn se considera

protegido como un bien constitucional.
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28. Resulta relevante sefialar que en el afio 2002, el méximo tribunal habia reconocido

(13

que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “...protege el derecho a
la vida de todos los individuos, pues lo contempla como un derecho fundamental, sin el
cual no cabe la existencia ni disfrute de los demas derechos” y en especial, que la
proteccion del derecho a la vida del nasciturus “...deriva de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados Internacionales y de las leyes Federales

y Locales...”

29. Si bien lo anterior, en el caso de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos resulta aplicable la reserva interpretativa formulada por el Gobiemo
Mexicano al momento de su suscripcion, en el sentido de que consideraba que lo
dispuesto en el articulo 4.1 no lo obligaba a adoptar o mantener en vigor legislaciéon que
proteja la vida “a partir del momento de la concepcion” ya que esta cuestion pertenece

al dominio reservado de los estados.

30. El sistema Juridico mexicano, es un Sistema Federal, lo cual obliga a los estados a
cumplir con la Constitucion Politica de México y con las leyes federales, obligacion
creada por el articulo 120 constitucional, segin lo dispone la jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

31. Por ello, entendemos que hay razones no solamente éticas, sino también juridicas,
para afirmar que €l ser humano en gestacion tiene derecho a la vida y derecho a nacer,

ya que es una persona en formacion y que es sujeto de derechos

32. Los derechos humanos que consigna la Constitucion Federal pueden ser objeto de
reglamentacion por alguna ley secundaria, en tanto complementen los derechos
consignados en la Ley Suprema o los puntualicen para su mejor aplicacion, asi como
cuando sean los propios presupuestos constitucionales los que consideren que se debe

de expedir una ley para los efectos de reglamentarios.

33. Los organos del Estado mexicano, facultados para reglamentar los derechos
humanos que establece la Constituciéon Federal, son el Congreso de la Unién y las
legislaturas de los estados en el ambito de la distribucion de competencias, que tiene
cada uno conforme a lo dispuesto por la Ley Suprema y en atencion a la materia que se
trate. No obstante todas estas competencias deben estar subordinadas a la legislacion

federal y, en Gltima instancia, a 1a Constitucion.
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34. En el texto constitucional vigente se establece la consignacion de derechos
humanos, que pueden presentar alguna o ninguna relacion, como los previstos en los
primeros 29 articulos constitucionales, que comprende el Capitulo I, denominado: "De

los Derechos Humanos y sus Garantias".

35. Considerando estos 29 articulos se puede fijar una clasificaciéon de los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Federal, se considera el agrupamiento de
éstos, en cuatro conjuntos genéricos: 1. Los derechos de igualdad; 2. Los derechos de

libertad; 3. Los derechos de propiedad; y 4. Los derechos de seguridad juridica;

36. Estimamos que los derechos humanos no sélo estdn comprendidas en los veintiocho
articulos constitucionales o en los veintinueve articulos que conforman el Capitulo I
denominado "De los Derechos Humanos y sus Garantias", del Titulo Primero de la
Constituciéon General, sino también proceden de otros articulos de la misma Ley
Fundamental, con lo que se amplian o precisan los derechos, tal como expuso en el siglo

XIX, Ignacio Luis Vallarta y Ogazon,

37. Los tratados internacionales afiaden una serie de estandares que el Estado, tanto por
su soberania como por su finalidad existencial, se obliga a cumplir. Asi se desprende,
también, del art. 133 de la CPEUM: “Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada
Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados.”

38. La Suprema Corte de justicia de la Nacion entiende que los tratados internacionales,
incluidos los de derechos humanos, se ubican jerarquicamente por encima de las leyes
federales y locales, pero por debajo de la CPEUM: La interpretacion sistemdtica del
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite
identificar la existencia de un orden juridico superior, de cardcter nacional, integrado
por la Constitucion Federal, los tratados internacionales y las leyes generales.
Asimismo, a partir de dicha interpretacion, armonizada con los principios de derecho

internacional dispersos en el texto constitucional, asi como con las normas y premisas
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fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los (tratados
internacionales se ubican jerdarquicamente abajo de la Constitucion Federal y
por encima de las leyes generales, federales y locales, en la medida en que el
Estado Mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la
Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales Yy,
ademds, atendiendo al principio fundamental de derecho internacional
consuetudinario "pacta sunt servanda”, contrae libremente obligaciones frente a
la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas
de derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demds, una

responsabilidad de cardcter internacional.”

39. Del mismo modo que se discute en la doctrina constitucional si todo ser humano es
persona, en términos juridicos, la doctrina iuscivilista se plantea esa misma cuestion a
los efectos de reconocer derechos personalisimos o derechos de la personalidad al

nasciturus.

40. Entiendo aqui por derechos personalisimos o derechos de la personalidad a aquellos
derechos fundamentales que estan reconocidos y amparados en las normas del
subsistema juridico civil. Este reconoce la existencia de atributos esenciales a toda
persona como son el nombre, el estado, la capacidad, el domicilio. Son, como se ha
indicado, los derechos de la personalidad. Su reglamentacién constituye el material
legislativo del derecho de las personas. Pueden ser definidos como el conjunto de
prerrogativas que corresponden a toda persona por su condicion de tal, desde antes de su
nacimiento y hasta después de su muerte, y de las que no puede ser privada por la
accion del Estado ni de otros particulares porque ello implicaria desmedro o menoscabo

de la personalidad.

41. El Codigo Civil del Estado de Jalisco, en su articulo 6° los define como “... la
potestad individual inherente a la persona humana con motivo de sus relaciones

sociales. Es irrenunciable, intransferible e indelegable.”.

42. Para el Codigo civil del Estado de Jalisco persona fisica es todo ser humano (art.

18), en tanto, que la personalidad juridica es uno de los atributos de la persona fisica, la
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que se adquiere por el nacimiento viable y se extingue por la muerte. No obstante, desde
el momento en que el ser humano es concebido entra bajo la proteccion de la ley y se le

tiene por nacido para los efectos legales (art. 19).

43. La Convencion Interamericana de Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa
Rica, ratificada por México, determina también que la existencia de las personas
comienza desde la concepcion (art. 4°.), y los paises signatarios deben adecuar su
derecho interno a lo previsto en la Convencion. El articulo 39 de la misma Convencion
dispone expresamente que toda persona tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica (art. 39). Es importante recordar que ese documento internacional

tiene jerarquia constitucional conforme al articulo 133 de la Constitucion Federal.

44. Por otra parte, es un principio juridico muy antiguo, en las diversas legislaciones del
derecho europeo continental, aquel por virtud del cual se atribuye al nifio concebido y
no nacido la capacidad de adquirir; en particular, puede beneficiarse de donaciones y
legados (entre otros, los articulos 725, 902 y 906 del c6digo civil francés). La viabilidad

constatada en el nacimiento no es sino un tipo de condicion resolutoria.

45. Segun el criterio del rango de los bienes juridicos protegidos o jerarquia valorativa,
si se admite la practica legal del aborto, se dard una paradoja: el nasciturus tendra
reconocidos y garantizados -en todos los casos y de forma indiscutible- los bienes
juridicos de rango inferior -como por ejemplo, los bienes juridicos patrimoniales- y sin
embargo, no tendra, en determinados supuestos, garantizado el bien juridico
fundamental, del que derivan -por la naturaleza de las cosas- todos los demas bienes

Jjuridicos fundamentales: el bien vida.

46. Esta paradoja puede llevar, en el supuesto de admitir la legalidad del aborto, a la
situacion de que siendo el mnasciturus, como es, titular indiscutible de derechos
patrimoniales, sucesorios o hereditarios, se supriman estos derechos al suprimir su
derecho a la vida. O incluso, en determinados supuestos, puede ocurrir que se aduzca la
necesidad de un aborto legal para justificar una supresion ilegal de aquellos derechos

patrimoniales citados.

47. A partir de las reformas de 1994 las controversias constitucionales son un medio de

control constitucional aplicable y determinado a resolver conflictos entre los 6rganos del

346



Tesis doctoral de Luis Ignacio Navarro Gonzalez

Estado, y no obstante que existi¢ esta figura desde la Constitucion de 1824, su practica fue

casi nula.

48 .Sus preceptos fundamentales fueron reglamentados por las diversas leyes organicas
del Poder Judicial de la Federacion, y de acuerdo con estas disposiciones se otorgaba al
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia la facultad de resolver en Unica
instancia las controversias sobre estos conflictos, siendo el Tribunal en Pleno
competente para dar a conocer de los conflictos que podian suscitarse entre dos 0 mas
entidades federativas, entre los poderes de una misma entidad sobre Ila
constitucionalidad de sus actos, de la controversia que se suscitara por leyes o actos de
autoridad federal que vulneraran o restringieran la soberania de los Estados o por leyes
o actos de las autoridades de éstos que invadieran la esfera de la autoridad federal, de
los que surgieran entre una entidad federativa y la Federacion, y finalmente aquellos en
los que la Federacion fuese parte, cuando a juicio del mismo Tribunal en Pleno se
considerasen de importancia trascendente para los intereses de la nacioén, oyendo el

parecer del Procurador General de la Republica

49. La accion de inconstitucionalidad es un conjunto de derechos subjetivos de minorias
que forman parte de cuerpos legislativos colegiados y en defensa de la Ley Suprema
contra posibles violaciones a la misma en normas de caracter general aprobados por la
mayoria, concediendo el mismo derecho a los partidos politicos respecto a las leyes

electorales.

50 .En un documento emitido en el 2008 por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon como resultado de la VIII Cumbre de Presidentes de Cortes y Tribunales
Supremos de Iberoamérica, celebrada en Santo Domingo de Guzman, se menciona que
“es un procedimiento llevado en forma de juicio en el que no hay contienda, salvo la
meramente conceptual entre una ley cuya constitucionalidad se cuestiona y cualquier
dispositivo de la Constitucion mexicana. Pueden presentarla el Procurador General de la
Republica, el 33% de los integrantes del cuerpo legislativo que emitié la norma y los

partidos politicos, éstos Gltimos Ginicamente en contra de leyes electorales.

51. En el portal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se explica que las acciones

de inconstitucionalidad son procedimientos que se llevan, en tUnica instancia ante la
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Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, por 6rganos legislativos minoritarios, partidos
politicos con registro federal o estatal, o por el Procurador General de 1la Republica. A
través de ésta, se denuncia la posible contradicciéon entre una ley o un tratado
internacional por una parte, y la Constitucion por la otra, con el objeto de invalidar la

ley o el tratado impugnados para que prevalezcan los mandatos constitucionales.

52. El amparo es un medio juridico que preserva las garantias constitucionales del
gobernado contra todo acto de autoridad que las viole (fraccion I del art. 103 de la
Constitucion); que garantiza en favor del particular el sistema competencial existente
entre las autoridades federales y las de los Estados (fracciones II y III de dicho
precepto) y que, por ultimo, protege toda la Constitucion, asi como toda la legislacion
secundaria, con vista a la garantia de legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de la
Ley Fundamental y en funcioén del interés juridico particular del gobernado. En estas
condiciones, €l amparo es un medio juridico de tutela directa de la Constitucion y de
tutela indirecta de la ley secundaria, preservando, bajo este ultimo aspecto y de manera

extraordinaria y definitiva, todo el derecho positivo.

53. El principio de supremacia constitucional se originé con el articulo seis, parrafo
segundo, de la Constitucion de los Estados Unidos de América, y se ratificé en virtud

del caso Marbury vs. Madison, resuelto por la Suprema Corte de aquel pais en 1803.

54. No cabe duda que el articulo seis, parrafo segundo, de la Constitucion
estadounidense influyo en el constitucionalismo mexicano. Todas las constituciones que
han estado vigentes en este pais han acogido, con mayor o menor claridad, el principio

de la supremacia constitucional.

55. La terminante redaccion del articulo 133 de la Constitucion federal significa que en
el sistema juridico mexicano hay una supremacia de la constitucion por encima de leyes
federales y tratados, asi como de la constitucion y las leyes de las entidades federativas.
Ademas, existen diversas instituciones procesales y procedimentales que resguardan el
orden constitucional. Respecto de las leyes federales, la supremacia de la constitucion
deriva de la expresion “las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella”. Esto

significa que tales leyes deben apegarse al texto constitucional.
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VI. CONCLUSIONES DEL CAP{TULO 8°

1. El Capitulo VI del actual Codigo Penal Federal, referente al aborto establece la
definicion de aborto en el Articulo 329: es la muerte del producto de la concepcion en

cualquier momento de la prefiez.

2. El articulo 330 establece el tipo de sancion segin sea realizado el aborto con o sin
consentimiento de la mujer: “Al que hiciere abortar a una mujer, se le aplicaran de uno
a tres arios de prision, sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo haga con
consentimiento de ella. Cuando falte el consentimiento, la prision serd de tres a seis
arios y si mediare violencia fisica 0 moral se impondran al delincuente de seis a ocho

arios de prision.

3. El articulo 331 establece, por su parte, que si el aborto lo causare un médico,
cirujano, comadron o partera, ademds de las sanciones que le correspondan conforme
al anterior articulo, se le suspenderd de dos a cinco afios en el ejercicio de su

profesion.

4. El articulo 332 establece que se impondrdn de seis meses a un afio de prision, a la
madre que voluntariamente procure su aborto o consienta en que otro la haga abortar,
si concurren estas tres circunstancias: I.- Que no tenga mala fama; Il.- Que haya
logrado ocultar su embarazo, y IIL.- Que éste sea fruto de una union ilegitima.
Faltando alguna de las circunstancias mencionadas, se le aplicaran de uno a

cinco arios de prision.

5. El articulo 333 define el aborto no punible: No es punible el aborto causado sélo por
imprudencia de la mujer embarazada, o cuando el embarazo sea resultado de una

violacion.

6. Por ultimo, el articulo 334 establece: No se aplicara sancion: cuando de no
provocarse el aborto, la mujer embarazada o el producto corran peligro de muerte, a
Juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que

esto fuera posible y no sea peligrosa la demora.

7. E1 Codigo penal del D.F. antes de la reforma de 2007 regulaba el delito de aborto en
el capitulo V que comprendia los articulos 144 a 148.
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8. El articulo 144 establecia la definicion de aborto: Aborto es la muerte del producto de

la concepcion en cualquier momento del embarazo.

9. No existia en consecuencia ninguna contradiccion entre el Codigo penal Federal y el
Codigo Penal del Distrito Federal porque ambos articulos tenian idéntico contenido e

incluso redaccion.

10. El articulo 145 establecia que Al que hiciere abortar a una mujer, se le impondra de
uno a tres anios de prision, sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo
haga con consentimiento de ella.Cuando falte el consentimiento, la prision serd de
cinco a ocho arios. Si mediare violencia fisica o moral se impondrd de ocho a diez arios
de prision.

11. Si se contrasta el contenido del articulo 145 del antiguo Coédigo penal del Distrito
federal con el articulo 330 del Codigo penal Federal se comprobara que tampoco existe

contradiccién alguna entre ambos porque son idénticos en forma y contenido.

12. El articulo 146 del antiguo Codigo penal del D.F. guarda perfecta correspondencia
con el articulo 331 del Codigo penal Federal, si bien su redaccion es mas amplia: Si el
aborto lo causare un médico cirujano, comadron o partera, enfermero o practicante,
ademds de las sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le
suspenderd por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta en el ejercicio de su

profesion u oficio.

13. El articulo 147 del Codigo penal del D.F. establecia: Se impondra de uno a tres arios
de prision a la mujer que voluntariamente practique su aborto o consienta en que otro
la haga abortar. En este caso, el delito de aborto solo se sancionard cuando se haya

consumado.

14. El articulo 148 del mismo codigo establecia: Se consideran como excluyentes de
responsabilidad penal en el delito de aborto: 1. Cuando el embarazo sea resultado de
una violacion o de una inseminacion artificial a que se refiere el articulo 150 de este
Cédigo; II. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de
afectacion grave a su salud a juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen
de otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora; III.
Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razon suficiente para diagnosticar
que el producto presenta alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar como

resultado darios fisicos o mentales, al limite que puedan poner en riesgo la
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sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el consentimiento de la mujer
embarazada; o V. Que sea resultado de una conducta culposa de la mujer embarazada.
En los casos contemplados en las fracciones I, Il y III, los médicos tendrdn la
obligacion de proporcionar a la mujer embarazada, informacion objetiva, veraz,
suficiente y oportuna sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos; asi
como de los apoyos y alternativas existentes, para que la mujer embarazada pueda

tomar la decision de manera libre, informada y responsable.

15. El Codigo Penal del Distrito Federal establece, en virtud de la reforma del Capitulo
V del afio 2007 establece una nueva definicion de aborto y, en consecuencia, una serie

de nuevos efectos que no estaban en la primitiva redaccion.

16. Establece el articulo 144: Aborto es la interrupcion del embarazo después de la
décima segunda semana de gestacion. Para los efectos de este Codigo, el embarazo es
la parte del proceso de la reproduccion humana que comienza con la implantacion del

embrion en el endometrio.

17. El articulo 145 dispone: Se impondra de tres a seis meses de prision o de 100 a 300
dias de trabajo a favor de la comunidad, a la mujer que voluntariamente practique su
aborto o consienta en que otro la haga abortar, después de las doce semanas de
embarazo. En este caso, el delito de aborto sdlo se sancionard cuando se haya
consumado. Al que hiciere abortar a una mujer, con el consentimiento de ésta, se le

impondra de uno a tres afios de prision.

18. El articulo 146 define el aborto forzado y la sancién pnal que le corresponde:
Aborto forzado es la interrupcion del embarazo, en cualquier momento, sin el
consentimiento de la mujer embarazada. Pare efectos de este articulo, al que hiciere
abortar a una mujer por cualquier medio sin su consentimiento, se le impondrd de
cinco a ocho arios de prision. Si mediare violencia fisica o moral, se impondrad de ocho

a diez afios de prision.

19. El articulo 147 establece la sancion penal que corresponde al personal sanitario que
participe en la realizacion del aborto, ya sea forzado o no. Si el aborto o aborto forzado
lo causare un médico cirujano, comadron o partera, enfermero o practicante, ademds
de las sanciones que le correspondan conforme a este capitulo, se le suspenderad en el

ejercicio de su profesion u oficio por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta
20. El articulo 148 establece las causas de exclusion de la responsabilidad criminal en el
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delito de aborto: Se consideran como excluyentes de responsabilidad penal en el delito
de aborto: 1. Cuando el embarazo sea resultado de una violacion o de una inseminacion
artificial a que se refiere el articulo 150 de este Codigo, II. Cuando de no provocarse el
aborto, la mujer embarazada corra peligro de afectacion grave a su salud a juicio del
médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere
posible y no sea peligrosa la demora; III. Cuando a juicio de dos médicos especialistas
exista razon suficiente para diagnosticar que el producto presenta alteraciones
genéticas o congénitas que puedan dar como resultado darios fisicos o mentales, al
limite que puedan poner en riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el
consentimiento de la mujer embarazada; o IV. Que sea resultado de una conducta
culposa de la mujer embarazada. En los casos contemplados en las fracciones I, 11 y 111,
los médicos tendran la obligacion de proporcionar a la mujer embarazada, informacion
objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias
y efectos; asi como de los apoyos y alternativas existentes, para que la mujer

embarazada pueda tomar la decision de manera libre, informada y responsable.

21. La regulacion del aborto en los codigos penales de los estados miembros de la
republica mexicana presentan semejanzas respecto a la punibilidad del aborto. No
obstante existen algunas especificaciones subrayables. Los Estados de Colima, Puebla,
Guerrero, Chihuahua, Guanajuato, Coahuila, Veracruz y Yucatan siguen la definicion
del Codigo Penal de Durango, el cual sefiala como excusa absolutoria, el aborto
eugenésico en el Art. 148 fracc. I, mismo que dispone: "Cuando se practique con el
consentimiento de la madre y del padre en su caso y a juicio de dos médicos exista
razon suficiente para suponer que el producto padece alteraciones genéticas o
congénitas que den por resultado el nacimiento de un ser con trastornos fisicos o
mentales graves, no es punitivo". La Legislacion Penal del Distrito Federal, no lo
contempla, pero los Codigos de los Estados de la Republica antes mencionados si; este
tipo de aborto lo podriamos definir de la siguiente manera, "Aborto eugenésico es aquel
que se lleva a cabo cuando existen razones serias para sospechar que puede haber un
defecto fetal somatico o psiquico incurable, debido a factores hereditarios, anomalias
cromosomaticas, accidentes o factores extraovulares, como efectos de radiacion, virdsis

o drogas”.
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22. De igual forma, los Codigos de los Estados de Chihuahua, Puebla y Yucatan, hacen
referencia al aborto eugenésico de la siguiente manera. El Codigo penal del Estado de
Puebla, sefiala: 'Articulo. 343 Fraccion IV.- El aborto no es sancionable cuando se deba
a causas eugenésicas, segun dictamen que previamente rendirdn dos peritos médicos'.
Por ultimo, el Codigo Penal del Estado de Yucatan, regula el mismo tipo de aborto en su

articulo 393 fraccion V. que el Codigo Penal del Estado de Puebla.

23. Otro tipo de aborto que podemos contemplar en diversos Codigos, es el de tipo
econ6émico, por ejemplo en el articulo 393, frac. IV, del Codigo Penal de Yucatén,
establece, que no es punible cuando por razones econémicas graves, tenga ya, por 10
menos, tres hijos; pero a este aspecto, cabe agregar, que este tipo de aborto al no ser
punible, es un pequefio logro, ya que existen familias con mas de ocho, nueve o mas
miembros, es peor traer a sufrir a nifios, con carencias de-todo tipo, que abortarlo o,
sencillamente, por ser miembro de una familia muy numerosa, no contar con una
alimentacion adecuada y, por consiguiente una desnutricion, por citar un ejemplo; pues
seria muy amplio todo lo que se podria comentar en este aspecto, pero lo que es muy
importante, es en el sentido de que se toma como base, causas de tipo econémico, en
este contexto, podriamos decir que este Codigo si respeta de una manera amplia, la
libertad de la mujer para decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos e hijas en
forma "libre" y responsable, esto de conformidad con lo establecido por el articulo 4. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas, es de tomarse muy
en cuenta, que ¢l indice poblacional es muy elevado, y en ese aspecto, auxilia a la

disminucion de la poblacion, situacion que se analizara en capitulos posteriores.

24. Los Codigo penales que reglamentan el aborto por causas econémicas, son: el de
Yucatan que establece en el "Articulo. 393 fraccion IV.- El aborto no es sancionable
cuando obedezca a causas economicas graves y justificadas, siempre que la mujer

embarazada tenga ya cuando menos tres hijos".

25. En el aborto por causas de tipo sentimental es muy comun que la punibilidad varie
ya que ademas de las circunstancias del aborto honoris causa, que sefiala el Codigo
Penal del Distrito Federal en el articulo 144 algunas sefialan que, es necesario que el
aborto sea practicado dentro de los cinco primeros meses del embarazo. Este requisito

consta en los Codigos Penales de Nayarit en el articulo 336 fraccion IV y en el Codigo
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Penal de Jalisco en el articulo 228 en comparacion con el Codigo del Distrito Federal,
este no hace ninguna mencion en relacion a una atenuante como lo establecen los

Codigos de los Estados antes mencionados.

26. Otra razén muy importante que se torna en consideracion para despenalizar el
aborto, es la planificaciéon familiar, en este sentido se ha avanzado, ya que permite
decidir de manera libre a la pareja sobre el nimero de hijos que deseen tener, puesto
que, el nimero excesivo de hijos trae aparejado el problema de sobre poblacién o
problema demografico, y en este sentido ayuda a disminuir el indice poblacional del
pais, y permite tanto a la pareja planificar su familia, como el tener un niimero de hijos

deseados y el momento propicio para tenerlo.

27. El articulo 136 del Codigo Penal de Chiapas, sefiala un espacio de tiempo en el cual
es permitido el aborto, situacion que permite la realizacion del aborto dentro de los pri-
meros noventa dias, esto viene siendo aproximadamente los tres primeros meses, con el
fin de que la vida de la mujer no corra peligro de muerte, y este sea al minimo ya que
esto trae como consecuencia, que no sélo la mujer con recursos econoémicos lo realice,
sino que también, mujeres de escasos recursos y, que este sea practicado en condiciones

de seguridad, e higiene dentro del término establecido.

28. En el Estado de Colima, en la Legislacion Penal, el articulo 190 frac. II, sefiala que
no es punitivo el aborto cuando el embarazo es producto de una inseminacion artificial
indebida, en cuyo caso bastara que el hecho se compruebe por el Ministerio Publico

para poder autorizar el aborto.
29. Respecto de la definicion del término aborto para el legislador del Distrito Federal,

significa, la interrupcion del embarazo antes de que el producto sea viable, por lo tanto

aqui empezamos a tener problemas con la conceptualizacion.
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IX . CONCLUSIONES DEL CAP{TULO 9°

1. El presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y el titular
de la Procuraduria General de la Republica (PGR) promovieron, por separado, accion de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el 24 y 25 de mayo

de 2007, respectivamente.

2. En sus escritos solicitaron la invalidez de la reforma a los articulos 144, 145, 146 y
147 del Codigo Penal para el Distrito Federal, asi como de la adicion a los articulos 16
Bis 6, tercer parrafo, y 16 Bis 8, ultimo parrafo, de la Ley de Salud para el Distrito
Federal, realizadas mediante el Decreto publicado en la Gaceta oficial el 26 de abril de
2007, expedido por la Asamblea Legislativa y promulgado por el Jefe de Gobierno,
ambos del Distrito Federal.

3.El titular de la PGR agregoé a su solicitud la invalidez del articulo tercero transitorio
del mencionado Decreto, y el presidente de la CNDH pidi6 que la invalidez de las
normas impugnadas se hiciera extensiva a los articulos 148 del Codigo Penal y 16 Bis 7

de la Ley de Salud, ambos del Distrito Federal.

4.El presidente de la CNDH plante6, en esencia, que los articulos impugnados
contravenian el derecho a la vida del producto de la concepcién, reconocido en los
articulos 22, 123, apartada A, fracciones V y XV y apartado B, fraccion X1, inciso c), de
la Constitucion Federal. Que debian declararse invalidos con efectos generales, por
penalizar unicamente las conductas atentatorias contra el producto de la concepcion
después de las doce semanas de haberse implantado el embrion en el endometrio, con lo
cual desprotegian las etapas previas, cuando éstas implicaban el desarrollo de la vida

misma, lo cual contradecia frontalmente la normativa constitucional.

5.Expres6 que no podia ponderarse el derecho de la mujer a la libertad de procrear con
el derecho a la vida del producto de la concepcion, porque se trataban de derechos con
diferente rango, ya que sin vida no habia derechos y que tampoco se podia otorgar un

derecho fundamental con el prop6sito de anular otro.

6. Para el actor, las normas impugnadas violaban tres derechos: a la vida, a la vida antes

355



Tesis doctoral de Luis Ignacio Navarro Gonzalez

del nacimiento y a la vida desde la concepcion, reconocidos en varios instrumentos
internacionales como la Convencion de los Derechos del Nifio, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana de Derechos Humanos, con lo
cual se violaba también el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

7.Por otra parte, el presidente de la CNDH argument6 que la reforma aludida era
discriminatoria porque contravenia el derecho a la igualdad del varén y la mujer ante la
ley, previsto en el articulo lo. de lo Constitucion Federal, asi como el derecho a la
procreacion y a la paternidad del progenitor, previstos en el articulo 40. del mismo
ordenamiento, el cual establece que el derecho a la procreacion pertenece y se ejerce en
conjunto por la pareja, de tal manera que cualquier decision relacionada con el producto

de lo gestacion debera ser tornada por ambos padres.

8. Precis6 que, ademas, los articulos 144, 145, 146 y 147 del Codigo Penal para el
Distrito Federal contravenian el derecho a la igualdad y no discriminacién por otras dos
razones,23 la primera porque regulan de manera distinta, por un lado, las conductas que
afectan un producto de la concepcion con menos de doce semanas, y por otra al que las
sobrepasaba, 1o que hacia sin bases razonables y proporcionales al introducir un plazo
sin decir como debia contarse éste; y en segundo lugar, por negarle a la mujer menor de
edad su capacidad de ejercicio para otorgar su consentimiento de interrumpir su

embarazo.

9. El accionante alegd que esos mismos preceptos contravenian a su vez el principio de
exacta aplicacion de la ley penal previsto por el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que no son claros ni precisos, lo que

ocasiona interpretaciones o aplicaciones erroneas.

10. El término: "después de las doce semanas", es dificil de determinar ya que
establecer con exactitud y certeza el inicio del embarazo, o sea el momento de la
implantacion del embrion en el endometrio, requiere mecanismos € instrumentos

médicos especializados.

11. Las normas impugnadas aluden al consentimiento de la mujer para imponer ciertas
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consecuencias, pero no ofrecen parametro alguno para evitar los vicios que pudieran

recaer en €l mismo.

12. Las penalidades sefialadas para quienes auxilien a la mujer a abortar eran mayores
que para la propia mujer que abortaba; ademas, la pena para esta ultima resulta

insignificante y no guarda proporcion alguna con el bien juridico protegido.

13. El articulo 144 del Codigo Penal impugnado, identifica tres etapas distintas en el
proceso de gestacion: la primera, que iria de la concepcion hasta el embarazo
(implantacion del embrion en el endometrio); 1a segunda, a partir de este momento hasta
las doce semanas y la tercera a partir de la decimotercera semana hasta el nacimiento;
de tal suerte que el bien juridico protegido por la norma no era la vida, sino el proceso
de gestacion asi definido, con lo cual se podria llegar al absurdo de propiciar el
concurso de delitos, al permitirse la comision, con una sola conducta, de lesiones,
homicidio y aborto, lo cual indudablemente es contrario al principio de exacta

aplicacion de la ley penal.

14. En otro orden de ideas, argumenté que los articulos reclamados contravienen la
competencia de legislador en materia de salud en forma concurrente, establecido en los
articulos 40. y 73, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que la Asamblea Legislativo del Distrito Federal establecié que
el embarazo iniciaba con la implantacion del embrion en el endometrio, cuando la Ley
General de Salud y su Reglamento lo define como la fecundacién del 6vulo, nocién que

debia prevalecer.

15. El articulo 16 Bis 7 de la Ley de Salud del Distrito Federal, al sefialar que los
prestadores de los servicios de salud no podran oponer el derecho de objecion de
conciencia so pena de ser sancionados administrativamente, en los cosos en que fuera
urgente interrumpir el embarazo paro salvaguardar la vida o salud de la mujer, hace
nugatorio ese derecho previsto en los articulos 60. y 24 de lo Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 12 y 13 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, pues no existe un medio para determinar cuando

peligra la vida de la mujer y cuando corre riesgo su salud.
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16. La CNDH agreg6 que los articulos 16 Bis 6 y 16 Bis 8 de la Ley de Salud para el
Distrito Federal contravienen el derecho a la salud en su dimension social, previsto en el
articulo 40. de la Constitucién Federal, ya que conforme a la iniciativa de su reforma de
1983 ésta procuraba la salud y el bienestar de los seres humanos, por lo que el Estado
estaba obligado a aduar en sentido positivo para el beneficio de la sociedad, pues se
trata de un derecho prestacional, o sea de segunda generacion; es decir que para su

cumplimiento no basta con la creacion de instituciones de salud.

17. También sefial6é que los articulos mencionados violentan el contenido del articulo 16
constitucional al sefialar que las instituciones atenderan las solicitudes para interrumpir
el embarazo en los supuestos permitidos en el articulo 148 del Codigo Penal, ya que
conforme al principio de legalidad las autoridades s6lo pueden realizar aquello que les
esta permitido, y las instituciones publicas de salud del gobiemo del Distrito Federal no
estaban facultadas para interrumpir los embarazos ni proporcionar informacion sobre los

riesgos, procedimientos y consecuencias de interrumpir el embarazo.

18. Por su parte el Procurador General de la Republica sefialé que en el terreno judicial
el derecho a la vida habia sido analizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver la accion de inconstitucionalidad 10/2000, en la que determin6é que los

articulos lo., 40., 14, 22 y 123 constitucionales tutelan el derecho a la vida.

19.Asegur6 que el articulo 144 del Codigo Penal para el Distrito Federal y las demaés
normas impugnadas violan el derecho de procreacion reconocido tanto a los hombres
como a las mujeres, consagrado en el articulo 40. de lo Constitucion, en el cual se
sefiala que las personas pueden decidir libremente sobre el nimero de hijos que deseen
tener, y exige del Estado proporcionar la informacion necesaria para decidir la familia
que se desea formar y que puedan mantener decorosamente. No podia considerarse al
aborto como el ejercicio de esa libertad de procreacion o como un medio de
planificacion familiar, pues éstos implicaban Unicamente tomar medidas
anticonceptivas, y que las normas controvertidas, si bien no ordenan la interrupcion del

embarazo, lo permiten y fomentan.

20.Asimismo, menciond que el articulo 144 del Codigo Penal para el Distrito Federal

también viola el articulo 14 constitucional al no satisfacer el principio de certeza
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juridica en materia penal, ya que conforme a la ciencia médica existen diferentes
métodos, técnicas o estudios especificos para determinar el nimero de semanas de
gestacion del producto de la concepcion, y la norma penal no prevé cual de ellos se
deberia utilizar para precisar el periodo de tiempo al que se referia. Lo anterior podia
provocar que se sancionara a alguien por el delito de aborto con motivo de la utilizacién
de una determinada técnica, a pesar de que a través de la aplicacion de otra no se

sobrepasaran las doce semanas de gestacion al interrumpirse un embarazo.

21. Agreg6 que el concepto de embarazo, proporcionado por la reforma impugnada, era
impreciso € inexacto ya que permite variaciones de acuerdo al desarrollo del producto

de la concepcion o a las caracteristicas de salud o reproductivas de 1a madre.

22. La sentencia de la Suprema Corte de Justicia determiné que las reformas a los
articulos 144 y 145 del Codigo Penal para el Distrito Federal, en cuanto establecen el
tipo penal del delito de aborto, considerando determinadas semanas de embarazo, no
vulneran, en modo alguno, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni
los tratados internacionales que rigen la materia, pues, por una parte, compete al
legislador establecer la politica criminal, conforme a las circunstancias sociales que
imperen en determinado momento, por lo que si ha definido que aborto es la
interrupcion del embarazo después de la décima segunda semana de gestacion, ello no
resulta desproporciona) o injustificado, ya que busca equilibrar tanto la proteccion de la
vida potencial como los derechos de la mujeres, sin entrometerse en forma excesiva en
la intimidad de estas Ultimas y evitar que la proteccion de la vida en gestacion se
coloque por encima de la libertad de autodeterminacion procreativa y el desarrollo

personal, la dignidad y el derecho a la salud fisica y mental de la mujer.

23. La Suprema Corte de justicia de la Nacion entiende que los tratados internacionales,
incluidos los de derechos humanos, se ubican jerarquicamente por encima de las leyes
federales y locales, pero por debajo de la CPEUM: “La interpretacion sistemdtica del
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite
identificar la existencia de un orden juridico superior, de cardcter nacional, integrado
por la Constitucion Federal, los tratados internacionales y las leyes generales.
Asimismo, a partir de dicha interpretacion, armonizada con los principios de derecho

internacional dispersos en el texto constitucional, asi como con las normas y premisas
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fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los tratados internacionales se
ubican jerdrquicamente abajo de la Constitucion Federal y por encima de las leyes
generales, federales y locales, en la medida en que el Estado Mexicano al suscribirlos,
de conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los
Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales y, ademds, atendiendo al principio fundamental de derecho
internacional consuetudinario "pacta sunt servanda”, contrae libremente obligaciones
frente a la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas
de derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demds, una responsabilidad

de cardcter internacional.”
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CAPITULO XL

PROPUESTAS

Por todo lo anteriormente expuesto y con propdsito de garantizar el derecho a la vida

del nasciturus en un marco de igualdad con respecto a los derechos de la madre, se

proponen, de lege ferenda, las siguientes medidas que, a nuestro juicio, deben ser

aprobadas en el marco legal mexicano:

1)

Se deben analizar las dimensiones y el alcance de la reforma al Codigo Penal del
Distrito Federal respecto de la obligacion de respetar la jerarquia normativa
expresada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, frente a

leyes federales reglamentarias de la propia Constitucion.

2) México debe retirar las reservas hechas sobre el derecho a la vida establecidos

3)

4)

5)

6)

en los tratados internacionales regionales celebrados, especialmente con relacion

a la Convencion Interamericana de Derechos Humanos.

Se debe de expedir al derecho a la salud sexual y reproductiva, toda vez que en
ninguna parte de la Constituciéon, no estd reglamentado, debido a que se
fundamenta solamente en programas gubernamentales, los cuales no son normas

y se les da un trato de tipo politico.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal debe de respetar el sistema de

competencias concurrentes establecidas en el articulo 73 constitucional.

Debe reformarse el Capitulo del Aborto del Codigo Penal del Distrito Federal,
para quedar en la forma establecida en el Codigo Penal Federal, habida cuenta
de la obligatoriedad que tiene el Distrito Federal de respetar la jerarquia

constitucional mexicana.

Se debe de implementar un programa adecuado, en materia de educacion sexual
y reproductiva considerando que en el Distrito Federal, a la fecha, se han

practicado, a partir de la promulgacion de la reforma del afio 2007, mas de
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120.000 abortos, llamados por la Secretaria de Salud del Distrito Federal,

interrupciones legales del embarazo.

7) El Constituyente Permanente, 6rgano autorizado para reformar la constitucion,
debera incluir en el catdlogo de derechos fundamentales de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €l derecho a la vida, basado en el
principio de que el estado debe ser garante de los mismos, asi como deben de

estar definidos por la ley.

8) Debe promulgarse una Ley de Salud Sexual y Reproductiva.

9) Debe establecerse en el &mbito constitucional mexicano, de forma inequivoca, el
estatuto juridico del nasciturus, considerando su mera existencia desde la
fecundacion, como sujeto de derecho de proteccion desde el sistema de derechos

humanos.

10) Debe promoverse, desde el sistema juridico mexicano que las normas de derecho
internacional universal y regional reconozcan los derechos del nasciturus en el

sentido expresado en €l punto anterior.
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CAPITULO XIII

ANEXOS
Articulos constitucionales citados durante el trabajo de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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i TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 07-07-2014

Capitulo |

De los Derechos Humanos y sus Garantias
Denominacion del Capitulo reformada DOF 10-06-2011

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su protecciéon, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.
Pdrrafo reformado DOF 10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.
Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

gue establezca la ley.
Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.
Parrafo reformado DOF 04-12-2006, 10-06-2011
Articulo reformado DOF 14-08-2001

Articulo 20. La Nacion Mexicana es unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y



comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y
cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales
correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos
por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden
a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades
podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos
en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y representaciéon politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion.
Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas
y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.



Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacién de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres érdenes de gobierno, con la participacién de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos.

ll. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién bilinglie e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la educacion basica, la capacitacion productiva y la
educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional
que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la nacién.

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la cobertura
del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la
nutricion de los indigenas mediante programas de alimentacién, en especial para la poblacién
infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacién, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y
privado para la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los
servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporaciéon de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su
educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccién y ampliacién de vias de comunicacién y telecomunicacion. Establecer
condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacién, en los términos que las leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos, la
aplicacién de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacién de
empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacién.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto
en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con
programas especiales de educacion y nutricion a nifios y jévenes de familias migrantes; velar por el
respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los
estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que



aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el
ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal

y como lo establezca la ley.
Articulo reformado DOF 14-08-2001

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado +Federacion, Estados,
Distrito Federal y Municipiost, impartira educacién preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la

media superior seran obligatorias.
Fe de erratas al parrafo DOF 09-03-1993. Parrafo reformado DOF 12-11-2002, 09-02-2012

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos

y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.
Pdrrafo reformado DOF 10-06-2011

El Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los

docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.
Parrafo adicionado DOF 26-02-2013

L. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera laica y, por
tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

[ El criterio que orientara a esa educacién se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto xsin hostilidades ni exclusivismost atendera a la
comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra

independencia econ6émica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;
Inciso reformado DOF 26-02-2013

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto
por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fratemidad e igualdad
de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de

sexos o de individuos, y
Inciso reformado DOF 09-02-2012, 26-02-2013

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro

académico de los educandos;
Inciso adicionado DOF 26-02-2013

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccién Il, el
Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacién
preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el



VL

ViI.

Viil.

Ejecutivo Federal considerara la opinién de los gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, los
maestros y los padres de familia en los términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el
ingreso al servicio docente y la promocién a cargos con funciones de direccién o de
supervisién en la educacién basica y media superior que imparta el Estado, se llevaran a
cabo mediante concursos de oposicidn que garanticen la idoneidad de los conocimientos
y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y
condiciones de la evaluacién obligatoria para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y
la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacion. Seran nulos todos los ingresos y
promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no

sera aplicable a las Instituciones a las que se refiere la fraccién VIl de este articulo;
Fraccion reformada DOF 12-11-2002, 26-02-2013

Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;

Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior,
sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y
modalidades educativos zincluyendo la educacion inicial y a la educaciéon superiort
necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la investigacion cientifica y

tecnolégica, y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;
Fraccion reformada DOF 12-11-2002, 09-02-2012

Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacién

preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:
Parrafo reformado DOF 12-11-2002

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establecen el
segundo parrafo y la fraccion Il, asi como cumplir los planes y programas a que se
refiere la fraccion lll, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizaciéon expresa del poder publico, en
los términos que establezca la ley;

Las universidades y las demas instituciones de educaciéon superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los
términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y
administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como
del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en
los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a
las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta

fraccion se refiere;
Fraccion reformada DOF 26-02-2013

El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educaciéon en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social
educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdémicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables
a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo

mismo que a todos aquellos que las infrinjan, y
Fraccion reformada DOF 26-02-2013



IX.

Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, se crea el Sistema
Nacional de Evaluaciéon Educativa. La coordinacion de dicho sistema estara a cargo del
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. El Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién sera un organismo publico autbnomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Correspondera al Instituto evaluar la calidad, el desempefio y
resultados del sistema educativo nacional en la educacién preescolar, primaria,
secundaria y media superior. Para ello debera:

a) Disefar y realizar las mediciones que correspondan a componentes, procesos o
resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal y
locales para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les corresponden, y

c) Generar y difundir infformacion y, con base en ésta, emitir directrices que sean
relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la
educacion y su equidad, como factor esencial en la busqueda de la igualdad social.

La Junta de Gobierno sera el érgano de direccién del Instituto y estara compuesta por
cinco integrantes. El Ejecutivo Federal sometera una terna a consideracion de la Camara
de Senadores, la cual, con previa comparecencia de las personas propuestas, designara
al integrante que deba cubrir la vacante. La designacién se hara por el voto de las dos
terceras partes de los integrantes de la Camara de Senadores presentes o, durante los
recesos de esta, de la Comision Permanente, dentro del improrrogable plazo de treinta
dias. Si la Camara de Senadores no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de
integrante de la Junta de Gobierno aquel que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo
Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el
Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta
segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna
designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas con capacidad y
experiencia en las materias de la competencia del Instituto y cumplir los requisitos que
establezca la ley, desempefaran su encargo por periodos de siete afios en forma
escalonada y podran ser reelectos por una sola ocasién. Los integrantes no podran durar
en su encargo mas de catorce afios. En caso de falta absoluta de alguno de ellos, el
sustituto sera nombrado para concluir el periodo respectivo. Solo podran ser removidos
por causa grave en los téminos del Titulo IV de esta Constitucién y no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcién de aquéllos en que actien en
representacion del Instituto y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrara a quien la presida, con voto
mayoritario de tres de sus integrantes quien desempefiara dicho cargo por el tiempo que
establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento del Instituto, el cual
regira sus actividades con apego a los principios de independencia, transparencia,
objetividad, pertinencia, diversidad e inclusién.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que permitan al Instituto y a las
autoridades educativas federal y locales una eficaz colaboracién y coordinacién para el
mejor cumplimiento de sus respectivas funciones.



Fraccion adicionada DOF 26-02-2013
Articulo reformado DOF 13-12-1934, 30-12-1946, 09-06-1980, 28-01-1992, 05-03-1993

Articulo 4o0. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrolio de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo

garantizara.
Pdrrafo adicionado DOF 13-10-2011

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacién
y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion

XVI del articulo 73 de esta Constitucion.
Parrafo adicionado DOF 03-02-1983

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.
Parrafo adicionado DOF 28-06-1999. Reformado DOF 08-02-2012

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara
este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la consecucion de

dichos fines.
Parrafo adicionado DOF 08-02-2012

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los

instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
Parrafo adicionado DOF 07-02-1983

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente

expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.
Parrafo adicionado DOF 17-06-2014

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién,

seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
Pirrafo adicionado DOF 18-03-1980. Reformado DOF 07-04-2000, 12-10-2011

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento

de estos derechos y principios.
Parrafo adicionado DOF 07-04-2000. Reformado DOF 12-10-2011

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los

derechos de la nifiez.
Parrafo adicionado DOF 07-04-2000. Fe de erratas al parrafo DOF 12-04-2000

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado



promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural
en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley

establecera los mecanismos para el acceso y participaciéon a cualquier manifestacion cultural.
Parrafo adicionado DOF 30-04-2009

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al

Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.
Pdrrafo adicionado DOF 12-10-2011
Articulo reformado DOF 31-12-1974
Reforma DOF 14-08-2001: Derogo del articulo el entonces pdrrafo primero (antes adicionado por DOF 28-01-1992)

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse
por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La Ley determinara en cada Estado, cudles son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a
lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempefio de los
cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios
profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las

excepciones que ésta sefiale.
Parrafo reformado DOF 06-04-1990

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o convenio que tenga
por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por

cualquier causa.
Parrafo reformado DOF 28-01-1992

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcién o destierro, o en
que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije la ley,
sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en ningun caso, a
la renuncia, pérdida o0 menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sélo obligara a
éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningin caso pueda hacerse coaccion

sobre su persona.
Articulo reformado DOF 17-11-1942, 31-12-1974

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.
Parrafo reformado DOF 13-11-2007, 11-06-2013



Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,

recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la

prestacion de dichos servicios.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

Pdrrafo reformado (para quedar como apartado A) DOF 11-06-2013

I. Toda la infformacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la

declaracion de inexistencia de la informacion.
Fraccion reformada DOF 07-02-2014

ll. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e

imparciales que establece esta Constitucion.
Fraccion reformada DOF 07-02-2014

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que

permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
Fraccion reformada DOF 07-02-2014

VL. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacioén relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera

sancionada en los términos que dispongan las leyes.
Parrafo con fracciones adicionado DOF 20-07-2007

VIIL. La Federacién contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
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organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fracciéon, se regira por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en
posesién de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley general que emita el
Congreso de la Unién para establecer las bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacion publica y la protecciéon de datos personales de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal; con excepciéon de
aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en cuyo caso resolvera un comité integrado por tres ministros. También conocera
de los recursos que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los
organismos autébnomos especializados de los estados y el Distrito Federal que determinen
la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion, en los términos que
establezca la ley.

El organismo garante federal de oficio o a peticion fundada del organismo garante
equivalente del estado o del Distrito Federal, podra conocer de los recursos de revisién que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para los
sujetos obligados. El Consejero Juridico del Gobierno podra interponer recurso de revision
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los términos que establezca la ley, sélo
en el caso que dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional
conforme a la ley de la materia.

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nombramiento, la Camara
de Senadores, previa realizacién de una amplia consulta a la sociedad, a propuesta de los
grupos parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes,
nombrara al comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en
la ley. El nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Republica en un plazo
de diez dias habiles. Si el Presidente de la Republica no objetara el nombramiento dentro
de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona nombrada por el Senado de la
Republica.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento, la Camara de
Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior, pero con
una votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si este segundo
nombramiento fuera objetado, la Camara de Senadores, en los términos del parrafo
anterior, con la votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes, designara al
comisionado que ocupara la vacante.

Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir con los requisitos
previstos en las fracciones |, Il, IV, V y VI del articulo 95 de esta Constitucién, no podran
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tener otro empleo, cargo o comision, con excepcién de los no remunerados en instituciones
docentes, cientificas o de beneficencia, s6lo podran ser removidos de su cargo en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

En la conformacién del organismo garante se procurara la equidad de género.

El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados, mediante voto
secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual;
estara obligado a rendir un informe anual ante el Senado, en la fecha y en los términos que
disponga la ley.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por diez consejeros, que
seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores. La ley determinara los procedimientos a seguir para la presentacion
de las propuestas por la propia Camara. Anualmente seran sustituidos los dos consejeros
de mayor antigliedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo garante para
asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el organismo garante y
sus integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinara sus acciones con la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacion, con la entidad especializada en materia de archivos y con el organismo
encargado de regular la captacion, procesamiento y publicacion de la informacién
estadistica y geografica, asi como con los organismos garantes de los estados y el Distrito

Federal, con el objeto de fortalecer la rendiciéon de cuentas del Estado Mexicano.
Fraccion adicionada DOF 07-02-2014

B. En materia de radiodifusién y telecomunicaciones:

El Estado garantizara a la poblacién su integracién a la sociedad de la informacion y el
conocimiento, mediante una politica de inclusién digital universal con metas anuales y
sexenales.

Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexién, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias
arbitrarias.

La radiodifusiéon es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado garantizara
que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la
cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi
como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines
establecidos en el articulo 3o. de esta Constitucion.

Se prohibe la transmisiéon de publicidad o propaganda presentada como informacién
periodistica o noticiosa; se estableceran las condiciones que deben regir los contenidos y
la contratacién de los servicios para su transmisién al publico, incluidas aquellas relativas a
la responsabilidad de los concesionarios respecto de la informacion transmitida por cuenta
de terceros, sin afectar la libertad de expresion y de difusion.

La ley establecera un organismo publico descentralizado con autonomia técnica, operativa,
de decisioén y de gestion, que tendra por objeto proveer el servicio de radiodifusion sin fines
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de lucro, a efecto de asegurar el acceso al mayor nimero de personas en cada una de las
entidades de la Federacién, a contenidos que promuevan la integracién nacional, la
formacion educativa, cultural y civica, la igualdad entre mujeres y hombres, la difusion de
informacién imparcial, objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, y
dar espacio a las obras de producciéon independiente, asi como a la expresién de la
diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida democratica de la
sociedad.

El organismo publico contara con un Consejo Ciudadano con el objeto de asegurar su
independencia y una politica editorial imparcial y objetiva. Sera integrado por nueve
consejeros honorarios que seran elegidos mediante una amplia consulta publica por el voto
de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, de la Comision Permanente. Los consejeros desempefiaran su encargo en forma
escalonada, por lo que anualmente seran sustituidos los dos de mayor antigliedad en el
cargo, salvo que fuesen ratificados por el Senado para un segundo periodo.

El Presidente del organismo publico sera designado, a propuesta del Ejecutivo Federal,
con el voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores
0, en sus recesos, de la Comision Permanente; durara en su encargo cinco afos, podra
ser designado para un nuevo periodo por una sola vez, y sélo podra ser removido por el
Senado mediante la misma mayoria.

El Presidente del organismo presentara anualmente a los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Unién un informe de actividades; al efecto comparecera ante las Camaras del
Congreso en los términos que dispongan las leyes.

VI. La ley establecera los derechos de los usuarios de telecomunicaciones, de las audiencias,

asi como los mecanismos para su proteccion.
Apartado con fracciones adicionado DOF 11-06-2013
Articulo reformado DOF 06-12-1977

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de
cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias 0 medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas
o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros medios y
tecnologias de la informacion y comunicacién encaminados a impedir la transmision y circulaciéon
de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion,
gue no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 6o. de esta Constitucion.
En ningdn caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacion,

opiniones e ideas, como instrumento del delito.
Articulo reformado DOF 11-06-2013

Articulo 80. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la

cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.
Articulo original DOF 05-02-1917

Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho de deliberar.
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No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto
hacer una peticién o presentar una protesta por algin acto, a una autoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a

resolver en el sentido que se desee.
Articulo original DOF 05-02-1917

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas
en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la Ley
Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional. La ley federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra

autorizar a los habitantes la portaciéon de armas.
Articulo reformado DOF 22-10-1971

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracién y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el
pais.

En caso de persecucién, por motivos de orden politico, toda persona tiene derecho de solicitar
asilo; por causas de caracter humanitario se recibira refugio. La ley regulara sus procedencias y

excepciones.
Articulo reformado DOF 10-06-2011

Articulo 12. En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titulos de nobleza, ni
prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara efecto alguno a los otorgados por cualquier otro
pais.

Articulo original DOF 05-02-1917

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean
compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningin caso y por ningin
motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en
un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad

civil que corresponda.
Articulo original DOF 05-02-1917

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o0 derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al

hecho.
Parrafo reformado DOF 09-12-2005

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito
de que se frata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra 0 a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho.

Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, ni
para la de aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido en el pais donde cometieron el
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delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que

el Estado Mexicano sea parte.
Articulo reformado DOF 10-06-2011

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para

proteger los derechos de terceros.
Parrafo adicionado DOF 01-06-2009

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de
libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad

de que el indiciado lo cometié o participé en su comisién.
Pdrrafo reformado DOF 01-06-2009. Fe de erratas DOF 25-06-2009

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera poner al inculpado a
disposicion del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencién a
lo anterior sera sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito
o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién de la
autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro
inmediato de la detencién.

Sdélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio
Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios
que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

La autoridad judicial, a peticién del Ministerio Publico y tratandose de delitos de delincuencia
organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las modalidades de lugar y tiempo que
la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de
la investigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de
gue el inculpado se sustraiga a la accién de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y
cuando el Ministerio Publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso,
la duracién total del arraigo no podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacién de hecho de tres 0 mas personas,
para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas,
plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposiciéon de la autoridad judicial; este
plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo
abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.
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En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio
Pudblico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que uUnicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto que
atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma
voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas. El juez valorara el alcance de
éstas, siempre y cuando contengan informacién relacionada con la comisién de un delito. En
ninguan caso se admitiran comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que establezca
la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley
o del titular del Ministerio Pablico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar la
intervencion de cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente debera fundar y
motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencién, los sujetos
de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones
cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni
en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran, en forma inmediata, y
por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de
investigacién de la autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de los
indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas las
comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y demas autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes. Los
resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de
que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo registro, y su
violacién sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la
voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir
alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial

correspondiente.
Articulo reformado DOF 03-02-1983, 03-09-1993, 03-07-1996, 08-03-1999, 18-06-2008

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
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reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de soluciéon de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacién, aseguraran la reparacién del dafio y estableceran los casos en los que se
requerira supervisién judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia
publica previa citacién de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblaciéon y aseguraran las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser
inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.
Articulo reformado DOF 17-03-1987, 18-06-2008, 29-07-2010

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y
estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr
la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de

los destinados a los hombres para tal efecto.
Pdrrafo reformado DOF 10-06-2011

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios para que los
sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en establecimientos
penitenciarios dependientes de una jurisdiccién diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacién
de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que
reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su
condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce
afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a
rehabilitacién y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobiermno estara a cargo de instituciones, tribunales
y autoridades especializados en la procuracién e imparticion de justicia para adolescentes. Se
podran aplicar las medidas de orientacién, proteccion y tratamiento que amerite cada caso,
atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema,
siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se
observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades
que efectlen la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la
conducta realizada y tendran como fin la reintegracién social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo como medida
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extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse unicamente a los adolescentes
mayores de catorce afios de edad, por la comision de conductas antisociales calificadas como
graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises
extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con base en
los sistemas de reinsercion social previstos en este articulo, y los sentenciados de nacionalidad
extranjera por delitos del orden federal o del fuero comuan, podran ser trasladados al pais de su
origen o residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. El traslado de los reclusos solo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion
a la comunidad como forma de reinsercion social. Esta disposicion no aplicara en caso de
delincuencia organizada y respecto de otros internos que requieran medidas especiales de
seguridad.

Para la reclusién preventiva y la ejecucién de sentencias en materia de delincuencia organizada
se destinaran centros especiales. Las autoridades competentes podran restringir las
comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo
el acceso a su defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren
internos en estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros internos que requieran

medidas especiales de seguridad, en términos de la ley.
Articulo reformado DOF 23-02-1965, 04-02-1977, 14-08-2001, 12-12-2005, 18-06-2008

Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de
vinculacién a proceso en el que se expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucién, asi como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que
la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en
su comisién.

El Ministerio Pablico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacién, la proteccion de la victima, de los testigos 0 de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenara la prisiéon preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine

la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.
Parrafo reformado DOF 14-07-2011

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad de los individuos
vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculaciéon a proceso podra prorrogarse Unicamente a peticién
del indiciado, en la forma que sefiale la ley. La prolongacion de la detencion en su perjuicio sera
sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del auto de
vinculacién a proceso y del que decrete la prisién preventiva, o de la solicitud de prérroga del plazo
constitucional, debera llamar la atencién del juez sobre dicho particular en el acto mismo de
concluir el plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes,
pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefialados en el auto de
vinculacién a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito
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distinto del que se persigue, debera ser objeto de investigacién separada, sin perjuicio de que
después pueda decretarse la acumulacién, si fuere conducente.

Si con posterioridad a la emision del auto de vinculacién a proceso por delincuencia organizada
el inculpado evade la accién de la justicia o es puesto a disposicién de otro juez que lo reclame en
el extranjero, se suspendera el proceso junto con los plazos para la prescripcion de la accién
penal.

Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal, toda gabela o contribucién, en las carceles, son abusos que seran corregidos por las

leyes y reprimidos por las autoridades.
Articulo reformado DOF 03-09-1993, 08-03-1999, 18-06-2008

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccioén, concentracién, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

R El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por
el delito se reparen;

Il Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar en
ninguna persona el desahogo y la valoracién de las pruebas, la cual debera
realizarse de manera libre y l6gica;

lll. Para los efectos de la sentencia solo se consideraran como prueba aquellas que
hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las
excepciones y los requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su
naturaleza requiera desahogo previo;

IV. Eljuicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La
presentacion de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollara de
manera publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad
procesal para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente;

VL. Ningun juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera
de las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principio
de contradiccion, salvo las excepciones que establece esta Constitucion;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del
inculpado, se podra decretar su terminacién anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad
judicial, voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su participacién
en el delito y existen medios de conviccion suficientes para corroborar la
imputacién, el juez citara a audiencia de sentencia. La ley establecera los
beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad;

VIII. Eljuez sélo condenara cuando exista conviccién de la culpabilidad del procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales sera nula, y
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Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias
preliminares al juicio.

De los derechos de toda persona imputada:

Iv.

VL.

VIL.

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le haran
saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser
utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda
incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del
defensor carecera de todo valor probatorio;

A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y
los derechos que le asisten. Tratdndose de delincuencia organizada, la autoridad
judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos del
acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que
preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en materia de
delincuencia organizada;

Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele
para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, en los
términos que sefiale la ley;

Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad so6lo podra
restringirse en los casos de excepcidn que determine la ley, por razones de
seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos y
menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos,
o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacién
podran tener valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista
riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del derecho del inculpado
de objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas en contra;

Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando
el primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaraciéon o
entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podran
consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa. A
partir de este momento no podran mantenerse en reserva las actuaciones de la
investigacién, salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en la ley
cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacién y
siempre que sean oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa;

Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos afios de prisidn, y antes de un afio si la pena excediere de ese
tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;
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Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente
incluso desde el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un
abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un
defensor publico. También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos
los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le
requiera, y

En ningln caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algin otro motivo analogo.

La prisién preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la
ley al delito que motivare el proceso y en ningln caso sera superior a dos afios,
salvo que su prolongacién se deba al ejercicio del derecho de defensa del
imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado
sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello
obste para imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prisidn que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la
detencién.

C. Delos derechos de la victima o del ofendido:

Iv.

Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento
penal;

Coadyuvar con el Ministerio Puablico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigaciéon como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el
juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

Recibir, desde la comisién del delito, atencién médica y psicolégica de urgencia;

Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico
estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima
u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al
sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacién del dafio;

Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacién, trata de
personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la

defensa.
Parrafo reformado DOF 14-07-2011

El Ministerio PUblico debera garantizar la proteccién de victimas, ofendidos, testigos
y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan
vigilar el buen cumplimiento de esta obligacién;
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V1. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la protecciéon y
restitucién de sus derechos, y

VIl. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacién de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accién penal o suspensién del procedimiento cuando no esté

satisfecha la reparacion del dafio.
Fe de erratas al articulo DOF 06-02-1917. Articulo reformado DOF 02-12-1948, 14-01-1985, 03-09-1993, 03-07-1996, 21-09-2000, 18-
06-2008

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conducciéon y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la acciéon penal ante la autoridad
judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de la autoridad
judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por
treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que
se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o trabajador,
no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion de los
reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion
penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacién y persecuciéon para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobiemo deberan coordinarse
entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica.
La operacién y desarrollo de estas acciones sera competencia de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.
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b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones
de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad
publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

c) Laformulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comisiéon de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencién del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados a

las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.
Articulo reformado DOF 03-02-1983, 31-12-1994, 03-07-1996, 20-06-2005, 18-06-2008

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito
que sancione y al bien juridico afectado.

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, la aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen
abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia. En el caso de extincion de dominio se establecera un procedimiento
que se regira por las siguientes reglas:

L. Sera jurisdiccional y auténomo del de materia penal;

[ Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro,
robo de vehiculos y trata de personas, respecto de los bienes siguientes:

a) Agquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, ain cuando no se haya
dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan
elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio.

b) Aguellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y
cuando se reunan los extremos del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo utilizados para la comisién de delitos por un tercero, si su
duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notifico a la autoridad o hizo algo para
impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes
elementos para determinar que son producto de delitos patrimoniales o de
delincuencia organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como duefio.

lll. Toda persona que se considere afectada podra interponer los recursos respectivos para
demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacion de buena fe, asi como que

estaba impedida para conocer la utilizacién ilicita de sus bienes.
Articulo reformado DOF 28-12-1982, 03-07-1996, 08-03-1999, 09-12-2005, 18-06-2008
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Articulo 23. Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias. Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.

Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.
Articulo original DOF 05-02-1917

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y
de religién, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de
participar, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, en las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la
ley. Nadie podra utilizar los actos publicos de expresion de esta libertad con fines politicos, de

proselitismo o de propaganda politica.
Parrafo reformado DOF 19-07-2013

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los templos. Los que

extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley reglamentaria.
Articulo reformado DOF 28-01-1992

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y
que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad
se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento

econémico, promoviendo la inversién y la generacién de empleo.
Pdrrafo reformado DOF 28-06-1999, 05-06-2013

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y llevara
al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que
contribuyan al desarrollo de la Nacién.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan
en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobiemo Federal la
propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que en su caso se
establezcan. Tratandose de la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio
publico de transmisién y distribucién de energia eléctrica, asi como de la exploracién y extraccion
de petréleo y demas hidrocarburos, la Nacién llevara a cabo dichas actividades en términos de lo
dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades
citadas la ley establecera las normas relativas a la administracion, organizacién, funcionamiento,
procedimientos de contratacién y demas actos juridicos que celebren las empresas productivas del
Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia,
eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicién de cuentas, con base en las

mejores practicas, y determinara las demas actividades que podran realizar.
Parrafo reformado DOF 20-12-2013

Asimismo podra participar por si 0 con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para
impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.
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Parrafo reformado DOF 20-12-2013

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la actividad
econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para la produccién, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico
nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional para el desarrollo
industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece
esta Constitucion.

Parrafo reformado DOF 05-06-2013, 20-12-2013
Articulo reformado DOF 03-02-1983

Articulo 26.

A.

El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la
nacién.

Parrafo reformado DOF 05-06-2013

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos
de la planeacién. La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos
de participacién que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional
de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién

Publica Federal.
Parrafo reformado DOF 10-02-2014

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeaciéon democratica, y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso de planeacién y las bases
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracién y ejecucion. El plan nacional de desarrollo considerara la continuidad y
adaptaciones necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial, con vertientes

sectoriales y regionales.
Parrafo reformado DOF 05-06-2013

En el sistema de planeacion democratica y deliberativa, el Congreso de la Unién tendra la

intervencién que sefiale la ley.
Parrafo reformado DOF 10-02-2014

El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica cuyos
datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y
municipios, los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos
gue establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo
con autonomia técnica y de gestién, personalidad juridica y patrimonio propios, con las
facultades necesarias para regular la captacion, procesamiento y publicacion de la
informacién que se genere y proveer a su observancia.
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El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los
cuales fungira como Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el
Presidente de la Republica con la aprobaciéon de la Camara de Senadores o en sus
recesos por la Comisién Permanente del Congreso de la Union.

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la
informacién, transparencia, objetividad e independencia; los requisitos que deberan cumplir
los miembros de la Junta de Gobierno, la duracién y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave y no
podran tener ningun otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de los no remunerados
en instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo
dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

C. El Estado contara con un Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, que sera un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, a
cargo de la medicién de la pobreza y de la evaluacion de los programas, objetivos, metas y
acciones de la politica de desarrollo social, asi como de emitir recomendaciones en los
términos que disponga la ley, la cual establecera las formas de coordinacion del érgano
con las autoridades federales, locales y municipales para el ejercicio de sus funciones.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social estara integrado por
un Presidente y seis Consejeros que deberan ser ciudadanos mexicanos de reconocido
prestigio en los sectores privado y social, asi como en los ambitos académico y
profesional; tener experiencia minima de diez afios en materia de desarrollo social, y no
pertenecer a algun partido politico o haber sido candidato a ocupar un cargo publico de
eleccion popular. Seran nombrados, bajo el procedimiento que determine la ley, por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados. El
nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Republica en un plazo de diez
dias habiles y, si no lo hiciere, ocupara el cargo de consejero la persona nombrada por la
Camara de Diputados. Cada cuatro afios seran sustituidos los dos consejeros de mayor
antigliedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo
periodo.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social sera
elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durara en su encargo cinco afios,
podra ser reelecto por una sola vez y solo podra ser removido de sus funciones en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
presentara anualmente a los Poderes de la Union un informe de actividades. Comparecera

ante las Camaras del Congreso en los témminos que disponga la ley.
Apartado adicionado DOF 10-02-2014
Articulo reformado DOF 03-02-1983, 07-04-2006

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribuciéon equitativa
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de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeiia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econémicas
en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la

propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
Pérrafo reformado DOF 06-02-1976, 10-08-1987, 06-01-1992

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en
vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacibn necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o
gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el

Derecho Internacional.
Pdrrafo reformado DOF 20-01-1960

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que
fije (sic DOF 20-01-1960)Derecho Intemacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y
esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores
de formacién natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o interminentes (sic DOF 20-01-
1960) y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extensién o en
parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de
una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o
esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades
o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas o a la Republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las
playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y
corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija
el interés publico o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra reglamentar su
extraccion y utilizaciéon y aldn establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se
consideraran como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que
se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos 0 mas predios, el aprovechamiento de
estas aguas se considerara de utilidad puablica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los

Estados.
Parrafo reformado DOF 21-04-1945, 20-01-1960

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Naciéon es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que
se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusiéon y telecomunicaciones,
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que seran otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas
a obras o trabajos de explotacién de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucién y comprobacion de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia
dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos
y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos no se otorgaran
concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacién la planeaciéon y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica; en
estas actividades no se otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar
contratos con particulares en los términos que establezcan las leyes, mismas que determinaran la

forma en que los particulares podran participar en las demas actividades de la industria eléctrica.
Pirrafo reformado DOF 09-11-1940, 20-01-1960, 06-02-1975, 11-06-2013, 20-12-2013

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la
propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el
propésito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacion, ésta llevara a cabo las actividades de exploraciéon y extraccion del petréleo y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos
con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto
de dichas asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado podran contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacién y asi

debera afirmarse en las asignaciones o contratos.
Parrafo adicionado DOF 20-12-2013

Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los combustibles nucleares para la
generacion de energia nuclear y la regulacién de sus aplicaciones en otros propdsitos. El uso de la

energia nuclear sélo podra tener fines pacificos.
Parrafo adicionado DOF 29-12-1960. Fe de erratas al parrafo DOF 07-01-1961. Reformado DOF 06-02-1975

La Nacién ejerce en una zona econémica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente
a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La
zona econdmica exclusiva se extendera a doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea
de base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa extensioén produzca
superposicion con las zonas econdémicas exclusivas de otros Estados, la delimitacién de las
respectivas zonas se hara en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos

Estados.
Parrafo adicionado DOF 06-02-1976

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacién, se regira por las

siguientes prescripciones:
Pérrafo reformado DOF 02-12-1948, 20-01-1960

L. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para
obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado podra conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar
por lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes que
hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran los extranjeros adquirir
el dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de reciprocidad,
podra, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacién a los Estados
extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los Poderes
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Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo

de sus embajadas o legaciones.
Fraccion reformada DOF 02-12-1948, 20-01-1960

Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del articulo 130 y su ley
reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poseer o0 administrar, exclusivamente, los
bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que

establezca la ley reglamentaria;
Fraccion reformada DOF 28-01-1992

Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto el auxilio de
los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la ensefianza, la ayuda
reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mas bienes
raices que los indispensables para su objeto, inmediata o directamente destinados a él,

con sujecién a lo que determine la ley reglamentaria;
Fraccion reformada DOF 28-01-1992

Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos rusticos
pero unicamente en la extensién que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ninglin caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensiéon que la
respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la fraccion XV de este
articulo. La ley reglamentaria regulara la estructura de capital y el nimero minimo de
socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la sociedad no
excedan en relacién con cada socio los limites de la pequefia propiedad. En este caso,
toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos rusticos, sera
acumulable para efectos de computo. Asimismo, la ley sefalara las condiciones para la
participacion extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecera los medios de registro y control necesarios para el cumplimiento

de lo dispuesto por esta fraccion;
Fraccion reformada DOF 06-01-1992

Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de instituciones de crédito,
podran tener capitales impuestos, sobre propiedades urbanas y rusticas de acuerdo con
las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o en
administracion mas bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto directo.

Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la Republica,
tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para

los servicios publicos.
Pérrafo reformado DOF 08-10-1974, 06-01-1992

Las leyes de la Federaciéon y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracién
correspondiente. El precio que se fijara como indemnizacion a la cosa expropiada, se
basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por él de un modo tacito por haber pagado sus contribuciones con
esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por
las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del valor
fiscal, sera lo unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial. Esto
mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas
rentisticas.
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El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por virtud de las disposiciones
del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este
procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se dictara en el plazo
maximo de un mes, las autoridades administrativas procederan desde luego a la
ocupacion, administracion, remate o venta de las tierras 0 aguas de que se trate y todas
sus accesiones, sin que en ningin caso pueda revocarse lo hecho por las mismas
autoridades antes que se dicte sentencia ejecutoriada.

Se reconoce la personalidad juridica de los nlcleos de poblacion ejidales y comunales y
se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provisién de acciones
de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos,
regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario
sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y
comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de
sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del nicleo de poblacién; igualmente fijara los requisitos y procedimientos
conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su
parcela. En caso de enajenacién de parcelas se respetara el derecho de preferencia que
prevea la ley.

Dentro de un mismo ntcleo de poblacién, ningun ejidatario podra ser titular de mas tierra
que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad de
tierras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites sefialados en la
fraccion XV.

La asamblea general es el 6rgano supremo del nucleo de poblacién ejidal o comunal, con
la organizacion y funciones que la ley sefale. El comisariado ejidal o de bienes
comunales, electo democraticamente en los términos de la ley, es el érgano de
representacién del nucleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restituciéon de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién se hara en los
términos de la ley reglamentaria;
Fraccion reformada DOF 06-12-1937, 06-01-1992

Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos,
Gobemadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad local en contravencién a
lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones
relativas;

b) Todas las concesiones: composiciones o ventas de tierras, aguas y montes,
hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad
federal, desde el dia primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales
se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comun
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repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones 0 comunidades, y nucleos de poblacién.

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates
practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccion anterior, por
compaiiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacién, con los
cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los
ejidos, terrenos de comun repartimiento, o de cualquiera otra clase, pertenecientes
a nucleos de poblacién.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Gnicamente las tierras que hubieren
sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la Ley de 25 de junio de
1856 y poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afios
cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas.

La divisién o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima entre los vecinos de
algun nucleo de poblacién y en la que haya habido error o vicio, podra ser nulificada
cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén en posesion de
una cuarta parte de los terrenos, materia de la divisién, o una cuarta parte de los mismos
vecinos cuando estén en posesion de las tres cuartas partes de los terrenos.

(Se deroga)
Fraccion reformada DOF 12-02-1947. Derogada DOF 06-01-1992

(Se deroga)
Fraccion reformada DOF 08-10-1974. Derogada DOF 06-01-1992

(Se deroga)
Fraccion reformada DOF 08-10-1974. Derogada DOF 06-01-1992

(Se deroga)
Fraccion derogada DOF 06-01-1992

(Se deroga)

Fraccion reformada DOF 12-02-1947. Derogada DOF 06-01-1992
En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien
hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o
agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequefia propiedad, la superficie que no exceda por
individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo de
algodén, si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del platano, cafia
de azucar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o
arboles frutales.

Se considerara pequeria propiedad ganadera la que no exceda por individuo la superficie
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de
los terrenos.
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Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los duefios
o poseedores de una pequefia propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras,
seguira siendo considerada como pequefia propiedad, aun cuando, en virtud de la
mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefialados por esta fraccion, siempre que se
reunan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tierras y
éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no podra exceder,
segun el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero de esta
fraccion que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la
mejora;

Fraccion reformada DOF 12-02-1947, 06-01-1992

(Se deroga)
Fraccion derogada DOF 06-01-1992

XVII. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados, en sus respectivas

XVIiil.

XiX.

jurisdicciones, expediran leyes que establezcan los procedimientos para el
fraccionamiento y enajenacion de las extensiones que llegaren a exceder los limites
sefialados en las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del plazo de
un afio contado a partir de la notificacion correspondiente. Si transcurrido el plazo el
excedente no se ha enajenado, la venta debera hacerse mediante publica almoneda. En
igualdad de condiciones, se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley
reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes que
deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estara sujeto a embargo ni

a gravamen ninguno;
Fraccion reformada DOF 08-10-1974, 06-01-1992

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechas por los Gobiernos
anteriores desde el aiio de 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de
tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacién, por una sola persona o sociedad, y se
faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves
para el interés publico.

Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la expedita y
honesta imparticién de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en
la tenencia de le (sic DOF 03-02-1983) tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad,
y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten
entre dos 0 mas nucleos de poblacién; asi como las relacionadas con la tenencia de la
tiera de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados

por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente.
Parrafo adicionado DOF 06-01-1992

La ley establecera un érgano para la procuracién de justicia agraria, y
Parrafo adicionado DOF 06-01-1992
Fraccion adicionada DOF 03-02-1983



32

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito de
generar empleo y garantizar a la poblaciébn campesina el bienestar y su participacién e
incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal
para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios
de capacitacién y asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion reglamentaria para
planear y organizar la produccién agropecuaria, su industrializacién y comercializacion,
considerandolas de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también
tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los

alimentos basicos que la ley establezca.
Parrafo adicionado DOF 13-10-2011
Fraccion adicionada DOF 03-02-1983
Articulo reformado DOF 10-01-1934

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, la (sic DOF
03-02-1983) practicas monopodlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a Is (sic DOF 03-02-
1983) prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con eficacia, toda
concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que
tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento 0 combinacién de los
productores, industriales, comerciantes 0 empresarios de servicios, que de cualquier manera
hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los consumidores
a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a
favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna

clase social.
Parrafo reformado DOF 11-06-2013

Las leyes fijaran bases para que se sefalen precios maximos a los articulos, materias o
productos que se consideren necesarios para la economia nacional o el consumo popular, asi
como para imponer modalidades a la organizacién de la distribucién de esos articulos, materias o
productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia
en el abasto, asi como el alza de precios. La ley protegera a los consumidores y propiciara su
organizacién para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y
generacion de energia nuclear; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica, y la exploracién y extraccién del
petroleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo
27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son
areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacién, y al
otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de

comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.
Pérrafo reformado DOF 20-08-1993, 02-03-1995, 20-12-2013

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las
areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con las
leyes, participe por si 0 con los sectores social y privado.

El Estado tendra un banco central que sera auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al
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Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento. El Estado contara con
un fideicomiso publico denominado Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, cuya Institucién Fiduciaria sera el banco central y tendra por objeto, en los términos que
establezca la ley, recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y
contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, con excepcion de

los impuestos.
Parrafo adicionado DOF 20-08-1993. Reformado DOF 20-12-2013

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través del
banco central en las areas estratégicas de acufiacion de moneda y emisién de billetes. El banco
central, en los términos que establezcan las leyes y con la intervencién que corresponda a las
autoridades competentes, regulara los cambios, asi como la intermediacién y los servicios
financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha
regulacién y proveer a su observancia. La conduccién del banco estara a cargo de personas cuya
designacion sera hecha por el Presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de
Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso; desempefiaran su encargo por periodos
cuya duracion y escalonamiento provean al ejercicio autbnomo de sus funciones; solo podran ser
removidas por causa grave y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comisién, con excepcion
de aquéllos que actuen en representacién del banco y de los no remunerados en asociaciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficiencia (sic DOF 20-08-1993). Las personas
encargadas de la conduccion del banco central, podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo

dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucion.
Parrafo adicionado DOF 20-08-1993. Fe de erratas DOF 23-08-1993

El Poder Ejecutivo contara con los érganos reguladores coordinados en materia energética,
denominados Comision Nacional de Hidrocarburos y Comisién Reguladora de Energia, en los

términos que determine la ley.
Parrafo adicionado DOF 20-12-2013

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus
propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de productores para que, en
defensa de sus intereses o del interés general, vendan directamente en los mercados extranjeros
los productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza de la regién en que
se produzcan o que no sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones
estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacion que al
efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas Legislaturas, por si o a
propuesta del Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades publicas, las
autorizaciones concedidas para la formacion de las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los
autores y artistas para la produccién de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos,
se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la
prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de
la Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la utilizacién social de los
bienes, y evitaran fenomenos de concentracion que contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la Constitucion y sélo
podra llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de caracter
temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacién. El Estado vigilara su aplicacion y
evaluara los resultados de ésta.
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El Estado contara con una Comisiéon Federal de Competencia Econémica, que sera un érgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tendra por objeto garantizar la libre
competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas
monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados, en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes. La Comision contara con
las facultades necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar
medidas para eliminar las barreras a la competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a
insumos esenciales, y ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o
acciones de los agentes econdémicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos

anticompetitivos.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano autbnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen las
leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacién, promociéon y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros

insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera también la autoridad en materia de
competencia economica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos
ejercera en forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes establecen para la Comision
Federal de Competencia Econémica y regulara de forma asimétrica a los participantes en estos
mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; impondra limites a la concentracion nacional y regional de frecuencias, al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacién que sean
concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de
cobertura geografica, y ordenara la desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias
para asegurar el cumplimiento de estos limites, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70.

de esta Constitucion.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con concesiones
en materia de radiodifusién y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo
previo a su determinacion, quien podra emitir una opinién técnica. Las concesiones podran ser
para uso comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que
se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y
70. de esta Constitucion. El Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento
de las concesiones, asi como por la autorizacién de servicios vinculados a éstas, previa opinién de
la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y
deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan

las opiniones, el Instituto continuara los tramites correspondientes.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningan caso el
factor determinante para definir al ganador de la licitacion sera meramente econdémico. Las
concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la
transparencia del procedimiento. El Instituto Federal de Telecomunicaciones llevara un registro
publico de concesiones. La ley establecera un esquema efectivo de sanciones que sefiale como
causal de revocacién del titulo de concesién, entre otras, el incumplimiento de las resoluciones que
hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con practicas monopdlicas. En la
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revocacion de las concesiones, el Instituto dara aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste
ejerza, en su caso, las atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestacién del

servicio.

Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

El Instituto Federal de Telecomunicaciones garantizara que el Gobiemo Federal cuente con las
concesiones necesarias para el ejercicio de sus funciones.

Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

La Comisién Federal de Competencia Economica y el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
seran independientes en sus decisiones y funcionamiento, profesionales en su desempefio e
imparciales en sus actuaciones, y se regiran conforme a lo siguiente:

VL

ViI.

Viil.

Dictaran sus resoluciones con plena independencia;

Ejerceran su presupuesto de forma auténoma. La Camara de Diputados garantizara la
suficiencia presupuestal a fin de permitirles el ejercicio eficaz y oportuno de sus
competencias;

Emitiran su propio estatuto organico, mediante un sistema de votacién por mayoria
calificada;

Podran emitir disposiciones administrativas de caracter general exclusivamente para el
cumplimiento de su funcion regulatoria en el sector de su competencia;

Las leyes garantizaran, dentro de cada organismo, la separacién entre la autoridad que
conoce de la etapa de investigacion y la que resuelve en los procedimientos que se
sustancien en forma de juicio;

Los érganos de gobierno deberan cumplir con los principios de transparencia y acceso a
la informacion. Deliberaran en forma colegiada y decidiran los asuntos por mayoria de
votos; sus sesiones, acuerdos y resoluciones seran de caracter publico con las
excepciones que determine la ley;

Las normas generales, actos u omisiones de la Comision Federal de Competencia
Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones podran ser impugnados
unicamente mediante el juicio de amparo indirecto y no seran objeto de suspensién.
Solamente en los casos en que la Comision Federal de Competencia Econémica imponga
multas o la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se
ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se promueva.
Cuando se trate de resoluciones de dichos organismos emanadas de un procedimiento
seguido en forma de juicio s6lo podra impugnarse la que ponga fin al mismo por
violaciones cometidas en la resolucién o durante el procedimiento; las normas generales
aplicadas durante el procedimiento sélo podran reclamarse en el amparo promovido
contra la resolucion referida. Los juicios de amparo seran sustanciados por jueces y
tribunales especializados en los términos del articulo 94 de esta Constitucion. En ningan
caso se admitiran recursos ordinarios o constitucionales contra actos intraprocesales;

Los titulares de los érganos presentaran anualmente un programa de trabajo y
trimestralmente un informe de actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Union; compareceran ante la Camara de Senadores anualmente y ante las Camaras del
Congreso en términos del articulo 93 de esta Constitucion. El Ejecutivo Federal podra
solicitar a cualquiera de las Camaras la comparecencia de los titulares ante éstas;

Las leyes promoveran para estos érganos la transparencia gubernamental bajo principios
de gobiemo digital y datos abiertos;
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La retribucion que perciban los Comisionados debera ajustarse a lo previsto en el articulo
127 de esta Constitucion;

Los comisionados de los 6rganos podran ser removidos de su cargo por las dos terceras
partes de los miembros presentes del Senado de la Republica, por falta grave en el
ejercicio de sus funciones, en los términos que disponga la ley, y

Cada érgano contara con una Contraloria Interna, cuyo titular sera designado por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, en los términos
que disponga la ley.

Parrafo con fracciones adicionado DOF 11-06-2013

érganos de gobierno, tanto de la Comision Federal de Competencia Econémica como del

Instituto Federal de Telecomunicaciones se integraran por siete Comisionados, incluyendo el
Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con
la ratificacion del Senado.

Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

El Presidente de cada uno de los 6érganos sera nombrado por la Camara de Senadores de entre
los comisionados, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, por un periodo
de cuatro afios, renovable por una sola ocasién. Cuando la designacion recaiga en un comisionado
que concluya su encargo antes de dicho periodo, desempefiara la presidencia sélo por el tiempo
que falte para concluir su encargo como comisionado.

Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

Los comisionados deberan cumplir los siguientes requisitos:

VL

Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

Ser mayor de treinta y cinco afios;

Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena
de prisién por mas de un afio;

Poseer titulo profesional;

Haberse desempefiado, cuando menos tres afios, en forma destacada en actividades
profesionales, de servicio publico o académicas sustancialmente relacionadas con
materias afines a las de competencia econémica, radiodifusion o telecomunicaciones,
segun corresponda;

Acreditar, en los términos de este precepto, los conocimientos técnicos necesarios para el
ejercicio del cargo;

VII. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, senador, diputado

Viil.

federal o local, Gobermnador de algun Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

durante el afio previo a su nombramiento, y
Fraccion reformada DOF 10-02-2014

En la Comisién Federal de Competencia Econémica, no haber ocupado, en los
ultimos tres afios, ningin empleo, cargo o funcién directiva en las empresas que hayan
estado sujetas a alguno de los procedimientos sancionatorios que sustancia el citado
érgano. En el Instituto Federal de Telecomunicaciones no haber ocupado, en los ultimos
tres afios, ningin empleo, cargo o funcion directiva en las empresas de los concesionarios
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comerciales o privados o de las entidades a ellos relacionadas, sujetas a la regulacién del

Instituto.
Parrafo con fracciones adicionado DOF 11-06-2013

Los Comisionados se abstendran de desempefiar cualquier otro empleo, trabajo o comision
publicos o privados, con excepcién de los cargos docentes; estaran impedidos para conocer
asuntos en que tengan interés directo o indirecto, en los términos que la ley determine, y seran
sujetos del régimen de responsabilidades del Titulo Cuarto de esta Constitucion y de juicio politico.
La ley regulara las modalidades conforme a las cuales los Comisionados podran establecer
contacto para tratar asuntos de su competencia con personas que representen los intereses de los

agentes econémicos regulados.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

Los Comisionados duraran en su encargo nueve afios y por ningin motivo podran desempeniar
nuevamente ese cargo. En caso de falta absoluta de algin comisionado, se procedera a la
designacion correspondiente, a través del procedimiento previsto en este articulo y a fin de que el

sustituto concluya el periodo respectivo.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

Los aspirantes a ser designados como Comisionados acreditaran el cumplimiento de los
requisitos sefalados en los numerales anteriores, ante un Comité de Evaluacion integrado por los
titulares del Banco de México, el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Para tales efectos, el Comité de Evaluacion instalara sus
sesiones cada que tenga lugar una vacante de comisionado, decidira por mayoria de votos y sera
presidido por el titular de la entidad con mayor antigiiedad en el cargo, quien tendra voto de

calidad.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

El Comité emitira una convocatoria publica para cubrir la vacante. Verificara el cumplimiento,
por parte de los aspirantes, de los requisitos contenidos en el presente articulo y, a quienes los
hayan satisfecho, aplicara un examen de conocimientos en la materia; el procedimiento debera

observar los principios de transparencia, publicidad y maxima concurrencia.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

Para la formulacién del examen de conocimientos, el Comité de Evaluacién debera considerar
la opinibn de cuando menos dos instituciones de educaciéon superior y seguira las mejores

practicas en la materia.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

El Comité de Evaluacion, por cada vacante, enviara al Ejecutivo una lista con un minimo de tres
y un maximo de cinco aspirantes, que hubieran obtenido las calificaciones aprobatorias mas altas.
En el caso de no completarse el nimero minimo de aspirantes se emitira una nueva convocatoria.
El Ejecutivo seleccionara de entre esos aspirantes, al candidato que propondra para su ratificacion

al Senado.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

La ratificacién se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Senado
presentes, dentro del plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir de la presentacién de la
propuesta; en los recesos, la Comision Permanente convocara desde luego al Senado. En caso de
que la Camara de Senadores rechace al candidato propuesto por el Ejecutivo, el Presidente de la
Republica sometera una nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior. Este procedimiento
se repetira las veces que sea necesario si se producen nuevos rechazos hasta que sélo quede un
aspirante aprobado por el Comité de Evaluacién, quien sera designado comisionado directamente
por el Ejecutivo.

Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

Todos los actos del proceso de seleccion y designacién de los Comisionados son inatacables.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013
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Articulo reformado DOF 17-11-1982, 03-02-1983
Reforma DOF 27-06-1990: Derogo del articulo el entonces parrafo quinto

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro
que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, con la aprobacién del Congreso de la Unién o de la Comision Permanente
cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir 0 suspender en todo el pais o en lugar
determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente,
rapida y facilmente a la situacién; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la restriccion o suspension se contraiga a determinada persona.
Si la restriccion o suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacién; pero si se

verificase en tiempo de receso, se convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.
Parrafo reformado DOF 10-02-2014

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los
derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la
nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicién de la pena de muerte; la
prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desaparicion forzada y la tortura;
ni las garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos.

La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar fundada y
motivada en los términos establecidos por esta Constitucion y ser proporcional al peligro a que se
hace frente, observando en todo momento los principios de legalidad, racionalidad, proclamacién,
publicidad y no discriminacién.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias, bien
sea por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso, todas las medidas legales y
administrativas adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto de forma inmediata. El
Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto mediante el cual el Congreso revoque la
restriccion o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccién o suspensién, seran revisados de
oficio e inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que debera pronunciarse

con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez.
Articulo reformado DOF 21-04-1981, 02-08-2007, 10-06-2011

Capitulo I
De los Mexicanos

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

L. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener
la educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la militar, en los

términos que establezca la ley.
Fraccion reformada DOF 05-03-1993, 12-11-2002, 09-02-2012

Il. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que residan, para
recibir instruccién civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos
de ciudadano, diestros en el manejo de las armas, y conocedores de la disciplina militar.

lll. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica respectiva, para
asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de
la Patria, asi como la tranquilidad y el orden interior; y
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IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes.
Fraccion reformada DOF 25-10-1993

Capitulo Ill
De los Extranjeros

Articulo 33. Son personas extranjeras las que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30 constitucional y gozaran de los derechos humanos y garantias que reconoce esta

Constitucion.
Pdrrafo reformado DOF 10-06-2011

El Ejecutivo de la Unién, previa audiencia, podra expulsar del territorio nacional a personas
extranjeras con fundamento en la ley, la cual regulara el procedimiento administrativo, asi como el

lugar y tiempo que dure la detencién.
Pdrrafo adicionado DOF 10-06-2011

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.

Capitulo IV
De los Ciudadanos Mexicanos

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
Parrafo reformado DOF 09-08-2012

. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacién;

Fraccion reformada DOF 09-08-2012

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais;
Fraccion reformada DOF 06-04-1990, 22-08-1996

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la Republica y de

sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes;
Fraccion reformada DOF 09-08-2012

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

V1. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo las

calidades que establezca la ley;
Fraccion adicionada DOF 09-08-2012

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion y la Ley del
Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que en esta materia le

otorgue la ley, y
Fraccion adicionada DOF 09-08-2012. Reformada DOF 10-02-2014
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Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que se

sujetaran a lo siguiente:

10.

20.

3o0.

40.

50.

60.

70.

Seran convocadas por el Congreso de la Union a peticion de:
a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las
Camaras del Congreso de la Unién; o

c) Los ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipdtesis prevista en el inciso c) anterior, la peticion debera ser
aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Unién,

Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio
para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades competentes;

No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos
reconocidos por esta Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de la
misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y
la organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera, previo a la convocatoria que realice
el Congreso de la Unién, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;

El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacién del
requisito establecido en el inciso c) del apartado 10. de la presente fraccion, asi como

la organizacién, desarrollo, computo y declaracién de resultados;
Apartado reformado DOF 10-02-2014

La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal;

Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en los
términos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccion 111 del

articulo 99 de esta Constitucion; y
Apartado reformado DOF 10-02-2014

Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la presente
fraccion.
Fraccion adicionada DOF 09-08-2012

Titulo Segundo

Capitulo |
De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,

democratica,

laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su

régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley

fundamental.

Articulo reformado DOF 30-11-2012
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares
de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso

electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los érganos de representacién politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la

creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.
Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las
entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al menos,
el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que
se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la

Unién, le sera cancelado el registro.
Parrafo adicionado DOF 10-02-2014

La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales, debiendo garantizar
que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de
cada eleccién, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales y las de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a
lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal. El freinta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
gue hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto
durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afo;
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cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra al freinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacién, investigaciébn socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento publico que
corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con
el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata
anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y en las campafias electorales. La propia ley establecera el monto maximo que
tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara los procedimientos
para el control, fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la campafia, del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones que deban

imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.
Parrafo reformado DOF 10-02-2014

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacién de las obligaciones
de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes
seran adjudicados a la Federacion.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso

a prerrogativas para las campafias electorales en los términos que establezca la ley.
Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad unica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisién destinado a sus propios
fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo

siguiente y a lo que establezcan las leyes:
Parrafo reformado DOF 10-02-2014

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral
gquedaran a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmisién en cada estacion de radio y canal de television, en el horario referido
en el inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido entre el fin de las
precampaiias y el inicio de las campalfias, el cincuenta por ciento de los tiempos
en radio y television se destinara a los fines propios de las autoridades
electorales, y el resto a la difusion de mensajes genéricos de los partidos

politicos, conforme a lo que establezca la ley;
Inciso reformado DOF 10-02-2014

b) Durante sus precampanfas, los partidos politicos dispondran en conjunto de un
minuto por cada hora de transmisién en cada estacién de radio y canal de
television; el tiempo restante se utilizara conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las camparias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del

tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;
Inciso reformado DOF 10-02-2014
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d) Las transmisiones en cada estacién de radio y canal de television se distribuiran
dentro del horario de programacién comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas;

e) Eltiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuira entre los mismos conforme a lo
siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de
acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados federales inmediata
anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en partes iguales, de las
cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los candidatos independientes

en su conjunto;
Inciso reformado DOF 10-02-2014

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Union se
le asignara para radio y television solamente la parte correspondiente al
porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera
de los periodos de precampafias y campafias electorales federales, al Instituto
Nacional Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de
que el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo
cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira entre los partidos
politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo
restante lo utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto
federales como de las entidades federativas. Cada partido politico nacional
utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en los formatos que
establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se
haran en el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso
d) del presente Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podra disponer
de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido

politico, cuando asi se justifique.
Inciso reformado DOF 10-02-2014

Los partidos politicos y los candidatos en ningiin momento podran contratar o adquirir,

por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
Parrafo reformado DOF 10-02-2014

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccién popular. Queda prohibida la transmision en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en
el ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y televisién en
las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo

siguiente y a lo que determine la ley:
Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c) del
apartado A de esta base;



44

b) Para los demas procesos electorales, la asignacién se hara en los términos de la
ley, conforme a los criterios de esta base constitucional, y

c) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de
registro local, y los candidatos independientes se realizar4 de acuerdo con los
criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo que determine la
legislacion aplicable.

Inciso reformado DOF 10-02-2014

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y televisiéon a
que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines,
los de otras autoridades electorales o para los candidatos independientes,
determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades

que la ley le confiera.
Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y

candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.
Parrafo reformado DOF 10-02-2014

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién
en los medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las unicas
excepciones a lo anterior seran las campafnas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccién civil en casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara
el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. En el procedimiento, el Instituto podra imponer, entre
otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera inmediata las

transmisiones en radio y television, de conformidad con lo que disponga la ley.
Apartado reformado DOF 10-02-2014

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccion y
postulacién de candidatos a cargos de elecciéon popular, asi como las reglas para las

precampaiias y las campafias electorales.
Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014

La duracién de las campaiias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que solo se elijan
diputados federales, las camparias duraran sesenta dias. En ningln caso las precampaiias
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral
sera sancionada conforme a la ley.

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
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términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempenio; contara en su estructura
con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera
su érgano superior de direcciéon y se integrara por un consejero Presidente y diez
consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la
ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos, las
relaciones de mando entre éstos, asi como la relacién con los organismos publicos
locales. Los organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Una Contraloria General tendra a su
cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y
egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base
en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico. Los 6rganos de vigilancia del padrén electoral se
integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales.
Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

Las sesiones de todos los érganos colegiados de direccién seran publicas en los
términos que sefiale la ley.

El Instituto contara con una oficialia electoral investida de fé publica para actos de
naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo nueve afios
y no podran ser reelectos. Seran electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, mediante el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para la eleccion del consejero
Presidente y los consejeros electorales, que contendra la convocatoria publica,
las etapas completas para el procedimiento, sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el proceso para la designacién de un comité técnico de
evaluacion, integrado por siete personas de reconocido prestigio, de las cuales
tres seran nombradas por el 6rgano de direccion politica de la Camara de
Diputados, dos por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y dos por el
organismo garante establecido en el articulo 60. de esta Constitucion;

b) El comité recibira la lista completa de los aspirantes que concurran a la
convocatoria publica, evaluara el cumplimiento de los requisitos constitucionales
y legales, asi como su idoneidad para desempefar el cargo; seleccionara a los
mejor evaluados en una proporcién de cinco personas por cada cargo vacante, y
remitira la relacion correspondiente al 6érgano de direccion politica de la Camara
de Diputados;

c) El 6rgano de direccion politica impulsara la construccion de los acuerdos para la
eleccion del consejero Presidente y los consejeros electorales, a fin de que una
vez realizada la votacion por este érgano en los términos de la ley, se remita al
Pleno de la Camara la propuesta con las designaciones correspondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto se establezca en el acuerdo a que se refiere
el inciso a), sin que el érgano de direccion politica de la Camara haya realizado la
votaciébn o remisién previstas en el inciso anterior, o habiéndolo hecho, no se
alcance la votacién requerida en el Pleno, se debera convocar a éste a una
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sesién en la que se realizara la eleccién mediante insaculacién de la lista
conformada por el comité de evaluacion;

e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido en el inciso a), sin que se
hubiere concretado la eleccién en los términos de los incisos c) y d), el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién realizara, en sesiéon publica, la
designacion mediante insaculacion de la lista conformada por el comité de
evaluacién.

De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de cualquiera de los consejeros
electorales durante los primeros seis afios de su encargo, se elegira un sustituto para
concluir el periodo de la vacante. Si la falta ocurriese dentro de los Gltimos tres afios,
se elegira a un consejero para un nuevo periodo.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro empleo,
cargo o comisién, con excepciéon de aquellos en que actien en representacion del
Consejo General y los no remunerados que desempefien en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia.

El titular de la Contraloria General del Instituto sera designado por la Camara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a
propuesta de instituciones publicas de educacion superior, en la forma y términos que
determine la ley. Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez.
Estara adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo General y mantendra
la coordinacion técnica necesaria con la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado con el voto de las dos terceras partes del
Consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacioén el consejero
Presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el Contralor General y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes hayan fungido como
consejero Presidente, consejeros electorales y Secretario Ejecutivo no podran
desempefiar cargos en los poderes publicos en cuya elecciéon hayan participado, de
dirigencia partidista, ni ser postulados a cargos de eleccién popular, durante los dos
afnos siguientes a la fecha de conclusion de su encargo.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos parlamentarios
con afiliacién de partido en alguna de las Camaras. Sélo habra un consejero por cada
grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso
de la Unién.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
1. La capacitacién electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. Elpadrény la lista de electores;
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4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacién electoral;
conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales
electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.
b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

2. La preparacion de la jornada electoral;
3. Laimpresion de documentos y la producciéon de materiales electorales;
4. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

5. La declaraciébn de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones de diputados y senadores;

6. El codmputo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
en cada uno de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacién de
procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacién aplicable. A
peticién de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos que
establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campanas de los
candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La ley
desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion de dicha funcién, asi
como la definicion de los érganos técnicos dependientes del mismo, responsables de
realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacién de las sanciones
comrespondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no
estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de
las autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcion de fiscalizacion, su
érgano técnico sera el conducto para superar la limitacion a que se refiere el parrafo
anterior.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran
funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
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2. Educacion civica;

3. Preparacioén de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales;
5. Escrutinios y cédmputos en los términos que sefiale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral,
y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado
anterior;

9. Organizaciéon, desarrollo, computo y declaraciéon de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una mayoria de cuando
menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion
electoral que corresponden a los érganos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso
a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en
cualquier momento, 0

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los 6rganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un
criterio de interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes del
érgano superior de direccion de los organismos publicos locales, en los términos de
esta Constitucion.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion,
ingreso, capacitacion, profesionalizacién, promocién, evaluacién, rotacion,
permanencia y disciplina, de los servidores publicos de los érganos ejecutivos y
técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales de las
entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral regulara la

organizacién y funcionamiento de este Servicio.
Fraccion reformada DOF 10-02-2014

Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacién en los términos que
sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los
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ciudadanos de votar, ser votados y de asociacién, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacién, constitucionales o
legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campaiia en un cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y televisién, fuera de

los supuestos previstos en la ley;
Inciso reformado DOF 07-07-2014

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las

campafias.
Parrafo con incisos adicionado DOF 10-02-2014

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que
las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el

primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.
Parrafo adicionado DOF 10-02-2014

En caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una eleccion extraordinaria, en la que no

podra participar la persona sancionada.
Parrafo adicionado DOF 10-02-2014
Articulo reformado DOF 06-12-1977, 06-04-1990, 03-09-1993, 19-04-1994, 22-08-1996, 13-11-2007

Seccion lll
De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Parrafo reformado DOF 24-10-1942, 10-02-1944

Para admitir nuevos Estados a la Union Federal;
Fraccion reformada DOF 08-10-1974

Derogada.
Fraccion derogada DOF 08-10-1974

Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, siendo necesario al
efecto:

10. Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse en Estados, cuenten con una
poblacién de ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

20. Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos bastantes para
proveer a su existencia politica.

30. Que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, sobre
la conveniencia o inconveniencia de la ereccién del nuevo Estado, quedando
obligadas a dar su informe dentro de seis meses, contados desde el dia en que se
les remita la comunicacién respectiva.
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40. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual enviara su informe
dentro de siete dias contados desde la fecha en que le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos terceras partes de los
diputados y senadores presentes en sus respectivas Camaras.

60. Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria de las Legislaturas
de los Estados, previo examen de la copia del expediente, siempre que hayan
dado su consentimiento las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se tfrate.

7o0. Silas Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, no hubieren dado su
consentimiento, la ratificacion de que habla la fraccion anterior, debera ser hecha
por las dos terceras partes del total de Legislaturas de los demas Estados.

Derogada.
Fe de erratas a la fraccion DOF 06-02-1917. Derogada DOF 08-12-2005

Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion.

Derogada;

Fraccion reformada DOF 20-08-1928 (2 reformas), 15-12-1934, 14-12-1940, 21-09-1944, 19-02-1951. Fe de erratas DOF 14-03-1951.

ViI.

Viil.

Reformada DOF 08-10-1974, 06-12-1977, 28-12-1982, 10-08-1987, 06-04-1990, 25-10-1993. Derogada DOF 22-08-1996
Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.

Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacidén, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional. Ningun empréstito podra celebrarse sino para la
ejecucidn de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos
publicos, salvo los que se realicen con propésitos de regulacion monetaria, las
operaciones de conversidbn y los que se contraten durante alguna emergencia
declarada por el Presidente de la Republica en los términos del articulo 29. Asimismo,
aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la ley de
ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de
su sector publico, conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal
informara anualmente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio de dicha deuda a
cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le hara llegar el informe que sobre el ejercicio
de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal
informara igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al rendir la

cuenta publica;
Fraccion reformada DOF 30-12-1946, 25-10-1993

Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones.
Fraccion reformada DOF 24-10-1942

Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas,
explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, intermediaciéon y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

Fraccion reformada DOF 06-09-1929, 27-04-1933, 18-01-1934, 18-01-1935, 14-12-1940, 24-10-1942, 18-11-1942, 29-12-1947,

Xl

Xil.

06-02-1975, 17-11-1982, 20-08-1993, 20-07-2007

Para crear y suprimir empleos publicos de la Federaciéon y sefialar, aumentar o
disminuir sus dotaciones.

Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo.
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Para dictar leyes segun las cuales deben declararse buenas o malas las presas de mar

y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra.
Fraccion reformada DOF 21-10-1966. Fe de erratas DOF 22-10-1966

Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Unién, a saber: Ejército,
Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su organizacién y

servicio.
Fraccion reformada DOF 10-02-1944

Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional,
reservandose a los ciudadanos que la forman, el nombramiento respectivo de jefes y
oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por
dichos reglamentos.

Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracién y salubridad general de la
Republica.

Parrafo reformado DOF 18-01-1934

1a. EIl Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de la
Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones
generales seran obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasién de enfermedades
exoticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser

después sancionadas por el Presidente de la Republica.
Base reformada DOF 02-08-2007

3a. La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las
autoridades administrativas del Pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la Campafa contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la
especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la Unién

en los casos que le competan.
Base reformada DOF 06-07-1971

Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, tecnologias de la informacion
y la comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la banda ancha e
Internet, postas y correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de

jurisdiccion federal.
Fraccion reformada DOF 11-06-2013

Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener, dictar
reglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema

general de pesas y medidas;
Fraccion reformada DOF 17-11-1982

Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupaciéon y enajenacion de terrenos
baldios y el precio de estos.

Para expedir las leyes de organizaciéon del Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo Consular
mexicano.

Para expedir:
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a) Las leyes generales en materias de secuestro, trata de personas y delitos

electorales, que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones.
Parrafo reformado DOF 10-02-2014

Las leyes generales contemplaran también la distribucién de competencias y
las formas de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios;

b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federacion y las
penas y sanciones que por ellos deban imponerse; asi como legislar en
materia de delincuencia organizada;

c) La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de controversias y de ejecucion de penas que regira
en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.

Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comuan, cuando
éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas, personas o
instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacién o las
libertades de expresién o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes federales
estableceran los supuestos en que las autoridades del fuero comuan podran conocer y

resolver sobre delitos federales;
Fraccién reformada DOF 03-07-1996, 28-11-2005, 18-06-2008, 04-05-2009, 14-07-2011, 25-06-2012, 08-10-2013

Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de
la Federacion.

Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como para establecer y organizar a
las instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo

establecido en el articulo 21 de esta Constitucion.
Fraccion derogada DOF 06-12-1977. Adicionada DOF 31-12-1994. Reformada DOF 18-06-2008

Para expedir la Ley que regule la organizacién de la entidad de fiscalizacion superior
de la Federacién y las demas que normen la gestién, control y evaluacién de los

Poderes de la Unién y de los entes publicos federales;
Fraccion reformada DOF 30-07-1999

Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del articulo 3o0. de esta
Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de
artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a
dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fésiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi
como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las
aportaciones economicas correspondientes a ese servicio pablico, buscando unificar y
coordinar la educacién en toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los
fines de la educacién y su mejora continua en un marco de inclusion y diversidad. Los
Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en
toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con la misma;
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Fraccion reformada DOF 08-07-1921. Recorrida (antes fraccion XXVII) por derogacion de fracciones XXV y XXVI DOF 20-08-1928.

Reformada DOF 13-12-1934, 13-01-1966, 21-09-2000, 30-04-2009, 26-02-2013

XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para constituirse en Colegio
Electoral y designar al ciudadano que deba substituir al Presidente de la Republica, ya
sea con el caracter de interino o substituto, en los términos de los articulos 84 y 85 de

esta Constitucion;
Fraccion recorrida (antes fraccion XXVIII) por derogacion de fracciones XXV y XXVI DOF 20-08-1928. Reformada DOF 29-04-1933,

09-08-2012

XXVII. Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Republica.

Fraccion recorrida (antes fraccion XXIX) por derogacion de fracciones XXV y XXVI DOF 20-08-1928

XXVIIl. Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran la
contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacién financiera, de
ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6érganos politico-administrativos de sus

demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional;
Fraccion recorrida (antes fraccion XXX) por derogacion de fracciones XXV y XXVI DOF 20-08-1928. Derogada DOF 06-12-1977.

Adicionada DOF 07-05-2008

XXIX. Para establecer contribuciones:

1o.

20.

30.

4o0.

50.

Sobre el comercio exterior;

Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos
en los parrafos 4° y 5° del articulo 27;

Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacién; y

Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccion y consumo de tabacos labrados;

c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
d) Cerillos y fésforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y

f) Explotacion forestal.

g) Produccion y consumo de cerveza.
Inciso adicionado DOF 10-02-1949

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine. Las
legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus
ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

Fraccion recorrida (antes fraccion XXXI) por derogacion de fracciones XXV y XXVI DOF 20-08-1928. Fraccion reformada DOF 24-10-

1942



XXIX-B.

XXIX-C.

XXIX-D.

XXIX-E.

54

Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera, Escudo e Himno

Nacionales.
Fraccion adicionada DOF 24-10-1967

Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el

parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion.
Fraccion adicionada DOF 06-02-1976

Para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo econémico y social, asi

como en materia de informacién estadistica y geografica de interés nacional;
Fraccion adicionada DOF 03-02-1983. Reformada DOF 07-04-2006

Para expedir leyes para la programacién, promocién, concertacioén y ejecucion de
acciones de orden econémico, especialmente las referentes al abasto y otras que
tengan como fin la produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y

nacionalmente necesarios.
Fraccion adicionada DOF 03-02-1983

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversiéon mexicana, la regulacién de

XXIX-G.

XXIX-H.

XXIX-1.

la inversidon extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y
aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnolégicos que requiere el desarrollo

nacional.
Fraccion adicionada DOF 03-02-1983

Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiemmos de los Estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacién y restauracién

del equilibrio ecolégico.
Fraccion adicionada DOF 10-08-1987

Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-administrativo,
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion publica federal y los particulares,
asi como para imponer sanciones a los servidores publicos por responsabilidad
administrativa que determine la ley, estableciendo las normas para su organizacion, su

funcionamiento, los procedimientos y los recursos contra sus resoluciones;
Fraccion adicionada DOF 10-08-1987. Reformada DOF 25-10-1993, 28-06-1999, 04-12-2006

Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los
estados, el Distrito Federal y los municipios, coordinaran sus acciones en materia de
proteccion civil, y

Fraccion adicionada DOF 28-06-1999

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cumplir lo previsto en

XXIX-K.

el articulo 4o. de esta Constitucion, estableciendo la concurrencia entre la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los municipios; asi como de la participacién de los

sectores social y privado;
Fraccion adicionada DOF 28-06-1999. Reformada DOF 12-10-2011

Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases generales de
coordinacion de las facultades concurrentes entre la Federacion, Estados, Municipios y

el Distrito Federal, asi como la participacién de los sectores social y privado.
Fraccion adicionada DOF 29-09-2003

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los

gobiemos de las entidades federativas y de los municipios, en el ambito de sus
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respectivas competencias, en materia de pesca y acuacultura, asi como la

participacion de los sectores social y privado, y
Fraccion adicionada DOF 27-09-2004

Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo los requisitos y

limites a las investigaciones correspondientes.
Fraccion adicionada DOF 05-04-2004

Para expedir leyes en materia de constitucion, organizacion, funcionamiento y
extincién de las sociedades cooperativas. Estas leyes estableceran las bases para la
concurrencia en materia de fomento y desarrollo sustentable de la actividad
cooperativa de la Federacién, Estados y Municipios, asi como del Distrito Federal, en

el ambito de sus respectivas competencias.
Fraccion adicionada DOF 15-08-2007

Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los
Estados, los Municipios y el Distrito Federal coordinaran sus acciones en materia de
cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion XXV de este articulo. Asimismo, estableceran
los mecanismos de participacion de los sectores social y privado, con objeto de cumplir

los fines previstos en el parrafo noveno del articulo 40. de esta Constitucion.
Fraccion adicionada DOF 30-04-2009

Para legislar en materia de proteccidbn de datos personales en posesion de

particulares.
Fraccion adicionada DOF 30-04-2009

Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el
interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la

materia, de los que México sea parte.
Fraccion adicionada DOF 12-10-2011

Para legislar sobre iniciativa ciudadana y consultas populares.
Fraccion adicionada DOF 09-08-2012

Para expedir la ley general que armonice y homologue la organizacién y el
funcionamiento de los registros publicos inmobiliarios y de personas morales de las

entidades federativas y los catastros municipales;
Fraccion adicionada DOF 27-12-2013

Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios y
bases en materia de fransparencia gubernamental, acceso a la informacién y
protecciéon de datos personales en posesioén de las autoridades, entidades, érganos y

organismos gubernamentales de todos los niveles de gobiemo.
Fraccion adicionada DOF 07-02-2014

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y administracién

XXIX-U.

homogénea de los archivos en los o6rdenes federal, estatal, del Distrito Federal y
municipal, que determine las bases de organizaciéon y funcionamiento del Sistema

Nacional de Archivos.
Fraccion adicionada DOF 07-02-2014

Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacién
y las entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos electorales, y

procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion.
Fraccion adicionada DOF 10-02-2014
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XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes
de la Unién.

Fraccion adicionada DOF 24-10-1942
Reforma DOF 20-08-1928: Elimin del articulo las entonces fracciones XXV y XXVI
Capitulo IV
Del Poder Judicial
Articulo 102.
A. El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General de la Republica como érgano

publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;
contar, con antigliedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por delito doloso.

El Fiscal General durara en su encargo nueve afios, y sera designado y removido
conforme a lo siguiente:

A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de la Republica contara
con veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos al cargo, aprobada
por las dos terceras partes de los miembros presentes, la cual enviara al Ejecutivo
Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente al
Senado una terna y designara provisionalmente al Fiscal General, quien ejercera sus
funciones hasta en tanto se realice la designacion definitiva conforme a lo establecido
en este articulo. En este caso, el Fiscal General designado podra formar parte de la
terna.

Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior, dentro de los diez dias siguientes
el Ejecutivo formulara una terna y la enviara a la consideracion del Senado.

El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas propuestas,
designara al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccién anterior, el
Senado tendra diez dias para designar al Fiscal General de entre los candidatos de la
lista que sefiala la fraccion I.

Si el Senado no hace la designaciéon en los plazos que establecen los parrafos
anteriores, el Ejecutivo designara al Fiscal General de entre los candidatos que
integren la lista 0, en su caso, la terna respectiva.

El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo Federal por las causas graves
que establezca la ley. La remocién podra ser objetada por el voto de la mayoria de los
miembros presentes de la Camara de Senadores dentro de un plazo de diez dias
habiles, en cuyo caso el Fiscal General sera restituido en el ejercicio de sus funciones.
Si el Senado no se pronuncia al respecto, se entendera que no existe objecion.
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V. En los recesos del Senado, la Comisién Permanente lo convocara de inmediato a
sesiones extraordinarias para la designacién o formulaciéon de objecién a la remocion
del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio Publico la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos
del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados;
buscara y presentara las pruebas que acrediten la participaciéon de éstos en hechos que las
leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se sigan
con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedira la
aplicacién de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales y de combate a la corrupcién, cuyos titulares seran nombrados y
removidos por el Fiscal General de la Republica. EI nombramiento y remocién de los
fiscales especializados antes referidos podran ser objetados por el Senado de la Republica
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, en el plazo que fije la ley;
si el Senado no se pronunciare en este plazo, se entendera que no tiene objecién.

La ley establecera las bases para la formacién y actualizacion de los servidores publicos
de la Fiscalia, asi como para el desarrollo de la carrera profesional de los mismos, la cual
se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General presentara anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién
un informe de actividades. Comparecera ante cualquiera de las Camaras cuando se le cite
a rendir cuentas o a informar sobre su gestion.

El Fiscal General de la Republica y sus agentes, seran responsables de toda falta, omision

o violacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.
Apartado reformado DOF 28-01-1992, 31-12-1994, 10-02-2014

El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos
derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones publicas,
no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor
publico esta obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos
organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su
negativa; ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos la Comisién Permanente, o
las legislaturas de las entidades federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud
de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos érganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su

negativa.
Pdrrafo reformado DOF 10-06-2011

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales vy
jurisdiccionales.
Pdrrafo reformado DOF 10-06-2011
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El organismo que establezca el Congreso de la Union se denominara Comisién Nacional
de los Derechos Humanos; contara con autonomia de gestiobn y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios.

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
estableceran y garantizaran la autonomia de los organismos de proteccién de los derechos
humanos.

Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo Consultivo integrado
por diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores 0, en sus recesos, por la Comisién
Permanente del Congreso de la Union, con la misma votacion calificada. La ley
determinara los procedimientos a seguir para la presentaciéon de las propuestas por la
propia Camara. Anualmente seran substituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en
el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quien lo sera también
del Consejo Consultivo, sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durara
en su encargo cinco afios, podra ser reelecto por una sola vez y sélo podra ser removido
de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, asi como de los integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los
organismos de proteccion de los derechos humanos de las entidades federativas, se
ajustaran a un procedimiento de consulta publica, que debera ser transparente, en los
términos y condiciones que determine la ley.

Pdrrafo adicionado DOF 10-06-2011

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos presentara anualmente a
los Poderes de la Union un informe de actividades. Al efecto comparecera ante las
Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocera de las inconformidades que se
presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativas.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos que constituyan
violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, el gobernador de un
Estado, el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades
federativas.

Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

Apartado B adicionado DOF 28-01-1992. Reformado 13-09-1999
Articulo reformado DOF 11-09-1940, 25-10-1967

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite
I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por esta Constituciéon, asi como

por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

ll. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

lll. Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.
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Articulo reformado DOF 31-12-1994, 06-06-2011

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia

electoral, se susciten entre:
Pdrrafo reformado DOF 08-12-2005, 15-10-2012

a) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;
b) La Federaciéon y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las Camaras de
éste o, en su caso, la Comisién Permanente, sean como érganos federales o del
Distrito Federal;

d) Un Estado y otro;

e) Un Estado y el Distrito Federal;

f) El Distrito Federal y un municipio;

g) Dos municipios de diversos Estados;

h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

i) Un Estado y un Municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;
Inciso reformado DOF 11-06-2013

k) Dos érganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos
o disposiciones generales, y
Inciso reformado DOF 11-06-2013

I) Dos érganos constitucionales autbnomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de
la Unién o el Congreso de la Unién sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales. Lo dispuesto en el presente inciso sera aplicable al

organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion.
Inciso adicionado DOF 11-06-2013. Reformado DOF 07-02-2014

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de
los municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios impugnadas por los
Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y la resolucion
de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resoluciéon tendra efectos
generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos
unicamente respecto de las partes en la controversia.

De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
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Parrafo reformado DOF 22-08-1996

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, en contra de leyes federales o del Distrito
Federal expedidas por el Congreso de la Unién;

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién o de
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de

normas generales de caracter federal y de las entidades federativas;
Inciso reformado DOF 10-02-2014

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los 6érganos

legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio érgano,
Inciso reformado DOF 22-08-1996

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia

Asamblea, y
Inciso reformado DOF 22-08-1996

Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de
sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los
partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por el érgano legislativo del Estado que les

otorgé el registro;
Inciso adicionado DOF 22-08-1996. Reformado DOF 10-02-2014

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de los derechos
humanos equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas
por las legislaturas locales y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,

en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Inciso adicionado DOF 14-09-2006. Reformado DOF 10-06-2011

El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constituciéon en contra de
leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la
Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacion publica y la proteccion
de datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en los estados
de la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y el 6rgano
garante del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal.
Inciso adicionado DOF 07-02-2014

El Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades
federativas, en materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el

ambito de sus funciones;
Inciso adicionado DOF 10-02-2014
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La dnica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es la

prevista en este articulo.
Pdrrafo adicionado DOF 22-08-1996

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el

mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.
Pdrrafo adicionado DOF 22-08-1996

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar la invalidez de las
normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos
ocho votos.

lll. De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del
Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobiermno, asi como del Fiscal
General de la Republica en los asuntos en que intervenga el Ministerio Puablico, podra
conocer de los recursos de apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distrito
dictadas en aquellos procesos en que la Federaciéon sea parte y que por su interés y

trascendencia asi lo ameriten.
Fraccion reformada DOF 10-02-2014

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de este
articulo no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios
generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de este
articulo se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos establecidos en los dos primeros

parrafos de la fraccién XVI del articulo 107 de esta Constitucion.
Articulo reformado DOF 25-10-1967, 25-10-1993, 31-12-1994

Articulo 109. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos
de sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran
en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o
de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresién de ideas.

Il. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y sancionada
en los términos de la legislacién penal; y

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
autbnomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente
por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo,
o por motivos del mismo, por si o por interpésita persona, aumenten substancialmente su
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patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no
pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la
propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacién de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la

Unién respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.
Articulo reformado DOF 28-12-1982

Titulo Quinto

De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal
Denominacion del Titulo reformada DOF 25-10-1993

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiemo
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases

siguientes:
Parrafo reformado DOF 10-02-2014

L. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre

éste y el gobierno del Estado.
Parrafo reformado DOF 23-12-1999

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
afios. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
Parrafo reformado DOF 10-02-2014

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio
convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su

suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.
Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de
la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados
designaran de entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los periodos
respectivos; estos Concejos estaran integrados por el numero de miembros que
determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para

los regidores;
Parrafo reformado DOF 23-12-1999

[ Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.



63

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobiemo, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.
Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los 6érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracién y los particulares, con sujecién a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al
Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren
tanto las fracciones Ill y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccién
VIl del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para
ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de
sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos

o reglamentos correspondientes.
Parrafo con incisos adicionado DOF 23-12-1999

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y
el gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos

c) y d) anteriores;
Parrafo adicionado DOF 23-12-1999

Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
Parrafo reformado DOF 23-12-1999

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales;
Inciso reformado DOF 23-12-1999

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
Inciso reformado DOF 23-12-1999

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.
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f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
Inciso reformado DOF 23-12-1999

h)  Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia

preventiva municipal y transito; e
Inciso reformado DOF 23-12-1999

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestaciéon de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las

leyes federales y estatales.
Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de
municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas de
los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o0 a
través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de

ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;
Parrafo adicionado DOF 23-12-1999

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse

en los términos y para los efectos que prevenga la ley.
Pdrrafo adicionado DOF 14-08-2001

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslaciéon y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

c) Losingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacién
con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que
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tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier

titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.
Parrafo reformado DOF 23-12-1999

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el

cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir
en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta

Constitucion.
Pdrrafo adicionado DOF 23-12-1999. Reformado DOF 24-08-2009

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
Parrafo adicionado DOF 23-12-1999

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacién y administraciéon de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan
asegurar la participacién de los municipios;

d)  Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo
27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que

fueren necesarios;
Fraccion reformada DOF 23-12-1999

Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
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Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la Ley
de Seguridad Pudblica del Estado. Aquélla acatara las 6rdenes que el Gobemador del
Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion

grave del orden publico.
Pdrrafo reformado DOF 18-06-2008

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida

habitual o transitoriamente;
Fraccion reformada DOF 23-12-1999

Las leyes de los estados introduciran el principio de la representaciéon proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes
que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de

esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.
Fraccion reformada DOF 17-03-1987

Derogada.
Fraccion derogada DOF 17-03-1987

Derogada.
Fraccion derogada DOF 17-03-1987
Articulo reformado DOF 20-08-1928, 29-04-1933, 08-01-1943, 12-02-1947, 17-10-1953, 06-02-1976, 06-12-1977, 03-02-
1983

Articulo 120. Los Gobernadores de los Estados estan obligados a publicar y hacer cumplir las
leyes federales.

Articulo original DOF 05-02-1917

Articulo 121. En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y crédito de los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Union, por
medio de leyes generales, prescribira la manera de probar dichos actos, registros y
procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a las bases siguientes:

Las leyes de un Estado sélo tendran efecto en su propio territorio, y, por consiguiente, no
podran ser obligatorias fuera de él.

Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su ubicacién.

Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre derechos reales o
bienes inmuebles ubicados en otro Estado, sélo tendran fuerza ejecutoria en éste, cuando
asi lo dispongan sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales sélo seran ejecutadas en otro Estado, cuando
la persona condenada se haya sometido expresamente o por razén de domicilio, a la
justicia que las pronuncid, y siempre que haya sido citada personalmente para ocurrir al
juicio.

Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado, tendran validez en los otros.

Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con sujecion a sus
leyes, seras (sic DOF 05-02-1917) respetados en los otros.
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Articulo original DOF 05-02-1917

Articulo 122, Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el nimero de diputados electos
segun los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una circunscripcién plurinominal, en los términos que sefalen esta Constitucion y
el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la administracion
publica en la entidad y recaera en una sola persona, elegida por votacién universal, libre, directa y
secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas 6rganos que
establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcién judicial del fuero comin en el Distrito
Federal.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Unién y las autoridades locales del
Distrito Federal se sujetara a las siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Union:

. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcién de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legislativa;

ll. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
lll. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal;

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los Poderes de la Unién; y

V. Las demas atribuciones que le sefala esta Constitucion.
B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:
I. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal;

ll. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocién, al Jefe de Gobiemno
del Distrito Federal;

lll. Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos del
Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sometera a la
consideracion del Presidente de la Republica la propuesta correspondiente, en los
términos que disponga la Ley;

IV. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el
Congreso de la Unién respecto del Distrito Federal; y
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V. Las demas atribuciones que le sefiale esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las
leyes.

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres afios por voto
universal, libre, directo y secreto en los términos que disponga la Ley, la cual
debera tomar en cuenta, para la organizacioén de las elecciones, la expedicién de
constancias y los medios de impugnacién en la materia, lo dispuesto en los
articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucion;

Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser menores a los que
se exigen para ser diputado federal. Seran aplicables a la Asamblea Legislativa y
a sus miembros en lo que sean compatibles, las disposiciones contenidas en los
articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccion |1V de esta Constitucion;

En la integracién de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal invariablemente
se observaran los criterios que establece el articulo 116, fraccion Il, parrafo

tercero, de esta Constitucion;
Fraccion reformada DOF 09-08-2012, 10-02-2014

Establecera las fechas para la celebracion de dos periodos de sesiones
ordinarios al afio y la integracién y las atribuciones del 6rgano interno de
gobiemo que actuara durante los recesos. La convocatoria a sesiones
extraordinarias sera facultad de dicho 6rgano interno a peticion de la mayoria de
sus miembros o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las
siguientes facultades:

a) Expedir su ley organica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para el solo efecto de que ordene su publicacién;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley
de ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto. Al sefialar las remuneraciones de
servidores publicos deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo

127 de esta Constitucion.
Parrafo reformado DOF 24-08-2009

Los 6rganos del Distrito Federal, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como
los organismos con autonomia reconocida en su Estatuto de Gobierno,
deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores
publicos. Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para la
aprobacion del presupuesto de egresos del Distrito Federal, establezcan las

disposiciones del Estatuto de Gobiemo y legales aplicables.
Parrafo adicionado DOF 24-08-2009

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de
endeudamiento superiores a los que haya autorizado previamente el
Congreso de la Unién para el financiamiento del presupuesto de egresos del
Distrito Federal.
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La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de
egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal. El plazo para su presentaciéon concluye el 30 de noviembre, con
excepcion de los afios en que ocurra la eleccion ordinaria del Jefe de
Gobiermno del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de
diciembre.

La Asamblea Legislativa formulara anualmente su proyecto de presupuesto
y lo enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que
éste lo incluya en su iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no sea
incompatible con su naturaleza y su régimen organico de gobierno, las
disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso c) de la fraccion
IV del articulo 115 de esta Constitucion;

Revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de la entidad de
fiscalizacion del Distrito Federal de la Asamblea Legislativa, conforme a los
criterios establecidos en la fraccion VI del articulo 74, en lo que sean

aplicables.
Parrafo reformado DOF 07-05-2008

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Asamblea
Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi
como los establecidos para la presentacion de las iniciativas de la ley de
ingresos y del proyecto del presupuesto de egresos, solamente podran ser
ampliados cuando se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de la Asamblea;

El titular de la entidad de fiscalizacién del Distrito Federal sera electo por las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa
por periodos no menores a siete afios y debera contar con experiencia de
cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de

responsabilidades.
Parrafo adicionado DOF 07-05-2008

Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de
Gobiemno del Distrito Federal;

Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, el
presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal, y la
entidad de fiscalizacién dotandola de autonomia técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones. La funcién de fiscalizacion sera ejercida
conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,

imparcialidad y confiabilidad.
Inciso reformado DOF 07-05-2008

Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones
libres y auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales
cumpliran los principios y reglas establecidos en los incisos b) al o) de la
fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion, para lo cual las referencias
que los incisos j) al m) hacen a gobernador, diputados locales y
ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobierno,

diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales;
Inciso reformado DOF 13-11-2007, 27-12-2013
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Legislar en materia de Administraciéon Publica local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos;

Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los
derechos humanos, participaciéon ciudadana, defensoria de oficio, notariado
y registro publico de la propiedad y de comercio;

Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobiemo; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la
prevenciéon y la readaptacion social; la salud y asistencia social; y la
prevision social;

Legislar en materia de planeaciéon del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y
proteccién ecologica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas,
transito y estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre
explotacién, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito
Federal;

Regular la prestacién y la concesion de los servicios publicos; legislar sobre
los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de
alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios;

Expedir normas sobre fomento econoémico y proteccion al empleo; desarrollo
agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de animales;
espectaculos publicos; fomento cultural civico y deportivo; y funcién social
educativa en los términos de la fracciéon VI, del articulo 30. de esta
Constitucion;

Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcién judicial
del fuero comun en el Distrito Federal, que incluira lo relativo a las
responsabilidades de los servidores publicos de dichos 6rganos;

Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para
el Distrito Federal;

Legislar en materia del derecho de acceso a la informacién y proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados del Distrito Federal,
asi como en materia de organizaciébn y administracién de archivos, de
conformidad con las leyes generales que expida el Congreso de la Union,
para establecer las bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho. El Distrito Federal contara con un organismo
auténomo, imparcial y colegiado responsable de garantizar el derecho de
acceso a la informacion y de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados, contara con personalidad juridica y patrimonio propio,
asi como plena autonomia técnica, de gestiéon, y capacidad para decidir

sobre el ejercicio de su presupuesto y su organizacién interna;
Inciso adicionado DOF 07-02-2014

Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito

Federal, ante el Congreso de la Unién;
Inciso reformado y recorrido DOF 07-02-2014

Para establecer en ley los términos y requisitos para que los ciudadanos del

Distrito Federal ejerzan el derecho de iniciativa ante la propia Asamblea; y
Inciso adicionado DOF 09-08-2012. Reformado y recorrido DOF 07-02-2014
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q) Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion.
Inciso recorrido DOF 09-08-2012, 07-02-2014

BASE SEGUNDA .- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

Ejercera su encargo, que durara seis afios, a partir del dia 5 de diciembre del afio
de la eleccion, la cual se llevara a cabo conforme a lo que establezca la
legislacion electoral.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan reunirse los requisitos
que establezca el Estatuto de Gobierno, entre los que deberan estar: ser
ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos con una
residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccién
si es originario del Distrito Federal o de cinco afios ininterrumpidos para los
nacidos en ofra entidad; tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la
eleccion, y no haber desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno
del Distrito Federal con cualquier caracter. La residencia no se interrumpe por el
desempefio de cargos publicos de la Federacion en otro ambito territorial.

Para el caso de remocién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Senado
nombrara, a propuesta del Presidente de la Republica, un sustituto que concluya
el mandato. En caso de falta temporal, quedara encargado del despacho el
servidor publico que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta,
por renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa designara a un
sustituto que termine el encargo. La renuncia del Jefe de Gobiemno del Distrito
Federal sélo podra aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo se
regularan en el propio Estatuto.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y obligaciones
siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Unién, en la esfera de competencia del érgano ejecutivo a
su cargo o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podra hacer
observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su
promulgacion, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto
observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los
diputados presentes, debera ser promulgado por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal;

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;
d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del
érgano ejecutivo local, cuya designacién o destitucion no estén previstas de

manera distinta por esta Constitucién o las leyes correspondientes;

e) Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad publica de
conformidad con el Estatuto de Gobiemo; y

f) Las demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las
leyes.



72

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacion de la Administracién Puablica local en
el Distrito Federal:

Determinara los lineamientos generales para la distribucién de atribuciones entre
los érganos centrales, desconcentrados y descentralizados;

Establecera los o6rganos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijara los criterios para efectuar la division territorial del Distrito Federal,
la competencia de los érganos politico-administrativos correspondientes, la forma
de integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6érganos con
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales seran elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segin lo
determine la ley.

BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demas é6rganos
judiciales del fuero comun:

Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberan reunir los mismos
requisitos que esta Constitucion exige para los ministros de la Suprema Corte de
Justicia; se requerira, ademas, haberse distinguido en el ejercicio profesional o
en el ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal. El Tribunal Superior de
Justicia se integrara con el nimero de magistrados que sefiale la ley organica
respectiva.

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal sometera la propuesta respectiva a la decisién
de la Asamblea Legislativa. Los Magistrados ejerceran el cargo durante seis afios
y podran ser ratificados por la Asamblea; y si lo fuesen, sélo podran ser privados
de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los
juzgados y demas érganos judiciales, estara a cargo del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal. El Consejo de la Judicatura tendra siete miembros, uno de
los cuales sera el presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo
sera del Consejo. Los miembros restantes seran: un Magistrado y dos jueces
elegidos por mayoria de votos de las dos terceras partes del Pleno de
Magistrados; uno designado por el Jefe del Gobierno del Distrito Federal y otros
dos nombrados por la Asamblea Legislativa. Todos los Consejeros deberan
reunir los requisitos exigidos para ser Magistrado y seran personas que se hayan
distinguido por su capacidad profesional y administrativa, honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, en el caso de los elegidos por el
Pleno de Magistrados deberan gozar, ademas, con reconocimiento por sus
méritos profesionales en el ambito judicial. Duraran cinco afios en su cargo;
seran sustituidos de manera escalonada y no podran ser nombrados para un
nuevo periodo.

El Consejo designara a los jueces del Distrito Federal, en los términos que las
disposiciones prevean en materia de carrera judicial. También determinara el
numero y especializacién por materia de las salas del tribunal y juzgados que
integran el Poder Judicial del Distrito Federal, de conformidad con lo que
establezca el propio Consejo.
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Fraccion reformada DOF 27-04-2010

lll. Se determinaran las atribuciones y las normas de funcionamiento del Consejo de
la Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 100 de esta
Constitucion;

IV. Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley organica establecera las
normas para la formacion y actualizacién de funcionarios, asi como del desarrollo
de la carrera judicial;

V. Seran aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, asi como a los
magistrados y jueces, los impedimentos y sanciones previstos en el articulo 101
de esta Constitucion;

VI. EIl Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los tribunales de justicia
en la entidad y lo remitira al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
inclusidbn en el proyecto de presupuesto de egresos que se presente a la
aprobacion de la Asamblea Legislativa.

BASE QUINTA.- Existira un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que tendra
plena autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades
de la Administracién Publica local del Distrito Federal.

Se determinaran las normas para su integracion y atribuciones, mismas que seran
desarrolladas por su ley organica.

El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido por un Procurador General de
Justicia, que sera nombrado en los términos que senale el Estatuto de Gobierno; este
ordenamiento y la ley organica respectiva determinaran su organizacién, competencia y
normas de funcionamiento.

En el Distrito Federal sera aplicable respecto del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo 115 de esta Constitucion. La
designacion y remocion del servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la
fuerza publica se hara en los términos que sefiale el Estatuto de Gobierno.

La Camara de Senadores del Congreso de la Unién, o en sus recesos, la Comisién
Permanente, podra remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por causas graves que
afecten las relaciones con los Poderes de la Union o el orden publico en el Distrito Federal.
La solicitud de remocién debera ser presentada por la mitad de los miembros de la Camara
de Senadores o de la Comision Permanente, en su caso.

Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y
de éstas con la federacion y el Distrito Federal en la planeacion y ejecucion de acciones en
las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115,
fraccion VI de esta Constitucion, en materia de asentamientos humanos; proteccion al
ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte, agua potable y
drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos y seguridad publica,
sus respectivos gobiemos podran suscribir convenios para la creacion de comisiones
metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el
instrumento de creacién se determinara la forma de integracion, estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:
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Las bases para la celebracion de convenios, en el seno de las comisiones, conforme
a las cuales se acuerden los ambitos territoriales y de funciones respecto a la
ejecuciéon y operaciéon de obras, prestacion de servicios publicos o realizacién de
acciones en las materias indicadas en el primer parrafo de este apartado;

Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las
comisiones, las funciones especificas en las materias referidas, asi como para la
aportacién comun de recursos materiales, humanos y financieros necesarios para su
operacion; y

Las demas reglas para la regulacién conjunta y coordinada del desarrollo de las
zonas conurbadas, prestacion de servicios y realizaciéon de acciones que acuerden los
integrantes de las comisiones.

Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion establece para los Estados se

aplicaran para las autoridades del Distrito Federal.
Articulo reformado DOF 25-10-1993, 31-12-1994. Fe de erratas al articulo DOF 03-01-1995. Articulo reformado DOF 22-

08-1996

Titulo Sexto
Del Trabajo y de la Previsién Social

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

Pdrrafo adicionado DOF 19-12-1978. Reformado DOF 18-06-2008

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

A.

Parrafo reformado DOF 06-09-1929, 05-12-1960. Reformado y reubicado DOF 19-12-1978. Reformado DOF 18-06-2008

Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera

general, todo contrato de trabajo:
Parrafo adicionado (como encabezado de Apartado A) DOF 05-12-1960

L. La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas.

[ La jornada maxima de trabajo nocturno sera de 7 horas. Quedan prohibidas: las
labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo

después de las diez de la noche, de los menores de dieciséis afios;
Fraccion reformada DOF 21-11-1962, 31-12-1974

lil. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de quince afios. Los
mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada maxima la

de seis horas.
Fraccion reformada DOF 21-11-1962, 17-06-2014

Iv. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de
descanso, cuando menos.

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion;
gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha
fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacioén de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar
a sus hijos;
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Fraccion reformada DOF 31-12-1974

Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se
determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad
economica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las
distintas actividades econ6émicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que considere

indispensables para el mejor desempefio de sus funciones.
Fraccion reformada DOF 21-11-1962, 23-12-1986

Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni
nacionalidad.

El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacién o descuento.

Los trabajadores tendran derecho a una participacién en las utilidades de las
empresas, regulada de conformidad con las siguientes normas:

a) Una Comision Nacional, integrada con representantes de los
trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijara el porcentaje de
utilidades que deba repartirse entre los trabajadores;

b) La Comision Nacional practicara las investigaciones y realizara los
estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones
generales de la economia nacional. Tomara asimismo en consideracién
la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del Pais, el interés
razonable que debe percibir el capital y la necesaria reinversién de
capitales;

c) La misma Comisién podra revisar el porcentaje fijado cuando existan
nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen.

d) La Ley podra exceptuar de la obligacion de repartir utilidades a las
empresas de nueva creacion durante un nimero determinado y limitado
de afios, a los trabajos de exploracién y a ofras actividades cuando lo
justifique su naturaleza y condiciones particulares;

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomara
como base la renta gravable de conformidad con las disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta. Los trabajadores podran formular ante
la Oficina comrespondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico las objeciones que juzguen convenientes, ajustandose al
procedimiento que determine la ley;

f) El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no implica la

facultad de intervenir en la direccién o administraciéon de las empresas.
Fraccion reformada DOF 04-11-1933, 21-11-1962
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El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo
permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro
signo representativo con que se pretenda substituir la moneda.

Cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de
jomada, se abonara como salario por el tiempo excedente un 100% mas de lo
fijado para las horas normales. En ningun caso el trabajo extraordinario podra
exceder de fres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los menores de

dieciséis afios no seran admitidos en esta clase de trabajos.
Fraccion reformada DOF 31-12-1974

Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a
los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacién se cumplira
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depodsitos en favor de sus trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expediciéon de una ley para la creacion de un
organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del fondo nacional
de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a los
cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes
mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccion, situadas
fuera de las poblaciones, estan obligadas a establecer escuelas, enfermerias y
demas servicios necesarios a la comunidad.

Ademas, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién exceda de
dosicentos (sic DOF 09-01-1978) habitantes, debera reservarse un espacio de
terreno, que no sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios destinados a los

servicios municipales y centros recreativos.
Parrafo adicionado DOF 09-01-1978

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el establecimiento de expendios de

bebidas embriagantes y de casas de juego de azar.
Parrafo adicionado DOF 09-01-1978
Fraccion reformada DOF 14-02-1972

Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo.
La ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y procedimientos

conforme a los cuales los patrones deberan cumplir con dicha obligacién.
Fraccion reformada DOF 09-01-1978

Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos
deberan pagar la indemnizacién correspondiente, segin que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente
para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistira ain en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un
intermediario.
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El patrén estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacién, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia
para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcion,
cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las

sanciones procedentes en cada caso;
Fraccion reformada DOF 31-12-1974

Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc.

Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los patronos, las
huelgas y los paros.

Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre
los diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del frabajo
con los del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacion
y Arbitraje, de la fecha sefalada para la suspension del trabajo. Las huelgas
seran consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciera actos violentos contra las personas o las propiedades, o
en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y

servicios que dependan del Gobiemo.
Fraccion reformada DOF 31-12-1938

Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccién haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran a la
decision de una Junta de Conciliaciéon y Arbitraje, formada por igual nimero de
representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.

Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el
laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo y
quedara abligado (sic DOF 21-11-1962) a indemnizar al obrero con el importe
de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del
conflicto. Esta disposicion no sera aplicable en los casos de las acciones
consignadas en la fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se

dara por terminado el contrato de trabajo.
Fraccion reformada DOF 21-11-1962

El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado a
una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita,
estara obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo
con el importe de tres meses de salario. La Ley determinara los casos en que el
patrono podra ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el
pago de una indemnizacién. Igualmente tendra la obligacién de indemnizar al
trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se retire del servicio
por falta de probidad del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea
en su persona o en la de su cényuge, padres, hijos 0 hermanos. El patrono no
podra eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos
provengan de dependientes o familiares que obren con el consentimieto (sic
DOF 21-11-1962) o tolerancia de él.
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Fraccion reformada DOF 21-11-1962

Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos devengados en el
ultimo afio, y por indemnizaciones, tendran preferencia sobre cualquiera otros
en los casos de concurso o de quiebra.

De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patronos, de sus
asociados, familiares o dependientes, sélo sera responsable el mismo
trabajador, y en ninglin caso y por ningin motivo se podra exigir a los miembros
de su familia, ni seran exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del
sueldo del trabajador en un mes.

El servicio para la colocacién de los trabajadores sera gratuito para éstos, ya se
efectie por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra
institucion oficial o particular.

En la prestacion de este servicio se tomara en cuenta la demanda de trabajo v,
en igualdad de condiciones, tendran prioridad quienes representen la Unica

fuente de ingresos en su familia.
Fraccion reformada DOF 31-12-1974

Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario
extranjero, debera ser legalizado por la autoridad municipal competente y
visado por el Consul de la Naciéon a donde el trabajador tenga que ir, en el
concepto de que ademas de las clausulas ordinarias, se especificara
claramente que los gastos de repatriacibn quedan a cargo del empresario
contratante.

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se expresen

en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,
dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion del
jornal.
d) Las que sefalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o

tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de
empleados en esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los articulos
de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo, y
enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el
incumplimiento del contrato o despedirsele de la obra.
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h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de alguin
derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y
auxilio a los trabajadores.

Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la
familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes
reales ni embargos, y seran transmisibles a titulo de herencia con simplificacién
de las formalidades de los juicios sucesorios.

Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y ofros sectores sociales y sus familiares.
Fraccion reformada DOF 06-09-1929, 31-12-1974

Asimismo seran consideradas de utilidad social, las sociedades cooperativas
para la construccién de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas
en propiedad, por los trabajadores en plazos determinados.

La aplicaciéon de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva
de las autoridades federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios.
Encabezado de inciso reformado DOF 27-06-1990
1. Textil;
2, Eléctrica;
3. Cinematografica;
4. Hulera;
5. Azucarera;
6. Minera;
7. Metalurgica y siderirgica, abarcando la explotacién de los

minerales basicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asi
como la obtenciébn de hierro metalico y acero a todas sus
formas y ligas y los productos laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;
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14. De celulosa y papel;
15. De aceites y grasas vegetales;
16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente Ila
fabricacién de los que sean empacados, enlatados o envasados
0 que se destinen a ello;
17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que
se destinen a ello;
18. Ferrocarrilera;
19. Maderera basica, que comprende la produccién de aserradero y
la fabricacion de triplay o aglutinados de madera;
Fe de erratas al numeral DOF 13-01-1978
20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de
vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio; y
21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de
productos de tabaco;
22. Servicios de banca y crédito.
Numeral adicionado DOF 27-06-1990
b) Empresas:
1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal;
2, Aquéllas que actien en virtud de un contrato o concesién
federal y las industrias que les sean conexas; y
3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se

encuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o
en las comprendidas en la zona econémica exclusiva de la
Nacién.

También sera competencia exclusiva de las autoridades federales, la aplicacién
de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten
a dos o mas Entidades Federativas; contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una Entidad Federativa; obligaciones
patronales en materia educativa, en los términos de Ley; y respecto a las
obligaciones de los patrones en materia de capacitaciéon y adiestramiento de
sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros de trabajo,
para lo cual, las autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales,
cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccién local, en los términos de

la ley reglamentaria correspondiente.
Fraccion adicionada DOF 18-11-1942. Reformada DOF 21-11-1962, 06-02-1975. Fe de erratas DOF 17-03-1975. Reformada DOF 09-

01-1978

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

Parrafo reformado DOF 08-10-1974

L. La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho y siete
horas respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias y se pagaran
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con un ciento por ciento mas de la remuneraciéon fijada para el servicio
ordinario. En ninguiin caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas
diarias ni de fres veces consecutivas;

Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de descanso,
cuando menos, con goce de salario integro;

Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran menores de veinte
dias al afio;

Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos sin que su cuantia
pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos, sujetandose a lo dispuesto

en el articulo 127 de esta Constitucion y en la ley.
Parrafo reformado DOF 24-08-2009

En ningun caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general en el Distrito Federal y en las Entidades de la
Republica.

Fraccion reformada DOF 27-11-1961

A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo;

Solo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al
salario, en los casos previstos en las leyes;

La designacién del personal se hara mediante sistemas que permitan apreciar
los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado organizara escuelas
de Administracién Publica;

Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que los ascensos
se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y antigliedad. En
igualdad de condiciones, tendra prioridad quien represente la Gnica fuente de

ingreso en su familia;
Fraccion reformada DOF 31-12-1974

Xl (sic 05-12-1960). Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por

Xl

causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendra derecho a optar por la reinstalacién
en su trabajo o por la indemnizacién correspondiente, previo el procedimiento
legal. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran
derecho a que se les otorgue ofra equivalente a la suprimida o a la
indemnizacion de ley;

Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo
el cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias
dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de manera general y
sistematica los derechos que este articulo les consagra;

La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:
a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades

no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y
muerte.
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b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo
por el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion
con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes
de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos
después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo.
En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas,
disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas

para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.
Inciso reformado DOF 31-12-1974

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica
y medicinas, en los casos y en la proporcién que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como
tiendas econémicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depésitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente
para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o
bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos
por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
organismo encargado de la seguridad social regulandose en su Ley y
en las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los
cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los

créditos respectivos.
Inciso reformado DOF 10-11-1972

Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segun lo prevenido en la
ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores seran
resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la

Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran resueltos por esta ultima.
Pdrrafo reformado DOF 31-12-1994

Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Puablico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad
en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que
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la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la
indemnizaciéon y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun
caso proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, a fin
de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del
Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales,
de sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de
seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea
y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion Xl de este
apartado, en términos similares y a través del organismo encargado de la

seguridad social de los componentes de dichas instituciones.
Fraccion reformada DOF 10-11-1972, 08-03-1999, 18-06-2008

Xl bis. El banco central y las entidades de la Administracién Publica Federal que
formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones laborales

con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente Apartado.
Fraccion adicionada DOF 17-11-1982. Reformada DOF 27-06-1990, 20-08-1993

XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las
personas que los desempeifien disfrutaran de las medidas de proteccion al

salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.
Apartado B con fracciones adicionado DOF 05-12-1960

Titulo Séptimo
Prevenciones Generales

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a

los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.
Articulo original DOF 05-02-1917

Articulo 128. Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su

encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanen.
Articulo original DOF 05-02-1917

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacioén del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones

en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.
Articulo reformado DOF 18-01-1934

Titulo Octavo
De las Reformas de la Constitucion

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por
el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y

que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
Parrafo reformado (se suprime la ultima oracion, la cual se reforma y adiciona para quedar como segundo parrafo) DOF 21-10-1966
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El Congreso de la Union o la Comisiéon Permanente en su caso, haran el computo de los votos

de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.
Pdrrafo adicionado DOF 21-10-1966
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2 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 26 de abril de 2007

ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
JEFATURA DE GOBIERNO

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y SE
ADICIONA LA LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL

(Al margen superior un sello que dice: Ciudad de México.- Capital en Movimiento)

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y SE
ADICIONA LA LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL.

MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a sus habitantes sabed:
Que la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO

(Al margen superior izquierdo el Escudo Nacional que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, IV LEGISLATURA)

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
IV LEGISLATURA.

DECRETA

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y SE
ADICIONA LA LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se¢ reforman los articulos 144, 145, 146 y 147 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 144. Aborto es la interrupcién del embarazo después de la décima segunda semana de gestacion.

Para los efectos de este Codigo, el embarazo es la parte del proceso de la reproduccion humana que comienza con la
implantacion del embrién en el endometrio.

Articulo 145. Se impondra de tres a seis meses de prisién o de 100 a 300 dias de trabajo a favor de la comunidad, a la
mujer que voluntariamente practique su aborto o consienta en que otro la haga abortar, después de las doce semanas de
embarazo. En este caso, el delito de aborto s6lo se sancionara cuando se haya consumado.

Al que hiciere abortar a una mujer, con el consentimiento de ésta, se le impondra de uno a tres afios de prision.

Articulo 146. Aborto forzado es la interrupcién del embarazo, en cualquier momento, sin el consentimiento de la mujer
embarazada.

Pare efectos de este articulo, al que hiciere abortar a una mujer por cualquier medio sin su consentimiento, se le impondra
de cinco a ocho afios de prision. Si mediare violencia fisica 0 moral, se impondra de ocho a diez afios de prision

Articulo 147. Si el aborto o aborto forzado lo causare un médico cirujano, comadrén o partera, enfermero o practicante,
ademas de las sanciones que le correspondan conforme a este capitulo, se le suspenderd en el ejercicio de su profesion u
oficio por un tiempo igual al de la pena de prisién impuesta

ARTICULO SEGUNDQO.- Se adiciona un tercer parrafo al articulo 16 Bis 6, y se adiciona el articulo 16 Bis 8 a la Ley de
Salud del Distrito Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 16 Bis 6. ....

Las instituciones piiblicas de salud del gobierno del Distrito Federal atenderan las solicitudes de interrupcion del embarazo a
las mujeres solicitantes alin cuando cuenten con algiin otro servicio de salud piiblico o privado.

Articulo 16 Bis 8. La atencién de la salud sexual y reproductiva tiene caracter prioritario. Los servicios que sc presten en la
materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el niimero y espaciamiento de los hijos.

El gobierno promovera y aplicard permanentemente y de manera intensiva, politicas integrales, tendientes a la educacién y
capacitacion sobre la salud sexual, los derechos reproductivos, asi como la maternidad y la paternidad responsables. Sus
servicios de planificacion familiar y anticoncepcion tienen como propésito principal reducir el indice de abortos, a través de
la prevencién de embarazos no planeados y no deseados, disminuir el riesgo reproductivo, evitar la propagacién de las
enfermedades de transmisién sexual y coadyuvar al pleno ejercicio de los derechos reproductivos de las personas con una
vision de género, de respeto a la diversidad sexual y de conformidad a las caracteristicas particulares de los diversos grupos
poblacionales, especialmente para las nifias y nifios, adolescentes y jévenes.

El gobierno del Distrito Federal otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de la atencién a la salud sexual
y reproductiva, funcionando de manera permanente con servicios gratuitos que ofreceran la informacién, difusién y
orientacion en la materia, asi como el suministro de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad estén
acreditadas cientificamente. Asimismo, proporcionardn a la mujer que solicite la interrupciéon de su embarazo la
informacién a que se refiere el tltimo pérrafo del articulo 148 del Codigo Penal para el Distrito Federal. Los servicios de
consejeria también ofreceran apoyo médico a la mujer que decida practicarse la interrupcién del embarazo después del
procedimiento de aborto, particularmente en materia de planificacion familiar y anticoncepcidn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su mayor
difusion.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, deberd expedir la adecuacién a los Lineamientos Generales de
Organizacién y Operacion de los Servicios de Salud relacionados con la interrupcién del embarazo en el Distrito Federal, en
un lapso de 60 dias hébiles.

CUARTO. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal promoverd convenios de colaboracién para obtener recursos
adicionales que permitan atender el derecho de la mujer a la salud sexual y reproductiva.

QUINTO. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal realizard una amplia campafia informativa sobre las reformas
aprobadas en este decreto.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los veinticuatro dias del mes de abril del afio dos mil siete.
POR LA MESA DIRECTIVA.- DIP. RAMON JIMENEZ LOPEZ, PRESIDENTE.- DIP. EDY ORTIZ PINA,
SECRETARIO.- DIP. CELINA SAAVEDRA ORTEGA, SECRETARIA.- Firmas.

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, base segunda, fraccién II, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, 49 y 67, fraccion 11, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y para su
debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto Promulgatorio, en la Residencia Oficial del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, en la Ciudad de México, a los veinticinco dias del mes de abril del afio dos mil siete. EL. JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON.- FIRMA.- EL
SECRETARIO DE GOBIERNO, JOSE ANGEL AVILA PEREZ.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE SALUD,
MANUEL MONDRAGON Y KALB.- FIRMA.- LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, MARTHA
DELGADO PERALTA.- FIRMA.- LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECON(')MICO, LAURA VELAZQUEZ
ALZUA.- FIRMA.




Tesis doctoral de Luis Ignacio Navarro Gonzalez

ANEXOS
Informes de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, de los meses de junio
a noviembre de 2014, sobre las Interrupciones Legales del Embarazo,
(abortos) practicados y el nimero de abortos practicados desde

la entrada en vigor

516































































