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1. INTRODUCCION

Una educacién democrética debe
apoyarse en un sistema axiolégico de
referencia. Sin embargo, la primacia de
uno u otro de los componentes de este
sistema valorativo configura, en la préc-
tica, opciones educativas diferenciadas e
incluso contrapuestas. En este sentido, en
nuestro trabajo sostenemos que, porejem-
plo, la aspiracién igualitaria (principio
ético de igualdad) conduce a un modelo
de democracia distinto del que se mani-
fiesta cuando se opta por el principio
ético de libertad de manera exclusivista
y, normalmente, en contradiccién con los
valores de solidaridad social.

Esta opcidén axioldgica referencial
tendrd, ineludiblemente, repercusiones
muy importantes en los modelos educati-
vos que se desarrollen, independiente-
mente de que todos reclamen para si el
apelativo de “democraticos”.

Esta situacidn conflictual, lejos de
menoscabar lanecesidad de unareflexion
permanente sobre lademocraciay laedu-
cacidén que le sirve de instrumento
socializador, lo que significa es que nos
encontramos ante la necesidad histérica
de configurar curricularmente una edu-
cacién para la democracia apoyada en
una perspectiva critica, abierta y

pluralista, es decir, sustentadaen la plata-
forma de una educacién democritica.

Educacién democratica que debe
establecerse sobre premisas dialégicas
capaces de penetrar no s6lo en el concep-
to de democracia sino también y funda-
mentalmente en el ejercicio democréatico
tanto en el seno de las instituciones edu-
cativas como en el de la especifica accion
educativa.

2. LA DEMOCRACIA COMO
REFERENTE

Si el marco politico y social que
hace posible el desarrollo de una educa-
cion pluralista y el ejercicio de una vida
libre es la democracia, justo es corres-
ponder desde el campo educativo a ese
sistema ampliando su conocimiento, su
consolidacién y su profundizacién. Tal
serfa la fundamentacién que podriamos
dar, inicialmente alanecesidad de educar
para la democracia. Pero ;qué es educar
para la democracia? Aunque dejaremos
de lado una eventual definicidn de “edu-
cacién”, si nos detendremos brevemenie
en la caracterizacidn de la democracia en
tanto que sistema socio-politico que pre-
tendemos defender.

Mas alld de las clasicas definicio-
nes, el concepto de democracia es en la
actualidad un concepto que se resiste a
una definicién precisa y que sea valida
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para cualquier situacién. Una explica-
cién plausible de esta situacién la encon-
trariamos en el hecho de que, como todos
los conceptos, el de ‘democracia’ hace
referencia a todos los casos histéricos
concretos a los que nos remitimos para
adaptar su contenido légico sin que por
ello se agote (DEMQO, 1985:52) en sus
aplicaciones particulares. La consecuen-
cia de este planteamiento serd que nues-
tra opcién por la democracia se verd
siempre condicionada por una versién
precisa de la misma.

Para DALH (1971), por ejemplo, la
democracia deberfa llamarse con propie-
dad poliarquia, en tanto que hace referen-
cia a sociedades que generan y permiten
un alto grado de pluralismo subcultural.
Con lo cual no se habla de un sistema de
gobierno que incluya todos los ideales
democraticos, sino que se aproxima a
ellos en un grado razonable. Dicho de
otro modo, la democracia es un modelo
de convivencia humana perfectible y a
alcanzar, si bien un régimen democréatico
es aquel que tiene una alta probabilidad
de permanecer democratico.

Ahora bien, el mantenimiento de la
estabilidad en un sistema plural es alta-
mente dificil de conseguir, como ya apun-
taba Aristételes en su Politica al indicar
que los Estados tienden a ser sociedades
formadas por iguales y compafieros. Por
esarazén algunos politologos (LORWIN,
1971, LEHMBRUCH, 1969;
NORDLINGER, 1972) sostienen que las
democracias asentadas sobre la plurali-
dad y no sobre la unidad desarrollan una
estrategia de democraciaconcordante, en
laque los conflictos se dirimen a través de
la cooperacidén y el entendimiento entre
las distintas élites y no mediante la com-
petencia y la decisién de la mayoria.

Dentro de este panorama,
LIJPHART (1988) formula una pregunta
inquietante dada la complejidad de los
factores en presencia: ¢vale la pena lu-
char por la democracia? De ser negativa
la respuesta huelga todo proceso educa-
dor para la democracia y nuestra tarea
acabaria aqui mismo. S6lo una contesta-
cién positiva, apoyada en la propia expe-
riencia histdrica de la capacidad evoluti-
va de las sociedades democraticas, nos
permite profundizar en el tema de la
educacion paralademocraciaen socieda-
des democraticas, conscientes de que las
condiciones del ejercicio democrético no
estan configuradas de una vez por todas y
de que no basta con mantenerlas sino que
hay que profundizarlas.

La mayor o menor pluralidad de
culturas en una sociedad democratica nos
induce a plantear, de entrada, una condi-
cion inexcusable para el desarrollo de la
educacién para la democracia: ésta debe
inscribirse no sélo en el marco de la
politica educativa sino que ha de abarcar
también el de la politica cultural
(GARCIA, 1991), puesto que la demo-
cracia no se puede limitar a un conjunto
de valores y de principios éticos y juridi-
cos en los que socializar alos individuos,
sino que representa igualmente un objeto
de reflexién y la manifestacién de un
modo de vida.

3. SOCIALIZACION Y DEMO-
CRACIA

Los diversos procedimientos edu-
cativos constituyen una base fundamen-
tal en los procesos de socializacién. Y un
proceso de socializacién implica la
inmersién de sus destinatarios en el mun-
do de los valores, conocimientos, ideas y
normas de conducta que configuran una
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determinada cultura, con el objeto de
procurar que la cohesi6n interna de una
sociedad quede garantizada.

Enunasociedad democratica, abier-
ta, no en el sentido negativo popperiano
sino en su sentido originario y no restric-
tivo de sociedad participativa, la educa-
cién cumple igualmente el papel de res-
ponder a ese reto. Ahora bien, el proble-
ma que se plantea en sociedades que
reclaman para siel apelativo de democra-
ticas es el de responder a una pregunta
que consideramos capital para la propia
definicién de los contenidos que se
autoconfiere una sociedad de ese tipo:
(qué valores son los que deben configu-
rar el mapa educativo democratico?

Convenimos en que las respuestas
pueden ser de procedencia multiple: le-
gales, econdmicas, sociales, politicas, etc.
Pero, en todos los casos, tales réplicas
vendran determinadas por valores subya-
centes, sean o no explicitados (FREIRE,
1980). En larealidad, lo que observamos
es un panorama contradictorio de recla-
maciones acerca de la primacia que debe
ostentar un determinado tipo nuclear
axioldgico; y todas ellas se apoyan sobre
determinados supuestos democriticos,
especialmente el de la libertad.

Esta situacidn contradictoria no es,
ciertamente, nueva y tiene su origen en
los intereses clasistas diferenciados que
se oponian entre si desde el momento del
nacimiento mismo de los sistemas demo-
craticos, adn cuando la manifestacién
formal de tales intereses se recubriera de
las mismas formulas socio-politicas:
igualdad, libertad y fraternidad. De este
modo, ladeterminacién de la prioridad de
un tipo u otro de valores en un sistema
autodenominado como democritico se

incardina con la situacién de
predominancia o dominacién de cada
sector social (TERRON, 1986). Asi, la
aspiracién igualitaria basada en valores
solidarios conduce aun modelo de demo-
cracia diferenciado de aquel que funda-
menta la democracia en la libertad inde-
pendientemente de, y a veces en franca
colisién con, los valores de justicia y
solidaridad social.

Sin embargo, que esto sea as{ no
hace sino revelar un aspecto esencial del
funcionamiento del sistema democrético
y de su capacidad de socializacion, esto
es, el del conflicto y el de la integracién
social (LERENA, 1989). Porque, ;cémo
se hace posible, por ejemplo, que la ma-
yoria de los miembros de una sociedad
acepte funcionar sobre la base de valores
que son a todas luces inalcanzables para
ellos y les preste su apoyo a quienes los
defienden? La educacidn, en cualquiera
de las vias que adopte, tiene mucho que
ver con ese percepcidn falsificada que
permite a una minoria imponer su ideolo-
gia y los valores en que se apoya a los
mismos que se identifican con ellos a
pesar de padecer sus consecuencias nega-
tivas en todos las dimensiones de sus
vidas: sociales, politicas, econémicas, etc.

Qué, si no, puede explicar la
dominancia social, y por ende educativa,
de una moral utilitarista, definida por la
exhibicién de un pragmatismo de inso-
portable cortedad y por la glorificacién
de un oscuro oportunismo egofsta, que
enarbola como divisa aquello de que “lo
que no son cuentas, son cuentos”. Efecto
con el que se consigue un doble objetivo
de manera simultanea:

1° negar y hacer desaparecer “los cuen-
tos”, es decir, los principios y criterios
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de valoracién de lo existente, esto es,
de la critica, y

2° sacralizar la realidad existente, “las
cuentas”, estableciendo su caricter
inmutable. Y, tal y como nosensefala
antropologia, lo sagrado no se critica,
simplemente se acepta incondicional-
mente.

Adoptar otra légica, no derivada de
dogmas religiosos ni de principios de
autoridad trascendentales, significa la
asunciéndeunaéticacritica (DIAZ, 1989)
que, originada en la conciencia indivi-
dual y en la autonomfia de la voluntad,
persigue cotas superiores de consciencia
que permitan el establecimiento de un
didlogo abierto y de una comunicacién
racional (HABERMAS, 1984). Esta éti-
ca se perfila, por tanto, como coherente
con los principios de los derechos huma-
nos y de una democracia avanzada sin
que les sirva de limite externo, es decir,
sin que los limite coercitivamente.

En consecuencia, en el proceso de
socializacion, lo que ha de buscar la edu-
cacién para la democracia no es el desa-
rrollo de valores conducentes a lograr
una hipersocializacién secundaria, con
sus rasgos segmentarios, y destinada a
asegurar el éxito de la racionalidad fun-
cional y el triunfo del ‘hombre de la
tecno-estructura’ (BECKER, 1963). Por
el contrario, centrara sus esfuerzos en la
realizacién del ‘hombre creativo’
(TULLIO-ALTAN, 1968) u ‘hombre so-
cializado emancipativamente’
(BECKER, 1963), para quien el proceso
de socializacién constituye una sélida
formacién de su propia identidad perso-
nal y la consecucién de una elevada
racionalidad substancial; porque, en la
sociedad democrdtica, el objetivo social

no ha de configurarse en términos de
quitarse de enmedio los obsticulos que
impiden el desarrollo creativo, sino de
estimular el dinamismo y la creatividad
individual y colectiva.

4. EDUCACIONDEMOCRATICA
Y EDUCACION PARA LA DE-
MOCRACIA

Enlabisquedade undiscurso com-
partido y pluralista acerca de lademocra-
cia, la confrontacién de los dos compo-
nentes del enunciado se nos presentacomo
absolutamente necesaria porque, sin un
desarrollo parejo de ambos objetivos, el
riesgo de dejar vacio de contenido a uno
de ellos es, a nuestro parecer, evidente.

Lo que deberia considerarse como
un epifenémeno de la “escuela democra-
tica”, es deciruna “educacién democrati-
ca”, es obvio que no es tal. Y, precisa-
mente, ahf radica el problema central: la
escuela “democraitica” no transmite,
globalmente hablando, los elementos
configurativos de su misma esencia
definitoria, no ya de manera explicita,
sino ni tan siquiera implicitamente, de
acuerdo con las relaciones de fuerza y
dominacién (TERRON, 1986) que cada
sociedad presenta.

La reflexién que sigue apunta in-
tencionadamente a aportar elementos de
juicioy algunas perspectivas a esta situa-
cién en la que algo falla en nuestro actual
sistema educativo democratico, ya que
no destila, salvo limitada y aisladamente,
laensefianza de los valores més represen-
tativos de una sociedad que aspira a ser
democratica.

En efecto, en los dltimos afios los
esfuerzos democraticos en el 4mbito es-
colar han estado orientados fundamental-
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mente a conseguir una democratizacion
de las estructuras escolares, es decir, una
gestion democrdtica del sistema educati-
vo.

Asi, una vez que esta dimensién
parece legalmente consolidada, el objeti-
vo prioritario ha de consistir en que esa
estructura escolar genere la suficiente
capacidad para transmitir los valores de
respeto y participacidn sobre los que se
asienta. Ello implica no sélo superar for-
mas dictatoriales e intransigentes de en-
sefianza sino también modos pseudo-de-
mocréticos, representados por actuacio-
nes tecnocraticas en las que los
detentadores del saber se presentan como
depositarios oraculares, cuando no como
centuriones de la democracia.

Esta actitud, por desgracia bastante
generalizada, es especialmente dafiina
parala actuacion educativa para lademo-
cracia puesto que cortocircuita la conti-
nuidad imprescindible entre los valores y
la aplicacidén prictica de los mismos
(TOHARIA, 1982). Este dirigismo de-
mocrético sélo puede provocar, cuando
menos, reacciones de escepticismo sobre
la validez y la realidad de un proceso
democritico en la ensefianza.

Un proceso que ha de tener como
sustento esencial la puesta en accidn de
los valores que pregona como superiores,
en especial la funcién participativa en y
de la comunidad frente a la acepcién
individual e insolidaria de la democracia
sostenida por el liberalismo (viejo y nue-
Vo).

De este modo se hace posible edu-
car para la democracia como un modo de
vida y no s6lo como una forma politica.
Se trata, pues, de considerar a la demo-
cracia como un ejercicio para el que se

han de entrenar tanto los entrenadores
como los pupilos. En este entrenamiento
reside la posibilidad de adoptar una ética
critica (DIAZ, 1989) que, atravesando
los curricula, permitaque el didlogo abier-
to y la defensa permanente de los dere-
chos humanos constituya el basamento
de la educacidn para la democracia.

Hablamos de modo de vida y por
ello entendemos que la educacion de los
ciudadanos ha de afectar a todas las esfe-
ras de la vida, desde la infancia a la
senectud y desde la participacidn en los
asuntos publicos a la intervencién como
ciudadanos completos mas alld de las
puertas de los centros de trabajo, lugar
éste donde lademocracia y sus aditamen-
tos suelen quedarse colgados enla percha
del vestuario.

El protagonismo democritico no
puede, por tanto, limitarse a determina-
dos cotos de la existencia sino que solo
adquirird vigencia ampliando sus fronte-
ras hastaextenderse al conjunto de la vida
de los ciudadanos. Y, probablemente,
sean los fundamentos educativos quienes
posibiliten las bases de su realizacidn.
Sélo asi adquiere sentido educar para la
democracia: ejercitando los valores de la
democracia en todos y cada uno de los
terrenos que pisamos. En los espacios
educativos, educar para la democracia
tendra sentido en la medida que la educa-
cién sea democrética (GIROUX, 1990).

5.LA EDUCACI(’)N COMOEJER-
CICIO DEMOCRATICO

De acuerdo con nuestro plantea-
miento anterior, la educacion para la de-
mocracia y para el desarrollo de los dere-
chos humanos no puede limitarse tinica-
mente a un aprendizaje tedrico de sus

163



O~

Educacion democrdtica, sociedad democrdtica y comunicacion

PEDAGOGIA Sociar 9

contenidos sino que exige su ejercicio
mediante una practicaindividual y colec-
tiva: el didlogo. El didlogo es, en este
sentido, un elemento primordial para fa-
vorecer la aplicacién real de la democra-
cia y de los derechos humanos.

Esta préctica supone que la accién
pedagdgica, escolar y extraescolar, debe
incardinarse ella misma en una praxis
democratica, noautoritaria y participativa,
esto es, critica, en la via de lograr una
comunicacién libre de dominio. Tenien-
do en cuenta la existencia de un gran
nimero de aspectos y de interrogantes
sobre la naturaleza, el alcance y las dife-
rentes modalidades de unaeducacién para
lademocracia, la iniciativas que se regis-
tren en este terreno deberdn tener presen-
te no sélo la complejidad de esta temati-
ca, sino también sus implicaciones peda-
gdbgicas y politicas.

En este sentido, la orientacién pro-
porcionada por el Consejo de Europa
puede servir de base de partida tanto para
la reflexién como para la puesta en prac-
tica efectiva en el terreno educativo de la
educacion para la democracia. En ella se
plantea que la educacién para la demo-
cracia y por los derechos humanos debe
ser:

a) Una contribucién a la actualizacién
de laescuela para conocer mejor los
problemas contemporaneos y los de-
rechos individuales y colectivos.

b)Una promocién de los conocimien-
tos especificos y generales, y tam-
bién de las actitudes de respeto, to-
lerancia, espiritu critico, una mane-
rade vivir los derechos, los deberes
y la participacién en la comunidad
escolar.

¢)Una ocasién para hacer avanzar la

multidisciplinariedad del conoci-
mientoy favoreceruna visién global
de la sociedad y contribuir asf a una
verdadera educacién para la solida-
ridad.

d)Unmedio paraponerenevidenciala
complementariedad y lainterdepen-
dencia de los diferentes derechos:
civiles, politicos, econémicos, so-
ciales y culturales y los derechos de
los pueblos.

e)Una ocasiéon para velar por la
indisociabilidad entre los derechos
humanos y la préctica democritica,
entre los problemas nacionales e
internacionales, entre conocimien-
to y accion, entre lo conocido y lo
diferente.

f) Una oportunidad para sobrepasar el
marco de la educacién civica (sin
eliminarla) o de las acciones pun-
tuales para convertirse en una ver-
dadera educacién politica (sistema-
tica): formacidn del sentido de res-
ponsabilidad, de las obligaciones y
de los derechos.

g)Una accidn preventiva frente a op-
ciones dictatoriales o autoritarias.

De los presupuestos que sustentan
los objetivos de esta propuesta se derivan
dos consideraciones importantes, una de
las cuales ya hemos apuntado:

1* Laeducacién paralademocraciay por
los derechos humanos debe estar inte-
grada atodos los niveles y en todas las
formas de educacion y debe ser siste-
matica, puesto que, aunque las inicia-
tivas de tipo puntual sean muy impor-
tantes, sin una enseflanza sistematica
no se podrd realizar ningtin progreso
durable y sostenido.
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2* Las instituciones y los educadores
deben traducir el espiritu democratico
si se pretende conseguir logros efecti-
vos; ello exige una correspondencia
entre lo que se vive y lo que se estudia,
porque si no existe didlogo y repre-
sentacién el discurso democratico serd
un discurso abstracto, en el mejor de
los casos, y vacio, en el peor. Las
implicaciones educativas resultan, por
tanto, claras: se hace preciso formar a
los formadores y utilizar métodos pe-
dagégicos democraticos.

6. EL IMPERATIVO LEGAL

Desde la perspectivade nuestro pafs,
el desarrollo de una ética como la ante-
riormente descrita no responde tdnica-
mente aundeseo o pretension de aquellos
que consideran a la democracia como la
manera mas adecuada de organizar la
convivencia humana y el desarrollo vital
de los ciudadanos. Constituye, ademds,
un imperativo legal sancionado por la
Constitucién de 1978 al establecer en su
Articulo 27.2. que «La educacién tendra
por objetivo el pleno desarrollo de la
personalidad humana en el respeto a los
principios democréticos de convivencia
y alos derechosy libertades fundamenta-
les.»

Ahorabien, ;responde laeducacién
a este objetivo y a estos principios? De
modo genérico, se podria contestar a este
interrogante con dos respuestas abiertas,
aunque condicionadas por el respeto y
adecuacién al principio constitucional.

En el primer caso, responderemos
afirmativamente a la cuestion, si consta-
tamos que la educacién, todo el sistema
educativo, contribuye a que los ciudada-
nos ejerzan libremente sus capacidades

dentro del respeto a los demas y las desa-
rrollen (GARCIA, 199 1); contando como
bases de una educacién acorde con un
substrato democrdtico la plena autono-
mia intelectual y la solidaridad activa
entre los ciudadanos. Se darfa asi cumpli-
miento a la misién asignada por la Revo-
lucién de 1789 a la educacidn, en tanto
que formadora de “buenos ciudadanos”,
es decir, de individuos libres, criticos y
conscientes de sus responsabilidades para
con la sociedad.

En el segundo caso, contestaremos
negativamente, si apreciamos que en vez
de potenciar valores que promocionen al
hombre y al ciudadano, si en lugar de
convertirse ella misma en un foro de
democracia real, se dedica a instruir y a
garantizar, en la medida de sus posibili-
dades, el éxito social, laboral o profesio-
nal, esto es, los valores de la
competitividad, laeficaciay el éxito indi-
vidual. Con ello la formacién de “buenos
ciudadanos”, arropada en el lenguaje de
laeficaciay el control, se identificaconla
promocion de ciudadanos déciles y obe-
dientes cuyo estatuto se aproxima
peligrosamente a la condicién de sibdi-
tos, caracteristica mas propia de socieda-
des despéticas que de sociedades demo-
craticas.

De hecho, lo que cada vez parece
observarse con mayor frecuencia es esta
segunda alternativa, con lo que toman
una relevancia especial las palabras de
Henry GIROUX (1990:41):

«Enelambiente politico actual ape-
nas se habla de las escuelas y la democra-
cia, aunque se debate ampliamente el
tema de c6mo pueden las escuelas ser
mas eficaces para responder a las necesi-
dades industriales y contribuir a la pro-
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ductividad econdémica.»

Dicho de otro modo, la considera-
ci6n de los marcos educativos como ins-
trumentos democréticos, subjetiva y ob-
jetivamente democraticos (CARNOY,
1977; 1986), se estd viendo eliminada y
sustituida por su contribucién a la de-
terminacién de la relacién coste-eficacia
econdmica, considerando la resultante
econémica como el dnico valor social
realmente estimable; es decir, adquieren
toda su dimensidn social y educativa “las
cuentas” del refran.

En esta orientacion, la cobertura de
la libertad sirve para la mercantilizacién
de la ensefianza y el tratamiento escolar
preferente de los mds privilegiados por
sus posiciones sociales de partida. El
principio democratico de igualdad se ve,
asi, confinado a las vitrinas de 1a historia.
Ni siquiera queda como aspiracién
contrafactual. Mas aun, en un sistema
educativo como éste poco espacio habria
para una educacién democratica.

No obstante, en nuestra opinion,
aun en situaciones tan poco favorables,
no soélo para la educacién democratica
sino incluso para el ejercicio democrati-
co, no afrontar el reto de pugnar por una
educacién democratica significa pura y
simplemente renunciar a la democracia
misma. Significa dar por perdida la con-
quista de una educacién que sea un foco
de libertad y una fuente de reequilibrio
entre los ciudadanos.

7. EL PERFIL DEMOCRATICO

Pero ;educar para conseguir qué?
Evidentemente, se trata de conseguir re-
producir de manera critica unos valores
configuradores en aquellos que han de ser
sus portadores, es decir, en personas con-

cretas -ciudadanos- que son, en dltima
instancia, los que hacen efectiva o no la
plasmacidn de una sociedad democrati-
ca. Entonces ;qué perfil habria de inten-
tar obtener para conseguir demdcratas a
través del proceso educativo?

Si hablamos de perfil es porque
consideramos que si el de democracia es
un concepto abierto y perfectible el del
hombre que la construye tampoco puede
ser un modelo acabado y cerrado en si
mismo, esto es, sujeto a moldes
estereotipados que lo limiten y/o lo ani-
quilen. Esa proyeccién hacia la apertura
caracteriza, con todo fundamento, a las
sociedades democraticas que, basadas en
valores (modelos ideales de situaciones y
comportamientos), dejan la capacidad de
darles forma histérica a sus propios com-
ponentes.

Este perfil podria, en nuestra opi-
nién, atenerse a cuatro elementos
definitorios que, sin ser exhaustivos, nos
parecen absolutamente necesarios, en
consonancia con esta estructura de inte-
rrogacion abierta a todos los problemas
que se plantean en el terreno educativo:

1. Libertad frente autoritarismo. Este
rasgo incorpora al perfil democratico
una dimensién fundamental cual es el
respeto a la libertad de los demads y la
tolerancia respecto de las diversas
opciones personales, sociales y cultu-
rales.

2. lgualdad frente a dominacion. La de-
mocracia ha de configurarse como un
espacio vital de permanente lucha
contra las desigualdades de cualquier
tipo: la discriminacidn representa la
carcoma que, alimentandose de la de-
mocracia, la destruye.

3. Solidaridad frente a individualismo.
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Los miembros de un sistema demo-
cratico valoran la sociedad en la que
viven como un proyecto comunitario
en el que el bien individual no tiene
sentido sin el bien general del que
forma parte indisoluble. Esta dimen-
sién supone una visién de continuidad
histérica que implicano s6lo a los que
ahora viven sino igualmente a los que
habran de viviren el futuro. Laeduca-
cién ambiental juega en este terreno
un papel plenamente complementa-
rio.

4. Participacion frente a pasividad. La
participacién se configura como el
auténtico motor de la democracia e
implica dos dimensiones fundamen-
tales:

a) la construccién de la vida socio-
politica por parte de los propios
actores sociales;

b) laposibilidad de un desarrollo futu-
ro de las bases de la democracia de
acuerdo con los intereses de los
ciudadanos, asumiendo estos el
rumbo que deseen dar a los proble-
mas y creando las condiciones de
autonomia que contribuyan alaeli-
minacién de las secuelas de la do-
minacién (politica, econémica y
cultural).

Es sobre estos cuatro ejes minimos
sobre los que deberia establecerse la con-
figuracién de unaeducacién democratica
que asuma como propia la re-construc-
cién de la sociedad en todas sus dimen-
siones. En consecuencia, una educacién
para la democracia deber4 basarse en la
asuncién de estos principios para poder,
asuvez, ser capaz de transmitirlos de una
manera no forzada. Es decir, para iniciar
a los jovenes ciudadanos en la compren-

siény enlacreatividad (GARCIA , 1991)
de lasrealidades sociales en las que viven
(L.EEE.C.P, 1990)

Dehecho, lasimple aplicacién de lo
dispuesto en la LODE (Art. 2°.1.) ya
supondria un soporte para quienes no
renuncian a dar por perdida la batalla por
un educacién democratica, toda vez que
viene a completar lo dispuesto constitu-
cionalmente al establecer como objeti-
vos de la educacién los siguientes:

1° formar en el respeto de derechos y
libertades fundamentales y en el res-
petoy tolerancia para la convivencia;

2° formar en el respeto a la pluralidad
lingiifstica y cultural de Espafia;

3° formar para la participacién activa
social y cultural,

4° formar para la paz y la solidaridad
entre los pueblos.

La base legal de partida no puede,
sinembargo, hacer olvidar que la tarea de
transmisién educativa de los valores de-
mocraticos debe cumplir determinados
requisitos contextuales. Porello, como se
sostiene en el Proyecto CIVES
(L.E.E.CP., 1990), «no puede hacerse al
margen del uso de la racionalidad critica
y de unlenguaje tedrico capaz de estable-
cer cauces de comunicacién racional. De
este modo, la critica se hace esencial para
unasociedad que desea progresar haciala
libertad y la dignidad de sus miembros.
La escuela, en este tipo de sociedad, o
puede ser tinicamente el lugar de la sim-
ple transmisién social, es también el lu-
gar donde se inicia a los jévenes en la
comprension y creatividad de la realidad
social a la que pertenecen.»

Frente a la inculcacién (pretensién
de trasladar educativamente los elemen-
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tos de conformacién con el orden social
existente), una educacién democratica
debera plantearse como unaestructura de
interrogacién abierta a los problemas de
toda indole con los que se enfrentan los
hombre y mujeres sujetos de la ciudada-
nia. Pero tal estructura no puede quedar a
merced de una decision arbitraria. Es de
este modo como el conjunto de valores y
de principios éticos que configuran la
democraciapodrén ser objeto de reflexién
e impregnardn los modos de vida de los
miembros de una sociedad democrética.
En consecuencia, lareflexién democrati-
cafacilitada por la educacion contribuira
decisivamente a que sea posible un efec-
tivo ejercicio de la democracia.

8. UN ESBOZO DE PROGRAMA
EDUCATIVO PARA LA DEMO-
CRACIA

Yahemos indicado las dos vias que
han de conducir a la generacién de las
condiciones necesarias para hacer reali-
dad una educacion para la democracia
que sea coherente con sus presupuestos
dltimos y que han de complementarse
para no resultar estériles: el ejercicio real
(CARNOY, 1977)delademocraciaenla
escuela y la transmision explicita de los
valores (FREIRE,1980) que sostienen las
actitudes democraticas.

Una programacion de esta segunda
componente educativa se hace, pues,
imprescindible, especialmente en laedu-
cacién basica en sus tres ciclos. Aqui nos
limitaremos a efectuar un esbozo, cara a
mantenernos en los limites prudenciales
de una comunicacién, de las tematicas
que se ha de priorizar, teniendo perma-
nentemente en cuenta el desarrollo evo-
lutivo de las capacidades y los intereses

de los mifios.

A) En el primer ciclo es conveniente
vincular las actividades educativas a
los elementos experienciales que el
nifio incorpora a la escuela desde su
propio desarrollo vital.
Indicativamente podemos avanzar
que los elementos a privilegiar pue-
den ser:

a) lacreacién de un clima de respeto
entre los nifios, posibilitando es-
pecialmente la aparicién de ele-
mentos favorecedores de un com-
portamiento dialogante a través
del juego.

b) latransmisién implicitade los va-
lores a partir de la actuacion del
maestro, dado el potencial
imitativo-reproductor de las acti-
tudes del maestro por parte del
nifio.
las normas de convivencia civica
(limpiezade lugares comunes, cir-
culacién enlacalle y en el interior
de laescuela, comportamientores-
pecto de los que conviven con
nosotros, respeto y cuidado del
medio ambiente,...) constituyenun
elemento tematico perfectamente
aprovechable para lograr este ob-
jetivo.

B) Enrelacion al segundo ciclo la dimen-
sion educativa debe alcanzar un nivel
superior que podria comprender:

a) el desarrollo de habitos de partici-
pacién y respeto en los distintos
aspectos de la convivencia.

b) el conocimiento de los elementos
organizativos de los componentes
elementales de la organizacidon
socio-politica (familia, escuela,
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pueblo o barrio, Ayuntamientos)
y su funcionamiento.

¢) una mayor participacion en la or-
ganizacién y desarrollo de las cla-
ses.
C) Respecto del tercer ciclo (momento
de la preadolescencia) las dificulta-
des educativas se incrementan por los
significados que en esta fase de tran-
sicién se producen en la percepcién
vital del educando. Por tanto, lacom-
plejidad de laeducacién en general se
transmite a la educacién para la de-
mocracia, que deberia incorporar:

a) una mayor comprension tedrica
de los derechos y deberes de los
ciudadanos.

b) una profundizacién en el conoci-

miento de las estructuras politicas

y sociales.

¢) un conocimiento del marco inter-
nacional y de las complejas rela-
ciones entre sus componentes a
tenor de laproyeccién aesaescala
de las situaciones nacionales.

En este ciclo, el aprovechamiento
de los acontecimientos sociales asi como
las propias preocupaciones que incorpo-
ra el estudiante a esta edad puede consti-
tuir un factor positivo para conseguir
introducir esta temdtica en el proceso
educativo. Asi, comentarios de prensa,
proyeccién de peliculas relacionadas con
la problematica que incorporan los pro-
pios alumnos, etc., servirfan como me-
diacién a la tarea educativa, acompafan-
dolos siempre con la apertura de un deba-
te libre (HABERMAS, 1984) y sin otras
restricciones que las del respeto a los
demas.

A partir de aqui puede desarrollarse
una permanente bisqueda de elementos

que permitan el ejercicio de la practica
democratica. La escuela debe configu-
rarse, pues, como el primer escalén en
una ascendente escalera que conduce ala
bisqueda de hombres y mujeres mas li-
bres en un mundo mas feliz. Laeducacién
para la democracia serd entonces un ele-
mento de aproximacién a la utopia.

9. COMUNICACION Y DEMO-
CRACIA

Lo que conduce ala inteligencia de
la democracia en tanto que ‘comunidad
de comunicacién’ (APEL, 1985), estoes,
como la situacién en la que la razén (el
logos) se transforma en didlogo, es la
consideracién de que la democracia sélo
puede permanecer y profundizarse si to-
dos los miembros de una colectividad
tienen idéntico sentido de la actualidad
(ESCOBAR DE LA SERNA, 1980), lo
que implica que exista una identidad de
lenguaje y de interpretacion de los he-
chos por parte de los mismos. Pero al
mismo tiempo esa situacién de didlogo,
fundamentadora de la democracia, es la
garantia de una sociedad abierta y pro-
yectada hacia el perfeccionamiento de-
mocrético, puesto que en ella «no podria
haber limitaciones ni en cuanto a los
participantes ni en cuanto a los temas
objeto de debate; todo el mundo tendriael
poderde abrir discursos y de perpetuarlos
porlalocuciény laréplica, porla pregun-
ta y la respuesta; quienquiera contaria
con la misma oportunidad que los demas
de establecer sus propias interpretacio-
nes, afirmaciones y explicaciones, asi
como de problematizar las ajenas; y na-
die, en fin, habria de reservarse en exclu-
siva el privilegio de regular la discusidn,
esto es, de mandar y de oponerse, de
permitir y de prohibir, de dar razén y de
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pedirla.» (MUGUERZA, 1981:13).

Que esa sea una ‘situacién ideal de
didlogo’ (HABERMAS, 1971,1984a), (;a
qué si no aspira la educacién para la
democracia?), no invalida su proyecci6n
social en tanto que garante potencial de la
democracia, tal y como es percibida a
partir de la necesidad social de control de
las decisiones que afectan alas vidasde la
gente, cosaque reconoce hastaun conser-
vador declarado como Daniel BELL
(1976), y cuya concrecién mds parecida
estarfa en el ejercicio de la democracia
directa. Aunque es verdad que la demo-
cracia directa y la propia situacién ideal
de didlogo quedan muy alejadas de noso-
tros y que no es poco contar con lo que
conocemos por democracias indirectas,
el hecho de que las actuales sociedades
democréticas se basen en la asimetria de
las partes no puede sino impeler a la
educacién para la democracia a, partien-
do delo existente, estimular la aproxima-
cién a la consecucién de ese didlogo
ideal.

Sabemos que la tarea es ardua 'y que
en el contexto de presioén tecnolégico-
conservadora orientada al reforzamiento
de la estratificacién social y del
utilitarismo frente a los valores sociales
(laambicién y el lucro estian reemplazan-
do el sentido del bien comiin) no es pre-
ciso ser superficialmente optimista. Pero
hemos de considerar, con M.W. APPLE
(1987), que «la honestidad ante las difi-
cultades con las que podemos enfrentar-
nos alahorade crear las condiciones para
lademocratizacién de ladocencia [y para
la docencia para la democracia], los tex-
tos y la tecnologia, es de alguna forma
una virtud.»

La educacién para la democracia

tendria, asi, el saludable efecto de reactivar
el potencial democratizador de la escue-
la, orientdndola en la bisqueda de un
discurso compartido y pluralista de la
democracia, en el que la complejidad no
sea vista como unobsticulo sino comoun
enriquecimiento del universo discursivo:
la democracia educativa se convierte de
este modo en un decisivo factor de demo-
cratizacién.
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