J. Alfonso Garcia Martinez 'y
Angel Gonzdlez Herndndez

0. Introduccion: Los origenes del
desarrollo local.

Las consecuencias de la crisis eco-
némica y de la subsiguiente recesion de
mediados de los anos setenta (DUTRY y
OTROS, 1980) originaron el surgimiento
anivel local de diversas iniciativas, en su
mayorfa dispersas, orientadas a afrontar
los efectos (ya que las causas superaban
su capacidad de respuesta) que tuvo la
crisis, en especial en el terreno del
empleo.Tales iniciativas de desarrollo
local se vieron estimuladas porlaexisten-
cia de toda una serie de incentivos econg-
micos generados por las politicas
socioestructurales generadasporlaC.E.E.
o por ¢l propio Estado espafiol. Tal esti-
mulo no supuso, desde luego, una mayor
homogeneidad en el devenir de las expe-
riencias, sino que estimulé una fuerte
disparidad de las formas aut6ctonas en el
modus operandi de cada una de ellas,
configurando lo que hoy conocemos como
desarrollo local y que por su variedad
siguenhaciendo dificil una captacionte6-
rica homogénea del fenémeno. No obs-
tante, las experiencias habidas han arrai-
gadoy configuran al desarrollolocal como
una opcién suficientemente credible y
como una potencial fuente estratégica de
futuros modos de desarrollo sociocco-
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némico. Esta parece ser la opinién de
muchos estudiosos del desarrollo local.
Entre ellos, VAZQUEZ BARQUERO
(1988:15) sostiene que «Laindustrializa-
cionlocal es un fenémeno profundamen-
te enraizado en el sistema productivo
espafiol, que tiene una gran vitalidadenecl
momento presente y que puede servir de
base para definiruna de las estrategias de
desarrollo de los préximos decenios».

Quétengade optimistaesta aprecia-
cion es algo que s6lo se podrd apreciar
conlapropiaevoluciondel fenémeno. Lo
que si parece cierto es que, en tanto que
perspectiva, el desarrollo local, cuando
adopta la forma de un proceso global de
desarrollo delas colectividades, abre nue-
vasposibilidades donde todo parecia con-
sumirse por el agotamiento de 1os vicjos
programas de desarrollo. Otro factor im-
portante en el auge del desarrollo a un
nivel distinto de los hasta entonces consi-
derados como bdsicos (estructuras regio-
nales) 1o constituy6 en nuestro pafs los
cambios politicos y socioculturales so-
brevenidos, en especial conla democrati-
zacion de los 6rganos locales de gobier-
no. De este modo, los Ayuntamientos
democrdticos pasaron a convertirse en
una pieza clave a la hora de analizar el
desarrollo local, en unos casos como
impulsores y en otros como sostenedores
de iniciativas mds o menos difusas.
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Légicamente, las experiencias an-
teriores de desarrollo, producidas adiver-
sosniveles, sirvieron de apoyo préctico y
leorico en la definicién de las politicas y
delas pricticas concretas de desarrollo en
cl espacio local.

1. Elaboracion del concepto de de-
sarrolio local.

1.1.Una nuevavisionparadigmdtica-
conceptual del desarrollo local.

Si todo proceso de desarrollo cons-
tituye (o debe constituir) un intento de
incidirenla mejora de los niveles de vida
de la poblacién de un territorio determi-
nado, en el caso del desarrollo local este
intento ha comportado una triple vertien-
te:

a) una dimension econdémica, de esti-
mulo de las capacidades locales para
generar una capacidad productiva lo-
cal suficiente para competir con ga-
rantias en determinados mercados o,
en su caso, crearlos;

b) una dimensién sociocultural de pro-
mocién de la comunidad local ten-
dente a fortalecer el tejido social
(LOPEZ DE CEBALLGQS, 1989) y
su capacidad de accion, incluida su
accion productiva;

¢) unadimension politico-administrati-
va, esto es, de coimplicacion de los
poderes locales en la impulsion y
dinamizacion de los potencialesloca-
les de desarrollo, y su coordinacién e
integracion a niveles mds amplios
que fortalezcan y den coherencia so-
cial yeconémica a programas inicial-
mente dispersos.

En estas condiciones, el desarrollo
local genera una nucva visién paradig-
mética(VAZQUEZBARQUERO, 1988)

del territorio; éste transita de una situa-
ci6n de mero soporte técnico de la orga-
nizaciénsocial y sus operaciones de desa-
rrollo hasta configurarse como un ele-
mento constitutivo del propio desarrollo
y de sus implicaciones sociales y ecol6-
gicas. La condiciéon que VAZQUEZ
BARQUERO (1988:24) pone paraque se
cumpla esta funcién del territorio, como
auténtico “agente de transformacion so-
cial”, es que sea capaz de «mantener y
defender la integridad vy los intereses te-
rritoriales en los procesos de desarrollo y
cambio estructural». Defensa que no se
basaria, obviamente, en la resistencia a
influencias externas, sino en la articula-
cién inteligente del conocimiento de la
situacion general para un mejor aprove-
chamiento de las acciones emprendidas
en el terreno local. Porque los procesos
locales de desarrolio no pueden explicar-
se (ni profundizarse en lo sucesivo) al
margen de la articulacion social y econd-
mica nacional e internacional. Pero es
importante observar que el avance de este
tipo de procesos sélo puede darse con
garantias si se da simultineamente una
politica democrética de financiacién; po-
litica que en términos reales supondria
una descentralizacion efectiva del gasto,
pero que ha de ser muy cuidadosa a la
hora de evitar el importante riesgo de
manipulacién que supondria un circuito
cerrado de estimulos (subvenciones) y de
respuestas (adhesiones).

1.2. Lateoria del desarrollo: algunas
CONSECUCHCIAS.

En tanto que especialidad diferen-
ciada de la economia, 1a reoria del desa-
rrollo surgié hacia finales de los aiios
cuarenta, enfocada (desde las metrépolis,
desde luego) a la “resolucién” de las
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condiciones materiales de vida de los
pueblos calificados como del tercer mun-
do o subdesarrollados.

El fracaso de estas politicas
desarrollistas, verificado alo largo de los
afios cincuenta, calificadas por J.L.

SANPEDRO (1982) como “patologias

de l1a cultura industrial”, ha sido tan ma-
nifiesto que ha significado el necesario
cuestionamiento del enfoque que las sos-
tenfa. Las actuales condiciones de vidade
esos pueblos subdesarrollados, de todos
conocidas aunque s6lo sea por referen-
cias genéricas (l€ase, deuda externa, es-
casez de alimentos, crecimiento constan-
te de las mareas poblacionales de mendi-
gos, migraciones en masa, etc.), son un
elocuente indice de la concepcién del
desarrollo basado en pardmetros dnica-
mente econdémicos (patologia econo-
micista) y de sus grandes contradicciones
en tanto que desarrollo.Se trata de un
andlisis lineal (y equivocado de acuerdo
con sus resultados) que preveia que ddn-
dose la premisa de un importante creci-
miento econémico (LORY, 1975) el res-
to de las condiciones sociales de vida
seguiria, eo ipso, la locomotora del pro-
greso econdémico. Se genera asi una falsa
perspectiva que conocemos como feti-
chismo del crecimiento. Una perspectiva
que ignora los limites reales impuestos a
la posibilidad de un crecimiento expo-
nencial de los recursos naturales susten-
tada ya en los inicios de la expansion
industrial porhombres como Saint-Simon
o Compte.

La realidad ha demostrado hasta la
saciedad que no hay tal cosa, que la
orientacion positivista del desarrollo no
fenia en cuenta factores decisivos, aun-
que pueda decirse como justificacion de
aquellos pensadores que dificilmente po-

diandisponer de suficientes elementos de
juicio como para efectuar un prondéstico
ajustado. Pero tal justificacion ya no pa-
rece posible hacerla extensiva a sus se-
guidores, en particular en la segunda mi-
tad del siglo XX. Enefecto, al amparo de
un determinado modo de pensar (para-
digma) la ciencia y 1a técnica se ha llega-
do a la confusién entre lo que son los
medios y 1o que son los fines del desarro-
llo y que MOLINI (1989:43-44) explica
del siguiente modo:

«Poca gente parece cuestionar quc
el progreso de 1a ciencia sea una metaen
simisma, y pocas dudas cabe de que enla
practicalo es. Pero desde el planteamien-
to de que el serhumano debe controlar las
técnicas que desarrolla y no viceversa, 1o
16gico serfa que no fuese més que un
simple instrumento para alcanzar 1os ob-
jetivos que sean directa o indirectamente
vitales para el hombre. Esto significa que
deberfan rechazarse todas aquellas tecno-
logias, aplicaciones y casos que no con-
tribuyesen a mejorar su calidad de vida.
Lo unico racional serfa que el factor hu-
mano se impusiese al tecnolégico, pero a
menudo ocurre justo 1o contrario, Ia hu-
manidad es arrastrada por una dindmica
cientifico-técnica dentro de un contexto
social y econémico que no s6lo permite,
sino que en gran medida fomenta incons-
cientemente. su autoalimentacion. Se tra-
ta de un progreso (palabra de connotacio-
nes positivas) respecto al que se da por
descontado su neutralidad y bondad in-
trinseca, porlo que no s6lo no se controla,
sino que incluso se piensa que no es
necesario o conveniente hacerlo.»

La concepcion cientifista, surgida
de la idea de progreso occidental y que
pretende presentarse como racional, ha
conducido finalmente a una sociedad del
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derroche y del despilfarro, es decir auna
forma especifica de irracionalidad, al
utilizar mds recursos de los necesarios
para alcanzar los objetivos propuestos.
La consecuencia inevitable de este modo
de pensar es la perdida de 1a capacidad de
vivirsabiamente. Entre otras razones por-
quc su pretendida cfectividad ha conse-
guidoncutralizar los controles de que nos
habla MOLINI, motivando que el mode-
lo de desarrollo que conocemos por
economicismo haya tenido los desastro-
sosefectos indicados sobre el conjunto de
las condiciones de vida de la mayor parte
de la humanidad; de este modo no sélo
quedan irresueltos enormes problemas
sociales y ecoldgicos sino que se han
agravado las condiciones para que sean
resueltos en el futuro. Esta terrible hipo-
tecahasido puestade relieve por KAMAL
TOLLA (1982:28) ensulibro Desarrollo
sin destruccién, donde sostiene que

«La presion constante que se desa-
rrolla cuando el ser humano no puede
satisfacer sus necesidades elementales
puede llegar a destruir el recurso base del
que el hombre debe obtener su sustento.
La destruccion de bosques, la pérdida de
tierra cultivable, el descenso de la pro-
ductividad a resultas de enfermedades y
desnutricion y la permanente presion so-
bre ccosistemas fragiles debido a la po-
breza, son todos aspectos tan significati-
vOs como la contaminacién generada por
la industria, la tecnologia y el super-
consumo de 1os opulentos: ambos nos
llevan hacia un rdpido agotamiento de los
recursos bdsicos naturales».

En idéntico sentido abunda HA-
RICH (1978:118) al sostener que supone
un atrevimiento excesivo

«subsumir bajo el mismo concepto
de “crecimiento’ 1a creciente destruccién
del medio ambiente, cuyas repercusiones
cualitativas s6lo pueden captarse adecua-

damente desde 1a ecologia, con el incre- =~

mento delapoblacién yladisminucionde
los depésitos de seguridad delas materias
primas no regenerables y asimismo la
reproduccion ampliada del conjunto de la
economia».

1.3. Unreplanteamiento generalizado.

Los andlisis realizados desde diver-
sas. disciplinas (Sociologia, Economia,
Ecologia, Geograffa, Pedagogia...) sobre
estaproblemdtica convergenenlanecesi-
dad de efectuar un serio replanteamiento
(NERFIN, 1978) de 1a cuestién y en la
necesidad imperiosa de introducirnuevas
variables en el anilisis del fenémeno del
desarrollo, sobre todo cuando los efectos
negativos del crecimiento econémico
incontrolado se han revelado como un
importante factor distorsionante en el in-
terior mismo de los paises avanzados. No
es casualidad que sea en esos mismos
paises donde se efectda la mayor parte de
tales andlisis. En consecuencia la obse-
sién por el crecimiento a cualquier precio
ha ido cediendo terreno a una preocupa-
cion creciente por el mantenimiento y
conservacion de las fuentes de recursos
naturales, el entomo fisico-natural y un
reparto mas equitativo de los recursos. Es
asicomo lanaturalezahadejado de enten-
derse como una magnitud que sea posible
obviar en la determinacién de cualquier
andlisis del crecimiento socioeconémico.

Se generaasfunaorientacién que ha
conseguido que frente al objetivo de la
maximizacion de la tasa de crecimiento
econdémico se vaya
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«imponiendo el criterio de que para
Jos paises y regiones en desarrollo lo mds
adecuado es considerar la satisfaccion de
1as necesidades bdsicas como el objetivo
prion’tario; frente al criterio de desarrollar
unaestrategia basada en el apoyo externo
(inversiones extranjeras y/o ayuda exte-
rior), se haido abriendo caminolaideade
dar mas apoyos a las estrategias basadas
enla potenciacion de los recursos propios
yenel control del proceso de desarrollo».
(VAZQUEZ BARQUERO, 1988:17).

De lo que se trata, pues, es de alcan-
zar una situacion de economia ecolégica
que invierta los términos iniciales del
planteamiento de los problemas del desa-
rrollo. Tal orientacion, dado el actual
desnivel existente entre el Sur pobre y el
Norte rico, comporta l6gicas diferencia-
ciones en ambos casos. En los paises
subdesarrollados presenta una connota-
ci6n fisica del desarrollo apoyada en:

a)la capacidad de desarrollo
infraestructural;

b) el respeto a sus culturas y sistemas de
valores, adaptando las tecnologias a
sus propias circunstancias;

¢) evitar 1a destruccién de los recursos

bdsicos en este proceso.

La conotacién del desarrollo en los
pafses industrializados adquiere rasgos
no-fisicos y se centra en las siguientes
caracteristicas:

a) capacidad de expresion y de partici-
pacion de toda la poblacion en los
campos socioculturales;

b) menor presion sobre 10s recursos na-
turales, laenergfa y el medio ambien-
te;

¢) modificacion de los modelos de con-
sumo y produccién basados en el

despilfarro y la adolescencia calcula-
da y su sustitucién por otros que sc
apoyen en la conservacién y el
reciclaje.

Sin que sea razonable hablar de una
convergenciaabsolutaenesasnuevaslec-
turas del problema del desarrollo, es de
subrayar el hecho de que todas coinciden
tedricamente en tener en cuenta, situdn-
dolas sobre un pie de igualdad, 1as diver-
sas variables incidentes: politicas, cultu-
rales, ecolégicas, axioldgicas, econémi-
cas, asf como la necesidad de avanzar cn
laformulacién de estrategias que profun-
dicen los procesos de desarrollo, evitan-
do légicamente los errores cometidos.

Lo que no significa, siguiendo las
pautas del andlisis que precede, que todos
los cambios de estrategia de desarrollo
econémico apunten en esa direccién; si
bien no pueden substraerse a los efectos
que introduce el cambio de paradigma.
Nos encontramos, entonces, con que cn
muchas ocasiones de lo que se trata es de
caminar hacia adaptaciones actualizadas
delaviejaestrategiaindustrializadora. Y,
en cuanto tales, de modificaciones preca-
rias inclinadas mds a la supervivencia de
las antiguas estrategias que a modificar
sus bases 0 a procurar soluciones altema-
tivas. A este respecto es interesante el
andlisis efectuado porel “patrén de patro-
nes” G. AGNELLI (1989) sobre la justi-
ficacion del “precio del progreso”. Un
precio que a muchos otros les parece
excesivo sobre todo cuando lo que sc
pretende es que la idea de implementar
medidas capaces de proteger el medio
ambiente quede al nivel mas general,
difusoeinconsecuente posible (HARICH,
1978:129).
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1 4. Nuevas perspectivas del desarrollo.

En todo caso, esa equiparacién de
factores incidentes en los procesos de
desarrollo supone, por un lado, acabar
con cl andlisis econémico unilateral y,
por otro, origina la profundizacion en ¢l
estudio de la incidencia de tales factores
en tanto que elementos fundamentales
para el desarrollo social (TAMAMES,
1985). Asf ha sido posible hablar de bien-
estar social para el desarrollo o desarro-
llo comunitario.

En ambos casos la dimensién “re-
cursos humanos™ aparece como central y
previa a todo proceso de desarrollo eco-
nomico. En el caso del bienestar social
para el desarrollo se entiende su funcién
como la de proporcionar los servicios de
apoyo necesario en sectores tales como la
salud, Ia vivienda, la educacién o el em-
pleo y su inclusion en las politicas de
desarrollo urbano o rural y en los proce-
sosde industrializacion. O, enel supuesto
de la inexistencia de programas especia-
lizados, utilizar los recursos de los diver-
sos agentes en salud publica, ensefianza y
otrosnoespecificamente designados para
tareas de desarrollo de la comunidad.
Estaorientacién se marca como objetivo,
dentro de las politicas generales de desa-
rrollo, centrar sus esfuerzos en el conjun-
1o de la poblacién para acceder a niveles
de vida mds altos y a una mejora sustan-
cial de la calidad de vida, sin por ello
dejar de prestar atencién a los grupos
sociales mds desfavorecidos.

Esta situacion y lo razonable de su
posiciontedricanoha podido sersoslaya-
da y ha merecido la sancién de importan-
tes organismos internacionales como la
ONU, cuyo Consejo Econémico y Social
reconocio en su resolucién 1979/18 que

estas orientaciones no se reducian a

«medidas correctivas y curativas, ni
a programas dispares orientados hacia
grupos concretos de la poblacidn, sino
que se dirige hacia la maximizacion de la
{uncion social de toda la poblaci6n y al
fortalecimiento de la integridad de las
familias y las comunidades en las zonas
rurales y urbanas».

Como puede apreciarse, esta orien-
tacion parte de rechazar la inevitabilidad
de los graves atentados contra la estabili-
dad y 1a cohesion social y medio ambien-
tal ocasionados porlas secuelas del desa-
rrollo economicista y de poner en un
lugar privilegiado la toma en considera-
cion de los factores sociales y ecol6gicos
en todo proceso de desarrollo, cualquiera
que sea su escala geografica, Porlo.tanto,
las medidas de prevision y prevencion se
configuran como un elemento esencial en
toda planificacion para el desarrollo al
tiempo quelamejoradelacalidadde vida
destaca como el principal criterio-guia de
todo el desarrollo.

No es otra la perspectiva adoptada
porlaorientacion globalizadora del desa-
rrollo comunitario o “eco-desarrollo”
(SACHS, 1980) que supone laaplicacién
a nivel local de los principios de la
ordenacion ambiental en el contexto del
desarrollo. En esta linea, el desarrollo
social comporta un sistema de cambios
que se efectian para asegurar el bienestar
de la poblacion asi como la satisfaccion
de sus necesidades bdsicas mediante la
conjuncion equilibrada de los factores
considerados indispensables para lograr
unavida satisfactoria. Si se admite, como
lo hace esta orientacion del eco-desarro-
llo, que los aspectos econ6micos, politi-
cos y socioculturales estdn intimamente
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relacionados, el desequilibrio de alguno
de ellos respecto de los demds dificultard
y/o paralizaré el avance de los dem4s con
las repercusiones consiguientes enlavida
de la gente y en la organizacién socio-
politica.

2. Desarrollo y crecimiento.

2.1. ;Hayque congelar el crecimiento?

En este cambio de marcha en los
derroteros de las concepciones del desa-
rrollo, ademads de las aportaciones cienti-
ficas provenientes de diversos campos,
ha sido decisiva la actitud adoptada por
los grupos ecologistas en todo el mundo.
Estos, haciendo hincapié en la considera-
cién global (ecoldgica) de 1os problemas
condicionantes de las politicas de desa-
rrollo, han creado una verdadera cultura
ecoldgica que ha marcado todas los pro-
puestas posteriores acerca del desarrollo.

Estas tesis defendidas por los
ecologistas han ganado adeptos de mane-
ra progresiva, cercando las viejas pers-
pectivasde crecimiento econémico atoda
costa, llegando incluso a resultados que
preconizan la necesidad de congelar todo
crecimiento econémico, conocidas como
propuestas de crecimiento cero (GABOR
y COLOMBO, 1976), y cuyo mejor ex-
ponente es el Clubde Roma. Es cierto que
laexpresion crecimiento cero esunacon-
tradiccion en los términos, puesto que no
se puede crecer sin crecimiento: o bien se
crece 0 bien no se crece. Pero el hecho de
que haya tomado carta de naturalezaenel
dmbito del desarrollo como equivalente a
no-crecimiento nos permite seguir utili-
zéndola tal cual.

Desde una Optica diferente, pero

alcanzando un importante grado de
racionalizacion, W. HARICH (1978) ha

desarrollado la propuesta ecoldgica del
crecimiento cero sugiriendo un programa
de “comunismo homeostético” de 1a es-
casez (SACRISTAN, 1978) que contras-
ta con la propuesta comunista cldsica
apoyada en la primacfa de la abundancia,
derivada del supuesto optimista de un
crecimiento sin limites.

La conciencia de lo limitado de los
recursos naturales y el triste espectdculo
dado porlas consecuencias del desarrollo
industrial incontrolado sobre el medio
ambiente han apoyado estas propucstas
tedricas, porque, como indica KAMAL
TOLBA (1982:27-28),

«Es cierto que el desarrollo indus-
trial y agricola del pasado ha generado
numerosos problemas ambientales, dcs-
delacontaminaciondel agua, latierraycl
aire, con los consiguientes efectos sobre
lasalud y el bienestar de la gente, hastala
expansion de los desiertos, debido esen-
cialmente a la mala gestion realizada por
el hombre de los ecosistemas naturales».,

Una gestion cuyas consecucncias
ain son en gran medida desconocidas
para nosotros pero que afectan ala totali-
dad del planeta y cuyas cimas de irracio-
nalidad pueden centrarse hoy en el trata-
miento dado a 1a Amazonia, la destruc-
cion de la capa protectora de 0zono o la
desecaciéndel Marde Aral (PALLARES,
1990) gracias a una misma politica de
desarrollo, se recubriese con el manto
“ideol6gico” que fuese.

Digamos como resumen, que {0s
efectos del freno del crecimiento eccono-
mico en los paises avanzados y el fracaso
del desarrollismo en el tercer mundo, asi
como la difusién a escala planetaria de la
sensibilidad ecoldgica, han favorecido cl
que seensayenlasdistintas alternativas al
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modelo tradicional de desarrollo basado
en la maximizacidn del crecimiento eco-
némico.

2.2. El auge del micro-territorio.

El resultado de estos planteamien-
tos ha sido el auge de 1as politicas enfoca-
das desde una concepcion global en mar-
costerritoriales coincidentes con el ambi-
to local. En opinién de VALCARCEL-
RESALT (1990:78), frente al plantea-
miento de desarrollo regional, «la politi-
ca de desarrollo local es una forma con-
creta, dentro de un enorme abanico de
posibilidades derivadas de losenfoques y
condicionantes de cadamicrorregion, para
abordar y dar soluciones a su problemati-
ca». Es a este tipo de desarrollo al que se
le conoce como desarrollo endégeno,
debido no s6lo a sus orfgenes sino sobre
todo al recurso a los propios medios so-
ciales, econ6micos y naturales existentes
en cada entidad local donde se
implementa, lo que posibilita un mejor
aprovechamiento las capacidades mate-
riales y culturales locales.

En virtud de la caracteristica ya
apuntada de su dispersion, ennuestro pafs
pucde afirmarse que

«no ha existido ni unos objetivos
claramente detinidos, ni unaestrategia de
desarrollolocal endégeno bien articulada,
ni una politica dirigida a impulsar los
procesos de industrializacion en dreas
rurales. Tan s6lo, ocasionalmente, las
empresas locales han utilizado los instru-
mentos proporcionados porel Estado para
impulsar el modelo tradicional de creci-
miento/difusién». (VAZQUEZ BAR-
QUERO, 1988:111).

Probablemente, 1a raz6n de esta si-
tuacion se encuentre en el hecho de que

las iniciativas locales tendentes a paliar
las dificultades especificas de cadamicro-
territorio no han asimilado plenamente la
experiencia de la crisis de la orientacién
economicista y se han dirigido a la crea-
cion de empleo sin mayores referencias
socioculturales (HERNANDEZ, 1989).
Precisamente cuando parece ser que s6lo
silas comunidades locales asumen como
propias y con cspiritu solidario tales po-
liticas de desarrollo endégeno, éstas tie-
nen probabilidades de éxito, es decir,
dejar de ser “experiencias” para transfor-
marse en parte integrante de las condicio-
nes de vida de las colectividades locales.
Sin que ello difumine la especifica iden-
tidad del desarrollo local endégeno, si
implica caminar en la ruptura del “siste-
ma funcional de la economia” (VAZ-
QUEZ BARQUERO, 1988) sustituyén-
dolo por el control democritico del desa-
rrollo por parte de los propios interesa-
dos. Asi parece indicarlo las diversas
experiencias internacionales de desarro-
llo end6geno, como se refleja, entre otros
indicadores, en la impulsién del progra-
ma LEDA por parte de la Comunidad
Econdmica Europea.

La conjuncion de los elementos in-
dicados hace que en la actualidad las
tendencias de desarrollo local endégeno
adquicranlas siguientes notas definitorias,
sugeridas por VALCARCEL-RESALT
(1990):

a) intento de movilizacién de la pobla-
cion afectada, poniendo en juego las
variables culturales de 1la comunidad;

b) establecimiento de un consenso poli-
tico de todos los agentes sociales
implicados en el desarrollo local;

¢) enfoque holistico de dmbito subre-
gional para contrarrestar la proble-
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matica socioeconémicaprovocadapor
1a crisis;

generalizaci(’m del fenémeno de de-
sarrollo local a esfera planetaria.

3. Conclusiones: El dialogo en el
desarrollo.

3.1. El dialogo expertos—comunidad.

El énfasis en la dimension econd-
mica del desarrollo que focaliza este fe-
némeno en el crecimiento econémico, ha
dado tradicionalmente por supuesto que
se produciria una expansién epifeno-
ménica de los demds ingredientes confi-
guradores de la calidad de vida de las
poblaciones. Porconsiguiente, €st0S OLros
clementos se consideraban como conte-
nidos implicitamente en el €xito de la
concepcion economicista del desarrollo.
Sin embargo, como ha puesto de mani-
fiesto la evolucién hacia el desarrollo
comunitario, dejar a la progresion 16gica
de un proceso el avance en otros terrenos
(socioculturales) cuando se trata de pro-
cesos intencionales se corre el riesgo de
convertir en estéril todo el proceso; espe-
cialmente si se olvidala orientacion y 10s
condicionantes teéricos y sociales impri-
midos desde su raiz.

En este sentido, la interaccion
dialégica que ha de producirse entre ex-
pertos y comunidades implicadas en pro-
cesos de desarrollo endégeno adquiere
una importancia especial porque, en fun-
ciéndelas condiciones enque €ste se pro-
duzca, nos dard una informacion precisa
acerca de la capacidad real de interven-
cién (GAIL BIER, 1981) delas poblacio-
nes afectadas en su propio desarrollo.

Desde las condiciones de un desa-
rrollo asumido por los propios implica-

dos no se niega ni se descartala participa-
cién de los expertos en el mismo. Pero
hablar de un didlogo expertos-comuni-
dad (LOPEZ DE CEBALLOS, 1989) re-
quiere que se d¢ una igualdad entre los
interlocutores; no igualdad de conoci-
mientos, sino igualdad de capacidad dc
accion y, sobre todo, en la capacidad de
decisién. Si de lo que sc trata es dcl
desarrollo de una determinada comuni-
dad, es preciso que sus componentes asu-
man su cumplimiento; y para lograrlo s¢
precisa de la consciente y activa partici-
pacién de la colectividad en todo proceso
que la implique.

Una situacion contraria, en la quc
los expertos actden y decidan, mientras
que la comunidad y sus agentes gjecuten
las instrucciones recibidas y se limiten a
poner en practica los disefios realizados
por los depositarios del conocimiento,
supone retroceder a los estadios anlcrio-
res del desarrollo, es decir, aquellos mo-
dos de proceder contra los que se alza la
concepcion global del mismo.

Sin embargo, si algo caracteriza cl
proceso de didlogoenel desarrollo comu-
nitario ésto es la subordinacién de los
andlisis de los técnicos a la toma dec
decisién democrdtica de la comunidad
implicada. En esta situacién de didlogo,
el experto pone sus conocimientos al
servicio de la poblacion, pero no la pre-
sionanila condicionaalahorade latoma
de decisiones, sino que estimula y respeta
1a decision independiente de los implica-
dos e incluso adapta sus presupucstos
técnicos a la orientacion decidida por
cllos, sin que ello haya de suponcr la
subordinaci6n ni la pérdida de su propia
autonomfa en el dmbito de la accion so-
cial.
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3.2. ;Que entendemos por ‘comunidad ?

Durante todo nuestro trabajo hemos
estado hablando en tono adjetival de “la
comunidad”. Sin embargo si algo le pro-
porciona su razén de ser al desarrollo,
cualquiera que fuese su 4mbito de aplica-
ci6n, cs la poblacion que lo instrumen-
laliza. Asi, desde nuestro punto de vista,
en realidad es la comunidad quien
sustantiviza y configura desde si y para si
cl instrumento que supone el desarrollo.

Si bien es cierto que hay diversas
acepciones de lo que se entiende por
comunidad, nosotros hemos utilizado el
término en este trabajo como definitorio
de un grupo humano que vive en un drea
geograficaespecifica y cuyos componen-
tes mantienen entre si una pluralidad de
relaciones para el acometimiento de las
funciones de produccion, de gobierno, de
educacion, de asistencia y de recreo; rela-
ciones que adquieren un grado superioral
que pueda producirse con miembros ex-
teriores alamismay queles permite auto-
identificarse en cuanto grupo conel lugar
donde habitan.

Ciertamente, esta unidad grupal
admite subdivisiones aperativas tales
como las de categoria ocupacional, estra-
to social, pertenencia a agrupaciones reli-
giosas o politicas, enclave generacional,
cte., que por lo comiin se extienden hacia
fuera de la comunidad y existen como
intereses objetivos en el marco general de
la sociedad. Pero, aunque participen de
un conjunto mas amplio (regioén, nacion,
etc,.),lascomunidadesde escalareducida
mantienen un grado de autonomia que
permite considerarlas como segmentos
sociales con sus propias redes de
interrelacion y de comunicacion. Esta
caracterfstica es la que permite tomarla

como grupo social con particularidades
propias en el que es posible incidir y
tratarlo tanto ecoldgicamente (distribu-
ci6n espacial y econdmica de la pobla-
cién) como tipo especial de grupo secun-
dario (organizacion social y econémica
de sus componentes) en el que a su ele-
mentos constitutivos en tanto que grupo
primario (actividades, interacciones y
sentimientos) se incorporan otras carac-
terfsticas organizacionales (normas, sis-
tema externo o relacion grupo a medio
ambiente y sistema externo o percepcion
del grupo por cada miembro del mismo).

3.3. La comunidad como espacio
dialogico.

Lograrquelapropuesta del desarro-
llo global cuaje en realidades precisas
implica que la comunidad, en tanio que
segmento social plural, se constituya al

‘mismo tiempo en una espacio donde se

produzca el didlogo entre sus componen-
tes; es decir, un espacio en ¢l que los
diversos miembros y colectivos del gru-
poproyectensus necesidades y expliciten
sus posibilidades creativas, sin depen-
dencias ni subordinaciones condicio-
nantes, salvo a los acuerdos que se deri-
ven del propio didlogo.

De este didlogo intercomunitario
surgirdn igualmente las pautas de incar-
dinacién de los procesos de desarrolio
local con los de otros niveles territoriales
con los que colaborar, convirtiendo al
desarrollo en una auténtica categoria
operativa para la promocién de los com-
ponentes comunitarios. Estos, sin renun-
ciar a sus respectivos intereses, podrin
alcanzar cotas de racionalidad suficientes
paraelejercicio dela capacidad de accion
social en todas sus dimensiones.
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Lo que significa que el didlogo
{ntracomunitario, si realmente se produ-
ce., ha de permitir un desarrollo ajustado
a las bases sociales que lo sostienen y no
s6lo a una fraccion de la comunidad. En
efecto, es la propia comunidad quien, al
analizar su situacion (por si sola o con las
aportaciones de los expertos), determina
dialégicamente las prioridades para ac-
tuar puesto que ella es quien conoce su
situacion y ha de determinar democrati-
camente sus objetivos de desarrollo. Al
mismo tiempo, una vez explicitadas las
posiciones y logrados los acuerdos posi-
bles en torno a las tareas a abordar, no se
hipoteca la capacidad de accion social y
cultural de los componentes grupales que
configuran la comunidad.
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