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I. UN NUEVO PUNTO DE PARTIDA PARA IBEROAMERICA

La década de los 90 pone punto final al siglo XX. No por repetido deja de
ser cierto que durante ese decenio vino gestindose de modo especial la nueva
sociedad de hoy, que asiste plagada de incertidumbres al despuntar el milenio
entrante. Aunque se han estudiado hasta la saciedad los procesos que con-
figuran esa sociedad naciente, tales como los avances tecnoldégicos en el cam-
po de las comunicaciones o la consecuente globalizacion de la informacion y
de la economia, la direccion que pueden tomar esos procesos es ain una
incognita.

El nuevo dibujo se presenta para todo el globo, aunque con matices muy sig-
nificativos de trazo y color en distintas areas del planeta. En el caso de Iberoamé-
rica, las nuevas democracias, o el incipiente acceso al nuevo tipo de economia son
factores que marcan una respuesta diferencial a los mencionados procesos. Todos
los paises iberoamericanos son conscientes del reto que supone el nuevo marco y
no quieren dejar pasar la oportunidad de ponerse al dia con la historia. Por eso
muchos de ellos se han embarcado en reformas educativas que tratan de acomo-
darse a la nueva realidad, y, sobre todo, preparar a los ciudadanos para afrontar la
nueva situacion que pueda emerger.
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Algunos ejemplos manifiestos de esos casos son Argentina, Bolivia, Colom-
bia, Chile, El Salvador o México. Por eso seran el objeto de nuestro estudio en este
articulo, en el que analizaremos las lineas directrices mas significativas de los
cambios propuestos en las respectivas reformas. Incluiremos también el caso espa-
fiol porque es nuestra referencia mas préxima.

II. LAS REFORMAS MAS SIGNIFICATIVAS

Como acabamos de sefialar, abordamos aqui algunos de los paises que han
realizado reformas educativas en la ultima década. Los criterios para seleccionar-
los han sido basicamente dos. Primero, que hayan hecho los cambios a partir de
1990, puesto que son fruto de un intento de respuesta ante la nueva realidad del
siglo que se inicia. El segundo, que las reformas llevadas a cabo sean globales, del
sistema educativo en su conjunto, esto es, que de alguna u otra forma, la estructu-
ra del mismo se vea afectada por la reforma. Asi, quedan fuera de la seleccién los
paises que hayan realizado modificaciones parciales de su sistema educativo o
cuyo ambito de las mismas haya sido exclusivamente metodolégico, curricular,
administrativo, etc. Las reformas en las que nos hemos centrado son, en suma,
aquellas que afectan a la estructura del sistema educativo en su conjunto, enten-
diendo por tal la organizacion del mismo en ciclos, niveles y etapas que conducen
a la adquisicion de determinadas competencias (académicas o profesionales) san-
cionadas por algun documento oficial (certificados, diplomas, titulos, etc.). Nos
centramos en €stas no porque creamos que necesariamente son siempre la mejor
respuesta a una situacion emergente, sino porque, al menos, demuestran una
voluntad de cambio profundo y de modernizacién dentro de los sistemas.

Asi pues, nos referiremos a los nuevos sistemas educativos que quedan confi-
gurados tras las siguientes Leyes de Educacion (que se presentan cronologica-
mente):

— 1990

* Chile: Ley 18.962, Orgéanica Constitucional de Ensefianza, de 10 de marzo
de 1990.

* Espaiia: Ley 1/1990, Orgéanica de Ordenacion General del Sistema Educa-
tivo, de 3 de octubre de 1990.
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— 1993

* Argentina: Ley 24.195, Federal de Educacion, de 14 de abril de 1993.
* Meéxico: Ley General de Educacion, de 12 de julio de 1993.

* Colombia: Ley General de Educacion, de 14 de diciembre de 1993.
— 1994

* Bolivia: Ley 1565, de Reforma Educativa, de 1994.

* El Salvador: Ley General de Educacion, Decreto 917, de 21 de diciembre
de 1996.

El conjunto de paises considerados en este trabajo representa una buena mues-
tra de Iberoamérica. No en vano, sus habitantes suman un total de mas de 235
millones de habitantes.

Para acercarnos al estudio de estas nuevas leyes de educacion lo haremos de
forma conjunta, ya que no tendria mucho sentido una descripcion inicial del caso de
cada pais, puesto que su extension desbordaria la capacidad de este articulo. Ade-
mas, estan bien descritas en numerosas fuentes!. Al hacerlo, abordaremos las nove-
dades que implantan las respectivas reformas organizadas basicamente en los epi-
grafes de mayor envergadura segun nuestro criterio: fines, principios y estructura.

I1.1. Las novedades en los fines

La tabla 1 intenta reflejar una yuxtaposicion de los fines que aparecen expli-
citos en las nuevas leyes educativas de los paises que se estudian. Nos referimos,
claramente, a los fines generales que se definen para el conjunto del sistema edu-
cativo, dejando de lado los fines particulares que para cada uno de los niveles,
ciclos o etapas se disefian.

Antes de mostrar la tabla hay que hacer unas precisiones. En ella no nos refe-
rimos a los fines reales que se buscan para los sistemas educativos, sino aquellos

! Quizé una destacable sea la de los Informes Nacionales que cada uno de estos paises redacta
dentro del proyecto de la OEI Sistemas Educativos Nacionales y que estan volcados en INTERNET,
dentro de la Red Quipu (hitp://www.oei.es).
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Tabla 1: Fines generales para la educacion definidos en las leyes respectivas

Formacion integral y desarrollo de la personalidad

Formacién en el respeto de los DDHH

Formacion en los valores humanos universales
y de la propia cultura, como la solidaridad
y la cooperacion

Formacion en el respeto a la pluralidad cultural
y lingiiistica

Formacion en la identidad nacional

Capacitar para el trabajo y la responsabilidad

Formacion para el desarrollo del pensamiento critico

Formacion en habitos intelectuales, la técnica,
la ciencia, la historia, la geografia, el humanismo
y lo estético

Formacion para la salud, la educacion fisica y sexual

Formaci6n para la sensibilizacion con el medio ambiente

Fuente: Elaboracion propia.
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que adquieren para nosotros «caracter fenomenolégico» (por utilizar terminologia
de la metodologia comparativa) en los textos de la ley. Ademas, no se han recogi-
do todos de forma exhaustiva, sino aquellos que estaban reflejados en, al menos,
la legislacion de cuatro de los siete paises estudiados. Se trata mas bien de un cua-
dro de convergencias teleologicas y no una yuxtaposicion de «todos» los fines
«reales» que tienen los nuevos sistemas educativos que se dibujan tras las refor-
mas educativas.

Llama la atencién la convergencia total en dos de estos fines generales. Uno
es ya cldsico y no representa una novedad. Supone, de alguna manera, una con-
quista convergente lograda con el tiempo y asumida ya por la totalidad de los sis-
temas educativos. Nos referimos, naturalmente, a la consideracion teleologica de
la educacién como motor de desarrollo personal. Otro, sin embargo, es mas
novedoso y merece la pena reflexionar sobre él. Se trata del referido a la forma-
cién, a la vez, en valores culturales de caricter universal y de cardcter nacio-
nal. Es claro reflejo de la corriente globalizadora en que se ve envuelto el fin de
siglo. Sin abandonar las particularidades nacionales, todos los sistemas educativos
pretenden tomar el tren de la historia y asumir los valores globalizantes de la cul-
tura humana. Los progresivos procesos de integracion que se estdn dando también
en esa parte del mundo afianzan este sentido internacionalista que, cada vez con
mas fuerza, cobra la educacion.

Es también muy significativo que fines clasicos como la formacién en habi-
tos intelectuales y la capacitaciéon para el trabajo sean fines compartidos por
casi todos los paises que han hecho sus reformas recientemente (sélo El Salvador
no los hace explicitos).

Destaca también el fin de la transmision de la identidad nacional, comparti-
do por todos los paises salvo Espaiia. En el contexto de las naciones iberoamerica-
nas, de independencias relativamente jovenes, no es de extrafiar que todavia sea
muy necesaria la transmision de una idea de identidad nacional por parte del siste-
ma educativo. Sin embargo, en Espafia, pais que politicamente refleja un complejo
y centenario debate de configuracion nacional, el tema permanece silenciado.

Pero hay que referirse también a otros principios menos compartidos (dentro
de que se trata de convergencias como ya se aclaré mas arriba). Uno que resulta
interesante es la formacion en el respeto a la pluralidad lingiiistica y cultural,
por cuanto que Bolivia, Chile y El Salvador no lo contemplan. La explicacion no
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es, obviamente, la homogeneidad cultural de todos ellos. En el Informe Nacional
de Bolivia (1997:15) se sefiala que «Bolivia es un pais pluriétnico, multicultural y
plurilingiie (...) el 71,4% de los bolivianos utilizan el Castellano, seguido de los
que hablan Castellano-4ymara con el 13,4% y Castellano-Quechua con 13,3%».
Chile también disfruta de una diversidad significativa. Su Informe Nacional rela-
ta «hay en Chile siete grupos étnicos que hablan (...) lenguas distintas del Espa-
fiol. Estos grupos son: el Aymara, el Aymara-Quechua y el Cunsa o Atacameiio,
que habitan en la zona noroeste; el Mapuche, el Qawasqar o Alacafuche, el Yagan
0 Yamana, distribuidos en las zonas sur y austral; y el Pascuense, que vive en la
isla de Pascua» (1993:13). El Salvador, por su parte, también tiene una lengua
autdctona, el Nauza, por lo que tampoco en este caso cabe hablar de homogenei-
dad lingiistica ni, por tanto, cultural.

I1.2. Los principios novedosos

El andlisis comparado de los principios generales que se definen para el con-
junto del sistema educativo, para la educacion considerada globalmente, arroja
resultados muy interesantes.

La tabla 2 ofrece otra yuxtaposicion. En este caso se refleja la situacion de los
principios que se hacen explicitos en las respectivas leyes de educacion y que tie-
nen un grado de convergencia suficientemente significativo. Han sido desprendi-
dos bien de los preambulos de las leyes o bien de aquellos epigrafes de las mis-
mas que hacian una referencia directa a los principios del sistema o a sus bases.

De nuevo hay que hacer aqui las mismas matizaciones metodologicas que se
hicieron para el caso de la tabla anterior, referida a los fines.

Se aprecia a simple vista, como en el caso de los fines, una serie de principios
que son compartidos por todos o la inmensa mayoria de los paises estudiados.
Entre ellos estan el derecho a la educacion, la igualdad de oportunidades, la
educacion permanente, la participacion y el desarrollo y la innovacion. La con-
vergencia en los dos primeros no sorprende en exceso, por cuanto son conquistas
que pertenecen ya a la tradicion de los sistemas educativos democraticos.

Sin embargo, si merece la pena detenernos un poco mas en los otros tres. La
educacién permanente es una idea que se ha ido fraguando poco a poco en la teo-
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Tabla 2: Principios generales explicitamente definidos por la ley para la globalidad
del Sistema Nacional de Educacion
(se sefialan sdlo los mas convergentes)

Derecho a la educacién

Igualdad de oportunidades

Igualdad de géneros

Calidad

Educacién permanente

Identidad nacional

Sentido democrético

Libertad de ensefianza, aprendizaje, investigaciéon
y catedra

Participacion

Solidaridad y responsabilidad social

Respeto a todas las culturas

Desarrollo e innovacién

Ciencia y tecnologia

Fuente: Elaboracion propia.
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ria educativa de todo el mundo a partir de la segunda mitad del siglo y que por fin
irrumpe en los sistemas educativos a lo largo de los afios 80 y 90. Este principio es
absolutamente necesario en los sistemas educativos contemporaneos en tanto en
cuanto el avance de la informacion, los constantes cambios tecnologicos y la verti-
ginosa globalizacion informativa hacen necesaria una constante adaptacién cogni-
tiva, lo cual es imposible si no se ha adquirido la capacidad de «aprender a apren-
der», que es precisamente lo que se intenta al considerar al sistema educativo como
un sistema que tiene que ofrecer un aprendizaje para toda la vida. Asi lo ha mani-
festado claramente, por ejemplo, el Informe Delors?. En el siglo XXI la formacién
que ofrezcan los sistemas educativos no puede reducirse a lo que se adquiera duran-
te el periodo de escolarizacion (con independencia de su obligatoriedad y su dura-
cion) sino que deberé ofrecer las herramientas para el autoaprendizaje constante.

La participacion es otro principio de interesante andlisis. La creciente demo-
cratizacion de la sociedad iberoamericana no se conforma con procesos de demo-
cracia meramente representativa sino que aspira a una democracia real, esto es,
participativa. En ella, la sociedad civil pretende hacerse presente en las distintas
esferas de la gestion publica. Y la educacion es una de las «esferas publicas» de
mayor interés para el conjunto social. Asi, la exigencia de una participacion cada
vez mayor en las decisiones de caracter educativo se materializa en estas ultimas
leyes educativas con la aparicion de este principio de participacion, que adquiere
un caracter bidimensional. Por un lado, hay participacion en la gestion misma de
la legislacion que da cuerpo al sistema educativo. Por otro, se participa en la ges-
tién del dia a dia de los centros escolares creando las instancias pertinentes para
canalizar la intervencion de los distintos grupos que entran en juego en lo que se
denomina la comunidad escolar (padres, alumnos, profesores, personal no docen-
te, interlocutores sociales, autoridades municipales, etc.). Es cierto que esta parti-
cipacion es aun incipiente, que no hay una verdadera tradicién participativa en
este sentido; pero se ha dado un primer paso, muy significativo, al hacer explici-
to este principio en la legislacion mas novedosa.

2 En dicho Informe (DELORS, 1996: 96 y ss.; 112-126) se hace hincapié en dos conceptos que
se relacionan estrechamente con la educacion permanente y que suponen, de alguna manera, la con-
sagracion de este principio en la teoria educativa contemporanea. Uno es «aprender a aprender». El
otro, la «educacion a lo largo de la vidax». Pero la aportacion mas significativa del informe a este res-
pecto, no es tanto la novedad del principio, que ya habia aparecido en la literatura anterior, cuanto el
nuevo enfoque conceptual de que le dota.
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La tercera de las convergencias significativas (unanimes) donde queriamos
detenernos es en el principio de desarrollo e innovacién. Parece claro que toda
ley educativa que pretenda reformar un sistema educativo de forma mas o menos
profunda debe apoyarse en este principio como inspirador de sus logros. El cam-
bio no tiene sentido si no es para alcanzar mayores cotas de desarrollo social y
economico, y éste no va a llegar si no se hace una apuesta fuerte por la innovacion
educativa. No solo las antiguas estructuras del sistema se ponen en tela de juicio
y se modifican, sino que los contenidos de la ensefianza, los métodos docentes, los
instrumentos que apoyan al profesor en el aula, etc., son objeto de una revision
que, casi siempre, se adopta bajo la etiqueta de «innovacién». Responde, por
tanto, a toda logica la presencia unanime de este principio en la explicitacion legal
de las leyes que producen las reformas aludidas.

Hay otros dos principios que pueden considerarse practicamente undnimes,
como los anteriores, por cuanto s6lo dos paises, de los siete estudiados, no los
hacen explicitos. Se trata de la solidaridad y la responsabilidad social por un lado,
y del respeto a todas las culturas por otro.

En lo que respecta a la solidaridad y la responsabilidad social, hay que
mencionar los altos niveles de pobreza que todavia existen en muchos de los
paises que se han estudiado y hay que dar por sentado que la mayoria de las
democracias que detentan suponen al Estado como un «Estado Social», esto es,
en el que la justa redistribucion de la riqueza colaborara a un mayor progreso
social. Educar a los ciudadanos en esta idea de solidaridad es visto, por tanto,
como esencial para el buen funcionamiento de la nacién en el futuro. Por su
parte, el respeto a todas las culturas es un principio elemental en un dmbito de
estudio como el que nos ocupa, con una diversidad, étnica, lingiiistica y cultural
tan marcada.

IL3. Los cambios estructurales mas significativos

Las distintas reformas que aqui venimos estudiando quiza se hacen mas paten-
tes en esta cuestion estructural. Ahi es donde tal vez existan mas particularidades
en cada caso y donde la busqueda de convergencias se hace algo mas complicada.
Los graficos del 1 al 7, que se muestran a continuacion, son lo suficientemente
elocuentes por si solos.
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Grifico 1:

Sistema Educativo de Argentina
Ley 24.195, Federal de Educacién, de 14 de abril de 1993
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Grifico 2:

Sistema Educativo de Bolivia
Ley 1565, de la Reforma Educativa, de 1994
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Grifico 3:

Sistema Educativo de Colombia

Ley General de Educacién, de 14 de diciembre de 1993

Sistema Educativo de Chile
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Grifico 4:

Ley 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza, de 10 de marzo de 1990
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Grifico 5:

Sistema Educativo de El Salvador
Ley General de Educacion, Decreto 917, de 21 de diciembre de 1996
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Grifico 6:

Sistema Educativo de Espafia
Ley 1/1990, Orgéanica de Ordenacion General del Sistema Educativo,
de 3 de octubre de 1990
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* Bachillerato: Humanidades / Cientifico / Tecnoldgico / Artistico.
FPGM: Formacion Profesional de Grado Medio.
FPGS: Formacion Profesional de Grado Superior.
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Grifico 7:

Sistema Educativo de México
Ley General de Educacion, de 12 de julio de 1993
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Fuente para los graficos 1 a 7: Elaboracion propia a partir de las respectivas leyes
y de los Informes Nacionales a la OEI.

Estas diferentes reformas presentan interesantes particularidades por si mis-
mas. Como cualquier lector avezado podra haber concluido por si mismo, las
divergencias estructurales son notables.

Por un lado, como muestra la tabla 3, que se presenta a continuacién, en lo que
respecta a la escolarizacion obligatoria nos encontramos con una duracién de ésta
que ofrece una horquilla amplia: de 8 a 11 afios. Si bien es cierto que hay 3 paises
con una duracién de 10 afios, los otros cuatro presentan duraciones diferentes a esa
convergencia. Tampoco hay coincidencia en las edades de inicio y término. En el
primer caso, la mayoria de los paises establece ese inicio a los 6, pero los hay que
también lo hacen a los 5 y a los 4 afios. La horquilla también presenta una varia-
ci6n de 2 afios en lo que se refiere a la edad de término. Esta es habitualmente a
los 15, pero hay paises en los que finaliza a los 14 y otros a los 16 afios.

Esta diversidad se hace también manifiesta en la Ensefianza Secundaria. Su
duracion es variable (de 2 a 4 afios) y ofrece muchas formas diferentes de orga-
nizacion.

A pesar de esas divergencias notables en lo estructural, que no permiten vis-
lumbrar corrientes armonizantes, hay algunas tendencias a modo de «punta de
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Tabla 3:

Duracion de la escolaridad obligatoria,
edad regular que abarca y estructura basica

ARGENTINA 10 5-15 11+9GB ()
BOLIVIA 8 6-14 8 P (3+3+2)
COLOMBIA 10 5-15 11+5P()+4Sb
CHILE 8 6-14 8 GB (4-2-2)
EL SALVADOR 11 4-15 21+9GB (3-3-3)
ESPANA 10 6-16 6 P (2-2-2) +4 Sb (2-2)
MEXICO 9 6-15 6P()+3Sb

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los respectivos Informes Nacionales a la OEL

(1) Las edades sefialadas sirven solo como referencia y hacen mencion a los casos regulares dentro
de la ensefianza formal escolarizada.

(2) Cada nivel educativo se representa por su sigla (I: Infantil; GB: General Basica; P: Primaria;
Sb: Secundaria basica; Sd: Secundaria diversificada). Los paréntesis indican la organizacién
interna de cada nivel en sus ciclos correspondientes. En caso de paréntesis vacios debe inter-
pretarse o bien que se trata de un ciclo tinico, o bien que la informacién relativa a ciclos no ha
sido localizada.

lanza» que conviene destacar. La primera de ellas es el relevante papel que
alcanza la Educacién Infantil. En todas las leyes ocupa un espacio importante
e incluso algunos paises, y esto es lo mas significativo, ya la incluyen parcial-
mente dentro de la obligatoriedad escolar. Este aspecto es tremendamente nove-
doso y merece especial atencion. Argentina y Colombia han incluido el tltimo
afio de la Educacion Infantil en la obligatoriedad escolar y El Salvador los dos
ultimos. Parece loable la intencion de rebajar la edad de inicio de escolarizacion
obligatoria, siempre y cuando se le pueda dar una respuesta real con la gratuidad
correspondiente.

Otra tendencia que se apunta se produce en la Ensefianza Post-obligatoria. De
alguna manera, los paises intentan minimizar la dicotomia tradicional de este

24 Revista Espaiiola de Educacién Comparada, 6 (2000), 11-46



La educacién iberoamericana, entre dos siglos José Luis Garcia Garrido y Javier M. Valle

tramo educativo en dos ramas claramente diferenciadas teleolégicamente. Una,
exclusivamente propedéutica, la académica, que era el preludio a los estudios
superiores (habitualmente denominada Bachillerato). Otra, bésicamente de carac-
ter terminal, que conducia directamente al mercado laboral, ya que ofrecia una
capacitacion profesional de nivel basico (tradicionalmente denominada Forma-
cion Laboral o Profesional). Las reformas estudiadas tienden a una equiparacion
estructural y de titulacion en los distintos itinerarios formativos del tramo de Ense-
flanza Secundaria Post-obligatoria aunque éstos tengan mayor 0 menor peso aca-
démico o laboral. En estos movimientos estructurales lo que existe sin duda es una
clara intencionalidad de dignificar la Formacion Profesional. Diversos casos
nos sirven de ejemplo a este argumento.

Asi, por ejemplo, Argentina denomina a este tramo «Educacion Polimodal» y
le asigna objetivos tales como «Profundizar el conocimiento tedrico en un con-
junto de saberes agrupados segin las orientaciones siguientes: humanistica, social,
cientifica y técnica» o «Favorecer la autonomia intelectual y el desarrollo de capa-
cidades necesarias para la prosecucion de estudios ulteriores» por un lado, que se
corresponderian a un Bachillerato en su concepcion clasica y, al mismo tiempo,
«desarrollar habilidades instrumentales, incorporando el trabajo como elemento
pedagdgico, que acrediten para el acceso a los sectores de produccion y el traba-
jo» por otro, que tiene mas que ver con un nivel de Formacién Profesional tradi-
cional (art. 16 de la Ley 24.195).

En el caso de Bolivia, el primer ciclo de la Ensefianza Secundaria, denomina-
do Ciclo de Aprendizajes Tecnologicos otorga el diploma de Técnico Basico y per-
mite ya una salida al mercado laboral. Ese primer ciclo es previo al Ciclo de
Aprendizajes Diferenciados donde ya si se distingue entre una opcion de natura-
leza académica y otra con mayor peso en lo profesional.

En Colombia, aunque la Educacion Media se divide en Académica y Técni-
ca, al término de ambas ramas se concede el titulo de Bachiller y, ademas, con
ambas puede ingresarse en la Educaciéon Superior. Claro ejemplo de dignifica-
cion de la rama Técnica es que ésta permite acceder al mundo laboral con un titu-
lo (lo que no permite la rama académica) y a la vez, ofrece acceso a la Educacion
Superior.

El caso de El Salvador es también sintomatico. Bajo el mismo epigrafe de
Bachillerato se organizan dos modalidades de ensefianza media, las llamadas
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General y Técnica. Ambas ofrecen el mismo titulo a su término, el titulo de Ba-
chiller, aunque eso si, diferenciando la modalidad cursada.

En Espatia, el esfuerzo por dignificar la Formaciéon Profesional que hace la
LOGSE es también significativo. Se exige en ella el paso por el Bachillerato y la
obtencién del correspondiente titulo de Bachiller para poder optar a la Formacién
Profesional de Grado Superior.

La Ley mexicana, por su parte, establece también un Bachillerato Tecnologi-
co ademas del Bachillerato General, ambos con posibilidades de acceder a la Edu-
cacioén Superior, aunque el tecnolégico con un peso significativo de Formacion
para lo laboral que se certifica pertinentemente mediante un titulo de técnico cali-
ficado.

ITI. ALGUNOS LOGROS PREVIOS

Con toda logica, cabe pensar que estas reformas y, sobre todo, los plan-
teamientos novedosos que ofrecen logren influir en la mejora de la calidad
de los sistemas educativos y, sobre todo, permitan una formacion adecuada
a los ciudadanos que les permita afrontar con éxito la sociedad del nuevo
milenio.

Pero al margen de los logros que se alcancen a partir de ahora como conse-
cuencia de las novedades introducidas por las leyes estudiadas, no hay que desde-
fiar algunos avances que se han conseguido en la educacion iberoamericana en los
ultimos afios. Conocerlos supone saber algunos ejes en los que se enmarca el
punto de partida que se encuentran las leyes que ahora se implantan. Nos referi-
remos aqui solamente a algunos de ellos.

En primer lugar, la lucha contra el analfabetismo. El porcentaje de
poblacion analfabeta se ha reducido significativamente. Como permite ver el
grafico 8, la mayoria de los paises que aqui venimos estudiando han conse-
guido reducciones de casi el 50% en sus tasas respectivas de analfabetismo en
los ultimos 20 afios. El esfuerzo educativo es considerable. No obstante, toda-
via quedan cifras absolutas que deben hacernos reflexionar. Ain hoy, a las
puertas del siglo XXI, algin pais como El Salvador continta con tasas supe-
riores al 20%.
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Grifico 8:

Tasa de analfabetismo entre la poblacién mayor de 15 afios

40

w1980
m2000

Fuente: UNESCO (1999): Anuario estadistico (Maryland, UNESCO/Bernan Press).

Por otra parte, el esfuerzo en matriculacién ha sido también considerable.
Los datos que se muestran a continuacion (en las tablas 4 a 8 y en el grafico 9)
permiten darse cuenta que, a fecha de hoy, practicamente la totalidad de la pobla-
cion ya esta escolarizada en el tramo obligatorio de los respectivos paises, lo cual
es otro punto de partida esperanzador para el futuro. Pero ain es més importante
considerar que en otros niveles de ensefianza, no obligatorios, estas tasas empie-
zan a alcanzar unos valores que, aunque lejos todavia de los que se alcanzan en
otras regiones del planeta mas desarrolladas, como por ejemplo Europa, son un
avance significativo.
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Tabla 4:
Datos generales de poblacién

1990 5.304.228 (1991)

ARGENTINA | 1995 | 35.219.000 (1996) L3

1997 | 35.671.000 (1997)

1990 1.212.169 (1992)

BOLIVIA 1995 24

1997 | 7.774.000 (1997)

1990

CHILE 1995 | 14.421.000 1,6

1997 | 14.625.000 (1997)

1990

COLOMBIA | 1995 | 35.814.000 (1996) 2

1997 | 40.043.000 (1997)

1990 1.073.275 (1992)

EL SALVADOR | 1995 5.796.000 2,1

1997 5.911.000 (1997)

1990 6.532.143 (1991)

ESPANA 1995 | 39.674.000 0,1

1997 | 39.613.000 (1997)

1990 17.308.891

MEXICO 1995 | 92.718.000 1,8

1997 | 94.281.000 (1997)
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la UNESCO.
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Tabla 5: Escolarizacion en Preprimaria

982.483 | 1.116.951 | 1.145.919 289762 | 342514 919.680
121.132 220.396 | 283.061 726.721
(1991) | (1996) | (1997) (199) | (1991) (199)
Numero 554232 | 574.254 147.122 462.965
61.463 110610 | 143919
de alumnos (1996) | (1997) (1996) (1996)
562.719 | 571.665 142.640 456.715
59.669 108.786 | 139.142
(1996) | (1997) (1996) (1996)
50,5 55,6 98 18 EX)
54 kY] 82 9 27
(1991) (1996) (1996) | (1992) (1996)
Tasa 548 97 17 EX)
53 kY] 82 96
Bruta (1996) (1996) | (1992) (1996)
56,4 98 18 34
56 k) 83 9%
(1996) (1996) | (1992) (1996)
328.840 | 328.554 146.853 | 178.651 465.818
11.891 105.209 | 139.954 406.964
(1996) | (1997) (1996) | (1991) (1996)
Privad i 6.010 55.184 | 70.113 i
vado A i 5
(1996) | (1997) (1996)
167917 | 166.637 v i '69 - 73.564
(1996) | (1997) | ' ; (1996)
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Tabla 5 (continuacién): Escolarizacion en Preprimaria

" 83.865 o 179.046 | 994.322 | 1.098.693 | 1.117.343 | 2.734.054 | 3.169.951 | 3.238.337
(1991) i (1997) | (1990/91) | (1995/96) | (1996/97) | (1990/91) | (1995/96) | (1996/97)
Niimero o 40.997 P 88.447 sosing | sapies 573245 | 1.372.013 | 1.594.742 | 1.630.997
de alumnos (1991) 3 (1997) j ;i (1996/97) | (1990/91) | (1995/96) | (1996/97)
v 42,868 7600 90.599 inash Ve 544.098 | 1.362.041 | 1.575.209 | 1.607.340
(1991) ; (1997) ’ p (1996/97) | (1990/91) | (1995/96) | (1996/97)
i # 31 e 59 72 o 64 72 i
(1991) (1997) (1997) (1996)
foa H At 30 i 59 7 i 59 7 i
Bruta (1991) (1997) (1996) (1996)
M = 32 B 60 72 a 65 73 i
(1991) (1997) (1996) (1996)
i Allen 41.101 e 386.435 | 360.467 a1 232.743 | 236.114 Eaaas
(1991) g (1997) : y (1997) - ) (1996)
Privado H 15345 20.251 e 188.195 | 180.703 116.079 | 118.753 iy
i (1991) : (1997) : ; : : (1996)
M s 20.850 s 198.240 | 179.764 116.664 | 117.361 had.680
(1991) J (1997) : i ; d (1996)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la UNESCO.
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Tabla 6: Escolarizacion en Primaria

5250329 5.153.256 2241536 4916934
4,965,395 127877 1.991.178 | 2.149.501 4246614 | 4.692.614
(1996) | (1997) 3 (1996) (1996)
; 2.680.623 | 2.617.138 154802 2510410
Himeno i 674,530 1019216 | 1.105.908 | >3 | 2.013.290 | 2.399.666
de alumnos (1996) | (1997) (1996) (1996)
2.569.706 | 2.536.118 1.086.734 2.406.524
604.245 971,962 |1.043.593 2233.368 | 2.292.948
(199%) | (1997) (1996) (1996)
m | noz 101 13
106 9 0 | 9% 02 | 109
(1994 | (1997) (1996) (1996)
Tasa 107 103 1
% o1 | 100 o5 | 109
Bruta (1997) (1996) (1996)
100 12
Sl 90 99 98 109 108
(1997) (1996) (1996)
11 103 140
5 ot B2 L 100 s | 136
(1994) | (1996) (1996) (1996)
4
Tasa.aparente 117 40 00 104 18 140 142
de ingreso (1996) (199) (1996)
1L 102 137
139 % m | 132
(1996) (1996) (1996)
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Tabla 6 (continuacion): Escolarizacion en Primaria

T 1.000.671 { 0642299 1.191.052 | 2.820.497 | 2.799.960 | 2.610.041 |14.401.578|14.623.438 | 14.650.521
(1991) e (1997) | (1990/91) | (1995/96) | (1997) | (1990/91) | (1995/96) | (1996)
Nimero - 504.472 A4 610.528 | 1.453.671 | 1.451.662 7.412.155 | 7.542.471 | 7.547.977
de alumnos (1991) L (1997) | (1990/91) | (1995/96) (1990/91) | (1995/96) | (1996)
” 496.199 534877 580.524 | 1.366.826 | 1.348.298 6.989.433 | 7.080.967 | 7.102.544
(1991) ] (1997) | (1990/91) | (1995/96) (1990/91) | (1995/96) | (1996/97)
T 81 88 i 109 109 e 114 115 it
(1997) (1996) (1996)
Tasa 98 109 16
Bida H 81 87 (1997) 109 110 (1996) 115 116 (1996)
M 82 88 7 108 108 K 112 113 Lo
(1997) (1996) (1996)
ik o 127 o i 120 114 by
(1991) (1992) (1993) (1996)
Tasa aparente = 131 12 107 104 114 115
de ingreso (1991) (1992) (1993) (1996)
o 128 125 106 105 114 115
(1991) (1992) (1993) (1996)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la UNESCO.

O0DIAYYDONOW

DUIDT DILPUY UD UQIIDINPT D] 9P SDANIASIa]



94-11 (0007) 9 ‘Dprivdwoy) uepINps ap plOUDST DISIA3Y

€€

Tabla 7: Escolarizacion en Secundaria

Sk 2.307.821 | 2.463.608 S N 739.316 |2.377.947 RS 3317.782
=] (1994) | (1997) ] - ) (1996) | (1991) |7 (1996)
i 1.191.674 362.060 |1.103.367 1.630.534
e il 118.484 349.964 | 329.462 1428844
de alumnos (1997) (1996) | (1991) (1996)
1.271.934 377256 |1.274.580
100.784 369.855 | 349.703 1.596.506 | 1.687.248
(1997) (1996) | (1991)
77 733 75 67
7l 37 73 69 50 61
(1996) | (1997) (1996) (1996)
Ti ) 72 64
" i = 40 7 66 47 57
Bruta (1996) | (1997) (1996) (1996)
81 76,7 78 69
34 76 73 53 66
(1996) | (1997) (1996) (1996)
535 % 103,9
(1994) f (1992)
50,4
Tasa -aparcntc ; 97
de ingreso (1994)
o 56,5
(1994) "
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Tabla 7 (continuacién): Escolarizacion en Secundaria

T 94.268 T 152.474 | 4.755.322 | 4.117.052 | 3.852.102 | 6.704.029 | 7.589.414 | 7.914.165
(1991) v (1997) | (1990/91) | (1995/96) | (1996/97) | (1990/91) | (1995/96) | (1996/97)
Ntimero i 42,488 e 73.295 | 2.358.781 | 2.005.236 | 1.917.653 | 3.374.712 | 3.836.819 | 4.007.382
de alumnos (1991) A (1997) | (1990/91) | (1995/96) | (1996/97) | (1990/91) | (1995/96) | (1996/97)
i 51.780 ot 79.179 | 2.396.541 | 2.111.816 | 1.934.449 | 3.329.371 | 3.752.595 | 3.906.783
(1991) ; (1997) | (1990/91) | (1995/96) | (1996/97) | (1990/91) | (1995/96) | (1996/97)
T 26 34 ¥ 104 122 e 53 61 o
(1997) (1996) (1996)
Tasa 35 116 64
Bista H 26 32 (1997) 101 116 (1996) 53 61 (1996)
M 27 36 2 108 128 el 54 61 ”
(1997) (1996) (1996)
19,6 19,8 92,1 92,5
2 (1991) (1992) (1991) (1992) 504 R
Tasa aparente = 21,4 224 90,9 91,4 e
de ingreso (1991) (1992) (1991) (1992) ’
A 18,1 17.4 93,5 93,7 S1s
(1991) (1992) (1991) (1992) ¥

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la UNESCO.
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Tabla 8: Escolarizacién en Educacién Superior

1.008.231 | 1.069.617 e 109.503 261.800 S 380,603 | 510.649 e 644,188
(1991) | (1994) g (1991)* (1991) i (1997) | (1991) i (1996)
Niimero 176.998 ey 205361 | 249.412 ol 309.984
de alumnos (1993) § (1997) | (1991) i (1996)
147.596 ey 175242 | 261237 s 334.204
(1993) f (1997) | (1991) i (1996)
38 362 o 21,7 27 % 31 “ i 17
(1991) | (1996) (1991) (1993) (1997) (1996)
Tasa 29 " 34 " 15 16
Bruta (1993) (1997) (1996)
24 26 29 14 16 17
(1993) (1997) (1996)

* Universidades.
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Grafico 9:

Tasa bruta de alumnos matriculados

EPre-Primaria @Prim aria (JSecundaria MSuperior

1w
100
s
"
a
20
o

ARCENTINA BOLIVIA CEBILE COLOMBIA EL CEPAAA MEAICO

(%87 (10 (19989 (194 SALYADOER (19932 q (1987)

(1993 ---7)

* Do s Ermefuren Pre-Primriay Superior peteneciemea 1086
** Do de Eresfaren Supsiior penenecens a 1891

** e s Eresferen S.psror perenecens a 1857
*** Dao cle Ereefaren Supeior perenecens a 19068
** Do ce Eresfianen Pre- Primaria pererecse & 1997,

Por ultimo, queremos referirnos al esfuerzo en financiacién. Los datos pre-
sentados (en las tablas 9 y 10 y en los graficos 10 y 11) permiten ver que dicho
esfuerzo en este aspecto es también muy grande.
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Tabla 9: Datos economicos generales y gasto educativo

Renta per capita 8950 970 4820 2180 1810 14490 3700
8030 800 4160 1910 1610 13580 3320
en§ USA (1%97) (1997) (1997) (1997) (1997) (1997) (1997)
A Délares 50 10100 o 2810 o 12240 e 6570 3 2860 s 15690 P 8.110
Internacionales (1%97) (1997) (1997) s T 0990) (1997) |9
Crecimiento Medio
42(1990-1997) 2(1990-1997) 6,4 (1990-1997) 2,6(1990-1997) 3,5(1990-1997) 13 (1990-1997) 0.2 (19%-1997)
Anual del PNB
i 35 | 49 49 36 44 25 5
destinado T I | L oo |0 e T 44 | 4 374
: ¢ (1996) | (19%4) (1996) A (1997) (199%6) 2’2 (1997) : (19%) P
a Educacin
EDUCACION
JhOie s 126 | 12 11,1 155 L] 16 1l
destinado | 109 | 116 " 104 | M 16 | 186 166 | 15 94 | 106 ns | »
Bl (1996) | (1994) (1996) (1%97) (19%6) y (1997) (199)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la UNESCO.
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Tabla 10: Gastos publicos ordinarios por nivel de educacion (%)

PRE- ) S R0 0 8 el R T8 | 28 el 13 % | @
PRIMARIA (1996) | (1994) | (1995) | (1996) | (1991) | (1995) | (1997) 405 "ol | 7 '
393 | 362
; 9,1 | 395 | 416 | 479 | 492 | 538 | 509 (199) - o e
(1996) | (1994) | (1995) | (1996) | (1991) | (1995) | (1997) ; T (1996)| '
ECUNDA-| 26,1 38 I ; : ; 3 ;
SECUNDA-| 26, 8 | 118 | 8 8 | 153 | 162 | 188 9 | 95 S i % 419 ue | 52
RIA [ (192) (1996) | (1994) | (1995) | (1996) | (1991) | (1995) | (1997) (1996) (1996)
176 | 165 | 195 | 295 | 287 | 277 | 216 | 181 | 16,1 192 16,6
207 | 185 12 154 | 15, 165 | 172
(1992) | (1994) | (1996) | (1994) | (1995) | (1996) | (1991) | (1995) | (1997) (1996) (1996)

En algunos casos los porcentajes no llegan a sumar el 100%, ello es debido a que los gastos piiblicos no van destinados en su totalidad a la
ensefianza formal, sino que son distribuidos entre la educacion no formal y otros gastos adicionales relacionados con educacion, etc.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la UNESCO.
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Grafico 10:

Gastos totales destinados a educacion

% delGaste Pablice
desl nado 2 Educac bn.
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*** Todce ba daws penenscen & 1980 axcepm Bolivia, cu yooia pere fece 1684,

**x+ Todos pe 41888 Chie yEI ¥ permnece a 1887,
Grifico 11:
Gastos publicos ordinarios por nivel de educacién
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[ Pre-Privas i [ Primas i (] Secusdaria [l Sepe oy

* E1405% osal geso pibico ordimsio destinedo s lmanm ftemeads Po-Pimaie y Primars,
**Pob cign

40 Revista Espariola de Educacién Comparada, 6 (2000), 11-46



La educacion iberoamericana, entre dos siglos José Luis Garcia Garrido y Javier M. Valle

IV. LOS EJES DE FUTURO

Abordamos ahora, y para terminar, las preocupaciones que en estos momen-
tos estdn centrando el interés de 3 Ministerios de Educacién cuyas reformas
hemos analizado. Ello nos va a permitir situar donde estara el énfasis de sus
actuaciones en materia de ensefianza.

En Argentina, existen cinco lineas prioritarias en la accién que se proyecta
desde el presente hacia el futuro. Estas son®:

— Devolverle la educacion a la sociedad, en la linea que ya se comento de incre-
mento de la participacion de la comunidad educativa. El objetivo fundamental es
reducir el corte tecnocratico de las reformas emprendidas, para implicar a los verda-
deros protagonistas de las mismas en su implementacion. Sobre todo, el esfuerzo va
a ponerse en una integracion real del profesorado en el proceso de reforma desde la
conviccion de que los verdaderos protagonistas del cambio son los profesionales de
la ensefianza. La familia, los medios de comunicacion social y todas las organizacio-
nes civiles interesadas en la educacion deben también tomar parte muy activa en ella.

— Focalizar en la escuela estrategias para mejorar la calidad de la educacion.
Alcanzados unos niveles cuantitativos de educacion satisfactorios (en el sentido
de tasas de matriculacion y duracion de la escolaridad obligatoria), la mejora cua-
litativa es el paso siguiente que debe darse.

— Hacer de la equidad social un objetivo de la accién educativa. La educa-
cion al servicio de la equidad es un principio que quedo claro cuando nos referi-
mos a las convergencias en los principios de los sistemas educativos. Enfatizar
este principio en concreto es muestra de la preocupacion real por hacer de la
escuela un instrumento social que potencie el progreso de todos y para todos.

— Fomentar y promover la innovacion educativa. De nuevo un principio en
el que ya nos detuvimos en su momento y que se repite en los lineamientos de
futuro. El cambio no es posible sin la innovacion.

— Transparencia en el manejo de fondos. La educacion no escapa a la ten-
dencia que se percibe en todos los asuntos publicos de que la administracion debe

3 Ministerio de Educacién de Argentina. Politica educativa. Ejes centrales. hitp:/www.mcye.
gov.ar/politica/lamejor.html
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«rendir cuentas» a la sociedad civil (el concepto de accountability). La educacion
es uno de los sectores publicos de mayor peso en términos de gasto, y una con-
cepcion responsable de ese gasto busca constantemente la optimizacién maxima
de los fondos que se invierten.

En el caso de Chile, la reforma educativa emprendida recientemente, que con-
siste basicamente en cambios curriculares y en la puesta en marcha de la Jornada
Escolar Completa, se plantea una serie de «ideas-fuerza» como son:

«aprendizaje mas que ensefianza, conocimiento contextualizado, aprender a aprender,
adquisicién de competencias en vez de acumulacion de datos, preparar para la vida
antes que para la universidad, y capacitar para una vida en el trabajo en lugar de capa-
citar para un empleo»®.

En México, el recién nombrado Secretario de Educacion Publica en su dis-
curso de investidura del 24 de noviembre de 2000, apunt6 una serie de directrices
de actuacion que podrian sintetizarse en’:

— Aprendizaje a lo largo de toda la vida.
— Atencion a las necesidades de poblaciones con culturas minoritarias.
— Mejora de la calidad de la ensefianza.

— Potenciacion de la equidad en el sistema educativo mediante un sistema
efectivo de becas publicas.

— Impulso de un sistema nacional de evaluacion para informar a la sociedad
y rendirle cuentas del funcionamiento de la educacién nacional.

— Flexibilizacion del sistema educativo para desarrollar redes eficaces de
ensefianza para la vida y para el trabajo asi como extender la cultura a toda la
nacion.

Como se observa, esos ejes se alinean con los principios méds convergentes y
novedosos que destacabamos en el apartado correspondiente. Y lo que es mads sig-
nificativo, guardan cierta coherencia con las lineas generales de politica educati-

4 MINISTERIO DE EDUCACION DE CHILE: La reforma educacional en marcha,
http://www.mineduc.cl
5 hittp://www.sep.gov.mx
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va que se sefialan desde los organismos internacionales mas significativos para la
region. Nos referimos en este caso a la Conferencia Iberoamericana de Ministros
de Cultura, que tuvo lugar en la Ciudad de Panama, entre los dias 5 y 6 de sep-
tiembre de 2000. En ella, y como se recoge en este mismo n.° de la REEC en su
apartado correspondiente de «Documentosy, los ministros y responsables de poli-
ticas culturales acordaron, entre otras cosas:

— Incrementar la capacidad de la region para el desarrollo de politicas cultu-
rales con y para la infancia y la juventud, a través de instancias especializadas.

— Promover la participacion directa de los nifios, nifias y jovenes en la defi-
nicién de las politicas que les sean destinadas, a través de 6rganos o mecanismos
formalmente representativos y establecidos a tal efecto.

— Reconocer la existencia de un vinculo fundamental entre cultura y educa-
cion en los espacios formales y no formales e impulsarlo de manera que incenti-
ve la educacion artistica, el aliento a la creatividad, el disfrute estético, el pensa-
miento critico y que permita, de esta forma, un desarrollo humano integral.

— Generar dmbitos de integracion sociocultural para la infancia y la juven-
tud en situacion de riesgo, exclusion social y con capacidades diferentes, difun-
diendo los resultados de las experiencias regionales.

— Promover los valores democraticos y la cultura de paz a través de progra-
mas culturales dirigidos a la infancia y juventud, de especial importancia para
aquellos paises que sufren situaciones de violencia, conflicto armado o desplaza-
miento.

— Establecer politicas en relacion con las industrias culturales y las nuevas
tecnologias de la informacion y el conocimiento, que garanticen la circulacion de
producciones con contenidos que reflejen la diversidad cultural iberoamericana,
como fuente de formacion de las identidades de los nifios, nifias y jovenes.

— Fomentar la realizacion, el intercambio y la circulacion de producciones
audiovisuales iberoamericanas destinadas a la infancia y la juventud de la region
y que muestren su realidad sociocultural.

— Impulsar como iniciativa de cooperacion iberoamericana un programa
integral de promocién y fomento al libro y la lectura con énfasis en la poblacién
infantil y juvenil, reconociendo su capacidad lectora y creadora.
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— Propiciar la incorporacion de proyectos especificos para la infancia y la
juventud en el marco de la cooperacién iberoamericana.

— Coordinar con los medios masivos de comunicacion, en especial la televi-
sion, las acciones y programas que contribuyan a dar cumplimiento a los objeti-
vos de la presente Declaracion.

— Generar proyectos susceptibles de atraer recursos de la cooperacién inter-
nacional y del sector privado, orientados a consolidar politicas y programas cul-
turales dirigidos a la infancia y la juventud.

Esperemos que este catdlogo de intenciones se vea materializado en la practi-
ca y, junto con los esfuerzos que se realizan desde los distintos paises de Iberoa-
meérica por modernizar la educacion par adecuarla a las necesidades que tendran
sus ciudadanos en el siglo XXI, esta region del planeta pueda, por fin, subirse al
tren de la historia desarrollando todo su magnifico potencial cultural como corres-
ponde a una region de tan vasta riqueza humana.
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