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I. DE LA INERCIA A LA INQVIETUD 

En Estados Unidos y en algunos paises asiaticos (Japan entre ellos), se lle
varon a cabo, a 10 largo de los afios ochenta, continuos alegatos en favor de 
reformas educativas profundas. En Europa no. Como mostrc en un estudio 
reciente (1994), en 10 que a educacion se refiere Europa padecio durante esa 
decada un cierto estado de somnolencia, solo interrumpido, ya a finales de la 
misma, por la controvertida Ley de Reforma inglesa de 1988, par la mucho mas 
comedida Loi d'Orientation francesa de 1989 y, con un pie ya en los afios 
noventa, por la LOGSE espanola. La ley portuguesa de 1986 fue sin duda de 
gran importancia para su pais, pero no la incluyo en la relaci6n par tratarse, a mi 
juicio, de un esfuerzo legal que deberia haber cristalizado mucho antes y que, 
dehecho,se alinea en sus contenidos con principios de reforma mas propios de 
la decada anterior. 

Podria decirse, en pocas palabras, que 10 que educativamente predornino 
enla Europa de los afios ochenta fue la inercia, unida qUiZ3 a una buena dosis 
deescepticismo sobre la utilidad de las reformas en un momento de crisis eco
nomica generalizada. El optimismo reforrnistico de veinte afios atras quedaba 
ya muy lejos, y no parecia haber alcanzado los resultados perseguidos, El 
recorte presupuestario en materia de educacion (0 el estancamiento, equiva
lente al recorte) se hace ostensible en la mayor parte de los pafses europeos, 
tanto del Este como del Oeste. En el terreno de las declaraciones verbales, la 
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educacion sigue constituyendo un punto obligado de referencia par parte de 
los politicos, pero en el terreno de las realizaciones practicas no se adivina una 
verdadera voluntad de enfrentar los nuevos retos y necesidades. Algunos 
intentos reformisticos parecen estar particu1armente dirigidos a calmar las 
expectativas, como fue e1 caso, por ejernplo, de la reforma aprobada por e1 
Soviet Supremo de 1aURSS en 1985, bajo el mandato de Gorbachov, que, pese 
a tratarse de un documento sumamente tfrnido y continuista, apenas logro tra
ducirse en hechos (USSR, 1986). 

Pocos preveian entonces los cambios radica1es que se avecinaban. A finales 
de 1adecada, tras la cafda del muro berlines y el derrumbamiento, uno tras otro, 
de todos los regfrnenes comunistas, 10 que habia sido un periodo de inercia se 
convirtio de repente en momenta de inquietud. El clima reinante en las escue
las del Este sufrio, casi de la noche ala mafiana, un cambio radical. De repente, 
todo el entramado pedagogico elaborado cuidadosamente durante afios y afios 
se vino repentinamente abajo. Las reformas educativas pasaron a engrosar el 
capitulo de las urgencias. 

H. LAS REFORMAS DEL ESTE 

En los paises de Europa occidental, 1agran sorpresa producida no se tradujo 
en reacciones inmediatas. Solo a principios de los afios noventa comienzan los 
sistemas educativos occidentales a desperezarse lentamente, demasiado lenta
mente si se tiene en cuenta el estruendo causado poria caida del muro berlines 
y sus encadenadas secuelas. Mas adelante volvere a ocuparme de ellos, 

En el Este, el desplome de la economia planificada pone en dificultad no 
solo las convicciones economicas y politicas en usa, sino muchas otras casas, 
entre ellas la utilidad y oportunidad de esa escuela basica, unica y polivalente 
que los teoricos y los politicos del Este habian mimado tanto y habian exhibido 
tan orgullosamente, can evidente eco en otras latitudes. El lei! motiv de esa 
Escuela Unica era, precisarnente, el de preparar a todos «para la vida», y mas 
concretamente para la vida «de trabajo», para la vida «productiva». Si algo 
quedo clare, tras la caida de los respectivos gobiernos comunistas, es que tal 
pretension, dejando aparte algunos logros en individuos y sectores concretos, 
habia fracasado estrepitosamente bajo el punto de vista social. 
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Tan asi fue, que una de las primeras cosas que mas rapidamente intentaron 

lasnuevas autoridades de los paises emancipados fue la reconversion de sus 

sistemas educativos a las pautas occidentales. 

Comenz6 Alemania Oriental, precisamente el pais que muy pocos afios 
atras habia defendido can mas ardor Ia superioridad de su sistema educativo 

conrespecto al imperante en la Alemania del Oeste, denunciado siempre como 

clasista. En apenas un par de afios, los nuevos cinco Lander orientales prescin
dieron sobre el papel de su hasta entonces idealizada Escuela Unica y poliva

lentepara adoptar sin apenas vacilaciones el esquema diversificado, a partir de 
los 10 afiosde edad, tradicional en el pais hermano. Lo curiosa del caso es que, 

envirtudde la autonomia cultural de que gozan los Lander ale manes (el Kultur

fiideralismusi, los recien incorporados del Este podian haber continuado per

fectamente con su vieja estructura, conformandose con algunos retoques. Por 

ejemplo, podian haber adoptado con caracter mas 0 menos general el modelo 
dela Gesamtschule 0 «Escuela Integrada», existente -aunque de modo minori

tario- en los Lander occidentales, ya que era este modelo el que mas se parecia 
alpropioy el que menos cambios estructurales y menos costes hubiera reque

rido. Pero no 10 hicieron. Se pasaron claramente al otro bando, con cierta 

exageraci6n incluso. Christa Uhlig trata este tema con profundidad en el estu
dio que forma parte de este mismo numero monografico, y no es oportuno, por 

eso, dedicarle aqui mayor extensi6n. 

Casi 10 mismo fueron haciendo, uno tras otro, los restantes paises de la 

Europa del Este. Sus reformas y proyectos de reforma se propusieron sobre 
todo incidir en ese mismo punto, juzgado al parecer como fundamental: el 

cambio de raiz de la vieja Escuela Onica por otra mas diversificada. Ellector 

encontrara en las paginas que siguen tres estudios de caso que ejemplifican 

sobradamente 10 sucedido en el conjunto de los paises otrora pertenecientes al 
area de influencia sovietica, estudios elaborados por destacados especialistas 

de la Repuplica Checa (Pavel Cink), Hungria (Tamas Kozma) y Rumania 

(Cesar Birzea). Maria Jose Garcia Ruiz ha preparado, por otra parte, un resu
men de la importante (y extensa) ley hungara de 1993, que se incluye tambien 

aqui en la secci6n que la revista dedica a documentos. 

Puesto que el principal cometido de la exposici6n que me ha sido enco

mendada es el de dar allector una visi6n de conjunto, voy a referirme a conti
nuacion a las reformas operadas recientemente en otros paises del Este eu-
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ropeo. Obviamente, mi referencia a las mismas va a ser breve y concisa, pres
tando solo atencion a aquellos aspectos que considero mas sustanciales 0 signi
ficativos. Dado que los documentos de reforma a los que hare referencia apare
cen todos en un corto periodo de tiempo (entre 1991 y 1993, fundamental
mente), pienso que no es preciso mencionarlos cronologicamente, sino mas 
bien en funcion de su previsible impacto. 

Vale la pena comenzar refiriendose a la reforma rusa de 1991-92, que tomo 
cuerpo oficial en la Ley Estatal de la Federacion Rusa promulgada en 1992. Para 
comprender adecuadamente el talante radical de la reforma, 10mejor es acudir 
al informe que presento Rusia ala Conferencia Internacional de Educacion de 
1992, celebrada en la tradicional sede ginebrina de la Unesco (RUSSIAN FEDE
RA TION, 1992a). Quienes, por imperativo profesional, hemos seguido asidua
mente los informes presentados afios atras por la Union Sovietica a dicha Con
ferencia, tenemos ocasion de ver hasta que punto han cambiado las cosas. A los 
escritos panegiricos y exultantes de antafio se une en esta ocasion una critica 
descarnada, intensa, incluso cruel. Me limitare a recoger aqui un par de parra
fos suficientemente significativos, pero recomiendo al lector interesado que 
examine el documento en su integridad. 

«Los ciclos de la vida escolar -se lee en la pagina 3 del informe- son usualmente 
una replica de los ciclos de la vida social. Nuestra escuela march6 al ritmo de la his
toria sovietica, e hizo su camino desde el poema pedag6gico hasta el drama pedago
gico. Ahora, la escuela esta entrando en un periodo tormentoso, a veces rezagan
dose de la sociedad, a veces adelantaridola. Y 10esta haciendo de la misma manera 
que 10 hace la sociedad: lentamente, penosamente, dificultosamente tratando de 
echar por la borda la herencia totalitaria y las tragicas ilusiones de los dogmas comu
nistas, acumulando nuevos valores morales en esta dificil transici6n hacia la econo
mia de mercado» (RUSSIAN FEDERATION, 1992a: 3). 

«£1 regimen totalitario trat6 de convertir nuestras escuelas en arma defensora 
de su actividad criminal, cometiendo crimenes contra una personalidad, contra la 
nifiez, contra la ciencia y contra la cultura. De ahf que la escuela necesite algun 
tiempo para curar las heridas infligidas por el crimen y remover sus rakes» 
(RUSSIAN FEDERATION, 1992a: 4). 

Estos parrafos reflejan bastante bien el deseo de los reformadores, y por eso 
me he permitido transcribirlos, pero no bastan para hacerse cargo de los objeti
vos de la reforma. Segun el mencionado informe, los cuatro rasgos dominantes 
de la nueva politica educativa que los dirigentes de 1992 pretendian impulsar 
son los siguientes: 
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1.	 Conseguir que las escuelas se orienten ala sociedad y no a las escuelas 

mismas. 

2. Dotar al sistema escolar de un realismo social que sea capaz de reaccio

nar eficazmente contra la creacion de mitos sociales. 

3. Hacer que la politica escolar no dependa ya mas de las interpretaciones 
de un partido 0 de un gobierno, sino que se rija autonomamente. 

4. Situar como puntos centrales de esa politica escolar la evaluacion per
manente de los resultados obtenidos y el desarrollo de estrategias para 
alcanzar resultados mas altos. 

Es interesante reparar tambien en los diez principios fundamentales a los 
que, siempre segun el informe referido, apunta la nueva reforma educativa. 
Los diez principios son estes: 1) democratizacion de la educacion; 2) sistema 

multiple de financiacion educacional; 3) regionalizacion de la educacion; 4) 
autonomiaescolar; 5) apertura ideologica de la educacion; 6) humanizacion de 
laeducaci6n; 7) mundializacion 0 globalizacion del sistema educativo; 8) dife
renciaci6n y flexibilidad del sistema educativo; 9) caracter activo y dinamico de 

la educaci6n, y 10) educaci6n permanente, 0 continuidad del proceso educa
tivo. 

Como he dicho ya, se pretendio que la ley de 1992 recogiese y concretase 
suficientemente estos principios, 10 que se consiguio solo en parte (RUSSIAN 

FEDERATION, 1992b). Aunque se trata sin duda de una ley indudablemente 
revolucionaria con respecto al panorama anterior, son muchos quienes hubie

ranqueridover en ella mas concreciones y menos ambigiiedades. De otro lado, 
una buena parte de los profesionales de la educacion (que, no conviene olvi
darla, fueron formados en el regimen anterior y desarrollaron en el mas 0 

menosafios de vida profesional) han criticado abiertamente la ley, tachandola 

de irrealista, ut6pica, extremista y desajustada a las condiciones dificiles que 
vive el pais. No me es posible ensayar aqui ni siquiera un resumen del entero 
documento legislative, bastante amplio. Me limitate a consignar la abolicion 
del principiode Escuela Unica, mediante la adopcion de criterios de diferencia

cion a nivelsecundario. Se reduce ademas (teoricamente) el periodo de escola
ridad obligatoria hasta los 15 afios de edad, e inc1uso se admite la posibilidad 
(en casasparticularrnente dificHes) de abandonar Ia escuela a los 14 afios. Otro 
delospuntos fuertes de la ley es el reforzamiento de la forrnacion profesiona1. 
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Sin llegar quiza a los extremos mencionados con respecto al inforrne ruso 
de 1992, los informes de otros paises orientales (presentados en las CIEs de 
1992 y de 1994) muestran tambien rasgos criticos inconccbibles afios arras, 
como justificacion de la necesidad de reformas educativas profundas, ya reali
zadas 0 en curso de realizacion. Por razones de espacio, me limitate a aludir a 
esas reforrnas de modo casi telegrafico, 

Con referencia a otras naciones hoy independientes que, junto a la actual 
Confederacion Rusa, formaron parte igualmente de la URSS, es necesario 
mencionar 1areforma llevada a cabo en Ucrania mediante la ley de 1991, cuyo 
eje fundamental es quiza el establecimiento de opciones diferenciadas dentro 
de la educacion secundaria, asf como el refuerzo de la formacion profesional 
(UKRAINE, 1994a, 1994b). La aprobada en Bielorrusia en 1992 participa de las 
mismas inquietudes y de los mismos objetivos, si bien aboga tambien en favor 
de reforzar la educacion preescolar en el pais (BELARUS, 1994). Por 10 que se 
refiere a las republicas balticas, en Estonia se ha preferido traducir la reforma 
educativa no en una sola ley, sino en un paquete legislativo bastante amplio, 
aprobado entre 1992 y 1994 (relativo a la estructura del sistema esco1ar, a las 
escuelas privadas, a la educacion superior, etc.) (ESTONIA, 1994a, 1994b). En 
Lituania, en 1991 se elaboro ya una primera ley reformadora de la educacion, 
que, sin embargo, tuvo escasa vida y est asiendo hoy retocada en muchos pun
tos, estudiandose nuevas formas de descentralizaci6n y liberalizacion del apa

rata escolar, as! como de diversificaci6n de las opciones escolares a nivel secun
dario (LATVIA, 1994). 

De gran importancia fue tambien la ley po1aca de 1991, que establecio nue
vos canales de descentralizacion y de flnanciacion del sistema escolar, confi
riendo mas competencias a las autoridades locales en los niveles inferiores del 
sistema, as! como fomentando el desarrollo de escuelas privadas (POLAND, 
1994, 1992). La ley, sin embargo, ha sufrido y sufre gran des criticas, causadas 

sobre todo por las dificultades que encuentran las autoridades locales a Ia hora 
de financiar convenientemente a los centros de su dependencia. Mas acuerdo 
parece existir en 10 que concierne a los canales diversificados de educacion 
secundaria que Ia ley ha introducido. 

Eslovaquia, tras su separacion de la Republica Checa, esta llevando a cabo 
un abultado programa de reformas que incluyc la regulacion de las escuelas pri
vadas, la diferenciacion de opciones a nivel secundario y el reforzamiento de la 
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formaci6n profesional. En concreto, se ha dado gran prioridad a la elaboracion 

de un «Programa Nacional de Educacion y Forrnacion» que intenta afrontar 

can recursos suficientes y ordenadamente las necesarias reformas (SLOVAKIA, 

1994). 

En Bulgaria se procedio a elaborar en 1991 una importante ley educativa 

que,no obstante, ha sufrido despues algunos retoques. Por 10 que se refiere a la 

estructura institucional, el cambio fundamental adoptado es la diferenciacion, 

trasel periodo de educacion basica (ocho afios, entre los 7 y los 15 de edad), de 

trescanales de ensefianza secundaria, de tres afios de duracion (entre los 15 y 

los18de edad): general 0 academico, profesional superior y profesional medio; 

aeste ultirno canal puede accederse tambien a los 13 afios, siendo en tal caso su 

duraci6n de cinco afios en vez de tres (BULGARIA, 1994a, 1994b). Hay otros 

aspectos muy interesantes de la ley (relativos a descentralizacion administra

tiva, financiaci6n, etc.) que ahora resulta irnposible abordar. 

La complicada situacion que viven los paises que antes componian Yugos

lavia deja poco lugar, desgraciadamente, a las reformas educativas. En este 

terreno, ha sido probablemente Croacia el pais que mas atencion ha dedicado a 

las mismas, a traves de un paquete legislativo aprobado entre 1990 y 1994 

(CROATIA, 1994a,1994b). Ala educacion secundaria se dedico especificamente 

una leyen 1992,operandose desde entonees la diversificacion de canales a ese 

nivel. Gracias a la situacion relativamente mas tranquil a que disfruta, Eslove

niaviene preparando, desde que obtuvo su independencia, un paquete irnpor

tante de reformas educativas, entre las que se incluyen la relativa a la Educa

cionSuperior, de 1993, y otras referentes a los restantes niveles educativos; por 

10 que se refiere al nivel secundario, se viene practicando ya una neta diferen

ciacion de canales tras la terminacion de los ocho afios de ensefianza basica 

obligatoria (SLOVENIA, 1994). 

III. LAS REFORMAS DEL OESTE 

El hecho de haber dedicado recientemente un estudio, citado mas arriba, a 

reseiiar las principales reformas educativas realizadas en los paises de Europa 

occidentalen los ultimos arios, me exime aqui de repeticiones innecesarias. Me 

limitate, consiguientemente, a algunas consideraciones de caracter general. 
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Entre 1988 y 1990, observamos dos corrientes reformisticas netamente 
diferenciadas. Una de ellas parece predominantemente inspirada por princi
pios de caracter neoconservador y liberal, mientras la otra se reclama a princi
pios inspiradores socialistas. 

En la primera de ellas se encuadra, todavia en solitario, la reforma inglesa 
de 1988, fruto de un Estado preocupado por rentabilizar al maximo el sistema 
escolar, consiguiendo mayores cotas de eficacia a un menor coste, estable
ciendo pautas de emulacion y competitividad entre las instituciones y confi
riendo mayores responsabilidades de gestion a estas, aunque unificando los 
criterios generales de funcionamiento (entre los cuales destaca un plan nacio
nal de estudios primarios y secundarios, inexistente hasta entonces en el Reino 
Unido). Por 10 que se refiere a la ensefianza secundaria, la ley introduce de 
diversos modos correctivos importantes a la escuela unificada prevalente, es 
decir, a la Comprehensive School, favoreciendo dentro de ella cierta diversifica
cion de canales a partir de los 140 15 afios de edad, confiriendo nuevas ventajas 
a las escuelas secundarias de caracter academico (las Grammar Schools) y 
creando instituciones nuevas de orientacion prevalentemente profesional (los 
City Colleges). 

Dos reformas de inspiracion socialista se abren paso al final de la decada 
de los afios ochenta: la Loi d'Orientation francesa y la LOGSE espafiola. 
Aun cuando las dos leyes fueron elaboradas antes de los graves aeon
tecimientos que iban a desarrollarse en el Este europeo (y, por supuesto, sin 
atisbarlos minimamente), es facil percibir en ambas elementos correctivos 
importantes a 10 que hasta entonces habian venido siendo las politicas edu
cativas tipicamente socialistas. Como he dicho mas arriba, no considero que 
sea este el mejor momento para analizarlas y, por tanto, para argumentar en 
profundidad este aserto, pero como boton de muestra basta considerar la pos
tura de ambas ante dos puntos concretos: la transigencia con el sector privado y 
la aceptacion de la diversidad como factor educacional importante, si bien 
supeditado a los de igualdad y unidad. Observaciones todavia tfmidas, 0 

incluso el silencio, indican a las claras un neto cambio de postura en estos 
temas, considerados hasta entonces intocables. Sin embargo, los sucesos del 
Este, y la consecuente marcha que las tendencias educativas han emprendido a 
partir de ese momento, han ocasionado a ambas leyes un deterioro conceptual 
evidente. 
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La ocurrido al Este ha servido, en lineas generales, para que los paises de 
Europa occidentalse animen mas decididamente a revisar su anterior devocion 
parel modelo de escuela integrada. Inglaterra ha visto confirmada la tesis que 
intento plasmarlegislativamente en 1988, ensayando injertos de caracter profe
sional en la Comprehensive School, la escuela secundaria de tipo integrado, 
cormin para todos. Los paises nordicos, aunque todos ellos parecen haberse 
decidido par no introducir alteraciones estructurales en sus escuelas de educa
cion basica (de 9 afios de duracion), si han optado por reformar en direccion 
diversificadora la ultima etapa (tres afios, entre los 13 y los 16 de edad) de las 
mismas. Francia esta llevando a cabo actualmente una reforma importante del 
College, la institucion de ensefianza secundaria inferior dedicada a alumnos 
entre los 11 y los 15afios, en el mismo sentido de permitir, en 10que hasta ahora 
ha sido un menu de ensefianza identico para todos, una dosis importante de 
diversificacion. Por supuesto, Alemania y otros paises de Europa central no solo 
nohanabdicado de su tradicional ernpefio en ofrecer una ensefianza secundaria 
diversificada, sino que aprovechan cuanta ocasi6n se presenta para ratificarlo. 

1 

Par 10 que se refiere a Espafia, es dificil precisar todavia la direccion que 
tamara la LOGSE en el futuro. Aparentemente, la reforma de 1990 parece 
haber elegido el criterio opuesto al adoptado por los paises del Norte de 
Europa: ha cambiado la anterior estructura de la educaci6n basica para, en 
cambia, ampliar la unificacion curricular, en sentido integrado 0 comprehen
siva, hasta los 16afios de edad. Aunque los articulos 20 y 21 de la LOGSE pre
ven una cierta diversificacion de ensefianzas en la segunda etapa de la Educa
cion Secundaria Obligatoria, parece claro que se camina mas en la linea de la 
unificacion que en la linea de la diversificacion. 

IV. OBSERVACIONES FINALES 

Entre los numerosos aspectos de interes que podrfan seleccionarse, en rela
cion can las reformas educativas que, particularmente en los paises del Este de 
Europa, estan llevandose a cabo, he elegido solamente tres para poner termino 
a estetrabajo introductorio', Se refieren especificamente, en primer lugar, ala 

Lasideas que expongo a continuaci6n se hallan contenidas en el informe que presente en la 
Conferencia de Ministros de Educaci6n de Europa central y oriental, organizada por el Consejo 
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metodologia 0 a la estrategia politica de los movimientos de reforma que estan 
operandose; en segundo lugar, ala finalidad u objetivo principal al que apuntan 

las reformas; y, por ultimo, ala relacion que existe entre uniformidad y diversi
ficacion en los contenidos de los planes de estudio, especialmente a nivel de 

ensefianza secundaria. 

IV.I MetodoliOgia de ias refm:mas 

La estrategia politica y legislativa seguida por los gobiernos europeos del 
Este y del Oeste, ala hora de presentar sus reformas, no arroja diferencias sus

tanciales, a no ser las dictadas por la mayor 0 menor urgencia de aplicacion, 
Algunos gobiernos parecen optar por llevar a cabo reformas educativas globa

les, contenidas en un solo y amplio documento legal. Otros parecen preferir 

afrontar los problemas educacionales por niveles, paso por paso, comenzando 
ordinariamente por eJ nivel 0 el aspecto cuya problernatica resulta mas urgente 
o sobre el que existe un mayor numero de expectativas sociales de importante 

significado politico. Este procedimiento es el que mas esta siendo empleado en 

los paises del Este. Es dificil recomendar cual podria ser el enfoque metodolo
gico mas conveniente, pues esto depende mucho del contexto de cada pais. 

Pero si podria resultar util recordar experiencias significativas, que podrian 
ayudar a evitar errores. Acudire aqui a un par de ellas, occidentales ambas. 

Los paises nordicos de Europa estan llevando a cabo, en estos ultimos afios, 
reformas de cierta importancia, que rectifican en puntos importantes su legis la
cion escolar anterior. Dinamarca, por ejernplo, ha promulgado tres importan

tes leyes, relativas cada una de ellas a los tres principales niveles 0 sectores de la 

educacion: una para la escuela obligatoria (Ia Folkeskole), otra para las escuelas 
secundarias y profesionales y otra para la educacion superior. A muchos obser

vadores parece haberles sorprendido que, en vez de elaborarse una sola ley de 
reforma educativa, integradora de todos los niveles fundamentales, se haya 

preferido aprobar tres leyes por separado, Adernas, la secuencia habida entre 

de Europa en Sinaia (Rumania), los dias 2-4 de junio de 1994, y a la que asisti en calidad de experto 
del propio Consejo de Europa. El objetivo de la Conferencia era, precisamente, el de intercam
biar ideas y experiencias con respecto a las reformas que estan llevandose a cabo en ese conjunto 
de paises. 
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estos tres documentos legales no parece haber seguido cronologicamente el 
ordenpropio de los respectivos niveles. sino mas bien un orden marcado por 

las expectativas de la sociedad danesa, 

Miimpresion es que, dado que estas tres piezas claves de reform a educativa 

hansidopreparadas en un periodo muy breve de tiempo y por equipos politicos 

y tecnicos claramente conexionados entre si, todas ellas conforman un cohe

rente paquete de reforma, evitando asi muchos de los peligros que podria 

implicar la elaboracion de leyes separadas para cada nive!. Hay que tener en 

cuenta, ademas, otra importante caracteristica de este paquete legislativo; y es 
elhechode haber recibido un fuerte apoyo parlamentario en los tres casos, gra

cias a la norma que existe en Dinamarca de que las reformas educativas de 

cierta importancia necesitan contar con una fuerte mayoria parlamentaria para 

resultar aprobadas. 

En resumidas cuentas, la experiencia danesa pone de relieve dos hechos de 

gran interes: primero, que, en ocasiones, puede ser mas provechoso optar por 

reformas parciales que por una reforma educativa global, al menos bajo el 
puntode vista legislativo, y segundo, que, incluso en este caso de reforma dosi

ficada, es fundamental el acuerdo previo de las principales fuerzas politicas. 

Una experiencia muy distinta es, a este mismo respecto, la que se ha produ

cido en Espana. Tarnbien aqui parece haberse adoptado el mismo enfoque 

metodologico, dividiendo la reforma educativa en varios documentos legales. 

Sinembargo, la manera de hacerlo ha siclo muy diferente. La reforma educativa 

llevada a cabo por el Partido Socialista se ha concretado tam bien en tres princi

pales documentos legales: el primero, dedicado ala universidad, fue aprobado 

en 1983. EI segundo recibio la aprobacion parlamentaria un afio mas tarde, en 
1984, y versa sobre el derecho ala educacion y sobre la organizacion y financia

cionde las escuelas primarias y secundarias, tanto las del sector publico como 
lasdel sector privado. Pero la pieza mas importante de la reforrna, la LOGSE 

(Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo), aparecio solo seis afios 

mastarde, aceptando plenamente los planteamientos legislados de 1983y 1984. 

Estosignificaque, en realidad, no es propiamente una ley global de educacion, 

sino la ultima parte de un paquete de reformas. 

EIproblema es que entre 1983 y 1990 tuvieron lugar numerosos cambios en 

Europa y en Espana, e incluso en el propio seno del partido politico gober

nante. Lo que comporta que las tres piezas del cuerpo legal de reforma mues-
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tran claras diferencias de enfoque y de orientaci6n en aspectos fundamentales, 
incluida una importante evoluci6n del propio enfoque politico. Por mucho que 
se hayan tratado de paliar, hay claros elementos de incoherencia entre los tres 
documentos, y asi han sido puestos de relieve por estudiosos procedentes de 
diferentes campos y tendencias. 

Quiza la demostraci6n mas clara de 10 dicho la constituye el hecho de que, 
recientemente, el ministerio espafiol de educaci6n ha hecho publico un 
paquete de medidas dirigidas a «mejorar la calidad del sistema educativo», 
paquete que ha sido interpretado por numerosos educadores como una 
«reforma de la reforma». Se trata de 77 medidas concretas, muchas de las cua
les tienden claramente a corregir, por via de hecho, determinadas normas 
incluidas en la ley de 1984 y de atemperar otras de 1990. Por si fuera poco, el 
Gobierno socialista hubiera deseado tambien efectuar importantes rectifica
ciones a la ley universitaria de 1983, cosa que seguramente, dado el clima poli
tico reinante, no va a ser ya posible. EI problema es que, dada la actual composi
ci6n parlamentaria, las correcciones que el Partido Socialista estaria dispuesto 
a efectuar (sobre todo en relaci6n al profesorado universitario) no cuentan con 
el minimo apoyo que asegure su aprobaci6n. 

En resumidas cuentas, la experiencia espanola ofrece tambien interesantes 
motivos para la reflexi6n con respecto a 10 que debiera ser una buena metodo
logia de las reforrnas educativas. En primer terrnino, parece claro que espaciar 
excesivamente, en el tiempo, los diferentes aspectos y documentos legales de 
una misma reforma resulta inadecuado, pues se hace dificil (quiza inviable) 
garantizar la armonia entre esos varios documentos. En segundo termino, la 
experiencia espanola vuelve a poner de relieve hasta que punta es conveniente 
conseguir un consenso francamente mayoritario entre las diversas fuerzas poli
ticas cuando se trata de afrontar una reforma educativa en profundidad. Con
fiado en la mayoria absoluta parlamentaria de la que ha disfrutado durante 
afios, el Partido Socialista espafiol se sinti6 autorizado a dotar a la sociedad 
espanola con leyes de reforma educativa de fuerte contenido ideol6gico, espe
cialmente en 1983 y 1984. Hoy parece claro que el contenido de estas leyes (y 
tambien, en parte, la de 1990, sin duda menos ideol6gica y mas tecnica) sera 
probablemente rectificado en los afios pr6ximos. 

La escasez de espacio disponible no permite entrar a analizar otras intere
santes experiencias que estan teniendo actualmente lugar en diversos paises. 
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Desearia s6lo !lamar la atencion sobre el enfoque que parece prevalecer en 

Francia. El ministro Bayrou ha declarado en diversas ocasiones no ser excesi
vamente entusiasta de las reformas legales, y perseguir mas bien un cambio de 
actitudes y procedimientos de autorreforma en el seno de las propias institu

ciones. En esa linea parecen caminar las 158 medidas que fueron aprobadas en 
1994, bajo el lema de «un nuevo contrato para la escuela», es decir, con la 

mirada puesta en conseguir un amplio consenso en el conjunto de la sociedad 
francesa. 

Encualquier caso, la estrategia de las reformas educativas requiere muy en 
primer termino la plena participacion de los profesionales de la ensefianza y de 
otros agentes del proceso educativo en la misma elaboracion de las reformas. 
La experiencia internacional es palpablemente clara en este punto: una 

reforma educativa impuesta es siempre una reforma fracasada, incluso si en el 

primer momenta de su imposicion pudieran apreciarse algunas mejoras. 

{V.l Finalidad de las reformas 

Lasegunda de mis observaciones va a oeupar mucho menos espacio, y no 
por ser menos importante que la anterior. En realidad, mas que una observa

cion esuna interrogacion que me he venido haciendo insistentemente en estos 
ultimos alios, sobre to do al estudiar las reformas educativas que estan llevan

dose a cabo en los paises de Europa oriental. 

Alahora de justificar dichas reformas, abundantes documentos suelen alu
dir a que, al igual que sus paises, sus sistemas educativos se ha!lan en un 
periodo «de transicion», Mi pregunta es esta: «en transicion hacia que». Los 

mencionados documentos parecen casi unanimemente convenir que se trata 

de una transicion hacia la «economia de mercado». 

La importancia del sistema econornico en la estructura total de un pais, y 
especialmente en la estructura educacional, es un hecho indiscutible. Pero me 

temo que si no se define con mayor claridad cuales son las coordenadas futuras 
a las que se pretende elevar los sistemas de educacion, se corre el riesgo de 

construir el conjunto del sistema educativo tomando como base solamente la 
economia, olvidando otros importantes (probablemente los mas importantes) 
aspectos. 
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A mijuicio, rnuchos de los problemas educativos que estan confrontando 
ahora los paises del Este de Europa, se derivan precisamente de haberse visto 
obligados a mantener durante decadas un concepto fundamentalmente econo

micista de la educaci6n. De ahi que uno pueda sinceramente preguntarse hasta 
que punto va a resultar valido conformarse con cambial' de sentido la base eco
n6mica del sistema educativo, sustituyendo la vieja economia colectivista de la 
educacion por una nueva econornia mercantilista. La que uno se pregunta es si 
no seria mucho mas adecuado dejar de considerar a la economia (a cualquier 
economia, sea cual sea su signa politico) como la (mica base a como el funda
menta mas importante del sistema educativo. 

En cualquicr caso, como las complejas sociedades del mundo occidental 
demuestran claramente (al igual que tambien 10 dernuestran algunos paises 
asiaticos, particularmente Japan), el poseer una economia de mercado 
-incluso si se halla en un relativamente buen estado de salud- no garantiza de 
ningun modo la calidad del sistema educativo. Y, ala inversa, el poseer un sis

tema educative bien desarrollado tampoco sirve para resolver por si solo todos 
los grandes problemas que suele habitualmente crear la economia de mercado. 

En resumidas cuentas, parece peligroso polarizar en la economia una fun
damentacion de los sistemas educativos, confrontados ya a desafios futures 
que no son s610 economicos, sino tambien, y muy principalmente, eticos, 

sociales, cientificos, tecnologicos; culturales en su mas amplia acepci6n. 

IVo3 Unidll.G y iIlliveJrsH!.cad61l1l de lla ed1U!c3!ci6n secundaria 

La tercera y ultima consideraci6n que desearia hacer se refiere a otro de los 
principales dilemas que parecen afectar a las reformas educativas en curso, y 
esto en toda Europa, tanto al Norte y al Sur como al Oeste y al Este. 

Es un hecho que aquella confianza que, alla par los alios sesenta y setenta, 
se tenia en las virtudes de una ensefianza secundaria fundamentalmente unica 
y uniforme para todos los alumnos, se ha ido desmoronando sin pausa en las 
decadas siguientes, El principio de igualdad es sin duda consustancial a la 

dernocracia. Precisamente par eso, por su importancia objetiva, nadie deberia 
extrafiarse de que, a la hera de las realizaciones concretas, se haya caidc fre
cuenternente en interpretaciones cxccsivamente rigidas del mismo. Recorde
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mos que, hasta despues de la Segunda Guerra Mundial, la mayor parte de los 
sistemas educativos europeos conservaban huellas de una tradici6n social y 

economicamente sclectiva. Es logico que los gobernantes desearan superar ese 
fuerte selectivismo social y economico, que casi siempre se amparaba en la 
necesidad de rigor intelectual en el seno de las escuelas. 

Elinf1ujo que en este punto tuvo la Union Sovietica --y, junto a ella, otros 
paises del Este europeo- sobre los paises occidentales de Europa fue franca
mente grande.Poco a poco, el llamado «principia de comprehensividad» (com

prehensive principle) 0 de integracion de las ensefianzas se fue abriendo paso, 
con mayor 0 menor fortuna, en casi todos los paises europeos. De acuerdo a ese 
principio, se establecio en casi todas partes una ensefianza secundaria general 
completamente unificada, igual para todos los alumnos. 

Conel pasar del tiempo, se ha visto que la aplicacion indiscriminada de ese 
principio no solo no ha dado los positivos resultados de orden social que se 
esperaban, sino que incluso 11a tenido consecuencias injustas, no equitativas, 
can respecto a la poblacion juvenil. El ignorar las desigualdades de aptitud, de 
inteligencia, de pcrsonalidad, de motivacion, etc., no era ni es el mejor camino 
para superarlas 0 para darles el cauce debido. Por fortuna, la naturaleza 
humana produce seres identicos en dignidad personal, pero diversos en casi 
todos sus rasgos individuales. Que la educacion haya podido olvidar durante 
algun tiempo tan elemental principio, solo se explica por el afan de conseguir 
un igualitarismo social inalcanzable, por ser sencillamente utopico. 

Todoslos paises europeos que aceptaron con entusiasmo el «principio de 
comprehensividad» han debido emprender, en estos ultimos arias, aceiones 
para corregir el rumba de excesivo uniformismo implantado en la educacion 
secundaria. El Reino Unido y los paises nordicos eonstituyen quiza los ejem
plos mas clams, precisamente por el entusiasrno con que eligieron antes la 
ensefianza secundaria integrada. Pero las reformas y proyectos de reforma 
afectan igualmente al resto de los paises europeos, salvo aquellos que -como 
Alemania Federal- nunca abrieron paso franco a dicha integracion. En articu
loincluido en este mismo numero de la revista, Tenorth postula que Alemania 
Federal ha seguido tambien de hecho el camino de la integracion, a base de 
convertir el Gymnasium en una especie de secundaria para todos; su tesis es 
indudablemente atractiva, pero bastante discutible, dada la gran pujanza que 
continuan teniendo los otros canales de enseiianza secundaria alemanes (1a 
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Realschule e inc1uso la Hauptschule, pese a las criticas que se le hacen) y el 
ostensible fracasa de la escuela secundaria propiamente integrada (la Gesamts

chule). De otra parte, casi todos los paises europeos parecen haberse puesto de 
acuerdo en perseguir politicas educativas favorables a la diversificacion dc la 
enserianza secundaria superior, introduciendo criterios diversificadores 
inc1uso mas temprano. Francia, par ejemplo, esta actualmente implicada en un 
proyecto de reforma del College, al que se intenta quitar uniformidad y dotaren 
cambio de mecanismos de diversificaci6n. 

No es necesario decir que este problema de la excesiva unicidad e incluso 
uniformizacion de la escuela secundaria afecta hoy, de modo particular, a los 
paises europeos del Este, que adoptaron el modelo de la escuela secundaria 
general y politecnica de cufio sovietico. Este modelo de escuela secundaria ha 
sido criticado, en casi todos ellos, como uno de los responsables principales de 
los actuales desajustes que padecen sus sistemas educativos. La diversificaci6n 
de las ensefianzas a este nivel se muestra, en todas partes, como un objetivo a 
conseguir. Las reformas operadas en los nuevos cinco Liinderque antes consti
tuian la Republica Democratica Alemana, consituycn un claro ejemplo de 10 
que realmente es una fuerte tendencia. Aun cuando todos ellos podian haber 
edificado su ensefianza secundaria tomando como modelo fundamental la 
escuela integrada (la Gesamtschule, en su caso), ninguno 10 ha hecho mas que 
de manera muy restringida. 

Olvidar la importancia social y educativa del «principio de diversidad» fue, 
ami juicio, un grave error del que se estan resintiendo ahora casi todos los sis
temas educativos europeos. Pero no 10serfa menos el completo olvido, ahara, 
del «principia de comprehensividad» 0 de integracion. «Quien ha dicho que 
ambos principios sean necesariamente antag6nicos e irreconciliables? Con 
todos sus defectos (especialmente, quiza, el de su alto precio econornico), la 
High School norteamericana puso en obra una conjuncion de ambos que ha 
venido funcionando durante decadas. Pero no constituye el unico modelo al 
que acudir. Europa cuenta hoy con una experiencia 10 suficientemente rica 
como para alumbrar modelos distintos, modelos en los que ambos principios 
se hagan valer igualmente. 

A 10largo de toda la escolaridad obligatoria y en una sociedad dernocratica, 
en Europa como en cualquier otra parte del mundo, la escuela sigue teniendo la 
grave responsabilidad de favorecer la igualdad de oportunidades y de evitar dis

24 Revista Espanola de Educacion Comparada, 1 (1995), 9-27 



Una vision de conjunto Jose Luis Garcia Garrido 

criminaciones socialmente vejatorias. El equilibrio entre unidad y diversidad 
es uno de los objetivos que cualquier reforma educativa deberia sopesar, sin 
dejarse llevar ni por tendencias extremistas ni por modas pasajeras. 
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RESUMEN 

La pasada decada se caracteriz6 en toda Europa por el predominio de actitudes 
inerciales y escepticas ante la educaci6n y ante la utilidad de sus posibles reformas. 
Ambas actitudes estuvieron motivadas, quizas, por el momento de crisis econ6mica 
generalizada que imper6 a 10 largo de dicba decada. Es a finales de los afios ocbenta 
cuando, tras la caida del muro de Berlin y el posterior derrumbe de todos los regfmenes 
comunistas, se abre un periodo de inquietud y de cambio. Las reformas educativas que 
a partir de entonces se inician se encaminan basicamente a cuestionar la utili dad y 
oportunidaddel modelo vigente de escuela basica, unica y polivalente en los paises de 
laEuropa del Este y de escuela integrada en los de la Europa occidental. Mas en con
creto, se analizan tres aspectos de interes en relaci6n can dichas reforrnas: estos son: la 
metodologia 0 la estrategia politica y legislativa seguida por los diferentes gobiernos a 
lahorade presentar sus reformas (reformas globales versus reform as parciales), la fina
lidad u objetivo principal de las reformas (reformas que polarizan en la econornia yen 
elcambiode sentido de est a la base del sistema educativo versus reformas encaminadas 
acambiarel sistema educativo en sus vertientes eticas, sociales, cientificas, tecnol6gi
cas; culturales en su mas amplia acepci6n) y los cambios importantes acaecidos en los 
contenidos de los planes de estudio, especialmente a nivel de enserianza secundaria 
(uniformidad versus diversificacion), 

ABSTRACT 

In the field of education, inertia and pessimism were prevalent attitudes in Europe 
during the last decade, partially because of the general economic crisis ofthose years. A 
period of unrest and change seems to rise, after the fall of the Berlin wall and the further 
dissolutionof the communist regimes. Some educational reforms then implemented, 
inthe Eastern countries as well as in some otbers oftbe V.lestern Europe. seem to point 
basically at a strong revision oftbe ancient model of compulsory, general, unified and 
polyvalent school. In this introductory essay, tbree main aspects of the mentioned 
reforms are namely analyzed: the methodology and the political and legal strategy 
followed by the governments in the presentation and implementation of their reforms; 
themain objectives of the reforms themselves, often centred in the economic develop
mentand seldom in the ethic, social cultural, scientific and technological aspects; and, 
finally, the main changes concerning the content of the curricula, especially at secon
dary level, emphasising diversification against uniformity. 
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