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Introduccion. Reflexiones iniciales

La gestion de las migraciones es un hecho complejo y multidimensional cuyas
aristas se diversifican a medida que las necesidades de los actores que intervienen en
ellas se transforman, para adecuarse a unas realidades cambiantes y heterogéneas.

Las migraciones en nuestro pais estan en el centro de la atencién social y
mediatica y, golpeadas por sucesos puntuales que dan cuenta de su complejidad,
adquieren magnitudes que desbordan nuestro entendimiento y nos plantean retos para
su comprensién. La intensificacién de las movilidades humanas en el contexto de la
globalizacion junto con el incremento de las desigualdades y las crisis climaticas nos
obliga a acercarnos a este hecho de una manera holistica, que permita conocer las
realidades que afectan en sus multiples dimensiones.

Esta cuestion repercute en diversas esferas de nuestra sociedad e involucra a una
constelacion de actores, normativas, leyes y aproximaciones que pueden resultar

dificiles de catalogar, y de entender su relevancia en este complejo escenario.

Estas consideraciones reflejan la dificultad de separar lo social-
cientifico y lo politico en la comprensién de la migracidn. Los reclamos de
neutralidad académica pueden enmascarar el “sesgo sedentario” — una
premisa no cuestionada de que la migracidn es mala. Sin embargo, las
teorias de la migracion global no deberian estar basadas en el objetivo
normativo de encontrar formas de ayudar a la gente a quedarse en sus casas.
Mas bien, deberian estar basadas en el postulado de que la migracién es una
parte normal de las relaciones sociales. Estas deberian ayudarnos a analizar
las dinamicas de la migracién, no de manera aislada, sino como parte de
procesos complejos y variados de cambio social. Si hay un objetivo
normativo, éste no deberia ser reducir la migracién, sino encontrar formas
en las que pueda tener lugar bajo condiciones de igualdad y respeto a los
derechos humanos. (Castles S. , 2010, pag. 145)

Elincremento en nimero de estas movilidades humanas, reflejado en el aumento
de la poblacién inmigrante inscrita en Espafia y en el Pais Vasco, asi como la mayor
complejidad de sus caracteristicas, se inserta en un contexto de creciente
“subcontratacion y privatizacion” de las administraciones publicas (Agrela, B. y Dietz, G.,

2005, pag. 33). Asi, la gestion y el acompanamiento a estos procesos migratorios ha



recaido en gran medida en las organizaciones no gubernamentales que estan asumiendo
esta labor con el soporte econdmico de la financiacién publica y privada.

Las ONGD (Organizacién No Gubernamental de Desarrollo) se han convertido en
un potente actor en el campo de la atencidn a las personas inmigrantes y refugiadas en
Espafia al igual que en otros paises europeos (Lacomba, J., y Berlanga, M., 2022, pag. 4).

En Espaiia, la colaboracién entre el Estado y las ONGDs se inicia hace mas de 30
afios, y asi lo recogen los diversos Planes de Integracion Social de la Inmigracién (1994),
Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion (2007-2010) y el | Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracién (2011-2014), que recoge especificamente:

La necesaria colaboracién con el tercer sector, pieza clave en el
desarrollo de las politicas de integracién. Los resultados obtenidos y las
mejoras alcanzadas en el fomento de la integracion son fruto de un esfuerzo
colectivo, del trabajo de mds de 900 ayuntamientos y mds de 1000 ONG’s,
de la implicacidon de la sociedad civil y del compromiso de instituciones
publicas y privadas. (Ministerio de Trabajo e Inmigracion, 2011, pag. 9).

También la actual Ley Vasca de Cooperacion (2007), reconoce que “resulta
considerablemente oportuno atender de manera especial a la experiencia de las
Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo (ONGD). Ellas, como agentes de
cooperacion especialmente legitimados” (Coordinadora De ONGDs de Euskadi, 2022,
pag. 6).

Abordar un trabajo fin de master (TFM) desde una linea de investigacién tan
amplia, heterogénea y multidimensional como son las migracionesy su gestion por parte
de las ONGs puede resultar abrumador. A pesar de la extensa bibliografia existente
sobre muchos aspectos concretos o miradas sobre los movimientos migratorios,
descubrimos que es reducida la literatura que aborda el papel de las organizaciones no
gubernamentales como agentes activos en este campo.

Alo largo de las proximas paginas me acercaré a estos conceptos con la intencién

de aportar conocimientos y reflexiones a este objeto de estudio, tratando de visibilizar

otras lineas de investigacion.



1. Justificacidon y planteamiento del problema

La presencia cada vez mas elevada de migrantes de origen extranjero en la CAPV
(Comunidad Auténoma del Pais-Vasco) que presentan situaciones de desventaja
social, contribuye a la puesta en marcha de planes y programas de diversa indole
enfocados a la “integracidn social”? gestionados, en la mayoria de las ocasiones, por
organizaciones del tercer sector. En opinién del gobierno vasco, estas
organizaciones “deberian estar implicadas en este sistema, formando parte de él,
proporcionando informacion, participando en la reflexion, asesorando, generando
debate y colaborando en la puesta en marcha de acciones de este plan” tal y como
aparece explicitamente senalado en el actual Plan Intercultural, de Ciudadania ,
Inmigracion y Asilo 2022-2025 (Gobierno Vasco, 2022, pag. 27). Esto ha ido
acompanado de forma paralela, del desarrollo de un corpus académico
especializado en el estudio de los fenédmenos migratorios (ver (Martiniello, M. 2007,
Merino, M.A., 2009, Nina Glick Schiller, N., y Salazar, B. 2013, Arango, Joaquin. 2003,
Kearney, M., 1995, Lacomba, J. 2008.)

Figura 1 Evolucion de la poblacion extranjera en Espafia (CIDOB, 2018, pag. 83)

FIGURA 2. Evolucion de la poblacion extranjera en Espaia segan diversas fuentes (1993-2018)
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1En la CAPV: Plan Vasco de Inmigracidn: 2003-2005 A Il Plan Vasco de Inmigracién: 2007-2009 A 1Il Plan
Vasco de Inmigracion, Ciudadania y Convivencia Intercultural: 2011-2013, Estrategia Vasca por la
Inmigracién (IV Plan de Inmigracién, Ciudadania y Convivencia Intercultural 2014-2016), V Plan de
actuacion en el ambito de la Ciudadania, Interculturalidad e Inmigracién 2018-2020 (Estrategia vasca por
la Inmigracion), VI Plan Intercultural de Ciudadania, Inmigracion y Asilo 2022-2025.)



La politica migratoria en Espana aparece por primera vez redactada en la Ley
Orgdnica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
(Gobierno de Espaia, 1985). La integracidon de Espafia en la Comunidad Econdmica
Europea (1985), fue uno de los factores decisivos que apremiaron a Espafa a contar con
una politica de inmigracidn, en un momento en el que Espafia alin no era pais receptor
de flujos migratorios en los porcentajes en los que lo conocemos hoy.

Una percepcidn, quizas personal, de la existencia de numerosas referencias que
abordan las migraciones bajo el prisma de la “crisis migratoria” y mi propio trabajo como
técnica de cooperacién en una ONG vasca, me llevo a interesarme por el abordaje de las
migraciones desde la formulacién de las siguientes preguntas

e (qué espacios ocupan las ONGs en la gestién de las migraciones?
e ¢cudles son los motivos que las llevan a estar ahi?
e (qué capacidades, oportunidades y retos tienen estos actores de la
sociedad civil para alcanzar los fines que se les atribuyen?
Estas podrian ser algunas de las preguntas que responder para llegar a realizar la misidn
que se atribuyen:

Contribuir a construir una sociedad mas justa y solidaria impulsando
proyectos de cooperacidn al desarrollo en otros paises y en nuestras
ciudades para sensibilizar a la sociedad vasca sobre las causas de la pobreza
y las desigualdades y para mostrarles propuestas y alternativas para caminar
hacia esa otra sociedad que tanto ansiamos e invitar a la ciudadania a
movilizarse ante las injusticias ya que los cambios en el entorno mas cercano
son necesarios para lograr transformaciones globales. (Coordinadora de
ONGDs de Euskadi, 2023).

En este sentido, estos atributos también estan reflejados en la
recientemente aprobada Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.

Esta ley reconoce el papel diferenciado de las ONGD como actores
fundamentales del sistema de cooperacidn y expresion de la sociedad civil
organizada ... para la ejecucidn de acciones de cooperacién para el desarrollo
sostenible... el fortalecimiento del espacio civico y democratico y la defensa
de los derechos humanos, en la respuesta a las crisis humanitarias y el
fomento de la participacidn social y la solidaridad y la ciudadania global.
(Gobierno de Espaiia, 2023)



Ante la necesidad de esclarecer el complejo panorama en el que se inserta la
gestién de las migraciones en nuestro pais, es necesario un acercamiento escalar,
entendido como el estudio de las relaciones entre formas de actividad social basadas en
el territorio, organizadas en escalas doméstica, local, estatal, regional y escala mundial.
Estas relaciones son constantemente reconfiguradas dentro de redes entrecruzadas de
poder institucionalizado, “estas relaciones surgen y se reconstituyen constantemente
dentro de redes de poder econdmico, politico, cultural y religioso desiguales” (Glick
Schiller, 2023)

Asi, en este acercamiento escalar, se puede realizar un analisis micro que revele
en qué medida y de qué manera, los procesos cambiantes y complejos de la realidad
actual impactan en el modo en que estas ONGDs definen sus objetivos y articulan sus
respuestas.

Siguiendo el enfoque transnacional, Canales defiende que las comunidades
extienden sus redes sociales mas alld de las fronteras y limites nacionales. Ya no
hablamos de un mero desplazamiento de personas sino de “unas profundas
transformaciones que transgreden los limites politicos y territoriales de la sociedad de
acogida” (Canales A., 2008)

Castles situa las migraciones dentro de un plano de cambio social mas amplio que
denomina trasformacidn social:

Como un cambio fundamental en la forma en que se organiza la
sociedad, que va mas alld de los procesos continuos de cambio social
incremental...todos los patrones sociales existentes son cuestionados y
muchos son reconfigurados. Las transformaciones sociales estdn
estrechamente vinculadas a cambios importantes en las relaciones
econdmicas, politicas y estratégicas dominantes. Las migraciones son parte
esencial e integral de los procesos de trasformacion social que transforman
sociedades, culturas y politicas. (Castles S., 2002)

Este autor senala que, al analizar las migraciones, deberiamos partir de la
consideracién de la desigualdad, la discriminacion y el papel controlador y limitante de
los estados como fundamentos de los procesos migratorios, en un mundo en proceso
de globalizacién en el que los lugares han pasado a ser espacios de flujos politicos,
sociales y culturales organizados a través de redes trasnacionales que cruzan las

fronteras y limites de los estados-nacion. (Castles S., 2008).



Por otro lado, este papel estatal controlador y limitante, también condiciona el
campo de actuacién de las ONGDs. El actual sistema de cooperacién espafiol se
construyd a finales del siglo pasado, en 1998, cuando se redactd la primera Ley de
Cooperacion (Gobierno de Espafa, 1998) como respuesta a las movilizaciones que desde
distintas ciudades espafiolas, defendian una mayor solidaridad y justicia en contra de la
pobreza, (destacando el “movimiento 0.7”), estructurandose dicho sistema de
cooperacion, alrededor de su caracter descentralizado y de la movilizacidn ciudadana.
En el caso concreto del movimiento por el 0.7, este compromiso a su vez provenia de un
acuerdo Internacional que los estados miembros de Naciones Unidas se habian
comprometido a respetar y que se redacté por primera vez en 1968, en la conferencia
de Naciones Unidas para el comercio y el desarrollo (UNCTAD?). En 2005 los 15 paises
gue eran miembros de la Unién Europea en 2004 acordaron alcanzar el objetivo en 2015
(gque nunca se consiguio).

Podemos aqui ver un ejemplo claro de “globalizacion desde arriba, globalizacion
desde abajo” (Mato, 2000), o “dinamicas de doble via” (Dietz, 1999), términos con los
qgue definen esos procesos globalizantes en los que las practicas de instituciones
transnacionales (la UE en lo que nos ocupa), en su produccién de leyes, métodos y
teorias, sustentan los diagndsticos y aplicaciones en cuestidn, en este caso desde la
redaccién de la propia ley de cooperacion hasta las actividades, relaciones y discursos
propios de las instituciones que esa ley rige3. Estamos hablando aqui de nuevo de la
mirada local y global atravesada por los sistemas de redes transnacionales propios de
los procesos de globalizacién en los que estamos inmersos.

En opinion de las ONGs, el sistema de cooperacion espanol -a pesar de su
resiliencia- muestra signos de disfuncion y fragmentacién después de dos décadas. El

compromiso politico de nuestro pais con los asuntos globales ha disminuido, lo que ha

2 En la sesién de la UNCTAD 1968; se especificé que algunos paises desarrollados se declararon dispuestos, en el
marco del objetivo del 1% para los flujos totales, a aportar el 0,75% del PNB en flujos netos de recursos oficiales. La
decision fue adoptada por 69 votos a favor y ninguno en contra, pero con abstenciones. Véase:
http://unctad.org/en/Docs/td97voll_en.pdf, pp. 38-9.https://unctad.org/system/files/official-
document/td97voll_en.pdf

3 Mato hace referencia a este concepto utilizando como ejemplo la adopcidn en el vocabulario de trabajo de las ONGD
argentinas del término “sociedad civil” , luego de sucesivas capacitaciones y eventos organizados por el Banco
Interamericano de Desarrollo, en el sentido de que algunos actores globales tienen un rol determinante a la hora de
atribuir sentidos a determinadas practicas y discursos que serdn incarnados en las practicas de las organizaciones a
nivel local.



llevado a una pérdida de la mitad de los recursos de ayuda oficial al desarrollo.
(Corodinadora de ONGDs de Espafia, 2021).

Teniendo en cuenta que los procesos migratorios no solo afectan a las propias
personas migradas que los protagonizan (sociedades emisoras) si no que implican
cambios profundos en las personas “locales, no-migrantes” (sociedades receptoras) y
en las prdcticas sociales de convivencia entre estas personas diversas, podemos
plantearnos qué papel juega la sociedad receptora en los procesos de incorporacion de
los inmigrantes en la sociedad y en concreto, qué practicas estan llevando a cabo las
ONGDs para el acompafiamiento a estos procesos, sin olvidarnos de las limitaciones que
sefialdbamos arriba (que son la consecuencia de un papel restrictivo y condicionado de
los estamentos gubernamentales).

Es por todo esto interesante investigar sobre aquellas prdacticas que buscan
fomentar la convivencia y el enriqguecimiento mutuo en un panorama social de
superdiversidad (Vertovec, 2007) , aquellas practicas que vayan mas alld del fomento de
una co-existencia pacifica entre “los otros y nosotros”. Esta percepcién también la
comparten las ONGs y al menos en su discurso como veremos mas adelante y la Union
Europea, al afirmar que "la integracion es un proceso bidireccional y dindmico de ajuste
mutuo por parte de todos los inmigrantes y residentes de los Estados miembros.
(Comisidén de las comunidades Europeas, 2005, pag. 5)”

Al reflexionar sobre las migraciones y los cambios sociales mas amplios que de
ellas se derivan en lo que Castles denomina “transformacién social”, la mayor parte de
los estudios han compartimentado dos realidades que son inseparables: cédmo viven los

Ill

inmigrantes (poblacion migrada, el “otro”) y cuanto se han “integrado” (sociedad de
acogida, el “nosotros”). También el estudio de las migraciones ha investigado los
procesos de configuracion de las identidades y la etnicidad, como si tuviesen lugar en
un espacio fuera de las praxis cotidianas de convivencia de esas personas.

Para intentar superar estas limitaciones, Beatriz Padilla nos propone adoptar los

términos analiticos de convivialidad y superdiversidad:

Enfocando las interacciones y convivencia (vivir juntos) entre
inmigrantes y autéctonos...interacciones y relaciones entre vecinos migrantes
y no migrantes, ...cuestion central enfatizar un uso y comprensién de estas
herramientas que vaya mas alla de las categorias
raza/etnia/cultura/nacionalidad...es importante hacernos eco de los cambios,
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de las dindamicas de movimientos y movilidades de los contextos que
estudiamos y de la importancia de incluir en la observacion y el analisis de los
mismos a toda la poblacién, no solo a las personas inmigrantes o a las minorias
etnificadas (Padilla, B. et al., 2018)

1.1. Objetivos

A lo largo de estas paginas voy a investigar el papel de las ONGDs en el contexto
socio politico del fendmeno migratorio, especialmente en su rol de acompafiamiento*
en los procesos de “integracién” de los colectivos inmigrantes para visibilizar de qué
modo estas ONGDs han ajustado /transformado sus practicas con estos sujetos de
atencidn para articular respuestas ante nuevos escenarios de la realidad, en un mundo
cada vez mas interconectado e interdependiente, transfronterizo (Naciones Unidas,
2021) y en proceso de globalizaciéon (Mato, 2000). Esto me va a permitir reflexionar
sobre sobre su capacidad para constituirse como un agente legitimo de articulacién para
el fomento de la participacién en contextos culturales e identitarios cada vez mas
heterogéneos (Dietz, 1999) de cara a conseguir un impacto en las estructuras que
generan vulnerabilidad (Lépez,A., Varela, 1., 2009).

Este andlisis tiene como marco lo que la cooperacidn al desarrollo vasca ha
llamado una “cooperacion con identidad transformadora” y cuyos rasgos senalo
brevemente aqui:

e identidad transformadora que se sustenta sobre estas estrategias: generar
sujetos activos y empoderados como condicién para el cambio y la erradicacion de la
pobreza, apostar por la construcciéon de un multilateralismo activo a través de la
participacién y consolidacidon de redes, la incidencia politica y la educacién para el
desarrollo. (Elankidetza, Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo, 2018),
acompafiar procesos de desarrollo basados en la equidad, la justicia y la sostenibilidad
protagonizados por una poblacidn que es sujeto de su transformacion desde estrategias
y alternativas de desarrollo que surgen del propio territorio, de lo concreto

e multilateralismo activo, a través de la participacion y consolidacién de redes,

la incidencia politica y la educacion para el desarrollo.

4 Acompafiamiento entendido por parte de las ONGDs como: la expresidn de un talante exento de
cualquier pretension de imposicién de modelos culturales, econdémicos e ideoldgicos.
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Asi quiero:

Ampliar el rango de nuestra mirada, analizar la complejidad, estudiar las
practicas de algunos actores sociales significativos y como éstas se relacionan con
las de otros, actores, y sobre todo estudiar las interrelaciones de tipo global-local.
(Mato, 2000, pag. 151)

Las ONGD consideran que tienen un rol fundamental de canalizacién de la
solidaridad internacional de la sociedad espafiola. En el caso de las organizaciones
representadas por la Coordinadora Estatal de ONGDs, en 2018 esta solidaridad se
concretaba en la movilizacion de € 624 millones -55% recursos privados gracias a las
aportaciones de 2,41 millones de personas- y la implicacién de 8.800 profesionales y
20.400 personas voluntarias (Coordinadora de ONGDs de Espafia, 2021) . Por su parte,
el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) sefiala que, en el Pais Vasco, un 76% de los

fondos destinados a cooperacidn se canalizan a través de las ONGDs:

Con 56 millones de presupuesto medio en 2016-2020, la cooperacién
autonémica vasca fue la mdas importante de la cooperacion descentralizada
mundial en ese periodo... La mayor parte de los presupuestos de cooperacién de
las administraciones vascas se canaliza a través de ONGD (Perez A, et al., 2022,
pag. 48)

La relevancia de lo local es crucial en este sentido. Si bien la inmigracidn es un
fenédmeno global, las practicas mayoria de las ONGDs se desarrollan también a nivel local
(Plataforma de ONG de Accion Social, 2021), asi como las practicas de convivencia y los
procesos de “integracién” también ocurren a nivel local, en un intercambio continuo de

productos, bienes, servicios ideas y praxis entre la sociedad de acogida y las personas

protagonistas de estos procesos migratorios.

Por ello, un posible acercamiento a este complejo proceso podria ser desde la
perspectiva de las instituciones locales, en este caso de las ONGDs, que son las
instituciones mds proximas a la poblacion inmigrante y a sus realidades sociales (en
comparacion con los poderes politico y los organismos gubernamentales), en sus

funciones de provision de servicios y de sensibilizaciéon de la poblacién de acogida.
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Conviene aclarar quienes conforman el colectivo “poblaciéon inmigrante” segin
las propias ONGDs, a quienes se dirigen como sus sujetos de atencidn. En sus discursos,
se observa una relacion constante entre: colectivos inmigrantes/acceso a
derechos/vulnerabilidad agravada. Si partimos de la Declaracién Universal de los
Derechos humanos que proclama la igualdad de todos los seres humanos, teniendo
todas las personas los mismos derechos independientemente de su situacién particular
o caracteristica personal, las personas inmigrantes a las que se dirigen las ONGDs, serian
aquellas que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad o discriminacion frente a
esa igualdad proclamada en la declaracién:

Las personas que vienen de otros paises buscando un empleo, huyendo de
un conflicto, buscando una tranquilidad ,una seguridad para sus vidas y la de sus
familias pues no tienen acceso o tienen las mismas oportunidades que las
personas del pais de acogida (Entrevista Alboan 2)

Segun las ONGDs entrevistadas, las situaciones de vulnerabilidad , discriminacién o falta
de oportunidades que viven estas personas inmigrantes en comparacién con los
colectivos no-inmigrantes, pueden darse en multiples esferas como la dificultad para
regularizar su situacidon administrativa para obtener “los papeles”, acceso al sistema de

salud, al mercado laboral, a la vida sociocultural o a la participacién:

Los derechos de las personas inmigrantes ahora mismo, particularmente las
gue estan en situacién administrativa irregular, que no tienen papeles son las mas
vulnerables de las vulnerables ... estan en una situacién de vulnerabilidad vy
precariedad mayor... son las personas que no pueden tener un contrato ni un
reconocimiento de pleno de derechos entonces (Entrevista Intermdn Oxfam 1)

Lo que pasa es que con los inmigrantes esa situacién es mas agravada [en
comparacion con la poblacién no-inmigrante]... el acceso al trabajo y ahi si hay una
diferencia, tienes que esperar 3 afios hasta poder pedir la regularizacién y para
eso tienes que tener una oferta y es muy dificil el acceso al trabajo, entiendo que
también hay poblacién local que tiene esa dificultad pero los inmigrantes se
enfrentan todavia mds. Y otro es el acceso a la vivienda(Entrevista Fundacion
Ellacuria 1)

Que pueda comunicarse cuando va a hacer la compra, que pueda conseguir
un trabajo donde se respeten sus derechos y sus especificidades como persona,
donde consiga un alquiler o una alojamiento en el que no se vulneren los derechos
los derechos, que tenga acceso a sanidad a cultura que sea una persona con los
mismos derechos que cualquier persona local (Entrevista CEAR 1)



13

En cuanto al alojamiento, por el hecho de ser personas extranjeras o sea de
tener una barrera idiomdatica, en muchos casos es muy diferente como una
persona que ha nacido aqui...se se podria desenvolver a nivel formativo también,
porque en la mayoria de los casos, los estudios que traen de pais de origen no
suelen ser homologados, con lo cual muchas personas tienen que empezar de cero
para poder ponerse al mismo nivel que ya traian (Entrevista CEAR 3)

Ahi nosotros lo que entendemos es que las personas que llegan
vengan por las razones que vengan, pues tienen un derecho a participar, de ahi
la causa nuestra de participacidon y ciudadania, y de ser de ciudadanos y
ciudadanas al mismo nivel con los mismos derechos que las personas que llevamos

mas tiempo aqui (Entrevista Alboan 1)
La vulneracion de los derechos de estas personas, es central en el discurso de todas las
organizaciones y lo verbalizan como caracteristica principal de las personas inmigrantes

a las que se dirigen, las personas inmigrantes no viven en igualdad con respecto a la

poblacién considerada no-inmigrante, o autdctona:

Trabajamos para que estas personas que tengan los mismos eh derechos
que en este caso los vascos y las vascas (Entrevista CEAR 1)

Un grupo de personas que tienen derechos porque son personas como tu y
como yo cualquier persona que no tenga los mismos derechos .... defender que se
cumple con los derechos (Entrevista Aboan 3)

Esta investigacidn se centra en las ONG del Pais Vasco que trabajan con y para
inmigrantes en situacién de vulnerabilidad (como recogen los parrafos anteriores), de
acuerdo con sus distintos intereses y modelos de actuacién, y tiene como objetivo
analizar el papel socio politico que despliegan en el acompanamiento a los procesos de

integracién de los colectivos inmigrantes en el pais vasco.

Una gran mayoria de las personas inmigrantes aspiran a quedarse en

Euskadi. No se trata de un fendmeno transitorio o coyuntural, sino de una realidad

estructural. Esta voluntad de permanencia exige repensar las ideas vigentes y los
mecanismos y procesos (Gobierno Vasco, 2018, pag. 20)

El investigar sobre el trabajo de estas organizaciones en el complejo mapa de la

gestidon migratoria y el reflexionar sobre qué nuevos discursos, actores y enfoques

proponen estas entidades, pretende indagar sobre cdmo las sociedades actuales

reconfiguran los modos de incorporacién de las migraciones contemporaneas.
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1.2 Metodologia: mi disefio del trabajo de campo

El objetivo de una investigacién etnosocioldgica es
elaborar poco a poco un cuerpo de hipdtesis plausibles,

un modelo basado en las observaciones,

fructifero en descripciones de «mecanismos sociales»

y en propuestas de interpretacidon (mas que de explicacién)
de los fendmenos observados

(Bertaux, 2005)

Me gustaria lo primero de todo, apuntar una serie de reflexiones en cuanto al
método desplegado para la realizacion de este trabajo. Para mi llegar al final de estas
paginas ha sido un viaje, un viaje enriquecedor desde el punto de vista personal y
académico que empezd en 2019. Poco antes de que 5 letras derrumbaran nuestros
marcos de interpretacion de las realidades que veiamos y que viviamos. La pandemiay
todo lo que vino después, puso en pausa muchos de mis proyectos, entre otros la
escritura del TFM. Los miedos y las incertidumbres que respirdbamos hicieron imposible
el trabajo de campo y me obligaron a revisar el planteamiento original (en el que
mujeres migradas y sus asociaciones iban a ser mis sujetos de estudio), por otros mas
realistas. En 2021 pude dedicar algo de tiempo al trabajo de campo, muchas charlas con
colegas, muchas preguntas sobre “nuestra mision”, la crisis, la no crisis, las necesarias
reformas, las propuestas, las peleas... también pude hacer diversas entrevistas vy
participar en actividades de ONGDs que me han servido para enriquecer este trabajo.

Yo continuaba mi viaje, dirigida y alentada por la profesora Asunciéon Merino y
por mi firme determinacion de llegar a mi destino, mientras perdia vuelos y cogia otros
trenes.

Llegué a 2022 y mivida se transformo de arriba abajo, tuve que medir mis fuerzas
y comprar mi Ultimo billete que es el que me ha traido hasta aqui hoy. En este viaje he
perdido maletas y he encontrado otras nuevas, he aprendido y des-aprendido.

Elegi mi objeto de estudio por una cuestion de vinculacion personal y laboral con
el mundo de la cooperacién, lo que me ha ayudado mucho a la realizacién de este
trabajo en unas ocasiones y muy poco en otras. Porque lo personal implica también una

apropiacién muy fuerte de la “misidon” de la cooperacidon “acabar con las injusticas del
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mundo”, que suena a todas luces irrealizable por la utopia que encierra si miramos a
nuestro alrededor. (Todo esto me lleva a preguntarme si como dice Renato Rosaldo,
estoy haciendo una antropologia comprometida (Rosaldo, 2000)).

Decia que me ha ayudado poco por el esfuerzo que supone la observacién, la
participacién y la redaccién desde ese “extrafiamiento” tan imprescindible para hacer
etnografia. Este ejercicio ha sido dificil pero enriquecedor. A veces he querido meter en
una misma maleta lo etic y lo emic olvidandome de esa posicion de extraneza que debe
guiarnos en el ejercicio de la antropologia.

Y he vuelto a leer y a agradecer al profesor Angel Diaz de Rada por sus textos
iluminadores, que me guiaron por primera vez hace casi... {10 afios! Y he sido muy
consciente de que, en este ejercicio de extrafeza, no puedo olvidarme de que no existe
un lenguaje (ni una escucha u observacién) neutral, no hay una Unica versidn posible
cuando hacemos etnografia y que el lenguaje es performativo, el lenguaje “hace”, no es
un mero marcador informativo. Diaz de Rada lo expone claramente:

Cuando investigas tienes que ser plenamente consciente de que lo
haces desde tus propias categorias de interpretacién, y no las puedes
confundir con las propiedades del fenédmeno, “un cientifico busca modificar
su saber, mejorandolo en cuanto a su capacidad de dar cuenta de los
fendmenos, un cientifico no busca conformarse con lo que ya sabe (Diaz de
Rada, 2011)

Esto se ha plasmado en las sucesivas revisiones de mis guiones de entrevistas y
creo que es un proceso que podria no terminar jamds en un continuo entrevista-
revisién-entrevista-revision.

Las entrevistas se iniciaron con una serie de preguntas que mostraban mis
intereses mas generales de investigacion y han ido redisefidandose y afindndose a medida
gue escribia estas paginas y que nuevas entrevistas me hacian replantearme mis
objetivos y mis saberes, en un didlogo entre mi reflexividad y las personas entrevistadas,
siendo consciente también de ese espacio de intersubjetividad propio de la etnografia.
A lo largo del proceso de escritura las areas que consideré mas importantes
originalmente fueron perdiendo fuerza y otras se han posicionado en primer plano. Asi
también mis categorias analiticas fueron desdibujandose y apareciendo.

Para finalizar con estas reflexiones iniciales, estas paginas muestran un ejercicio

consciente de triangulacién en el que la interpretacion y el andlisis de los datos ha
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intentado proceder de diversas fuentes para dotar de validez y consistencia al analisis y
la interpretacién y para intentar se coherente con la multiplicidad de perspectivas en las

que se despliegan las practicas sociales (Velasco, M. y Diaz de Rada, A., 1997).

Mi disefio del trabajo de campo

Para acercarme a explorar la gestion de las migraciones en las ONGDs identifiqué
5 organizaciones segun los criterios que explico mds abajo y a 3 personas que serian mis
informantes, queriendo con esto tener la oportunidad de analizar los discursos
diferenciados del personal de las ONGDs para tener una vision lo mas completa posible

del tema a investigar.

¢Qué organizaciones seleccioné y bajo qué criterios lo hice?

Las organizaciones seleccionadas fueron: Oxfam Intermon, CEAR, Cruz Roja,
Fundacion Alboan y Fundacion Ignacio Ellacuria. Busqué un equilibrio entre diferentes
posiciones en cuanto a los criterios seleccionados.

Para hacer esta eleccion tuve en cuenta lo siguiente:

1. Tamafio de la organizaciéon: Para considerar una muestra en la que
hubiera organizaciones con mas de 20 empleados y organizaciones con menos de 20,
considerando que 20 es un nimero de trabajadores que da una aproximacién bastante
realista al tamafio de la organizacién. CEAR, Cruz Roja, Fundacion Alboan cuentan con
mas de 20 trabajadoras asalariadas, mientras que Fundacion Ellacuria y Oxfam Intermdn
cuentan con menos de 10.

2. Volumen de fondos gestionados de donantes publicos del Pais Vasco:
Segun las memorias consultadas y los datos obtenidos en las entrevistas, Fundacion
Alboan y Oxfam Intermon desde hace mas de 8 afios se situan en las primeras posiciones
de fondos captados para la implementacion de proyectos. CEAR y Cruz Roja tienen al
Gobierno de Espafia como financiador principal y Fundacion Ellacuria percibe de
donantes privados la mayoria de sus fondos.

3. Reconocimiento Social (Tamafio de la base social): Consideré importante
gue las ONGDs seleccionadas tuvieran, todas, una fuerte implantacién en el Pais Vasco,

para respaldar la validez de sus propuestas en este sentido.
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4, Lineas de trabajo: Me interesaba mostrar la maxima diversidad posible
en cuanto al trabajo en gestidon de las migraciones, por lo que al escoger a las
organizaciones tuve en cuenta que realizaran trabajo directo con estos colectivos con
distinta intensidad y en distintas esferas (primera acogida por ejemplo Cruz Roja y CEAR,
acompafiamiento asociativo y sensibilizacion Fundacion Alboan, Ellacuria y Oxfam
Intermon)

5. Facilidad de acceso a mis informantes: teniendo en cuenta mi limitacion
temporal, era indispensable utilizar mis recursos de la manera lo mas eficiente posible.

En cada una de las 5 organizaciones he entrevistado a una media de 2 personas
(puestos de mandos directivos, técnicos y voluntariado), lo que me ha permitido captar

la centralidad o no del discurso de cada una de ellas y sus matices

éQué método utilicé para obtener la informacion?

El método principal ha sido la entrevista en profundidad semiestructurada e
individual a 12 personas vinculadas a las ONGDs, que he combinado con fuentes
secundarias: memorias, publicaciones, estadisticas, planes, leyes, fuentes de noticias
periodisticas, paginas web de plataformas y coordinadoras de ONGD espafiolas y vascas,
transcripcion de entrevistas a mujeres migradas y personal técnico de ONGDs de mis
primeros intentos de elaboracion del TFM...(alld por 2021). Esta triangulacién de
fuentes de datos tenia la intencién de aproximarme lo mas posible a una descripcion
densa que me ayudar a distinguir los guifios, de los tics, los guifios fingidos y las parodias
(Geertz, 2003).

Las entrevistas se desarrollaron durante los meses de febrero-marzo 2023,
contando con una guia (no guién) que me ayudd a reconducir discursos y a profundizar
el objeto de la investigacion, pero siempre flexible a aprender y sorprenderme. Esta guia
constaba de 3 partes: discursos, recursos y relaciones, cada una de ellas con 7-9
preguntas que me permitieron profundizar en el tema de estudio.

Un 50% de las personas entrevistadas formaban parte de mi circulo de
colaboradas habituales, “conocidas” del mundo de la cooperacién. Al otro 50% accedi

gracias a los contactos que las primeras me compartieron.
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Al comenzar las entrevistas expligué siempre el contexto de ésta y el
procedimiento que seguiriamos pidiendo consentimiento verbal para la transcripcién de

estas y su aparicion literal en el TFM bajo la forma de testimonios anénimos.

¢Cémo he estructurado el trabajo?

La estructura de los contenidos que siguen responde a la siguiente logica:

. En el capitulo 2, me aproximaré al fendmeno migratorio, de lo macro a lo
micro, para mostrar como lo global impacta en lo local. Investigaré su
magnitud aportando datos de diversas fuentes disponibles sobre
inmigracion, especialmente en la CAPV: Trataré de mostrar cdmo las
migraciones no son un fendmeno nuevo, pero si responden a ciertos
patrones singulares que las diferencian de lo sucedido en otros periodos
histdricos. Visibilizaré como en Espafiay en la CAPV, desde hace afios y mas
especialmente desde 2020, se ha materializado un incremento del
porcentaje de poblacién inmigrante caracterizado por su heterogeneidad

y superdiversidad

e Enelcapitulo 3, intentaré aclarar el desordenado panorama terminoldégico
y conceptual que existe en torno a as ONGDs y a la cooperacidn para pasar
a hacer un breve recorrido por su origen y evolucion. Me detendré en
concreto en los factores que considero mds determinantes en la
emergencia de un nuevo escenario y que preceden a la “crisis de la
cooperacion” tal y como se entendia en sus inicios. Esto explicaria el
surgimiento de nuevos enfoques y desarrollos en las practicas de las

ONGDs, bajo la idea de impulsar una cooperacioén transformadora

e En el capitulo 4 abordaré en profundidad el perfil sociodemografico de los
colectivos inmigrantes en la CAPV. Me detendré en aspectos como la
precariedad y su situacidon de desigualdad en relacién a la poblacién no
inmigrante, utilizando principalmente los datos del Observatorio vasco de

Inmigracion, lkuspegi. Enriqueceré estos datos con testimonios tanto de
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personas inmigrantes como de personal que trabaja en diferentes ONGDs.
Para abordar la desigualdad y precarizaciéon de estos grupos, catalogaré
estas situaciones en 3 esferas que intentan dar cuenta de la vulnerabilidad
y complejidad de su situacidn: situacidén residencial, participacién vy

estigmatizacién.

En el capitulo 5 investigaré una de esas practicas diversas que bajo la
mirada de una cooperacion que quiere transformar, adopta la
convivialidad como enfoque distintivo. Apoydndome en testimonios
recogidos en las diferentes entrevistas, demostraré como este enfoque
puede adaptarse a lo que oficialmente responderia a una cooperacién
transformadora que intenta a su vez responder de manera practica a las
3 esferas de vulnerabilidad a las que se enfrentan los colectivos migrantes

en la CAPV.
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2.Migraciones y movilidad humana

2.1 Migrantes en la era de la Globalizacion

Segun la Organizacidén Internacional para las Migraciones, mds de mil millones de
personas en el mundo son migrantes, lo que significa que mds de 1 de cada 7 personas
en todo el mundo, se pueden considerar persona migrante (OIM, 2022)°. Los flujos de
personas que transitan entre fronteras parecen no dejar de aumentar ya que los
desplazamientos causados por conflictos, situaciones de violencia generalizada y otros
factores, son mas numerosos que nunca.

Pero no todas las personas que se desplazan parecen pertenecer a la misma
categoria, lo que aumenta la complejidad de las migraciones. Como sefialdbamos antes,
la desigualdad y la pobreza, los conflictos climdticos y politicos, impulsan nuevos
patrones migratorios intrinsecamente ligados a los efectos de la globalizacién: la
revolucion en las comunicaciones y el transporte y las disparidades en los mercados
laborales son alguno de ellos. Los propios movimientos de personas migrantes
transforman el escenario global con la transferencia de dinero, bienes, capital social y
cultural. La paradoja radica en que si observamos como estos flujos de capitales y bienes
fluyen por el panorama global sin demasiadas restricciones, nos percatamos al mismo
tiempo, de la existencia de un escenario cada vez mas controlador y restrictivo para el
movimiento de personas.

Segln la estimacidn mas reciente, en 2020 habia en el mundo aproximadamente
281 millones de migrantes internacionales, una cifra equivalente al 3,6% de la poblacién

mundial. "Europa y Asia acogian en 2022 a alrededor de 87 millones y 86 millones de

5 Definicién de la OIM del término “Migrante” https://shorturl.at/nozHQ.

Término genérico no definido en el derecho internacional que, por uso comun, designa a toda persona que se traslada
fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea dentro de un pais o a través de una frontera internacional, de manera
temporal o permanente, y por diversas razones. Este término comprende una serie de categorias juridicas bien
definidas de personas, como los trabajadores migrantes; las personas cuya forma particular de traslado estd
juridicamente definida, como los migrantes objeto de trafico; asi como las personas cuya situacion o medio de
traslado no estén expresamente definidos en el derecho internacional, como los estudiantes internacionales.

Nota: En el plano internacional, no existe una definicion universalmente aceptada de “migrante”. La presente
definicién ha sido elaborada por la OIM para sus propios fines y no presupone ni establece la existencia de una nueva
categoria juridica.
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migrantes internacionales, respectivamente, sumando el 61% de la poblacion mundial
total de migrantes internacionales". (OIM, 2022)

Globalmente, el nimero estimado de migrantes internacionales ha aumentado
en las ultimas cinco décadas. El total estimado de 281 millones de personas que vivian
en un pais distinto de su pais natal en 2020 es superior en 128 millones a la cifra de 1990
y triplica con creces la de 1970. (OIM, 2022)

Por continentes, las mujeres conforman la mayoria de la poblacidn migrante en
Europa y américa, hecho que contrasta con la poca visibilidad que tienen en estudios y
estadisticas. Respecto a los flujos migratorios y contradiciendo la creencia popular, los
movimientos Sur-Sur siguen creciendo si se compara con los movimientos Sur-Norte. De
entre estos paises del denominado Norte, Alemania y EE. UU. son los destinos que mas
migrantes reciben, pero en términos de proporcion con el pais de acogida, los paises del
Golfo serian los que mas migrantes reciben, (la poblacién nacida en el extranjero
representa el 88,4% de la poblacién total en los Emiratos Arabes Unidos). (OIM, 2022)

El afio 2015 registrd los niveles mas altos de desplazamiento forzado registrados
en todo el mundo desde la Segunda Guerra Mundial, con un aumento dramatico en el
numero de refugiados, solicitantes de asilo y personas internamente desplazadas en
diversas regiones del mundo, desde Africa hasta el Medio Oriente y el sur de Asia (OIM
2015). Cada vez nos encontramos con un mayor numero de personas migrantes y
también con una mayor vulneracion de sus derechos humanos.

Asimismo, el nimero de migrantes a escala global aumentaria desde el 2,8% de
la poblacién mundial en 2010 hasta alrededor del 3,5% en 2050. (Campos, 2017)

Los fendmenos migratorios contemporaneos estan atravesados por
caracteristicas especificas de nuestro tiempo. Junto con los avances tecnoldgicos y la
rapidez de acceso y emision de la informacién, encontramos un mundo cada vez mas
movil y desigual, donde las politicas y los derechos a nivel nacional se debaten en el
plano internacional y donde las relaciones e intercambios entre paises de origen vy
destino adoptan una creciente intensidad. Ambos aspectos tienen profundas

consecuencias en las vidas de las personas migrantes en sus nuevos lugares.
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La globalizacion entendida como “la proliferacion de flujos transfronterizos y
redes transnacionales” ha cambiado el contexto de la migracidn. (Castles S. , 2002)

Las dimensiones espacio y tiempo ya no son factores que dificulten las
migraciones como lo eran antes. Las nuevas tecnologias permiten (a algunos) moverse,
conectarse y cruzar fronteras fisicas y socioculturales de manera mucho mas rapida,
acelerando también el flujo y el intercambio de recursos, informacidn, ideas y valores.
Segun Kearney “la globalizacion intensifica las relaciones alrededor del mundo y unen
localidades distantes en tales formas que los eventos locales estdn moldeados por
eventos que ocurren a miles de kilometros y viceversa” (Kearney, 1995). Decimos
algunos porque no todos los habitantes del planeta pueden disfrutar o aprovechar estas
nuevas condiciones que presenta la globalizacién de la misma manera: en esta aldea
global en la que la hiperconexion y la rapidez lo permean todo, las fronteras y los bordes
se transforman produciendo nuevas practicas migratorias y nuevas clases de migrantes.

III

En este “mundo global”, los estados nacién han perdido influencia y poder en
algunos dmbitos, cediendo estos espacios a organismos supranacionales, pero han
ganado mas cuota de poder en otros escenarios (con las privatizaciones u obligando el
cumplimento de las imposiciones del FMI) (Sassen S. , 1999).

A su vez, los controles fronterizos y la cooperacién entre paises para el manejo
de las migraciones (en el marco de la UE y fuera de él), limitan el alcance y volumen de
esta movilidad. Seria apropiado centrarse en el andlisis de la migracién como un proceso
basado en la desigualdad y la discriminacion, y controlado y limitado por estados...la
migracion es claramente un elemento sistémico de los procesos de globalizacién, pero
esto no es mds que una nueva forma de un rol sistémico que ha existido bajo diversas
apariencias, desde los principios de le existencia del mercado capitalista mundial
alrededores del siglo 16 (Castles S. , 2010)

Por su parte Arango, sefiala que las migraciones son demasiado polifacéticas,
diversas y heterogéneas en sus contextos como para poder validar una Unica teoria que
explique el fenédmeno (Arango, 2003). Las razones son innumerables e interseccionales
y en muchas ocasiones la dimensidn politica, el papel de los estados es ignorado adn
sabiendo que politicas restrictivas o permisivas, el derecho al asilo, a la reunificacién
familiar, hasta la concesion de permisos de trabajo son factores determinantes que

dictan el volumen y tipo de migraciones



23

Un nuevo corpus académico intenta dar forma a los estudios sobre migraciones
desde un enfoque que “no da por sentadas las fronteras nacionales” (Levitt, P. y Glick
Schiller N., 2004, pag. 63). Estos estudios reconocen que las personas migrantes en los
paises receptores siguen estando unidas a sus paises de origen, y mantienen y
reinterpretan los vinculos que les unen a “las personas, las tradiciones y los movimientos
localizados fuera de las fronteras del Estado—nacion en el que ellos residen” (Vertovec,
2003, pdg. 11). Estos vinculos transfronterizos, su alcance, impacto y formas, son
imprescindibles para entender las migraciones contempordaneas, y aunque en el pasado
los migrantes nunca abandonaran por completo cierta conexién con sus lugares de
origen, laintensidad, las formas y razones de estos vinculos son distintos a los del pasado
(Vertovec, 2003).

En este sentido, Levitt y Glick Schiller resaltan la importancia de una
reformulacién del concepto de sociedad para poder estudiar las vidas de cada vez un
mayor numero de personas que ya no pueden entenderse solamente mirando a lo que
sucede dentro de las fronteras de un pais ya que estas personas viven en diferentes
campos sociales, en multiples lugares y con diferentes grados de implicacién. Bajo la
“conceptualizacion de la simultaneidad” estas autoras reflejan el hecho de que :

La incorporacién de los migrantes a una nueva tierra y las conexiones
transnacionales con un terruio o con redes dispersas de familiares, compatriotas
o personas con las que se comparte una identidad religiosa o étnica, pueden darse
al mismo tiempo y reforzarse entre si. Esta reformulacién pasa por una
reinterpretacion de los modelos de familia, de ciudadania, de las practicas
religiosas y politicas y del estado nacion. (Levitt, P. y Glick Schiller N., 2004)

El concepto de superdiversidad es introducido por Vertovec para precisamente

explorar un enfoque que diera respuesta a estos desafios. Esta superdiversidad
caracteriza la contemporaneidad de nuestras sociedades que se transforman bajo
notables niveles de diversidad étnica, con inmigrantes cada vez mas estratificados,
menos organizados y mas diferenciados juridicamente, que visibilizan una interconexién
dindmica de variables, paises de origen, etnia, lenguas, religion, valores culturales,
canales de migracién, flujos de género y estatus legales.

Estas dindmicas, transnacionales interdependientes, asentadas en la desigualdad
y complejas en los “tiempos de la globalizaciéon” (Mato, 2000), reclaman una nueva

forma de pensar y materializar las politicas, y entre ellas, las politicas de cooperacién
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internacional que se ponen en marcha en el seno de la ONGDs. Las politicas de
cooperacion como eran entendidas tradicionalmente, basadas en el paradigma estanco
Norte-Sur, no tiene capacidad de ofrecer respuestas a estos nuevos retos que amenazan
la sostenibilidad de la vida y del planeta en clave de sostenibilidad ambiental, equidad y

respeto de los derechos humanos. (Unceta, K. et al., 2021) .

Figura 2: Porcentaje de poblacidn originaria de terceros paises con respecto al total de
poblacidn (European Migration Network, 2021, pag. 5)

Figure 1 — Number of Third-Country Nationals (TCNs) and their share

in the total population on 1 January 2021, EU and Norway
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France 3 735239 5,52%
Germany 6112299 7.35%
Greece 752935 7.05%
Hungary 118 400 122%
Ireland 299 242 5,98%
Italy 3764839 6,36%
Latvia” 245 962 1299%
Lithuania 70788 253%
Luxernbourg 54890 865%
Malta 61 000 1182%
Netherlands 565821 3,24%
Poland 374236 09%%
Portugal 503 477 4,89%
Romania 83783 0,44%
Slovakia 20468 037%
Slovenia 147 531 7.00%
Spain 3 633 059 7.66%
Sweden 578657 5,58%

Norway 239292 4,44%

En lo que respecta a los paises europeos de la OCDE, la migracién total aumentd,
aproximadamente en 2018, un 3,2%, en relacién con 2017.
Dentro de Europa, el crecimiento mas grande correspondié a Espafia (+23%,) y a

Portugal (+52%). (European Migraiton Network, 2021)

2.2 {Qué ocurre en Espana?

En Espafia los datos que se registran de los movimientos migratorios se inscriben
en este contexto mundial del incremento de las movilidades humanas en la era de lo
global. Desde finales del siglo XX los flujos migratorios han transformado de manera
sustancial la realidad social de nuestro pais, contando en 2019 son un 11% de la

poblacién total de origen extranjero.
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Los datos muestran como Espafia, en un muy corto espacio de tiempo, ha pasado
de ser un pais eminentemente “emisor” de poblacién migrante a ser un pais receptor

para la inmigracidn que proviene de los 5 continentes.

Figura 3: INE (Instituto Nacional de Estadistica, 2023)

Estadistica del Padron Continuo, TOTAL EDADES, % Extranjeros, Ambos sexos
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Segun el padrén municipal, en 1998 habia un total de 1.6 millones de personas
llegadas de otros paises a Espana, en 2010 esa cifra se situd en 12.22%, y en 11.68% en
2022.

De hecho, en el curso de estas ultimas cuatro décadas, Espaiia ha pasado a ser
un pais de emigrantes a convertirse en la actualidad en unos de los cinco paises del
mundo que acoge un mayor numero de inmigrantes, llegando incluso, en el afio 2007, a
situarse como el segundo del mundo, por detras de los Estados Unidos. (Lacomba et al.,
2020).

Figura 4: Evolucion de los flujos de Inmigraciéon en los cinco paises con mayores tasas de
inmigracién (Lacomba et al., 2020, pag. 44)

EVOLUCION DE LOS FLUJOS DE INMIGRACION DE POBLACION EXTRAMJERA EN LOS CINCO
PAISES CON MAYORES TASAS DE INMIGRACION, 2007-2017
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Fuente: OCDE 2007-2017.
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En términos generales, la migracién desde cada pais es influenciada por una
variedad de factores que pueden ser clasificados en dos grupos: los que impulsan la
salida (a veces llamados de expulsion) y los que atraen la llegada (de llamada). Aunque
la relevancia de cada uno varia, es claro que estos factores cambian y se agotan con el
tiempo, especialmente los que impulsan la salida.

Por continentes de origen, los paises de América se posicionan en primer lugar,
superando en 2017, las cifras que alcanzaron justo antes de la crisis de 20008 (Consejo
Econdmico y Social, 2019).

Este continente agrupa un 49 % del total de la inmigracién segun datos de 2019.
Otro 30 % correspondié a entradas de europeos, un 13 % a nacidos en Africay un 8 % a
los de Asia. Asi, teniendo en cuenta que, en el ano 2019, segun el Padrén Continuo,
residian en Espafia cerca de 6,7 millones de personas nacidas en el extranjero (el 14,3%
de la poblacién total), observamos la heterogeneidad en su composicién. En este
sentido, nos referimos al amplio abanico de paises de procedencia que presentan los
inmigrantes en Espafia. La mayor parte de las personas residentes nacidas en el
extranjero proceden, por este orden de importancia segun su volumen, de: Marruecos,
Rumania, Colombia, Ecuador, Venezuela, Argentina, Reino Unido, Peru, Francia y China.
De hecho, aproximadamente, seis de cada diez personas nacidas en el extranjero

proceden de uno de estos diez paises. (Lacomba et al., 2020):

En estos afios, los flujos migratorios hacia Espafia han evolucionado segun las
diversas coyunturas tanto de los paises emisores como de la propia Espafia. La entrada
en vigor de la ley Orgénica de Extranjeria (LO 4/2000) sobre Derechos y Libertades de
los Extranjeros en Espafa y su Integracién Social (LOEX), y el posterior proceso de
regularizaciéon que se llevd a cabo, el auge de la economia espanola asi como las
sucesivas crisis politicas y socieocondmicas en paises como Ecuador, Colombia, y mas
recientemente Venezuela, han conformado el panorama general de los flujos

migratorios hacia el territorio espafiol.
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Figura 5: Distribucion por sexo de la poblacidon migrante en Espafia (Instituto Nacional de
Estadistica, 2023)

DISTRIBUCION POR SEXOS DE LA POBLACION INMIGRANTE EN ESPANA SEGUN REGION DE
NACIMIENTO, | DE ENERO DE 2019 (DATOS PROVISIONALES)

Ameérica del Sur I
UE (Sin Espafia) I
Africa I
América Central y Caribe I
Asia N
Resto de Europa I
América del Norte 1l

Oceania
0 5] 10 15 20 25
x 100000
mHombres mMujeres
Fuente: Padrdn Continuo (datos provisionales a | de enero de 2019}, INE

2.3 Mirando a la Comunidad Autonoma del Pais Vasco

Podemos decir que, en Euskadi, hasta finales del S XX, el porcentaje de poblacién
inmigrante era marginal “en 1996 solo 23.670 personas residentes en Euskadi habian
nacido en el extranjero, apenas un 1,1% de la poblacion total. Sin embargo, doce afos
después, en 2008, el volumen de poblacion analizada alcanzaba, un 6,6% de la poblacion
de Euskadiy en 2020, un 10,9% del total” (Sanzo, 2022, pag. 11)

Teniendo en cuenta datos de la Estadistica del Padrén Continuo, el grafico 3
muestra que el maximo incremento relativo de la poblacién nacida fuera de la Unidn
Europea entre 2008 y 2020 corresponde precisamente a la CAE. Asi, la poblacion
procedente de fuera de la UE aumenta en Euskadi en un 94,2% entre 2008 y 2020. A
continuacion, se situa el incremento estatal (819%) y a una cierta distancia los de Bizkaia
(781%) y Gipuzkoa (675%). En suma, el incremento de la poblacién extranjera en nuestro
entorno en los ultimos afios ha sido intenso y rapido y en el caso de la CAPV dicha

poblacién se ha multiplicado por mas de siete veces.
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Figura 6: Variacidn poblacidn extranjera entre comunidades autdnomas (Sanzo, 2022, pég. 17)

Grafico 3. Variacién en % de la poblacidn nacida fuera de la Unién Europea entre 2008 y 2020
por comunidades auténomas
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Figura 7: Poblacién de origen extranjero en la CAE por pais de origen segln sexo Afio 2022 (lkuspegi

Observatorio Vasco de Inmigracion, 2022, pag. 10)
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Poblacidn de origen extranjero en la CAE por pais de origen segtin sexo
Ao 2022
Total Hombre Mujer

253.939 1000  121.175 47,7 132764 52,3
Marruecos 29.779 11,7 18.659 62,7 11.120 37,3
Colombia 28.739 11,3 12.113 42,1  16.626 57,9
Nicaragua 15.163 6,0 4,150 27,4 11.013 72,6
Rumania 14.995 59 7.517 50,1 7.478 49,9
Bolivia 12.191 4,8 4,754 39,0 7.437 61,0
Venezuela 11.001 4,3 5.070 46,1 5931 53,9
Ecuador 9.121 3,6 4.190 459 4931 54,1
Honduras 8.533 3,4 2.551 29,9  5.982 70,1
Paraguay 8.016 3,2 2.467 30,8 5.549 69,2
Perd 7.493 3,0 3.284 43,8  4.209 56,2

La poblacion de origen extranjero en la actualidad es ligeramente feminizada, con
un 52,3% de mujeres. Sin embargo, este porcentaje varia dependiendo del area de
origen. Mientras que algunos colectivos, como Africa subsahariana, Magreb y Asia, son
mayoritariamente masculinos, otros, como Latinoamérica, estan notablemente
feminizados. Segun datos del informe sobre migraciones en el Pais Vasco del afio 2020,
Latinoamérica es la principal area de origen extranjero en la comunidad, seguida de
Magreb y la Unidn Europea. En relacién con la economia vasca, la poblacién migrante
encuentra oportunidades en sectores como el cuidado de personas, el trabajo

domeéstico y la hosteleria (Ikuspegi Observatorio Vasco de Inmigracion, 2022).
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Considero importante sefialar aqui la especial posicion del Pais Vasco en el
contexto internacional migratorio y lo que muchos medios de comunicacién denominan
“el drama migratorio de Irun” (Navarro, 2022). En 2021, casi 8.000 inmigrantes fueron
atendidos en los dispositivos que la ONG Cruz Roja tiene en Irdn. Segun el Gobierno
Vasco, esta cifra es la mas alta desde 2018. (2018: 5.837 personas, 2019: 4.244
personas, 2020: 3.493 personas, 2021: 7.123 personas.). Segun datos de la policia
francesa de fronteras, entre noviembre y marzo de 2021 las autoridades galas han
devuelto a Espafia 15.757 inmigrantes en situacion irregular. La mayoria, 12.288
personas, cuando intentaban cruzar la frontera y el resto cuando se encontraban ya en
localidades francesas cercanas a Irun o la Junquera. (Balanzategi, 2022)

Podemos pensar que este incremento de colectivos inmigrantes dirigiéndose a la
frontera entre Espana y Francia por la ciudad de Irun, se relaciona estrechamente por
un lado con el cierre de las fronteras en Turquia, tras el acuerdo de este pais con la UE,
(Garcés, 2020), que deja a Canarias como Unica alternativa para los inmigrantes que
desean llegar a Europa. Una vez en Canarias, el paso mds légico de la mayoria de los
inmigrantes procedentes de la Africa francéfona, que desean instalarse en Francia, es
Irin: en total un 94% hacen su transito por esta ciudad. Por otro lado, el
recrudecimiento de los controles fronterizos por parte del gobierno francés desde 2018,

hace que la ciudad de Irun se convierta en un tapén para el paso hacia Europa.
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3. Actores en la gestion de las migraciones: las ONGDs como

agentes de la cooperacion al desarrollo

3.1. ONGDs en un complicado sistema de actores

La definicién de ONG aparece a mediados del siglo pasado, 1947, en la carta de
Naciones Unidas. (Calabuig, C., de los Llanos, M., 2010).

En la actualidad, aunque el término “organizacion no gubernamental” (ONG)
engloba a muchos otros colectivos de personas, la mayoria de la ciudadania identifica
estas siglas con organizaciones que trabajan por la promocion del desarrollo y la
erradicacidon de la injusticia. Estas entidades han pasado a denominarse Organizaciones

No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), en un intento de clarificar su identidad.

Fotografia de las ONG de
Desarrollo

Datos del Informe del Sector de las ONG

de Desarrollo 2021 N 6.377, fuera de Espafia; y, de
ellas,

5.855 son originarias de los
pafses en los que trabajamos.
Presentes en
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Realizan
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Segun la Coordinadora Estatal de ONGDs de Espana (CONGDE), una ONGD es:
(Coordinadora de ONGDs de Espafia, 2022)°®

1. Organizacion independiente, sin animo de lucro, que no pertenece al sector
publico ni al privado y que se situa en lo que conocemos como “Tercer Sector”.
2. Sus dreas de actuacidn son muy diversas: medioambiente, derechos
humanos, género, sectores que sufren la exclusion en nuestro entorno,
poblaciones de otros paises, ayuda humanitaria, educacién o infancia, entre
otras muchas.

3. “D” de Desarrollo. Un desarrollo que respete el planeta y garantice que
todas las personas tengan los mismos derechos y sean protagonistas de sus

propios procesos y construyen colectivamente sus propias propuestas.

Segun el cddigo de conducta de las ONGDs, y teniendo en cuenta los aspectos

mencionados aqui, estas son las caracteristicas esenciales de una ONGDs:

1- Ser una organizacién independiente, transparente, con vocacidon de
estabilidad, con un minimo de estructura (respaldo y presencial social) y no
tener dnimo de lucro

2- Trabajar activamente en el campo de la cooperacion para el desarrollo y la
solidaridad internacional, ya sea en el ambito del desarrollo, la respuesta
ante situaciones de emergencia o la educacion para el desarrollo, con

voluntad de transformacion social.

Una definicion cldsica de cooperacién al desarrollo seria “El conjunto de
actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre paises de diferente nivel
de renta con el propdsito de promover el progreso econémico y social de los paises del
Sur, de modo que sea mds equilibrado en relacion con el Norte y resulte sostenible”.

(Calabuig, C., de los Llanos, M., 2010, pag. 8).

6 La Coordinadora estatal de ONGDs Fundada en 1986, es la red estatal de organizaciones y plataformas
sociales que trabajan en el dmbito del desarrollo, la solidaridad internacional, la accién humanitaria, la
educacidn para la ciudadania global y la defensa de los derechos humanos en cualquier lugar del
mundo. Formada por 75 organizaciones socias, y 17 coordinadoras autondmicas, en total mds de 600
organizaciones que trabajan en mas de 100 paises https://coordinadoraongd.org/coordinadora/
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Esta definicion que visibiliza una percepcién asistencialista de la cooperacién
(reflejada a su vez en la Ley de cooperacion de 1998), ha evolucionado hasta nuestros
dias de manera paralela a los debates y cuestionamientos propios del paso de 20 afios
que resume Unceta en esta cita:

En estos afos, la fotografia del mundo ha cambiado por completo ... Algunos
de los grandes problemas de entonces -pobreza, desigualdad, desnutricion,
inequidad de género- siguen estando ahi...pese a que su intensidad o sus perfiles
hayan cambiado. Otros -como el deterioro medioambiental, la situacion de los
derechos humanos, o las crisis humanitarias- parecen haber empeorado. La
economia internacional ha dado paso a una economia global en la que las
interdependencias se han hecho mucho mas intensas. La preeminencia de los
Estados-nacién ha dejado de ser absoluta, abriéndose nuevos espacios para la
participaciéon en la cooperacion de nuevos agentes subestatales publicos y
privados... (Unceta, 2012, pag. 259)

La nueva Ley de cooperacion para el desarrollo sostenible y la Solidaridad Global,
aprobada en Febrero 2023 (Gobierno de Espafia, 2023) refleja en su introduccién, la
transformacion que ha sufrido la cooperacion al desarrollo en estas dos décadas:

En esta etapa, se han transformado las geografias del progreso humano, en

parte como resultado del proceso de globalizacién ... El mundo en desarrollo se
caracteriza por una creciente heterogeneidad... Ese proceso desdibuja la
tradicional divisoria Norte-Sur y donante-receptor...el mundo es hoy un lugar mas
globalizado e interconectado...La cooperacion para el desarrollo, por ello, tiene
ante si una agenda mas compleja...
Esta ley impulsa un nuevo paradigma de la cooperacién al desarrollo sostenible a
partir de una visidon transformadora. En este contexto, la renovada cooperacién
espafiola promovera la sostenibilidad en todas sus dimensiones, fomentando la
inclusion y la participacién, la igualdad y la equidad, la transparencia y la
responsabilidad, de forma que nadie quede atras, considerando todos los factores
de discriminacion y su interseccion. (Gobierno de Espafia, 2023).

Esta nueva ley, sefala en sus principios, el reconocimiento de Ia
interdependencia y la corresponsabilidad de todas las personas con el desarrollo

sostenible y los derechos humanos.

1. El reconocimiento del ser humano, como protagonista y destinatario

ultimo del desarrollo, con un enfoque basado en los derechos humanos.
2. La igualdad de género

3. La preservacion del planeta, el clima y la biodiversidad
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4, La defensa y el respeto a la diversidad en todas sus manifestaciones

La CONGDE por su parte habla de

Una cooperacién transformadora que permita al sector accionar
propuestas innovadoras y multidimensionales que den respuesta a
problemas complejos desde un nuevo paradigma de desarrollo, que permita
cumplir con los acuerdos internacionales como la agenda 2030 y las
transformaciones que ésta demanda, para que “las sociedades con las que
se coopera ganen en bienestar, democracia, resiliencia, derechos, dignidad,
soberania y sostenibilidad (Corodinadora de ONGDs de Espafia, 2021, pag.
8)

La entrada de Espafia en la Unidn Europea, el tratado de Maastrich y de Schengen
colocaron a Espafia en el punto de mira de las politicas de inmigracidn al ser considerado
como “la Europa fortaleza” y obligando al estado espafiol a “transnacionalizar sus
politicas de inmigracion, coordinando medidas para contener flujos inmigratorios
irregulares, cediendo parte de su soberania a instancias comunitarias ” y “ desarrollando
politicas de integracion social especificamente disefiadas para colectivos inmigrantes
extracomunitarios” (Dietz, 1999, pag. 170)

Durante los afios 80 Espafia pasa a ser un pais inminentemente receptor de
inmigracion, cambiando el patrén caracteristico hasta entonces. En este contexto, la
llegada de los inmigrantes al territorio espafiol en porcentajes no vistos hasta la fecha y
los atentados en EEUU del 11-M (que marcaron un punto de inflexién) (Araujo, 2007),
junto con la incapacidad de poner en marcha una politica migratoria que garantice la
proteccion y el respeto de los derechos humanos de la persona migrantes, llevd a Espafia
a poner en pie barreras y muros (Ceuta 1993 y Melilla 1996) y sistemas de seguridad y
vigilancia que marcardn la consideracion de la inmigracion en Espafia como una
amenaza. Esto contrasta con las politicas de libre circulacidon para personas con
pasaportes europeos, reforzando asi la idea de ciudadania de primera y segunda clase,
turistas y vagabundos (Baumann, 1999), regimenes de movilidad (Glick Schiller, N. y
Salazar, N. B., 2013), la criminalizacion de la solidaridad (Graiio, 2023), la xenofobia y

la desigualdad.
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A la vez, “los discursos medidticos y politicos reavivan con fuerza el rechazo al
extranjero empobrecido en sintonia con imaginarios racistas que se arraigan al sistema
colonial. En consecuencia, se fortalece la barrera de la otredad y la ficcion politica de
nosotros aqui y ellos alld, mientras los derechos humanos pasan a estar supeditados al
estatus de ciudadania”. (Garcia Gonzdlez, 2020, pag. 23)

Con lo anteriormente expuesto podemos ver cdmo la gestidn de las migraciones
como fendmeno de los procesos de globalizacidn, se define en torno a tres ambitos:
econdmico, social y politico, “las prdcticas de todos los actores sociales sean empresas,
organizaciones gubernamentales o no gubernamentales, todas involucran a la vez
aspectos econdmicos, aspectos culturales y aspectos politicos” (Mato, 2000, pag. 159)

Como hemos comentado anteriormente, la diversificacion de competencias y la
descentralizacion de la gestion de las migraciones, da lugar al surgimiento de un
corolario de agentes que van rellenando los huecos de asistencia a la poblacién migrante
que el estado omite o no quiere/no puede proveer.

La coincidencia de esta presidn transnacionalizadora desde arriba con
la crisis del Estado de bienestar, proclamada sobre todo por el discurso
neoliberal y desregulador, por otra parte, permite a las instituciones
gubernamentales ceder dmbitos genuinamente publicos de politica social a
los actores no gubernamentales, organizados desde abajo. (Dietz, 1999, pag.
170)

En este proceso de terciarizacion de la responsabilidad del estado (Lacomba, J., y
Berlanga, M., 2022), la responsabilidad del grueso de la atencién a las necesidades de
los grupos inmigrantes ha sido delegada a las ONGDs. Como sefalan Agrela y Dietz
“desde el comienzo mismo de la inmigracion en Espaia, la diversificacion gradual de
competencias a los dmbitos regional y local se ve atravesada por la incursion de ONGs
poderosas y omnipresentes”. (Agrela, B. y Dietz, G., 2005, pag. 29)

En la linea que apuntan Lacomba y Berlanga “De hecho, las ONG se han
convertido en un potente actor en el campo de la atencion a las personas inmigrantes y
refugiadas en Espafia, al igual que en otros paises europeos con una mayor solidez de su
Estado de Bienestar , asi como al otro lado del Atlantico” (Lacomba, J., y Berlanga, M.,

2022, pag. 4)
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Estos autores hablan de la “externacionalizacion de las politicas sociales” y de la
“terciarizacion de la responsabilidad del estado” en nuestro pais que responde a la idea
de que el estado asume la responsabilidad de la financiacién de la atencién a la
poblacion inmigrante, mientras que dejan en manos de las ONGs, la prestacidn de ese
servicio.

Asi, las tareas propias de control de las fronteras, flujos migratorios, regimenes
juridicos, autorizaciones, sanciones se asigna a la administracion publica, mientras que
las actividades que velan por la integracidén de estos grupos y de “situar culturalmente
el problema humanitario” recaen en la ongs, como mediadores y traductores culturales.
(Agrela, B. y Dietz, G., 2005, pag. 29).

En 2019, la revista especializada “Journal of Migration History” (Schrover, M.,
Vosters, T., & Glynn, ., 2019) publicé una edicién especial dedicada a las ONGs y la
gobernanza de las migraciones, donde se desarrollaban las siguientes ideas sobre el
debate acerca del rol de las ONGs en la gobernanza de las migraciones europeas:

° En primer lugar, la pérdida de control por parte de los Estados (por

ejemplo, tras la llegada de un gran numero de refugiados) repercute en el papel de las
ONG. Es entonces cuando los Estados realmente necesitan que las ONG y que les
proporcionen la autoridad experta y logistica de la que carecen.

° En segundo lugar, los cambios en las relaciones de poder geopoliticas y

en las politicas nacionales (por ejemplo, el principio/final de la Guerra Fria) afectan al
papel de las ONGasi como la Agenda de Paris 7 o la Agenda 20302 en la actualidad. El
neoliberalismo también apoya la opinién de que los intereses del Estado se sirven mejor
delegando tareas en las ONG.

° En tercer lugar, los cambios sociales influyen en el papel de las ONG. Las

organizaciones cristianas y judias fueron importantes a lo largo del siglo XX, pero su

posicién cambidé con el tiempo debido a la secularizacién.

7 Es un acuerdo internacional fruto del Il Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda (Paris, 2005);
marca un antes y un después en la agenda de eficacia de la ayuda, ya que por primera vez donantes y
receptores acordaron en comun una serie de compromisos y hacerse responsables mutuamente de su
consecucion. http://realidadayuda.org/glossary/declaracion-de-paris-sobre-eficacia-de-la-ayuda

8 Es el marco comun de accién y cooperacién mundial sobre desarrollo que adoptado en septiembre de
2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas en sustitucién de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), tras un largo proceso de discusion iniciado en 2010.
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° En cuarto lugar, Las ONG pueden llevar a cabo campanas muy visibles,

rapidas, personalizadas y agresivas, que pueden tener traccion y poseen amplios
conocimientos y grandes redes que se extienden a multiples dmbitos y muchos paises.
Siguiendo a Agrela y Dietz, podemos resumir esta seccién hablando de la confusa
distribucién de competencias del gobierno central a los agentes locales y municipales
gue vehicula la gestion de las inmigraciones desde un complicado sistema de actores
que operan con distintos grados de autogobernanza en un sistema multinivel. (Agrela,

B. y Dietz, G., 2005).

3.2 Origen, desarrollo y evolucion Espaia-CAPV.

En las préximas lineas voy a esbozar de manera sucinta las etapas que conforman
el origen y transformacion de las ONGDs en Espafia y Pais Vasco hasta la actualidad,.
Estos procesos van de la mano del desarrollo y transformacién de las caracteristicas de
la propia cooperacién al desarrollo, que se corresponden a su vez, con las
transformaciones estructurales propias del paso de los afios. Haré un desarrollo mas
detallado de la ultima etapa que considero relevante y que con sus cuestionamientos y
desafios, recoge las caracteristicas mas salientes del contexto socio politico en el que
desarrollo esta investigacion y que han formado parte de los capitulos anteriores.

Esta reflexion me dara pie a la introduccidn de la tercera parte del trabajo en la
gue contestaré al objetivo planteado de visibilizar como las ONGDs del Pais Vasco han
ajustado /transformado sus practicas para con sus sujetos de accidn para articular

respuestas a los nuevos escenarios de la realidad

Del boom a la crisis

De mediados del siglo XX a 1984, se crearon unas 30 ONGs en el territorio
espafiol (CEAR en 1974), principalmente bajo el paraguas de la motivacion religiosa, con
la excepcidon de la Cruz Roja Espafia, que fundada en 1863, bajo los principios de
Humanidad, Imparcialidad, Neutralidad e Independencia. (Cruz Roja, 2021).

Lo mismo ocurre en la CAPV, influenciada por los misioneros, las congregaciones

religiosas y las ONGD afines a la iglesia catélica, la cooperacién al desarrollo, desplegada
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por las instituciones vascas, inicialmente descansd en una concepcion asistencialista,
dirigidas a “resolver problemas de familias necesitadas del Tercer Mundo” las cuales se
concedian fundamentalmente a personas o instituciones misioneras que, provenientes
del Pais Vasco, desarrollaban su labor en otros paises. (Unceta, 2012)

Esta primera etapa se caracteriza por la mediatizacién de la cooperacién por
intereses geoestratégicos, la financiacion de grandes obras de infraestructura y la
ausencia de un marco claro de prioridades, lo que dio como resultado una cooperacién
al desarrollo que no funcioné como motor ni de desarrollo en terceros paises ni de
reduccion de desigualdades (Calabuig, C., de los Llanos, M., 2010).

Entre 1985 y 1990, se produce la verdadera eclosién en cuanto al numero de
ONGDs que se crean. En tan sélo 5 afios se constituyen mas organizaciones dedicadas a
la cooperacién al desarrollo que en los 40 afios anteriores. La entrada de Espana a la
CEE, diversas disposiciones ministeriales, la creacion de la Secretaria de Estado para la
Cooperacién Internacional, el nacimiento del Comité de Ayuda al Desarrollo y de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, favorecen este incremento sustancial
de ONGDs en Espaia. Durante este periodo, las organizaciones confesionales
representan tan solo un 25% del total y surgen otras de corte sindical, unidas a
movimientos populares en el Sahara y Centro América. (Bilbao, 2001)

En la CAPV, se siguio la misma linea: a partir de 1985 se produce un incremento
sustancial del nimero de ONGDs que operan en esta comunidad y presionan para que
el gobierno Vasco en 1988 iniciara su andadura en la cooperacién publica vasca, creando
una partida presupuestaria bajo el titulo: “la cooperacién con el tercer mundo:
financiacion y actividades de ayuda al desarrollo” (Unceta, 2012)

Ademas, en este mismo afo, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz decidié dedicar
el 0,7% del presupuesto municipal a la cooperacién, y se constituyd el Fondo Vasco de
Cooperacién con Centroamérica.

En 1985 el gobierno Vasco destind 10 millones de pesetas a la cooperacion,
cantidad administrada por la ONG “Justicia y Paz” que se encargaba de distribuirla entre
el resto de las organizaciones. (Murgialday, C. y Valencia, I., 2000)

Una de las caracteristicas especificas de este periodo en cuanto a la influencia del
contexto internacional en el trabajo de las ONGs es la influencia de la ideologia

neoliberal que se ratifica en el Consenso de Washington, que redacta un paquete de
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medidas reformistas para los “paises en desarrollo” y que se fundamentan en la
reduccidn de ciertas funciones de los gobiernos (sobre todo las relativas a las politicas
sociales) y la adopcién de las politicas de libre mercado. Este escenario provoca una
“terciarizacion” de las funciones del estado caracterizado por una sustitucion de las
ONGs en las funciones de éste que “empiezan a sustituirlo como ejecutor de programas
y proyectos concretos, aunque sin ganar en autonomia, ya que las ONGs seguian
dependiendo de los recursos proporcionados por los gobiernos. (Dietz, 1999).

Segun este autor, la relacién de interdependencia que se crea entre gobiernos y
ONGs, desafia la legitimacion de estas ultimas ante sus bases sociales, por lo que se da
una separacion entre las organizaciones que se dedican a atender a colectivos locales
con el desarrollo de actividades de ayuda “domésticas” mas enfocadas a los servicios
sociales y con miras a la politica interior de los paises y las ONGDs, que se caracterizan

Ill

por el desarrollo de sus actividades en terceros paises del “sur” mas influidas por la
politica exterior. Con el animo de cerrar esta brecha entre la esfera interior y exterior
de la ONGs de aquella época, estas organizaciones adoptan la siguiente estrategia:

1- Acercar el sur al norte: desarrollando actividades de sensibilizacion
ciudadana acerca del “sur” en los paises del “norte”?

2- Adaptar experiencias del sur al contexto norte, gracias al conocimiento y

la relacidon de las ONGs del sur.

Desde 1994 hasta el ano 2000, las ONgs se ven reivindicadas con el movimiento 0,7%.

Durante esta época se produjeron manifestaciones, movilizaciones y huelgas de
hambre que reivindicaban que el estado espafiol destinara el 0.7 del PIB en Ayuda Oficial
al desarrollo a los paises mas empobrecidos, segun habia dictaminado la resolucién 61
de Naciones Unidas.

Este movimiento 0.7 impulsé el interés social por la cooperacién con los paises
empobrecidos lo que llevd a una movilizacién sin precedentes en forma de donaciones
para las catastrofes humanitarias de Ruanda y Centro américa, en la segunda mitad de

los afios 90.

9 Uso el entrecomillado porque en la actualidad, el concepto norte y sur ya no entra dentro del
vocabulario de las ONGDs que apuestan por el término sur global, los sures de los nortes y los nortes de
los sures.
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En los decretos del Gobierno Vasco ello es visible desde mediados de los afios 90,
el interés por lo que antes seflalabamos como “acercar el sur al norte” con la entrada a
partir de 1996 de un capitulo especifico en la cooperacion al desarrollo para los temas
de la sensibilizacién y la educacién para el desarrollo.

En estos anos nacen: Oxfam Intermdn: 1995, Fundacion Alboan: 1996, y

Fundacidn Ellacuria: 2006

Figura 8: Evolucion de fondos desembolsados por el Gobierno Vasco, las 3 Diputaciones y los
ayuntamientos mas importantes (Unceta, 2012)

Grafico n° 4. Evolucion de los fondos desembolsados
por tipo de instituciones (1988-2008)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por las distintas instituciones.

Entre 2000 y 2010. Esta etapa se caracteriza por la consolidacion de las ONGDs. Un hito
importante en esta etapa fue la Conferencia ONGD-2000: “Globalizar la solidaridad.
Construir el desarrollo humano”, donde se hizo una revision critica de los objetivos de la
cooperacion al desarrollo y la funcién de las ONGDs, planteando las lineas de futuro de
su trabajo en el marco de las transformaciones que ha experimentado el escenario
mundial.

Asi, la conclusion mas destacable seria que por primera vez se habla de la
cooperacion al desarrollo desde un enfoque de Derechos Humanos: como un derecho

humano universal e inalienable, lo que supone un cambio de paradigma en la
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concepcion del desarrollo: de una perspectiva caritativa y asistencialista a una que lo
integra en la teoria de los Derechos Humanos, refiriéndose a ciudadania global que
permita a todas las personas tener una vida digna, pensando en una estrategia de
cooperacion al desarrollo centrada en la erradicacion de la pobreza, entendida desde
una perspectiva multidimensional que incluya a las poblaciones locales en esa lucha.
Durante este periodo, el Gobierno vasco en su primer Plan Director (2005-2008)
y las 3 diputaciones forales, incluyen una linea sectorial de sensibilizacion en sus planes,
asi como la correspondiente dotacidn presupuestaria: que aumenta del 5% en 1992 al

10% en el aifo 2000. (Unceta, 2012)

_De 2010 a 2020. La crisis de la Cooperacion: cuestionamientos y desafios

Entre 2010 y 2020, el sector entra en crisis: “La AOD espafiola se encuentra en
caida libre, ninguna politica publica puede resistir una reduccion de mds del 73% de sus
recursos (entre 2008 y 2015) y mantener una minima estabilidad, relevancia y
proyeccién” (OXFAM INTERMON, 2017, pag. 30).

Este periodo se caracteriza por un cierto cuestionamiento de la Cooperacién al
Desarrollo proveniente de diversas instancias que consideran inviable su
mantenimiento, al menos en los actuales niveles presupuestarios, dada la magnitud de
la actual crisis (crisis mundial de 2008) y los problemas financieros por los que atraviesan
unas y otras administraciones. (Unceta, 2012)

El debate se situd entre dos lineas complementarias pero diferentes:

1- Argumentos de caracter coyuntural: En cuanto a la insostenibilidad del
sistema desde el punto de vista presupuestario y la politizacién de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD).

En el afio 2013, el presupuesto destinado a cooperacién al desarrollo en el Pais
Vasco sufrié un gran recorte (de mas de 54 millones de euros en 2012 a 31 millones en
2013), pero a partir de 2014 se inicid una recuperacion con incrementos porcentualesy
en valor absoluto.

Aunque en 2018 el presupuesto alcanzé casi 46 millones de euros y el 0,40%, no
alcanzaba el objetivo del 0,7% establecido por la Ley Vasca de Cooperacion al Desarrollo.
A pesar de los incrementos presupuestarios, las diputaciones forales y los

ayuntamientos de las capitales vascas tampoco llegaron al 0,7%. (OXFAM, 2023)
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Figura 9: Evolucidn presupuestaria Gobierno Vasco 2011-2021 (Elankidetza, 2021)
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2- Argumentos de cardcter propio: Debates que van mas alld de las

discusiones presupuestarias y que reclaman un proceso de discernimiento coherente
sobre la propia naturaleza de la cooperacion al desarrollo y del concepto mismo de
desarrollo que mire hacia el futuro en sus planteamientos y pueda reflexionar a largo
plazo independientemente de las crisis financieras coyunturales.

Seguln Ignacio Martinez en su informe “La cooperacion vasca en el nuevo contexto
internacional del desarrollo: andlisis y propuestas en relacion con el marco de
instrumentos, los agentes y los espacios de participacion y didlogo”, la cooperacién vasca
se enfrentaba a un mundo dindmico, complejo y de caracter cambiante que desafiaba
la manera de concebir las politicas publicas, y especialmente la cooperacién al desarrollo
(Martinez, 2020). Martinez resume asi aquellos desafios

° Un mundo cada vez mas complejo y transnacionalizado, que genera una
crisis social y ambiental global y acentua las desigualdades y asimetrias.

° Dificultades de las politicas de cooperacion tradicionales para ofrecer

soluciones a estas problematicas.
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° Necesidad de la accién cooperativa y colectiva para hacer frente a los
problemas globales.

° Necesidad de revisar el modelo de cooperacion en Euskadi a la luz de las
transformaciones en el orden internacional y los desafios de sostenibilidad, equidad y
derechos humanos.

Segun Koldo Unceta, estariamos ante un “desbordamiento de la cooperacion”:
“la cooperacion para el desarrollo, y el conjunto de sus actores, se han visto desbordados
por una realidad que, al transformarse, acentuaba su crisis” (Unceta, K. et al., 2021, pag.
56).

En este contexto, me parece crucial detenernos en un aspecto que considero que
estd en la base de lo que Martinez apuntaba arriba (y que se alimenta a la vez de la
emergencia de nuevos problemas multiples y complejos de un contexto global
interdependiente y en transformacién): el enfoque de desarrollo con el que surge la
cooperacion, basado en el paradigma Norte-Sur, donde se transfieren unos recursos
monetarios de Norte a Sur, bajo una relacién poder asimétrica donante-receptor, donde
las ONGDs son una extension de los brazos de los gobiernos, convertidos en agentes

III

apoliticas y tecnocraticas (el “gerencialismo” de las ONGDs ) (Belda-Miquel, S. et al.,
2020).

Una cooperacion que no tiene en cuenta: “los elementos que condicionan
enormemente el modelo de convivencia global, como el medioambiente, las finanzas
internacionales, la deuda, la fiscalidad internacional, la movilidad humana y las
migraciones, las relaciones comerciales, los acuerdos de inversion, u otros” (Unceta, K.
et al.,, 2021, pag. 64)

Los cuestionamientos sefialados en los parrafos anteriores soportan la frase “la
década perdida de la cooperacidon”, que viene a reflejar la gestacion del hundimiento
gue cooperacién al desarrollo vivid en Espafia durante estos afios. Koldo Unceta lo

resume asi:

La defensa de la globalizacion como escenario mas favorable para la
economia mundial...basada en la liberalizacién de los movimientos internacionales
de capital .... Significaria un cambio sustancial en la manera de entender los
procesos econdmicos, con implicaciones drasticas sobre la idea de desarrollo...
Estas propuestas vinieron a transformar por completo las condiciones en las que
habia venido planteandose el debate y la practica del desarrollo. (Unceta, K. et al.,
2021, pag. 30)
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Junto con estos cuestionamientos, la pandemia COVID ha transformado la
concepciodn de los desafios a los que se enfrenta la cooperacién internacional que ha
tenido que adaptarse en un tiempo récord a esta realidad que la crisis del COVID
presentaba, dando un giro desde la donacidn de bienes y servicios, hacia un énfasis en
la transferencia de conocimientos y expertise de las instituciones, extendiendo sus redes
y colaborando niveles internacionales para dar respuesta a la crisis (Coordinadora de
ONGDs de Euskadi, 2021).

El impacto de la pandemia COVID-19, en los “nortes y en los sures” , obligd a mas
de las tres cuartas partes de las ONGDs a paralizar o suspender (parcialmente o
totalmente) sus proyectos de cooperacion en los paises donde intervienen y en Euskadi
(Coordinadora de ONGDs de Euskadi, 2021), para concentrar la cooperacién, en
acompanar las estrategias de afrontamiento de la crisis (que en un primer momento fue
llamada sanitaria), de las poblaciones de todo el mundo y también las localizadas en el
Pais Vasco, apoyando directamente a esos colectivos y personas, colaborando con otras
entidades sociales o a través de las numerosas redes de solidaridad y apoyo mutuo que
se han autoorganizado durante la pandemia desde la solidaridad y la empatia.

La Pandemia COVID, como fendmeno global, afecta a todas las poblaciones, pero
de modo muy diverso, exacerbando las desigualdades preexistentes (OXFAM, 2020)
entre los paises mas vulnerables y los mejor preparados con capacidades econémicas y
sanitarias.

En este escenario y arrastrando los desafios de una “década perdida”, la
cooperacion se vio enfrentada a un nuevo escenario de oportunidad para innovar en
alianzas, herramientas y politicas, donde el valor anadido de la cooperacién autondmica
(descentralizada) y local, se visibilizd en acciones y estrategias desplegadas en sus

propios territorios. (Coordinadora de ONGDs de Euskadi, 2021).

En el siguiente grafico, podemos ver cdmo las acciones de Educacion para la
Transformacién Social 1% Sensibilizacidon de los 7 donantes principales, llegan a 10% en

2015.

10 Utilizo indistintamente la terminologia Educacién para la transformacidn social y Sensibilizacién para
referirme a : procesos y acciones educativas, de comunicacion, culturales, de investigacion, etc.,
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Figura 10. Fondos desembolsados por las principales entidades financiadores segun modalidad

(Hegoa, 2023)
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No estamos ante un contagio sino en medio de una sociedad contagiosa,
que es algo distinto, una sociedad de protecciones débiles. Estamos
experimentando desde hace tiempo la parte mas preocupante de la
interdependencia general que caracteriza al mundo globalizado.... Lo Unico
que nos puede salvar hoy es el conocimiento compartido y la cooperacién.

(Innerarity, 2020).

La emergencia de un nuevo escenario es mencionada en los Planes Directores de

las administraciones Vascas:

La crisis provocada por la pandemia de la COVID-19 ha representado, en
este sentido, un punto de inflexién, al poner de manifiesto
interdependencia y complejidad de los desafios globales, y evidenciar el
conflicto capital-vida presente en nuestro modelo de produccién y consumo.

(Diputacion Foral de Bizkaia, 2022, pag. 8)

Para este periodo nos planteamos ir explorando formas de trabajo que
nos ayuden a articular de una manera mas integrada y estratégica
capacidades y agentes diversos, para abordar problemas globales, que
afectan tanto a los paises del Sur como a Euskadi, de manera mas coherente
y coordinada (Elankidetza, Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo,

2018, pag. 11)

encaminadas a fomentar una ciudadania critica consciente de las desigualdades, asi como a impulsar

prdcticas equitativas y solidarias que generen cambios individuales y colectivos.
https://euskalankidetza.hegoa.ehu.eus/Informe_Cooperacion_Vasca_2021.pdf
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Frente a estas crisis y cuestionamientos, estdn también surgiendo practicas
diversas que tratan de dar respuesta a estas preocupaciones y que pueden ser
interesantes bajo la idea de “una cooperacion transformadora que ponga en cuestion
las asimetrias de poder que promueva la convivencia global con capacidad de hacer
efectivo el paradigma cooperativo” (Unceta, K. et al., 2021, pag. 68)

Tanto la Coordinadora Estatal de ONGDs de Espafia (Corodinadora de ONGDs de
Espaia, 2021) como la coordinadora ONGD s del Pais Vasco (Coordinadora de ONGDs
de Euskadi, 2021) destacan los siguientes rasgos imprescindibles para que el sistema de
cooperacion pueda hacer frente a los retos tras la pandemia:

e incentivar la participacion ciudadana a nivel local y promover valores
cosmopolitas que fomenten la responsabilidad y la solidaridad a nivel global esencial
para que la ciudadania se involucre en la consecucidn de la justicia global, la igualdad y
la sostenibilidad

e promover una ciudadania activa, organizada y comprometida con la
solidaridad internacional, la defensa de los derechos y la vida logrando asi la legitimidad,

viabilidad y el potencial desarrollo de la cooperacion.

Enlazando lo arriba sefialado con el tema central de este trabajo, Martinez afirma
gue es de crucial importancia trabajar e impulsar acciones que velen por reducir las
diferencias existentes y las vulnerabilidades estructurales que persisten entre la

o o w .
poblacién inmigrante, en este mundo cada vez mas “interdependiente,
transnacionalizado y asimétrico en clave de sostenibilidad, equidad y derechos

humanos”. (Martinez, 2020, pag. 166)

4. Hablando de “integracion”: Precariedad y desigualdad de las

personas inmigrantes en el Pais Vasco.

Segun numerosos estudios del Observatorio Vasco de la inmigracion, en Euskadi,
la poblacidon de origen extranjero estd sometida a numerosos obstaculos juridicos,
sociales y econdmicos que impiden su plena participacion en igualdad de condiciones

en nuestra sociedad. Con independencia de su actual nacionalidad, sigue constituyendo
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un grupo definido por la persistencia de situaciones de gran precariedad, ocupando la
parte mas baja de la estructura ocupacional, “con una movilidad social ascendente
reducida y limitada, con un estatuto laboral fuertemente precarizado que introduce
vulnerabilidad en sus trayectorias vitales, con sueldos bajos y fuerte incidencia de la
pobreza “(Sanzo, 2022, pag. 33).

Un 59,6% de los hogares cuya persona sustentadora principal tiene nacionalidad
extranjera, esta en riesgo de exclusidn y sefiala haberse enfrentado en el Gltimo afio a
algun tipo de dificultad de tipo econdmico, relacionada con la cobertura de las
necesidades basicas de alimentacidn, vestido-calzado o vivienda o con la capacidad para
hacer frente a gastos imprevistos.

Segun el informe FOESSA,!! de entre las 5 variables que determinan los niveles
de exclusién de las personas que residen en Espafia, la nacionalidad es una de ellas,
junto con el nivel de pobreza, la situacion laboral el nivel de estudios y el tamafio del
hogar (FOESSA, 2019). “la prevalencia de la exclusion entre las personas de nacionalidad

extranjera multiplica por cinco la de las personas de nacionalidad espafiola.

Como hemos mencionado anteriormente, la Antropologia Social y Cultural, se
aleja de la idea inicial de un estudio sobre la “integraciéon” de las personas inmigrantes
entendida en un sentido unidireccional, acercandose a un estudio donde debe ser
protagonista un andlisis bidireccional de procesos de convivencia dentro de la
diversidad. En las entrevistas realizadas al personal de las ONGDs, al preguntarles por el
sentido de la palabra “integracién”, el discurso gira en torno a una poblacién inmigrante
con los mismos derechos, siempre con una referencia clara a la poblacién de acogida.

Bueno definitivamente no hablamos de integracion.... hablamos de
acogida hablamos mdas de construccion de convivencia..En términos
generales, en le sociedad en Bilbao, hay unas exigencias de “se tienen que
integrar a mi modo de vida” cuando lo que tenemos que hacer tenemos lo
que tenemos que aprender es a convivir juntas (Entrevista Fundacién Alboan
2)

11 FOESSA (fomento de Estudios Sociales y Sociologia Aplicada), sus informes “aportan una descripcién
sobre el desarrollo social en Espafia, la estructura social, la desigualdad y la pobreza, las relaciones
sociales y la cooperacién internacional”
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Integracion seria asegurar que las personas que vienen de otros paises
... tienen acceso o tienen las mismas oportunidades que las personas del pais
de acogida no es la pérdida de la identidad (Entrevista Oxfam Intermon 1)

Integracion es respetando siempre de donde procede su cultura, o que
trae su mochila, es intentar integrar en la sociedad acogida, con mayor
autonomia, pues que pueda comunicarse cuando va a hacer la compra, que
pueda conseguir un trabajo donde se respeten sus derechos y sus
especificidades como persona (Entrevista CEAR 1)

Nosotras preferimos hablar de incorporacién social, en parte porque es un
proceso mas gradual ...y, en ese sentido mas del del del multiculturalismo,
interculturalismo... nosotras hablamos de interseccionalidad, sin duda hablamos
de interculturalidad y tratamos de hablar de incorporacién social en el sentido de
eso, de proceso. Trabajamos en comunidad, para que esté abierta al pueblo, que
la gente pueda participar, de ahi que pueda participar de la acogida de las
personas (Entrevista Fundacién Ellacuria 1)

Convivencia, acogida, vecindario, son palabras que nos remiten a la poblacidon
que, residiendo en los lugares de llegada de los grupos migrantes, va a jugar un papel
esencial y determinante es sus procesos de integracion desde diversas esferas y en roles
distintos como veremos mas adelante.

Segun el informe “Tendencias y retos en la integracién de la poblacién inmigrante
en Euskadi: anadlisis de la Encuesta de Poblacion Inmigrante Extranjera (EPIE) 2018,
elaborado por el Observatorio Vasco de Inmigracion, las caracteristicas de esta sociedad
de acogida son determinantes:

La ocupacién y preocupacion que tenemos las personas que
trabajamos e investigamos en el dmbito de la inmigracién extranjera es
como podemos llegar a una integracién social plena de todas las personas
gue residimos en Euskadi... Las caracteristicas de la poblacién inmigrante
condicionan sin duda la dindmica de la integracién social, pero, sobre todo a
la larga, todavia son mds determinantes las caracteristicas de la sociedad
receptora. El sistema de acogida, la accesibilidad del mercado de trabajo, la
capacidad integradora de las politicas sociales y las actitudes de la poblacion
frente a la inmigracion determinan el potencial integrador de una
determinada sociedad. (Sanzo, 2022, pag. 15)

Segun la encuesta de poblacion migrante en el Pais Vasco (Sanzo, 2022) el hecho
de tener origen extranjero, te coloca en una posicién de exclusion, de forma que estos
colectivos padecen situaciones de vulnerabilidad en varias esferas (destacamos la

situacion administrativa y residencial y la necesidad de participacién y la estigmatizacién
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social)?, casi seis de cada diez hogares encabezados por una persona de origen
extranjero se encuentran en situacion de exclusion. Esto supone una incidencia cinco
veces superior a la que sufren los hogares encabezados por personas de nacionalidad

espafola) (Aierdi, 2022, pag. 312)

La persistencia de una amplia franja de personas extranjeras sin
autorizaciones de residencia y los déficits de acogida estan dando lugar a un
serio problema de integracion social. De ahi que muchas personas
inmigrantes se vean abocadas a procesos de precarizacion y exclusion social,
en un contexto general en el que tienden a agudizarse los antagonismos
culturales y los componentes dualizadores de la sociedad” (Maitane Alonso
et al., 2011)

Por otro lado, como senala Adela Franzé :

De manera general las necesidades y problematicas de las personas
con dificultades de integracién social, sean inmigrantes o autdctonas,
presentan similares caracteristicas, estan condicionadas por factores
similares y su abordaje nos hace enfrentarnos con semejantes retos

n u

profesionales”, “no se trata, por tanto, de que la poblacién inmigrante tenga
problemas de integracion social, sino que, en todo caso, los sectores sociales
mas desfavorecidos de la sociedad estan siendo «ocupados» por poblacion
inmigrante. (Franzé et al., 1999, pag. 26)

Aunque tampoco podemos olvidar que la poblacidn migrante presenta ciertas
particularidades que tienen sus raices, entre otros factores, en la desigualdad
estructural, que se alimenta de la ldgica del sistema econdmico y social global , que
Wallerstein identificé bajo al idea de “sistema mundial” que reconoce de manera
explicita las relaciones desiguales entre un norte donde estarian los paises mas
“avanzados o desarrollados” , centro o corazén del capitalismo y el sur: periferia; que
mediante la conquista imperial las economias periféricas, fueron integradas en el
capitalismo, pero de manera desigual. La dependencia trata a las poblaciones periféricas

como entidades pasivas, fruto de unas relaciones desiguales de poder. La periferia

12 Estas variables también estén extraidas de mis propias investigaciones anteriores 2019 y 2020 con
diferentes colectivos inmigrantes en Bilbao. Durante esos afios entrevisté a un total de 10 personas, (9
mujeres y 1 hombre de américa latina y africa, de diversos rangos etarios y afios de permanencia en la
ciudad) para investigar sobre procesos de integracion en la ciudad de Bilbao protagonizados por estas
personas
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abastece al centro de materias primas por lo que se vuelven dependientes del mercado.

(Wallerstein, 1979)

4.1 Esferas de vulnerabilidad

En esta seccidn, voy a presentar las 3 areas de atencidon que tanto las ONGDs, las
entrevistas a personas inmigrantes y el Observatorio Vasco de inmigracién han sefialado
como “esferas de vulnerabilidad”: la exclusion administrativa y residencial, la
estigmatizacién y la participacion, para luego dar cuenta de como las ONGDs objeto de
este estudio, se acercan a dar posibles respuestas a dichas problematicas en su

acompafamiento en los procesos de integracién de estas personas inmigrantes.

a) La situaciéon administrativa y residencial.

La obtencion de documentacion, “los papeles” que otorgan el permiso necesario
para evitar estar fuera del sistema y por lo tanto, poder ejercer plenamente sus
derechos, es un requisito basico que encierra también numerosos “intringulis
burocraticos”. El testimonio de R., trabajador Social de la Fundacién Ellacuria con larga
experiencia en intervencion con personas migrantes tanto menores como mayores de
edad en situacién de exclusién, nos da un panorama de los retos y obstaculos a los que
se enfrenta este colectivo en Euskadi en cuanto a su situacion juridica:

La documentacion es el principal obstaculo que tienen las personas a
la hora de llevar a cabo su proyecto de vida en Bilbao, y esto es
especialmente importante y frustrante para las personas que llegan al
territorio de asentamiento de manera irregular. Sin documentacién no
pueden hacer practicamente nada, ni acceder a una ayuda econdémica ni la
posibilidad de empezar algun proceso a otro nivel mas estructurado porque
las personas sin documentacidn son totalmente invisibles para la
administracion. La obtencién de la documentacion también esta claramente
condicionada por las politicas migratorias que los paises receptores
establecen con los emisores. Depende de dénde procedas, este proceso se
puede dilatar mas o menos en el tiempo...una persona marroqui tiene
muchas mas posibilidades de obtener su documentacién de una manera
relativamente mas sencilla que otros migrantes. Contando con una red
medianamente organizada en origen y con 80 o 100 euros se puede obtener
un pasaporte que dara pie a obtener los documentos reclamados por la
administracion vasca. (Trabajador Social de la Fundacién Ellacuria)
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El marco regulador del acceso de la persona inmigrante al pais de acogida es una
competencia estatal, por lo que la determinacién del estatus legal y del sistema de
derechos de los/as no ciudadanos/as (en situacion regular e irregular) se establece de
modo unilateral. La ausencia de reconocimiento de determinados derechos de
naturaleza participativa se convierte en una de las principales causas de las situaciones
de indefensidn social y laboral de las personas inmigrantes (Stockle, 1999).

Como sefialdbamos al principio, para comprender cémo son los procesos de
incorporacion de las personas migrantes en las sociedades de destino, hay que tener
presente que las migraciones no son solo un fenémeno social si no también politico. El
control que los estados nacién ejercen sobre las personas migrantes (en todo lo
relacionado con derechos y deberes) condiciona en gran medida lo que estos grupos
pueden y no pueden hacer, es decir, las actividades que pueden desarrollar tanto los
propios grupos migrantes como las organizaciones que las acompaian.

“Creo que también el imaginario de las personas estda muy
condicionado por las propias politicas y las noticias en los medios de
comunicacion cuando hablamos de avalanchas ...tiene un impacto tiene un
impacto muy importante .... yo creo eso que marca mucho la norma... la ley
marca mucho nuestro imaginario” (Entrevista CEAR 3)

Asimismo, la exclusidn residencial también parece afectar de forma significativa
a la poblacion extranjera (Maitane Alonso et al.,, 2011). Aunque la vivienda es una
necesidad bdsica, los desorbitados precios del alquiler de los ultimos afios, la han
convertido en un bien no accesible para un porcentaje elevado de la poblacién. Aunque
las dificultades para acceder a la misma son compartidas por poblacién autéctona y
poblacién extranjera, parece que ésta tiene algunas dificultades afiadidas derivadas de
tal condicidn. La situacidn residencial la explica R., en esta cita:

Ligada a esta necesidad de encontrar un espacio seguro esta la
dificultad de encontrar una casa digna, en la que encontrar cobijo y que les
permita llevar una vida tranquila. Tener un techo que ofrezca ciertas
garantias permite una estabilidad y tranquilidad necesaria para
concentrarse en otras cosas. La busqueda de piso en la ciudad de Bilbao
es algo dificil que requiere mucho esfuerzo y contactos. En este proceso,
son innumerables las situaciones de racismo a las que se enfrentan las
personas migrantes y situaciones que generan mucho estrés y
desconfianza: encontrar un alquiler estd atravesado por el racismo mas
visible. (Trabajador Social de la Fundacién Ellacuria)
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Jévenes migrantes me han relatado en otras investigaciones, como se han
encontrado de cara con este racismo numerosas veces, encuentran un piso libre,
apalabran las condiciones con la persona propietaria y cuando ésta averigua que se trata
de un joven marroqui/africano quien quiere alquilar su vivienda, de repente, ésta esta
ya alquilada y no hay ninguna posibilidad de acceder a ella. En primera persona, el relato
de ., joven nacido en Nador y que desde hace 15 afios vive en Bilbao: “ También el tema
de los alquileres y cuando estds buscando pisos por ser extranjero, te oyen la voz, a veces
te dicen que estd libre y luego de repente vas a visitarlo y ya estd alquilado “

La vivienda es también un factor de tensién entre los grupos de connacionales.
En el contexto de las relaciones de amistad atravesadas por ciertas dosis de
mercantilismo, las personas migrantes en situaciones mas favorables toman ventaja de
esto para extorsionar a otros migrantes: todo estd perfectamente estipulado y la
vivienda -siendo una de las necesidades mas acuciantes- es algo facil de lo que obtener
rentabilidad econdmica. Una cama, un sofd o una habitacién pueden variar
significativamente de precio de un momento al otro, creando graves situaciones de
estrés y desconfianza entre las personas migrantes. El mercado negro de la vivienda es
un obstaculo importante a la hora de asentarse en Bilbao, es un paso imprescindible
para poder llevar una vida digna y poder obtener los papeles que les daran la posibilidad
de “entrar dentro del sistema”.

La politica social, ya sea en la dimensidn de la vivienda o de la politica de garantia
de ingresos resulta clave y las ayudas institucionales, fundamentalmente publicas, son
realmente decisivas para la poblacién de origen extranjero. Asi, en 2014, la necesidad
de recurrir a estas ayudas caracterizé a hogares que incluian a un 47% de esta poblacién
(Sanzo, 2022, pdg. 34). Esta politica social en Euskadi ha servido para contener la
desigualdad estructural a la que haciamos referencia anteriormente pero no ha sido

suficiente.

b) La participacion

Mas alld de las necesidades basicas (como puede ser la vivienda), algunos
autores (Ochoa, O.y Fullaondo, A., 2022), (Sassen S., 2003), (Canales A., 2008) (Merino

Hernando, 2009), (Sanzo, 2022), consideran la participacién en una sociedad como
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elemento fundamental para medir los procesos de integracion-exclusion de los
colectivos inmigrantes en las sociedades receptoras.

Cuando hablamos de integracion, ahi nosotros lo que entendemos es
que las personas que llegan, vengan por las razones que vengan, pues tienen
un derecho a participar, de ahi la causa nuestra de participacion y
ciudadania, y de ser de ciudadanos y ciudadanas al mismo nivel con los
mismos derechos que las personas que llevamos mads tiempo aqui, o las que
hayan nacido aqui. (Entrevista Fundaciéon ALBOAN 1)”

El documento Tendencias y Retos en la integracion de la poblacion migrante en
Euskadi (Ochoa, O. y Fullaondo, A., 2022), sefiala que la diversidad de las relaciones
sociales, como medida del sentimiento de integracion percibido por la poblacién
inmigrante, aumenta a medida que aumenta su participacidon en asociaciones locales.
En este trabajo, nos interesa reflexionar sobre algunas posibles consecuencias de la
participacién como son el empoderamiento y el aumento del capital social.

¢Cémo puede ser posible que yo durante 14 afios haya trabajado ahi,
supuestamente cotizado y no tengo régimen general? digo supuestamente
cotizado porque claro, yo tenia entendido que la cotizacion de este trabajo
tenia derecho al paro éno? y resulta que no ...entonces ahi donde yo me
rebelo me revoluciona entera y digo: no no Y empiezo a ir a buscar pues,
espacios y el primer espacio que encuentro es el grupo de encuentro de
Torre de Babel, en dénde cojo las fuerzas para seguir en mi lucha.... decir lo
que alli se cred, la fortaleza la resistencia y de ahi salimos y estamos ahora
mismo con un colectivo de 200 mujeres organizadas que hemos creado otra
asociacién para la defensa de los derechos de las mujeres trabajadoras del
hogar. (Entrevista a M.J., mujer de origen Colombiano que llegé a Bilbao en
el afio 2000)

Luego ultimamente he conocido otra asociacion, se llama Mujer
Emprendedora, una chica, una cubana que lo esta llevando. Y mas que todo
... forma de guiarnos para emprender a para que no solamente sea el trabajo
del cuidado como fuente de empleo ...primero, conociendo qué es lo que
nos gusta...lo que nos apasiona y de ahi partir para poder dirigirlo a un
sector. (Entrevista a M.l.,, mujer nacida en Bolivia, emigrd a Bilbao hace 6
afos)

Cuando venia a la asociacion y escuchaba a las compaiieras...ellas
tenian un tiempo ya aqui de cdmo hacer, de donde moverte. ... Te ayuda un
poco a salir del huequito donde estas, de tener un poco mas de valor. O sea,
si mi compafiera puede yo también. (Entrevista a M.R., llegd a Bilbao desde
Nicaragua hace 10 anos)
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No es dificil pensar que el grado de participacidon de las persona inmigrantes
en la sociedad receptora, dependera tanto de las propias caracteristicas de
esas personas como del entorno favorable o restrictivo de esa sociedad:
hablamos de contextos en los que se generan oportunidades reales de
participacién , promovidos tanto por los marcos legales correspondientes
como por la propia sociedad de acogida “en funcion de su grado de inclusién
de la diversidad en sus realidades y procesos sociales” (Ochoa, O. y Fullaondo,

A., 2022, pag. 223)

Figura 11: Participacion poblacion extranjera por tipo de asociacion

Grafico 1. Participacion de poblacidn de origen extranjero mayor de 16 anos por tipo de
asociacion o entidad (%), 2010-2014-2018
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Este gréfico (Ochoa, O. y Fullaondo, A., 2022, pag. 225) nos muestra la evolucién
de los espacios de participacidn de los colectivos inmigrantes en Euskadi. Lo primero
que llama la atencidn es que el incremento de la participacién en grupos educativos y/o
culturales se corresponde con un descenso mantenido en el periodo 2010-2018 de la
participacién en entidades o grupos religiosos. Como también se sefiala en el informe,
esto pude ser debido al cardcter asistencialista de las primeras formas de participaciéon
de estos colectivos y de las organizaciones que les acompafiaban hace 20 afios. A media
que los flujos migratorios han ido cambiando la realidad del Pais Vasco, también su
participaciéon en la misma, aumentando el porcentaje de los grupos educativos o

culturales.
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Otro dato relevante que revelan las encuestas es el siguiente: los colectivos que
despliegan mas relaciones sociales son “los que mejor nos caen”, a los que mostramos
mas simpatia (Ochoa, O. y Fullaondo, A., 2022, pag. 235). Seria en este sentido muy
interesante investigar sobre el nexo estigmatizacién y participacion de las poblaciones
inmigrantes y su grado de percepcién de integracion.

Esta ultima reflexion, me da pie para abordar el tercer y ultimo punto de esta

seccidn: la estigmatizacién social.

c) La estigmatizacion: narrativas del odio/racismo

La palabra racismo y odio ha estado presente 29 veces en los discursos de las 12
personas entrevistadas con motivo de la realizacidn de este trabajo, por lo que podemos
afirmar que son temas de importancia y en la agenda de estas organizaciones como
veremos mas adelante.

En las entrevistas podemos ver como el discurso gira en torno a la percepcion de
una sociedad racista, aspecto que es manifestado tanto a nivel micro, de narrativas®3
individuales, en la sociedad de acogida, como a nivel macro, en las estructuras politicas

y practicas institucionales que “legalizan” “la exclusidén de los colectivos inmigrantes.

(El Pais, 2022)

»
Pals Vasco GOBIERNO VASCO - ELECCIONES VASCAS - ULTIMAS NOTICIAS

DELITOS DE ODIO

Los delitos de odio crecen un 15% en Euskadi, mas
de la mitad de caracter racista o xenéfobo

Hay una clase de incendios en los que no se generan llamas...En ellos no hay
un fuego del que se desprende humo. Son incendios sociales, que adquieren la
forma de estallidos ciudadanos, de incidentes en las calles, de revueltas En este
tipo de incendios, la gasolina no es un combustible fésil derivado del petréleo. La
gasolina son palabras que incitan al odio. (Argote, 2018, pag. 3)

13 “ as narrativas son el conjunto de ideas interrelacionadas y cominmente aceptadas sobre un
determinado asunto que se consolidan a través del lenguaje, las historias, las imagenes y mensajes que
escuchamos todos los dias de diferentes fuentes. “Usamos las narrativas para darle sentido a lo que nos
rodea; para ordenar, simplificar y atribuir significado a la informacion que recibimos y a nuestras propias
experiencias” (Garzon, 2020)



Un sueiio seria acabar con los discursos del racismo y todas las
narrativas negativas que tenemos en torno a la migraciéon, es como ese
sustrato que estd ahi, permea, permea, permea y que estd haciendo
muchisimo dafio a todos los niveles, sobre todo al colectivo migrante “
(Entrevista Oxfam Intermon 1)

(EITB, 2023)
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SOCIEDAD - DIA INTERNACIONAL CONTRA EL RACISMO

Una manifestacion en Bilbao denuncia que las politicas
publicas son racistas

Manifestacion en Bilbao. Foto: EFE
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Tenemos una arquitectura institucional profundamente racista, y eso
es un problema. No, o sea, cuando las normas son racistas y la aplicacién
de esas normas también lo son, tenemos problemas (Entrevista
Fundacion Ellacuria 1)
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(Carcamo, 2023)

Q EL CORREO
Euskadi registra cada dia mas

de un delito racista. homoéfobo
O por razon de género

Los incidentes de odio se disparan en 2022 hasta alcanzar los 435 frente
a los 277 del afo anterior

. Alba Carcamo + Seguir
Lunes, 17 de abril 2023, 10:08 Actualizado 14:58h

Una amiga mia se llama Mariama entré en la tienda Koopera, queria
cambiar una cosa que habia cogido entonces cogid la sefiora la que si fuese
Africa ni siquiera tendria ropa para ponerte con para venir aqui. Ella se
calentd mucho, la sefiora ha empezado a decir te voy a dar una ostia no
“vete a tu puto pais “. A mi me llamaron para decirme ven a recoger atu a
amiga que estd mal. (Entrevista a M., joven nacida en Senegal)

Segun el informe de Oxfam Intermdn “La otra mirada” (Garzén, 2020) , las
narrativas que hablan de la migracién, las palabras que usamos, los discursos publicos,
las noticias que leemos, vemos y oimos perpetuan vy justifican los dos tipos de racismos
gue sefialaba arriba. Pero al mismo tiempo, en estos medios de comunicaciéon también
aparecen los discursos de las ONGDs, en tanto que son erigidas como “agente legitimo
de consulta” (Aguayo, 2008) sobre cualquier aspecto relacionado con la inmigracién.

Aqui destaco que, por ejemplo, la Fundacién ALBOAN ha tenido en 2022, mas de
300 apariciones en medios. Una consulta al buscador de el periddico El Pais, sobre las
palabras “Oxfam Intemdn”, devuelve mas de 3.300 entradas. Cada vez mas la lucha
contra le desinformacidn, los odios y los bulos, forma parte de las campafas de

sensibilizaciéon de las ONGDs y de otras organizaciones que apoyan y colaboran con ellas.
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Es el caso de MALDITA.es??, proyecto que nace en 2019, de la mano de Oxfam Intermodn

para luchar contra la desinformacion y el discurso de odio.

Articulos Bulos Informes iPor qué este proyecto?

Como se ha difundido por Europa el
bulo de que un magrebi ha roto un
belén en Calahorra

Mas de 400 bulos y
desinformaciones sobre personas
migrantes, refugiados y minorias
religiosas que te estan intentando
colar en el Dia Internacional del
Migrante

cYTU,
\GA MENSUAL
€NAS?

Acabar con racismo es también expresado como un suefio y un reto, seguir
trabajando desde las ONGDs para combatirlo forma parte del discurso de las 5
organizaciones entrevistadas.

Seguir sensibilizando para que en esta sociedad no encontremos pues
todavia esos discursos de odio.... esa mirada a que si hay un crimen y la
persona no es de nacionalidad espanola lo primero que se va a poner es que
es de tal pais no ...pues ese tipo de comportamientos (Entrevista Fundacion
Alboan 2)

Esta capacidad de ser como un actor referente no en temas de
sensibilizacién o de o de cambio de imaginario no con la ciudadania ...nos
hemos planteado que hay que hay que combatir los discursos del odio
empezamos con esta frase combatir los discursos del odio y ahora ya estamos

14 Es una organizacion inde pendiente que existe para ayudar a la ciudadania a tomar
decisiones con toda la informacién contrastada en la mano y para que no se la cuelen en la
batalla contra la desinformacidn. Lo hace a través del periodismo, la tecnologia, la educacidony
las nuevas narrativa: https://maldita.es/transparencia-organizacion/
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en pensar que hay que generar narrativas positivas no o sea es como el
cambio de paradigma también no solamente es combatir lo que estd pasando
sino es poner en valor lo que se hace lo que se hace bien. (Entrevista Intermén
Oxfam 1)

En Euskadi no existe un estudio publicado sobre la percepcién que tienen los
propios colectivos migrantes de su bienestar psicosocial en cuanto a la percepcion de la
estigmatizacion/odio que puedan sufrir, pero el Observatorio Vasco de la Inmigracion
publica anualmente el bardmetro de actitudes y percepciones de la poblacién vasca
hacia los colectivos inmigrantes.

En el barometro 2022 (lkuspegi, Observatorio Vasco de Inmigracién, 2022), se
muestra como tan solo un 6% de la poblacién encuestada considera la inmigracién como

un problema, relacionado sobre todo con aspectos econdmicos y laborales.

A) LA PERCEPCION DE LA PRESENCIA DE PERSONAS DE ORIGEN EXTRANJERO COMO PROBLEM

PROBLEMA PROBLEMA EN LA CAE
PERSONAL Respuesta espontdnea
0,3% 2,8%

Total menciones
6,0%

Total menciones
3.3%

En lo que respecta al acceso a derechos y servicios, la poblacién vasca (80.10%)
considera que los colectivos de origen extranjero deben acceder a derechos y servicios

de la misma manera que la poblacién autdctona.
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Pero estos datos necesitan ser estudiados con cautela. i hablamos de convivencia
e integracion social, podemos destacar los siguiente:
Aunque la poblacién vasca se muestra a favor de la promocién de la diversidad
(un 80.2% reconoce que los inmigrantes enriquecen la vida cultural), el proceso de
integracion social lo concibe de manera asimétrica.
e 80.6 % no relaciona la poblacién inmigrante con un posible peligro hacia
su estilo de vida (religidn etc.)
o 77.7% cree que el esfuerzo por integrarse recae de manera unilateral en

los colectivos extranjeros.

Prioridad respecto al acceso a derechos (%)

2022
= Deben tener prioridad las personas autéctonas ante las
inmigrantes extranjeras
Todas las personas, autéctonas e inmigrantes extranjera
debemos tener los mismos derechos y obligaciones
Ns/Nc
80,7

Hay que mencionar que el aspecto de enriquecimiento de la vida cultural muestra
disparidades en cuanto a las variables contempladas: si hablados de abrir restaurantes,
comercios de productos tipicos, un 89% lo percibe como positivo. Si tomamos como
criterio a valorar la forma de vestir o la construccién de templos para sus religiones, este
porcentaje cae al 57%.

Todos estos datos y sus matices, deberian ser tenidos en cuenta a la hora de
elaborar las politicas que enmarcaran como se gestionan y acompana los proceso de

integracién de estos colectivos en Euskadi
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5 Practicas transformadoras de las ONGDs vascas en el ambito

de las migraciones

A lo largo de las paginas que preceden este capitulo, mi intenciéon ha sido
conformar un gran tapiz de hilos interconectados que descubren un dibujo oculto.
Imagenes sefialadas que aparentemente desconectadas se unen en una inevitable
relacion de interdependencia y reciprocidad.

Asi la complejidad del mundo actual, con sus dérdenes internacionales que
reconfiguran los poderes, las dinamicas transnacionales e interdependientes que nos
desafian en la manera de concebir y materializar nuestras prdcticas, reclaman nuevas
propuestas politicas, en nuestro caso de cooperacion al desarrollo, que promuevan la
accién compartida entre actores a distintos niveles.

El agravamiento de las crisis sociales y ambientales, y el aumento de las
desigualdades en nuestro mundo cada vez mas interconectado, nos empujan a pensar
que las practicas tradicionales de cooperacion al desarrollo no pueden ofrecer
respuestas ni contribuir a las transformaciones globales y locales que se le demandan.

Esto que se ha llamado el desbordamiento de la cooperacién, visibiliza un
contexto en el que las dindamicas de la realidad ya no pueden contenerse exclusivamente
a nivel local, llamando a la superacion de las légicas de analisis fragmentadas que
impiden ver cémo la realidad se conforma de interacciones a distintos niveles.

En este sentido, adoptamos el enfoque de Schiller y Caglar respecto a los estudios
sobre migraciones en el que se urge a “teorizar sobre la dindmica entre localidad,
migracion y reestructuracion global. Un enfoque escalar nos permite incorporar el
cardcter desigual de la globalizacién y su dindmica en nuestro analisis” (Glick Schiller, N
y Caglar, A., 2009).

El papel de los gobiernos en las politicas de accidn social ha cedido terreno a las
ONGDs como actores relevantes de la sociedad civil en la gestién de las migraciones, en
un contexto de procesos globalizantes y superdiversidad. Unas migraciones que en esta
realidad se insertan en esferas de vulnerabilidad propias de dindmicas estructurales.

Frente a este escenario, surgen de la mano de las ONGDs practicas diversas de
cooperacion que tienen como marco de contextualizacion los procesos antes descritos

y como protagonista a la sociedad civil.
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Estas demandas que yo he identificado en el capitulo 4 como esferas de
vulnerabilidad, y que influyen negativamente en los procesos de integracién de los
colectivos inmigrantes, intentan ser respondidas en este capitulo mediante la puesta en
valor de diferentes practicas y acercamientos que estan siendo desarrolladas desde las
ONGDs seleccionadas.

Como veiamos antes, al hablar de procesos de integracién, una amplia mayoria
de la sociedad vasca los concibe desde una mirada unidireccional, entendiendo que el
protagonismo y el deber de integrarse recae en exclusiva sobre los propios colectivos
migrantes (el foco esta en los sujetos migrantes) y opino que sucede algo parecido en
los estudio sobre procesos migratorios (a excepcion de los estudios enmarcados en el
enfoque de la “convivialidad” por ejemplo).

La mayoria de las investigaciones ponen ese acento en como los inmigrantes se
integran en mayor o menor medida en la sociedad receptora, sin revelar nada
significativo en los procesos de relacién bidireccional que esto implica con respecto a la
sociedad “que acoge”.

El aspecto que trato de visibilizar es cdmo las ONGDs van a considerar las
relaciones entre inmigrantes y no inmigrantes como eje central de su trabajo de
cooperacion, y definir su propia labor en torno a esta relacién, como una “practica de
cooperacion transformadora”. En este nuevo giro de su objeto de atencidn, las
interacciones entre locales y foraneos van a ser entendidas en el marco de convivialidad
gue no niega la existencia de conflictos, pero afirma que se pueden gestionar de manera
positiva (Padilla, 2015).

El concepto “cooperacion transformadora” que orienta las practicas de las
ONGDs vascas, se expresa en sus planes directores, en consonancia con las instituciones
politicas del gobierno autonémico. Citamos algunos ejemplos:

e |a Diputacion Foral de Bizkaia habla de una cooperacién “con ldgica
transformadora” que interpela a todos los actores.

e La Diputacién Foral de Gipuzkoa habla politicas de cooperacién
orientadas a transformar las relaciones sociales, politicas y econdmicas, que dan lugar a
la pobreza vy a las desigualdades

e El Gobierno Vasco habla de “desplegar el potencial transformador de la

cooperacion vasca”.



62

Para representar mostrar esta nueva politica, muestro dos imagenes que recogen

estas orientaciones:

El documento politico
resultado de mas de dos afios
de trabajo de la Coordinadora
estatal de ONGDs de Espafia
“un nuevo sistema de
cooperacion para transformar
el mundo”

UN NUEVO SISTEMA DE COOPERACION
PARA TRANSFORMAR EL MUNDO

Y la portada de la memoria de
actividades 2020 de la
Plataforma de ONGs de accién
social de Espafia “defender
derechos, promover la
participacién y generar
cambios sociales”

MEMORIA 2020

Defender los derechos, 1 PIrormover 'c]""“ﬂ(f PAaCIion, generar camc bios sociales

=y
" i

(“""v ‘ 9"4«.‘1

Plataforma de
da Accion Social
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5.1 El capital social del vinculo y la convivialidad: Promocion de la
participacion, haciendo frente a la estigmatizacion y la precaria
situacion residencial.

Este giro en las politicas de asistencia de las ONGs y de la politica local, se ha
revelado como transversal (con distintos énfasis) a lo largo de las entrevistas con las
ONGDs y que, bajo distintas verbalizaciones traigo aqui como “el capital social del
vinculo” y, su puesta en practica, como una manera de materializar esa cooperacion

transformadora para la convivialidad.

Trabajamos en el acompafiamiento a las personas protagonistas de
experiencias migratorias y a la ciudadania acogedora, también es dificil encontrar
la diferenciacion entre locales y no locales, uno de Albacete es extranjero y la
diferenciacién entre local y personas participantes no estad tan clara porque
muchas de las personas participantes con sus propios procesos abiertos son
ciudadanas del Pais Vasco y también tienen brazos que abrir... Desde esa base
comunitaria, siempre nos dirigimos a ese doble colectivo, acompafiamos a las
personas migradas, pero también trabajamos con voluntariado para transformar
la sociedad (Entrevista Fundacion Ellacuria 1).

Durante la Entrevista a T. C., coordinadora del drea de acogida de la Fundacién
Ellacuria, las palabras “vinculo” y “comunitario” no paran de resonar, lo que ella
considera como una caracteristica muy personal de su organizacion “otra cosa que nos
diferencia mucho es el trabajo comunitario, porque lo normal es que desde las ONG se
trabajen en lo individual, no en lo colectivo, y aqui lo, el, lo gordo del trabajo estd lo

colectivo, comunitario” (Entrevista Fundacion Ellacuria 2).

Respondiendo a las esferas de vulnerabilidad: la participacion, la

estigmatizacion, la precariedad residencial.

La participacion:

En este trabajar lo comunitario Ellacuria centra su labor en el refuerzo y creacion
del vinculo que entiende como fundamental en los procesos de integracidén en un triple
sentido, para luchar contra las narrativas del odio y la estigmatizacién de los colectivos
inmigrantes, para fortalecer su participacién en la sociedad y para (en el caso concreto

del programa de patrocinio comunitario) luchar contra la precariedad residencial.
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De una manera parecida habla P., trabajadora y educadora social de CEAR que
destaca ese trabajo desde lo comunitario para facilitar los procesos de integracion:

A mieslo que mas importante me parece de esta visién de yo te acojo, pero
al final la acogida es reciproca, es decir, yo no puedo coger una persona y si esa
persona no me quiere acoger también ...Yo creo que es un poco el salirnos de lo
qgue es oficina y burocracia y meternos un poco mdas en lo comunitario y en
compartir, y para eso también me parece muy importante, pues las salidas de ocio,
de dinamizacién sociocultural que se hacen los fines de semana, porque juntan a
personas de distintos pisos y pueden intercambiar con personas que pues que
estdn en una situacion parecida, y luego que también hay actividades en las que
se interaccionan y se mezclan con ciudadania de aqui, que es fundamental crear
red para poder luego seguir ese camino de convivencia en sociedad en Bilbao que
les permita participar activamente en lo que quieran (Entrevista a CEAR 2)

Para mi, es fundamental y absolutamente el en qué emplean (las personas
inmigrantes) ese tiempo libre y cémo crean redes eh en esta sociedad de acogida,
porque parece asi como aquel tiempo libre lo solemos dejar como para el final,
pero para personas ya sean jovenes, con no jovenes, familias, es fundamental que
empiecen a crear red, que se mezclen con las personas que conviven aqui, ya sean
de aqui o de donde sean, y eso es lo que va a cambiar realmente su dia a dia, eso
es lo que les va a facilitar todo ésabes? (Entrevista a CEAR 3)

ParaT. de la Fundacién Ellacuria, el éxito de su organizacién reside en el fomento
del vinculo que es lo que les diferencia y caracteriza y que en su potencial transformador
posibilita procesos de empoderamiento de las comunidades inmigrantes que se
convierten en comunidades de acogida y que a su vez fomentan la creacidn de redes de

participacion:

Ese éxito se mide en la calidad de las relaciones que se generan. No solo de
profesionales con personas migrantes, sino de profesionales con voluntarias y
poblacién local, de voluntarias con personas migrantes. Un poco ahi se genera un
tejido que es muy rico, que tiene unos vinculos muy fuertes y que genera mucha
riqueza sostenida en el tiempo. Por ejemplo, en la primera experiencia de
patrocinio comunitario que fue en el afio 2019, se generd un grupo local de
acogida que, una vez finalizada oficialmente la experiencia, continda tanto en un
territorio como en el otro. Continlan acompafiando no solo a esa familia, sino
también se han conformado en una red que ayuda en la acogida a los pueblos en
los que viven a otras familias. (entrevista Fundacién Ellacuria 1)
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Este fin de semana que han operado a una persona que participa en nuestro
programa de patrocinio comunitario y que de repente nos llaman desde el hospital
a ver qué es eso de los grupos locales de acogida, porque hay un montén de
voluntarios del personal médico y asistentes del hospital que quieren participar.
(Entrevista Fundacion Ellacuria 3)

La estigmatizacion: Narrativas del odio/racismo:

Como sefialaba antes, este fortalecimiento de los vinculos y el trabajo
comunitario fomentan unas narrativas positivas en torno a la inmigracién que
contribuyen a frenar su estigmatizacién y tienen un caracter transformador en el sentido
seflalado por Garzén: Los bulos y prejuicios dificultan la convivencia y limitan la
participacidn social de las personas inmigrantes, alimentando imagenes distorsionadas
gue impiden los cambios y transformaciones politicas, sociales y econdmicas necesarias.
(Garzon, 2020)

Toda la participacidon con voluntariado y transversalmente en todo lo que
hacemos, esta orientada a que desmonte bulos y prejuicios, y transforme su
propia vida sino la de la gente que tiene alrededor. En la expresion mas clara de
todo esto son los grupos locales de acogida, del programa de patrocinio
comunitario, que tratan de transformar ya no solo a las personas que participan
directamente, sino al entorno en el que vive la gente a la que se acompaia”
(Entrevista Fundacién Ellacuria 2)

Tal y como sefiala Padilla y Valluvan en sus trabajos sobre la convivialidad De
Gilroy, este concepto como categoria analitica no supone solo el mero contacto o la
coexistencia (multicultural) , sino que es el resultado de una interacciones habituales en
las que las diferencias se vuelven insignificantes y anodinas (Valluvan, 2006), asi lo

expresa T.H., coordinadora del area de Inmigraciones en la Fundacién ALBOAN:

De como enfocamos nuestro trabajo entendemos que todas somos migrantes
y estamos en diferentes situaciones que cambian con la historia nos permiten pues
trascender ese apellido de migrantes y estamos en una sociedad diversa de
convivencia eh independientemente de nuestros apellidos, nuestro trabajo se
enfoca en desaprender nuestros marcos, marcos mentales que permitan
relacionarnos con las personas inmigrantes de otra manera sin apellidos, fomentar
estas relaciones para disminuir desigualdades ...enfocando a la convivencia y la
cultura y la diversidad y una convivencia global” (Entrevista Fundacién Alboan 2)



B. E., trabajador del adrea de acogida de la Fundacién Ellacuria destaca como

transversal el acompafiamiento y relacidon de vinculo con esas familias que va a ser

“acogedoras” , que al mismo tiempo es de sensibilizacién, y de fomento de la

convivialidad porque sin estos espacios las categorias que construyen la “otredad” de

las personas inmigrantes de refuerzan reificandose en los escenarios de la diversidad

que imposibilitan una
verdadera convivialidad “ si no
hay ese proceso de
acompafiamiento, tampoco
eso puede generar un espacio

de transformar los prejuicios

Charla formativa familias acogedoras

que tienes y lo de reforzarlos

nos ha pasado gente que ha acogido sin ningun tipo de acompafiamiento, se ha

terminado la acogida de muy malas maneras” (Entrevista 2 Ellacuria)

La convivialidad de Gilroy permea en esta generacion del vinculo a través de una

implicacion activa multiactor y multinivel, como destacan en la Fundacién Alboan:

Hay un vinculo ya muy muy estrecho mucha confianza muchos anos
trabajando conjuntamente, con coles, con profesorado, familias, empresas , con
organizaciones en paises del sur... entonces hay una de las partes que hacemos
eso, y casi siempre intentamos que las organizaciones aliadas vengan aqui para
trabajar con ellas aqui, perotambién para que ella nos cuenten a nosotrosyala “
base social de Alboan la realidad de primera mano que es la base de nuestra
sensibilizacion” (Entrevista a ALBOAN 1)

Con una cooperativa Udapa y en Alava, pues esta familia Siria que
mencionaba, al padre le han hecho una oferta de empleo para que él pueda
trabajar y bueno pues eso en una cooperativa que diga: “pues voy a priorizar a
una persona que lleva poco tiempo aqui que tiene mas dificultad “, pues eso habla
de nuestro trabajo del fomentar unas relaciones entre locales e inmigrantes que
es como entendemos nuestra gestion de estos procesos (migratorios). (Entrevista
Alboan 2)

B. E. describe un complejo entramado relacional en el que existen relaciones de

igual a igual, en este sentido la convivilidad es entendida como una manera de definir

las interacciones entre migrantes-no migrantes que implica ir mas alla, superando una
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mirada de las relaciones que superen la mera convivencia de tipo festiva-celebrativa,
como seiala Gilroy

Nuestro trabajo es evidentemente relacional, y eso quiere decir generar
vinculos con las personas, con las personas migrantes, con las personas de la
ciudadania, de la sociedad de acogida...Y establecer relaciones para la movilizacién
social...no solo hablamos de relaciones no es mmm, para hacer una yo qué sé, una
merienda, esto no, es para algo mas importante, éno? “(Entrevista 3 Fundacién
Ellacuria)..

La precariedad residencial: Una experiencia concreta de convivialidad: El

patrocinio comunitario (Programa Loturak'®)

En 2019 el Gobierno Vasco firmé un convenio con las ONGs ACNUR, Caritas y con

la Fundacion Ellacuria para poner en marcha una experiencia piloto de patrocinio

comunitario para la integracion y la acogida de

Figura 4. Actores participantes en Auzolana ||
familias inmigrantes en el Pais Vasco.
Gobierno X X X
il Es la primera experiencia de
colaboracién multinivel en materia de acogida

e integracién de en Espafa, y la primera en la

Auzolana Il

que la sociedad civil organizada participa de un

modo directo. En este programa piloto, cinco
Entidad
patrocinadons

grupos locales de personas voluntarias (con el

apoyo de personal técnico) se han encargado

de facilitar la llegada y favorecer la integracién de estas personas.

El Programa y segun se recoge en el informe de evaluacidn “pone su acento en la
corresponsabilidad publico-social y en la solidaridad politica, publica y ciudadana y es
ademds una herramienta pedagdgica y sensibilizadora muy potente, que convierte a sus

participantes en auténticos agentes divulgadores de la experiencia” (Secretaria General

15 |En castellano: . atadura, vinculo, ligadura, enlace, lazo.
https://hiztegia.labayru.eus/bilatu/LH/eu/lotura?locale=es



https://hiztegia.labayru.eus/emaitza/LH/es/atadura/2486305?locale=es
https://hiztegia.labayru.eus/emaitza/LH/es/v%25C3%25ADnculo/2513702?locale=es
https://hiztegia.labayru.eus/emaitza/LH/es/ligadura/2500979?locale=es
https://hiztegia.labayru.eus/emaitza/LH/es/enlace/2494467?locale=es
https://hiztegia.labayru.eus/emaitza/LH/es/lazo/2500577?locale=es
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de Derechos Humanos, Convivnecia y Cooperacién, Gobierno Vasco, 2021)6- en esta

experiencia participan tanto la Fundacién Alboan como la Fundacién Ellacuria.

¢QUIERES FORMAR PARTE DE UN GRUPO DE ACOGIDA DE
PERSONAS REFUGIADAS?

ALBOAN 25/03/2022

Cartel de la Fundaciéon Alboan
para informar sobre una jornada

informativa sobre grupos locales
de acogida (patrocinio

MODELO DE REFUGIO: comunitario)
2 /04 REASENTANDO LA
el Sentuario de Lovole CONVIVENCIA

AZDLANA

Llegar a una
comunidad en la

que se les espera ¥

Es una experiencia de participacion en /de redes que surge en lo local con la
implicacion concreta de: la Secretaria de Estado de Migraciones, a través de la Direccién
General de Integracién y Atencién Humanitaria, del Ministerio de Trabajo, Migraciones
y Seguridad Social del Gobierno de Espaia, la Secretaria General de Derechos Humanos,
Convivencia y Cooperacidon del Gobierno Vasco, ACNUR vy las entidades sociales de

Euskadi Caritas y Fundacion Ellcauria (con ALBOAN).
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DATOS LOTURAK EUSKADI El Patrocinio Comunitario ofrece la
Do oportunidad a la ciudadania de participar

directamente en la labor de acogida y de
acompafiamiento  con las  familias
refugiadas. Comprometiéndose a ofrecer
cobertura de apoyo social y material
durante su proceso de integracion (entre 1
y 2 afios) en sus nuevas comunidades:
alojamiento o acompafamiento para
encontrar alojamiento y empleo, aprender
castellano, incorporarse al sistema educativo, acceder a los servicios sanitarios,
etc.

PERSONAS
DE FAMILIAS
ACOGEDORAS

ACOMPANAMIENTOS PERSONAS
EN HOGARES DE DE UCRANIA
ACOGIDA ACOGIDAS

PARTICIPANTES
EN ENCUENTROS
Y FORMACIONES

GRUPOS PERSONAS
LOCALES DE VOLUNTARIAS
ACOGIDA

Para ello se forman Grupos Locales de Patrocinio Comunitario, que son
personas voluntarias que actuando en red en el ambito local asumen la
responsabilidad ciudadana de dar acogida a las familias refugiadas que llegan a
nuestros pueblos, barrios y comunidades. Se encargan de mantener la relacién
directa con las personas inmigrantes que han sido acogidas. (Ellacuria, 2023)

Para la Fundacidn Ellacuria, la gestién de los procesos migratorios con el modelo
del patrocinio comunitario les ha permitido situarse en una posicion de referencia para
la incidencia politica con el Gobierno Vasco lo que llevaria a pensar que su

posicionamiento politico se ha visto reforzado tras la participacién en esta iniciativa

“Ellacuria esta en la primera experiencia piloto que se generan en todo el
Estado y en colaboracidn e impulsado de alguna manera por Gobierno vasco. Eso
nos ha permitido situarnos en un lugar de mayor incidencia o de mayor influencia
en torno a la gestion de las migraciones. Hemos conseguido que el Gobierno vasco
nos escuche y que los grupos locales sean un modelo por el que se apuesta desde
ese llamado modelo vasco de acogida, que se asienta mucho en las experiencias
de Fundacion Ellacuria. (Entrevista Fundacion Ellacuria 2)

Nuestro trabajo es comunitario es un trabajo colectivo, en participacién
social de las personas migrantes para su fortalecimiento a todo nivel, para
favorecer los procesos de incorporacion social desde lo colectivo, desde lo
colectivo que, eh, generacion de redes sociales. Involucra mucho a la poblacién
autoctona (Entrevista Fundacion Ellacuria 3)
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Desde ese enfoque que defiende Gilroy, con mirada hacia lo holistico de la
exploracion de las relaciones migrantes-no migrantes con el contexto de la cooperacién

trasformadora de fondo, habla T.E de la Fundacién Ellacuria

Que las personas migrantes tienen que salvar toda una gincana de
obstaculos para poder hacer su vida. Entonces, en el caso de programas como
Loturak, patrocinio comunitario, quienes les van a ayudar a transitar esa gincana
son personas que son vecinas, que viven en el pueblo y que no van a dejar de vivir
en el pueblo. Si, cuando quien te acompafias una ONG, cuando se te acaba la
proteccion de la ONG, te vuelves a quedar solo y vulnerable. Entonces, hay un
punto transformador en ese espacio de trabajar con la sociedad que es muy
importante. Yo creo que es un logro potente. También la misma ciudadania con
origen con procesos migratorios que han llegado aqui hacen esa acogida a las
personas nuevas que vienen. Y esto son las mismas asociaciones o colectivos de
personas migrantes. Un poco lo que te decia del capital social de vinculo, es decir,
cuando tu llegas a un sitio te haces vinculo con la gente que compartes origenes,
etcétera, etcétera. Después la participacion, tal y como la vemos nosotros, es para
ir mas allad de ese vinculo con las personas de esta misma comunidad y hacer el
puente con la sociedad de acogida, con otros colectivos. (Entrevista Fundacion
Ellacuria 2)

Recojo aqui algunas apariciones en prensa del programa de patrocinio
comunitario:

< Noticias

El Gobierno de Navarra comparte en Bruselas buenas
practicas sobre la acogida de personas refugiadas

La Direccion General de Politicas Migratorias acude invitada a presentar en una convencion europea su proyecto
piloto de patrocinio comunitario para familias sirias que lleva a cabo en Tudela

28 de abril de 2023

re QSN
‘ v Lonsorshi P initiatives to
A

SHARE QsN
European Refugee




»eitb.eus Noticias Deportes  Television ~Radioc Otros v @ ENDIRECTO (@ NAHIERAN [KEEUEEIEIT] Q EUES

Politica i i i Salud y bienestar Cultura Tecnologia En directo  Elecciones

Euskadi acoge a 5 familias sirias con el programa Patrocinio
Comunitario

Por qué implicar a las comunidades municipales
en la acogida de refugiados?

No se trata de simplificar los procesos legales, sino de facilitar esa accién inmediata
y de primera mano que pueden proporcionar las entidades locales

P T EN COLABORACION CON. BILLeMEL ‘\[ \ .
FUTURO.# GAIES o
L
ENPRIMERA LINEA - RED DE EXPERTOS - QUE MUEVE A. DESARROLLO EN AFRICA - BLOGS - CIUDADES SOSTENIBLES
MIGRACION >

Q El patrocinio comunitario esta basado en una mayor
implicacion de los actores locales, asociaciones
comunitarias, oenegés y ayuntamientos en la acogida

‘Euskadi expone en Bruselas sus politicas para
afrontar el fendmeno migratorio de forma
"ordenada y solidaria"

EUROPA PRESS/ NOTICIA / 25.06.2019 - 18:17H ('F) (’) (9)

e BILBAO, 25 (EUROPA PRESS)

De esta forma, ha explicado los proyvectos Auzolana I y IT "para el impulso
de la experiencia piloto de Patrocinio Comunitario en materia de acogida
e integracidén de personas refugiadas yv beneficiarias de proteccién
internacional", asi como el Plan de actuacién en el ambito de la
ciudadania, interculturalidad e inmigracion y la propuesta SHARE, "que

propone acordar un mecanismo concreto para que la distribucidén de la

responsabilidad ante el reto migratorio sea compartida'.
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Conclusiones y mas alla

In response to that insight

| wanted to draw attention to the

idea that, within our cities, alongside that
racism,

alongside that violence and

bitterness

other things had evolved,

other possibilities had become

visible.

(Gilroy, 2006)

Hace unas semanas bajé a la Fundacion Ellacuria a tomar café. Era jueves, dia en
gue las personas que participan en el programa de patrocinio comunitario, inmigrantes
y no inmigrantes, comparten café, qahwa, monoko, pastas, bizcochos y sentimientos.
Yo iba con mi colega Thomas, él es aleman y esta pasando unos dias en Bilbao. En mi
interés por “integrarle” (no habla castellano y parece que esto le cohibe un poco), le
presenté al padre Zabalo, cura jesuita que trabaja esa Fundacién.

Thomas: “Do you speak English”?

Zabalo: “No, only Spanish and Swahili”

Lo que siguio luego no lo entendi porque ante mi estupefaccién, comenzé una
conversacion en swhaili que termind con una despedida entre risas y abrazos.

Me parece interesante rescatar este momento aqui por lo que diré mas abajo.

Las aportaciones de este trabajo que tiene un marcado caracter exploratorio, no
pretender senalar argumentos ni conclusiones cerradas, por el contrario, me he
interesado mas por identificar cuestiones que puedan ayudar a investigaciones futuras
gue profundicen cdmo se gestiona desde las ONGDs vascas los procesos migratorios y
gué impacto tienen esas iniciativas en las sociedades que los protagonizan. Sociedades
gue nos desafian por la creciente heterogeneidad de su composicidén y naturaleza.

Este hecho social es complejo y como tal, demanda acercamientos adaptados a
los retos actuales que tengan en cuenta cémo lo global se encarna en lo local y la

multidimensionalidad de las realidades.
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Me parece importante destacar, como he intentado visibilizar aqui, el papel de
las ONGDs que durante estos ultimos afios se vuelve mas relevante en cuanto a la
canalizacidon de recursos, su potencial para actuar en el plano internacional y su
posicionamiento como puente entre ciudadania y gobierno.

En un sistema donde se desdibujan los protagonismos del poder hasta hace poco
claramente localizados, las ONGDs se posicionan como actores con poder (Sanahuja,
2001) para luchar contra todas las formas de pobreza, promover la justicia social y el
respeto de todos los derechos, fomentar la democracia y un enfoque integral de la
migracion, tal y como se sefiala en la actual ley de cooperacion.

En este contexto, a las ONGDs se les demanda soluciones innovadoras y
transformadoras que puedan promover estrategias mas eficaces. Estas soluciones no
estdn inventadas, aun...pero existen propuestas (que deben ser evaluadas para conocer
sus verdaderos impactos) pero que sefialan caminos esperanzadores en este sentido,
como es el patrocinio comunitario y la adopcion del enfoque de la convivialidad en los
discursos y en las praxis.

Como antropdloga, al acercarme a los fendmenos migratorios y su gestion desde
las ONGDs, me interesa investigar la creacidon y re-creacién de relaciones que se
construyen y des-constuyen entre inmigrantes, no inmigrantes, ONGDs. asociaciones e
instituciones publicas., “relaciones extensas y extendidas en los entresijos e
instrumentos de la sociedad global” (Castaifio, 2008)

Gilroy nos ofrece un aspecto metodolégico para estudiar las superdiversas
relaciones entre migrantes-autdctonos, en sus interacciones cotidianas, relegando a un
segundo plano criterios de estudio como “raza”, cultura o etnicidad (¢idioma?), para ver
su capacidad de convivir juntas a pesar de las diferencias.

Pero desde mi punto de vista, este enfoque carece de criterios para captar estas
relaciones empiricamente por lo que “deja a nuestra imaginacion metodoldgica de qué
forma debemos hacerlo.” (Padilla, B. et al., 2018). Otro aspecto a investigar en el futuro
es como nivelar la traslaciéon a un segundo nivel de los conceptos arriba citados, sin
restarle su peso en el plano relacional, sin caer en lo que Valluvan y de Noronha sefialan

como “ingenuidad” (Valluvan, 2006), (Noronha, 2021).
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Los procesos de incorporacion de las personas migrantes a sus nuevos lugares de
asentamiento implican la puesta en prdctica de una serie de negociaciones identitarias,
que son fluidas y cambiantes entre estos grupos y los colectivos ciudadanos e
instituciones de la sociedad de acogida.

Bajo esta premisa de la fluidez, entiendo que el enfoque de Gilroy pude resultar
oportuno para reflexionar de manera mds profunda la manera en que las personas
migrantes y no migrantes crean, imaginan y contestan sus realidades sociales en la
ciudad global y considero que esta reflexion es imprescindible para que estos procesos

sean exitosos.
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