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Resumen

El informe de la Comisién para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA) de 2013
evidencié la existencia de ineficiencias y redundancias competenciales en las
Administraciones Publicas espafolas. En este trabajo se intenta determinar el numero de
duplicidades que existen en la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn durante la
IX Legislatura, correspondiente al periodo 2015-2019. Se estudian las estructuras organicas
de las nueve Consejerias y se contabilizan 2.883 funciones atribuidas a 361 unidades y
organos administrativos, adscritos a 45 d&rganos directivos centrales. Se analiza
individualmente cada funcion, las cuales se clasifican en dos categorias: principales —
producen efectos ad extra en beneficio de la ciudadania— y accesorias —producen efectos ad
intra permitiendo el funcionamiento interno de la Administracion—. Se contabilizan 1.598
funciones principales (55,43%) y 1.285 accesorias (44,57%); de éstas ultimas, se concluye
que 886 (68,95%) se encuentran duplicadas, mientras que 399 son unitarias (31,05%). Las
funciones accesorias son meramente instrumentales y existe una Unica manera idénea de
ejercitarlas (one best way), resultando mas eficiente atribuir su desempefio exclusivo a
organos especializados, en los cuales debe ubicarse la tecnoestructura administrativa. Se
propone un organigrama donde 9 érganos directivos centrales de nueva creacion,
constituidos como autoridad en linea y conformados por 67 unidades administrativas con
rango de Servicio, asumirian la titularidad de las 399 funciones accesorias no duplicadas para
desempenarlas de manera horizontal en beneficio de los demas érganos de la Administracion,
los cuales continuarian ejercitando sus funciones ordinarias especificas de manera vertical.

Palabras clave: Duplicidades, érgano directivo, autoridad en linea, tecnoestructura, one best
way.

Abstract

The Public Administrations Reform Commission’s report of 2013 evidenced the existence of
inefficiencies and competence redundancies in Spanish Public Administrations. This work
tries to determine the number of duplications in Castilla y Ledn’s Administration during the IX



Legislature, corresponding to 2015-2019 period. The organic structures of the nine Councils
are studied, attributing 2.883 functions to 361 administrative units and bodies, wich are
attached to 45 central governing bodies. Each function is analyzed individually, which are
classified into two categories: principal —produce ad extra effects for citizens’ advantage— and
accessory —produce ad intra effects allowing Administration’s internal functioning—. 1.598
principal functions are accounted (55,43%) and 1.285 accesories ones (44,57%); of the latter,
it is concluded that 886 (68,95%) are duplicated, while 399 are not duplicated (31,05%).
Accesory functions are merely instrumental and there is only a uniquely suitable way to
exercise them (one best way), so it's more efficient to attribute their exclusive performance to
specialized bodies, where administrative technostructure must be located. An organization
chart is proposed in which 9 newly created central governing bodies, constituted as a line
authority and conformed by 67 administrative units with Service rank, would assume
ownership of the 399 non duplicated accesory functions to perform them in a horizontal way
for the benefit of the other Administration’s bodies, which would continue exercising their
specific ordinary functions in a vertical way.

Key words: Duplications, governing body, line authority, technostructure, one best way.
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l. Introduccion

El presente trabajo tiene por objeto la organizacion y estructura de los 6rganos directivos
de la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn y las funciones

desarrolladas por sus 6rganos y unidades administrativas dependientes.

A través del estudio de sus 6rganos administrativos y las competencias que les son
encomendadas, se intentara extraer conclusiones acerca del grado de cumplimiento por la
Administracién General de la Comunidad de Castilla y Ledn del principio de eficiencia, asi
como sus posibilidades de mejora en éste ambito y, por extensién, en aquellos otros que

resulten tangentes o necesariamente conectados al mismo.

Este estudio parte de la premisa de que todos los 6rganos y unidades administrativas
actualmente existentes en la Administracién General de la Comunidad de Castilla y Ledn, y
singularmente las funciones que le son asignadas a cada uno de ellos, resultan necesarios
para la correcta atencion de los servicios publicos, de suerte que su creacion responde a la

cobertura de una necesidad del servicio publico.

El objeto del presente trabajo no pretendera, por tanto, enjuiciar la necesidad u
oportunidad de dichas funciones y atribuciones, entendiendo que la realizaciéon y desempenio
de todas ellas resulta imprescindible para el mantenimiento del actual nivel de bienestar, sino
que, partiendo de la aceptacién general de que todas ellas se presentan como demandadas,
o al menos aceptadas, por la sociedad que las recibe, si puede resultar posible ordenarlas de
una manera mas eficiente, de modo que esas mismas funciones sean prestadas con el menor

coste posible y maximizando el aprovechamiento de los recursos disponibles.

Asi mismo, este trabajo de investigacion se encuentra enfocado desde un punto de vista
“ad intra” respecto de la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn, pues se
limita a un plano exclusivamente interno o estructural, es decir, incidiendo unicamente sobre
el modo en el que sus 6rganos administrativos se organizan y relacionan entre si. En este
sentido, no seran objeto de observacion los resultados obtenidos por la aplicacion de las
diferentes politicas publicas, el grado de consecucién de los objetivos perseguidos o el
impacto logrado sobre la realidad, ya que esta faceta “ad extra” de la gestion publica
constituye un campo de accién que corresponde a otras disciplinas como la evaluacién de las

politicas publicas.

Por todo ello, seran analizados los inputs antes que los outputs, partiendo de la conviccion

de que para poder mejorar los resultados antes deben perfeccionarse los medios.

Se espera que el estudio sobre el reparto de competencias entre los érganos directivos y

el analisis de la naturaleza de las funciones que desarrollan aporten una visién de conjunto y
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permitan concluir si existen o no atribuciones prestadas de forma dispersa por los diferentes
organos y unidades administrativas. En el caso de observarse la existencia de duplicidades,
se valorara la posibilidad de proponer un nuevo modelo de organizacion estructural de centros
directivos, buscando la unificacion de funciones que tengan caracter transversal en el menor
numero posible de 6rganos. Esta hipotética concentracién de funciones solamente seria
posible cuando existiera identidad o similitud sustancial en su contenido u objetivo

perseguido, con independencia del 6rgano que actualmente se encuentre desarrollandola.

Il. Justificacion y planteamiento del problema

1.1 El informe CORA

La Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA)' elabord un
informe? donde se recogen un conjunto de medidas dirigidas a la mejora y simplificaciéon en

el funcionamiento del conjunto de Administraciones publicas.

Segun este informe “existen ineficiencias y redundancias competenciales que deben
corregirse™ en todas las Administraciones publicas y plantea un total de 217 propuestas, de

las que 118 tienden a eliminar duplicidades con las CC.AA. y dentro del Estado.

El informe sostiene que “la especial configuracion del régimen autonémico espariol
hace que surjan duplicidades e ineficiencias™ por lo que cabe aceptar que la propia
idiosincrasia del Estado autondmico facilita per se la aparicion de solapamientos

competenciales.

La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn (ACCyL) aparece
expresamente citada en diversas ocasiones para referir la existencia de ineficiencias respecto
a determinadas actuaciones, como en el caso de los servicios meteorologicos, los registros

cartograficos o el elevado nimero de observatorios autonémicos®.

Exactamente ocho meses después de la presentacion del informe CORA, el propio
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, Juan Vicente Herrera, se manifestaba durante el
Debate sobre politica general en consonancia con sus conclusiones, reconociendo la
existencia de ineficiencias y la necesidad de acometer reformas en el ambito de la ACCyL:

“(...) es verdad que el Estado autonémico nacié con carencias e indefiniciones en el tiempo,

1 Comisién creada mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 26/10/2012 para elaborar un informe con
propuestas de medidas para dotar a la Administracidon del tamafio, eficiencia y flexibilidad que demandan los
ciudadanos y la economia del pais.

2 Informe presentado al Consejo de Ministros el 21/06/2013.

3 Informe CORA, pégina 11.

4 Ibidem, péagina 15.

5 Ibidem, paginas 129, 114 y 99, respectivamente.
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que éste se ha encargado de poner en un primer plano (...); (...) la mejora de este modelo
esta vinculada también a la necesidad de una reforma de las Administraciones Publicas. Una
reforma en la que se supriman duplicidades, solapamientos y gastos innecesarios. Una
reforma que la sociedad nos esta demandando y que debe contribuir a que nuestras
Administraciones sean mas modernas, mas transparentes, mas agiles, mas eficientes y mas
austeras. (...) A tal fin, la Junta de Castilla y Ledn presentara ante este Pleno, a lo largo del
proximo periodo de sesiones, una comunicacion para su debate comprensiva de las reformas
llevadas a cabo hasta ahora y de las propuestas de actuacion futura, que constituiran la
aportacion de Castilla y Leén a la reforma impulsada por el Gobierno para el conjunto de las
Administraciones Publicas de Espafia. Entre otros aspectos, contemplara una revision en

profundidad de los observatorios (...)".°

Cumpliendo lo anunciado, en el mes de diciembre del mismo periodo de sesiones
fueron presentadas ante las Cortes de Castilla y Ledn el conjunto de medidas de
racionalizacion y mejora de la ACCyL, divididas en cinco grandes bloques: institucionales y
organizativas, coordinacién y reduccién de duplicidades, modernizacion administrativa,

reestructuracion del sector publico e instrumentos para la aplicacion de la reforma.’

Respecto a las medidas sobre coordinacion y reduccion de duplicidades, en el ambito
interno de la ACCyL se llevaron a cabo diversas actuaciones, como permitir a los érganos de
un departamento desarrollar sus funciones tanto para la propia Consejeria como para los
entes adscritos a ella; reducir los 6rganos de la Gerencia Regional de Salud en torno a un
20%; integrar en la Gerencia de Servicios Sociales algunas funciones que venia desarrollando
la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades; reordenar las Gerencias Territoriales
de Servicios Sociales a fin de reducir las duplicidades detectadas; concentrar en la Direccion
de los Servicios Juridicos las funciones de asesoramiento, defensa y representacion en juicio
no solo de la ACCyL, como venia haciendo, sino también de todo el sector publico

autonomico, entes publicos de derecho privado, empresas publicas y fundaciones publicas.?

En sintonia con las conclusiones del informe CORA, un ano después de la
presentacion por la Junta de Castilla y Ledn del conjunto de medidas para la reforma de la
ACCyL fue aprobada la Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la reforma de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn®, cuyo objeto es “la adopciéon de medidas

de simplificacion de caracter organizativo y procedimental“ de la ACCyL'° y su finalidad “lograr

6 Diario de Sesiones de las Cortes de Castilla y Ledn, de 26 de junio de 2013. P4ginas 5173-5174.

7 Ibidem, de 10 de diciembre de 2013. Pagina 6036.

8 lbidem, de 10 de diciembre de 2013. Paginas 6038-6039.

9BOCyL de 19/09/2014.

101 ey 5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la reforma de la Administracién de la Comunidad de Castilla
y Ledn, articulo 1.1.
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que el funcionamiento de la Administracion sea mas eficaz y eficiente y adaptado a las
necesidades de los ciudadanos, optimizando sus recursos humanos y simplificando sus

procedimientos y su organizacion”."!

Con este proposito, la Ley 5/2014, de 11 de septiembre, acomete una serie de
reformas dirigidas “a lograr un funcionamiento mas eficaz y eficiente de la Administracion
autonomica, adaptada a las necesidades de los ciudadanos, optimizando recursos y
simplificando procedimientos”.'> Todas las medidas adoptadas se encuentran dirigidas a
mejorar la eficiencia en el funcionamiento interno de la ACCyL, sirva la regulacion de la figura
de la encomienda de gestion como ejemplo de la preocupacién del legislador en obtener el
maximo rendimiento de los recursos disponibles, en este caso sin suponer cesion de la
titularidad de la competencia ni de sus elementos esenciales, pero posibilitando la realizaciéon
de actividades de caracter material, técnico o de servicios por érganos o unidades distintos
de los que tienen atribuida dicha competencia, lo que redunda en una mayor eficacia y

aprovechamiento de los recursos existentes.

En suma, las conclusiones alcanzadas en el informe CORA afectaron a la ACCyL en
una doble vertiente: por un lado se explicitd el funcionamiento ineficiente y manifiestamente
mejorable de ambitos concretos de la ACCyL, mientras que por otra parte quedé patente la
existencia de duplicidades e ineficiencias comunes en el funcionamiento de diversas AA.PP.,
incluida la ACCyL, la cual participa de la misma naturaleza politica y juridica que dichas
Administraciones analizadas y, por tanto, compartiendo todas ellas un similar inventario de

virtudes y debilidades en su ambito organizativo.

Asi mismo, las iniciativas organizativas y legislativas puestas en marcha por la propia
Junta de Castilla y Ledn a consecuencia de las conclusiones del informe CORA, dirigidas a
corregir las duplicidades y solapamientos detectados en el seno de la ACCyL, no hacen sino
poner de manifiesto tanto la existencia como la magnitud de dichas ineficiencias que

justificaron tales medidas.

Partiendo de dichos antecedentes, y sin anticiparnos a los resultados del analisis
pormenorizado de los datos objeto de estudio, cabe intuir la posibilidad de encontrar entre las
funciones atribuidas a los distintos érganos directivos de la ACCyL una posible pervivencia
de antiguas duplicidades no depuradas por las reformas llevadas a cabo o, incluso, la
aparicion de nuevos solapamientos originados con posterioridad a las medidas de correccion

adoptadas.

1 Ibidem, articulo 1.2.
12 |bidem, Primer apartado de la Exposicién de Motivos.
13 Ibidem, Tercer apartado de la Exposicién de Motivos.
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II.2 Los 6rganos directivos

El origen etimologico del término directivo se encuentra en la voz latina dirigére, la

cual refiere al animo de conducir, guiar o dirigir un propdsito hacia un objetivo determinado.

La distincidon entre los conceptos de “direccion”, “administracion” y “gestion” no es
unanime entre los diferentes autores, si bien parece existir cierto consenso en reservar el
término «direccidn» al proceso orientado a la consecucion de los objetivos fijados por la
organizacion, mediante la aplicacién de los recursos disponibles y el desarrollo de las
funciones de planificacion, organizacién, gestion y control. Asi, podemos afirmar que quien
sefala el lugar donde ha de ir un automdévil y lo conduce hasta alli, lo «dirige», por ello la
«direccion» se refiere a todo el proceso, mientras que el término «gestién» solamente a una

de sus fases, la de hacer que las decisiones se ejecuten.™

La direccion esta formada por un conjunto de personas que aunan los esfuerzos de
las demas y los dirigen hacia el objetivo comun de la organizacion. Asi, podemos afirmar que
la existencia de una direccion comporta también la de una jerarquia por la que unas personas
poseen autoridad sobre otras, las cuales se encuentran subordinadas y responden de sus

resultados ante aquéllas.’

Debemos evitar incurrir en el error, no poco frecuente, de confundir el érgano con su
titular'®, de modo que son las Direcciones Generales, y no los directores y directoras
generales que las ocupan, los érganos directivos que ostentan las competencias vy

atribuciones conferidas.

En la ACCyL existen dos tipos de 6rganos directivos: los centrales y los periféricos'”.
El criterio diferenciador entre ambas categorias estriba en la extension de su ambito
competencial. Mientras que los primeros ostentan un conjunto de atribuciones funcionalmente
limitadas a una materia determinada, pero aplicables a todo el territorio de la Comunidad
Auténoma, los segundos ejercen competencias sobre todas las areas materiales asumidas

por la ACCyL, pero restringidas al ambito territorial de su respectiva provincia.

Son odrganos directivos centrales las Viceconsejerias, Secretarias Generales y

Direcciones Generales'®. Por su parte, son érganos directivos periféricos las Delegaciones

14 SAAVEDRA, I.; PEREZ GOROSTEGUI, E.; FERNANDEZ, V.: Direccidn de recursos humanos, UNED, Madrid, 2009,
p. 34.

15 pPEREZ GOROSTEGUI, E.: Fundamentos de economia de la empresa, UNED, Madrid, 2014, p. 38.

16 E| apartado VI de la exposicidon de motivos de la LGACCyL indica que el Titulo IV comienza con la regulacién de
la Administracién General, conteniendo un primer Capitulo dedicado a las Disposiciones Generales con una Unica
modificacidn resefiable, que tiende a evitar la confusidn entre el érgano y su titular.

17 LGACCyL, articulos 37 y 42.1.

18 |bidem, articulo 37.1.
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Territoriales. En ambos casos, sus competencias se encuentran definidas en los
correspondientes decretos de estructura organica y sus consiguientes 6rdenes de
desarrollo’®, donde se delimitan las funciones de los érganos y unidades administrativas en

los que se organizan.

11.3 Las estructuras organicas

La competencia para aprobar la estructura organica de la ACCyL reside en la Junta
de Castilla y Leon?, organo colegiado superior?’ compuesto por el Presidente,

Vicepresidentes y un maximo de diez Consejeros??.

En el ejercicio de dicha competencia, la Junta de Castilla y Ledn ha aprobado un total
de diez decretos por los que se establecen las estructuras organicas de la ACCyL: nueve de
ellos corresponden a cada una de las nueve consejerias actuales, mientras que el Decreto
25/2017, de 7 de septiembre, regula la estructura organica y las competencias de las

Delegaciones Territoriales.

Tanto en el caso de los 6rganos directivos centrales como de los periféricos, sus
estructuras organicas establecidas por decreto son posteriormente desarrolladas por las
correspondientes 6rdenes, aprobadas por la Consejeria competente por razén de la materia,
tal y como se relaciona en el anexo 1X.1. Son estas 6rdenes de desarrollo de las estructuras
organicas donde se establece la divisién de los centros directivos en 6rganos y unidades
administrativas inferiores, asignando a cada uno de ellos las atribuciones necesarias para el
logro de sus fines. Las 6rdenes de desarrollo de las estructuras organicas constituyen el
principal instrumento de estudio en el presente trabajo, pues al establecer el reparto
competencial entre los 6rganos directivos de la ACCyL, estan al mismo tiempo ofreciendo, de
una manera ordenada y sistematizada por materias, todas y cada una de las funciones que
son desempefiadas, de forma desagregada, por cada uno de los 6rganos y unidades

administrativas inferiores.

1% Ibidem, articulos 37.2 y 42.5
20 |bidem, articulo 16.k).

2! bidem, articulo 43.2.

22 |bidem, articulo 15.
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lll. Objetivos

[11.1 Deteccién de duplicidades

En primer lugar, se pretende identificar si en la ACCyL existen duplicidades en el
reparto de competencias entre los ODC y, en caso afirmativo, qué porcentaje suponen esos

solapamientos sobre el total de las funciones conferidas.

Se considera que existe una duplicidad cuando una misma funcidon se encuentra

atribuida a mas de un ODC.

No debemos confundir la duplicidad en la atribucion de la funcion con la duplicacion
de la descripcién de la funcion. Esta Gltima tendra lugar cuando exista una coincidencia total
en la literalidad de la descripcién de dos funciones, lo cual constituye condicion suficiente,
pero no necesaria, para apreciar duplicidad. Asi, se apreciara duplicidad de funciones cuando
exista identidad sustancial en su contenido esencial, resultando indiferente que las
expresiones de sus enunciados no sean literalmente coincidentes. El objetivo no es la
busqueda de dos descripciones fielmente reproducidas en las érdenes de estructura organica
sino la localizacion de tareas o conjuntos de tareas cuyo nucleo esencial resulten

equivalentes.

Igualmente se contabilizara como duplicidad las funciones cuyos contenidos
comparten aquellos elementos basicos que las diferencian del resto, permitiendo establecer
entre ellas una semejanza tal que esos contenidos esenciales pudieran resultar

intercambiables sin alterar la finalidad de la funcion.

Por ultimo, se considerara duplicidad aquel conjunto funciones que resulte faciimente
subsumible en una unica funcion por compartir la mayoria de sus contenidos esenciales, ya

se encuentran atribuidas a un mismo 6rgano o a varios.

[11.2 Funciones principales y accesorias

Se analizara si las funciones desarrolladas por los 6rganos directivos centrales
pueden agruparse en dos categorias, que en el presente trabajo denominaremos principales

y accesorias, atendiendo al criterio de su destinatario final.

Para tal fin, y en el ambito del presente estudio, seran consideradas principales
aquellas funciones cuyo destinatario final sea el ciudadano, individual o colectivamente

considerado, o bien sirvan a los intereses y necesidades de la ciudadania en sentido amplio.
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Por su parte, se entenderan accesorias aquellas funciones desarrolladas en el estricto
interés de la propia Administracion publica que las ejerce, agotandose su finalidad en el seno

de la propia organizacion, sin trascender ni producir efectos hacia terceros.

En el supuesto de que resulte posible establecer una separacion de funciones segun
esta categorizacién, se comprobara qué porcentaje supone cada una de ellas sobre el

conjunto total de atribuciones de los 6rganos directivos centrales.

[11.3 Verificacion del principio de eficiencia

En caso de detectarse duplicidades, se estudiara si ese ejercicio diverso de la misma
funcién por 6rganos distintos supone o no un correcto desempeno de la competencia
atribuida, o bien se esta incurriendo en algun tipo de ineficiencia, asi como la aplicacién de

criterios distintos o la produccién de resultados diferentes.

Igualmente, se aplicara el mismo filtro sobre las funciones denominadas accesorias,
a fin de detectar posibles resultados ineficientes o disonantes con el interés publico

perseguido.

[11.4 Propuesta de ordenacion de los érganos directivos centrales

En su caso, y partiendo de los resultados obtenidos, se estudiara la posibilidad de
proponer un nuevo modelo de ordenacién de 6rganos directivos centrales de la ACCyL que
resulte compatible con el principio de eficiencia, tendente a la eliminacion de las duplicidades
detectadas y a la atribucion de funciones coherente con el peso y finalidad del conjunto de

funciones accesorias que resulten delimitadas.

IV. Metodologia de investigacion

Las d6rdenes que desarrollan las estructuras organicas de los érganos directivos
constituyen el principal instrumento de estudio en el presente trabajo, ya que en ellas se
encuentran recogidas todas y cada una de las funciones que desempefan los diferentes

organos directivos de la ACCyL.

El conjunto de la accidn global implementada por la Junta de Castilla y Ledn a través
de su Administracion puede, por tanto, conocerse y concretarse a partir de la observacion de

las funciones atribuidas a sus diferentes 6rganos directivos.

Atendiendo a la diferenciacién ente 6rganos directivos centrales y érganos directivos
periféricos, ya explicada anteriormente, se considera evidente que las nueve Delegaciones

Territoriales (una por cada provincia) de la ACCyL replican respectivamente sus actuaciones
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en cada una de sus correspondientes provincias, de modo que bastaria estudiar el conjunto
de funciones atribuidas a una sola de ellas para conocer el funcionamiento de todas las
demas. Por otra parte, el ambito territorial de actuacién de las Delegaciones Territoriales se
encuentra limitado a su respectiva circunscripcion, de modo que no es posible establecer
paralelismo alguno con el modo en el que cada uno de los 6rganos directivos centrales

ejercita sus competencias sobre la totalidad del territorio de la Comunidad Auténoma.

Al no guardar identidad sustancial la naturaleza juridica de las atribuciones y
competencias ejercidas por unos y otros, se limitara la observacion a las atribuciones
conferidas a los 6rganos directivos centrales, no siendo objeto de estudio las funciones

desarrolladas por los 6rganos directivos periféricos.

Se toman como referencia las 6rdenes de estructura organica de las actuales
Consejerias, donde aparece el reparto de funciones a nivel de unidad administrativa,

generalmente con rango de Servicio, siendo éste el nivel mas desagregado posible.

No se hace mencion a las secciones u otros érganos inferiores al Servicio por no existir
una atribucion directa e inequivoca de funciones concretas a ellas, de modo que no seria
posible establecer qué funciones dentro de un mismo Servicio son desempefiadas por una u
otra seccion. Por otra parte, carece de interés para la presente investigacién el reparto interno
de dichas funciones, puesto que el objetivo se cifie a la reestructuracion y unificacién de
funciones en orden a los érganos de nivel directivo, y en su caso atribuir la responsabilidad

de su desempeno a los Servicios correspondientes.

Las ordenes de desarrollo de las estructuras organicas de los 6rganos directivos
centrales de la ACCyL se encuentran publicadas en el boletin oficial de la Administracion
objeto de estudio?®, cuyo acceso a su edicion electrénica es universal, publico y gratuito?,

ademas de contar con la garantia del caracter oficial y auténtico de sus publicaciones?.

De igual modo, la actual normativa autondmica sobre transparencia de la actividad
publica y del derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion publica?® permite acceder
a un gran volumen de informacién publicada por la propia Administracién a través del Portal

de Gobierno Abierto integrado en la web corporativa de la Junta de Castilla y Leon?’.

23 Boletin Oficial de la Comunidad de Castilla y Ledn (BOCyL).

24 Art. 4 del Decreto 30/2017, de 28 de septiembre, por el que se regula el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

25 Art. 11.2 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.
26 ey 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla y Le6n

27 https://gobiernoabierto.jcyl.es/
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IV.1 Estudio de las estructuras organicas

En primer lugar, se estudiara el contenido de cada una de las 6rdenes que desarrollan
las estructuras organicas de todas las Consejerias de la ACCyL, donde se recogen las
atribuciones a los 6rganos directivos centrales, asi como las funciones encomendadas a sus

organos y unidades administrativas inferiores.

Como ya hemos anticipado anteriormente, en el presente estudio abordaremos el
analisis de las funciones atribuidas a los 6rganos directivos centrales, prescindiendo de las

funciones encomendadas a los érganos directivos periféricos.

Del estudio pormenorizado de dicho reparto competencial se concluira si existe o no

duplicidad en el ejercicio por mas de un érgano directivo en alguna de las funciones atribuidas.

V.2 Estudio de las funciones accesorias

Una vez sean analizadas todas las funciones ejercidas por los érganos directivos
centrales, en el caso de resultar cierta la dualidad de funciones (principales y accesorias), se
intentara reagrupar las segundas en bloques homogéneos por razén de la materia,
procurando concentrar el mayor numero de funciones accesorias materialmente afines en el
menor numero posible de bloques. De este modo, se intenta determinar cuantas categorias
diferentes de funciones accesorias se encuentran ejecutando actualmente los érganos

directivos centrales de la ACCyL.

Una vez separadas las funciones denominadas accesorias de las principales, se
determinara dentro del primer grupo si existe 0 no un elevado porcentaje de funciones
idénticas, o sustancialmente similares en sus fines y medios, que estén siendo ejercidas

sistematicamente por 6rganos administrativos distintos.

En su caso, obtenido un conjunto de bloques funcionalmente homogéneos, las
funciones contenidas en cada uno de ellos seran nuevamente separadas por grupos de
materias mas especificas, desagregando asi tantos grupos como tipos diferentes de materias
sean observadas. De este modo se intenta sistematizar en su conjunto la accién denominada
accesoria de la ACCyL y determinar cuantos grupos de materias diferentes gestionan

actualmente los 6rganos directivos centrales en el ejercicio de sus funciones accesorias.

En cada uno de estos grupos de materias se observara cuantas funciones se
encuentran duplicadas y qué porcentaje suponen dentro de cada grupo, asi como sobre el

total.

11
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IV.3 Estudio de posibles resultados ineficientes

Tomando como punto de partida el conjunto de funciones donde haya sido detectada
alguna duplicidad, asi como el bloque de funciones calificadas como accesorias, se
investigaran si es posible determinar la posible produccién de resultados ineficientes o con

efectos negativos para el interés publico.

IV.4 Ordenacion de los érganos directivos centrales

En su caso, y una vez valorados los resultados obtenidos, se elaborara una propuesta

de organigrama del nivel directivo de la ACCyL.

El organigrama debera ser consecuente con el principio de eficiencia, procurando
eliminar las duplicidades que hayan sido detectadas, en cumplimiento de la maxima “una

funcién, un érgano”.

En su caso, se estudiara la posibilidad de que las funciones previamente calificadas
como accesorias puedan ser atribuidas a 6rganos directivos especializados en cada una de
esas materias, que actuarian de manera transversal y al servicio de los restantes 6rganos

directivos competentes en las funciones denominadas principales.

En el supuesto de llegar a este punto y resultar factible tanto identificar una serie de
bloques competenciales conformados por funciones denominadas accesorias, como
confeccionar un nuevo conjunto de 6rganos directivos centrales competentes sobre dichas
funciones, en el caso de que éstas supongan un porcentaje relevante sobre el nimero total
de funciones desarrolladas por la ACCyL en su conjunto, podriamos afirmar que una parte
importante de la accién desarrollada por la ACCyL es comun en todas sus consejerias y que
ademas posee naturaleza transversal, de modo que podria ser prestada de manera
horizontal, pese a que actualmente esta siendo prestada de modo vertical por érganos

diferentes.

12
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V. Marco teérico previo

V.1 Competencia, atribucién y funcion

Antes de entrar a valorar la posible duplicidad de funciones, es necesario abordar la

distincion terminolégica entre los conceptos de competencia, atribucién y funcion.

Atendiendo a la literalidad de los preceptos de la Constitucion Espanola, parece que
el término “competencia’ hace referencia al conjunto de potestades voluntariamente
asumidas por las CC.AA. en sus Estatutos de Autonomia sobre una o varias materias?,
diferenciandolas de aquellas que son arrogadas por el Estado®®. En este mismo sentido, el
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Castilla y Ledn (EACyL) utiliza la nocién de
“‘competencia” para referirse a la citada facultad reconocida a las CC.AA. de adquirir un
catalogo cerrado de potestades sobre materias determinadas, “en el marco de lo dispuesto
en la Constitucién™®, que le permitiran llevar a cabo sobre ellas actuaciones conforme a
Derecho. El EACyL es coherente con este planteamiento y su Titulo V “Competencias de la
Comunidad” (arts. 69-77) estd por entero dedicado a la asuncion de dichos poderes
(competencias) sobre diferentes materias, de acuerdo con el reparto constitucional. La
competencia consistiria, por tanto, en la aptitud, reconocida constitucional y estatuariamente,
de una Comunidad Auténoma para ejercer su gobierno y desplegar su actuaciéon sobre

determinadas materias previamente declaradas.

Respecto al concepto de “atribucion”, el EACyL lo relaciona a las facultades ejecutivas
conferidas a los érganos superiores®' de la ACCyL. El mismo disefio sigue la Ley 3/2001, de
3 dejulio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castillay Leon (LGACCyL)
al vincular el citado término a los poderes ejecutivos de los que gozan exclusivamente los

organos superiores®2. Igualmente, los diversos Decretos por los que se establecen las EE.OO.

28 Constitucion Espafiola, arts. 147.1.d), 148.1y 2

2 |bidem.: art. 149.1, 2y 3.

30 Ley Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn. Articulo
69.

31 Ibidem.: Los articulos 27 y 30, ambos titulados “Atribuciones”, se refieren al Presidente y a la Junta de Castilla
y Ledn, respectivamente. El articulo 28.1 se refiere a la “(...) composicion de la Junta, asi como las atribuciones y
el estatuto personal de sus miembros (...)", por lo que cabe entender que dichos miembros se encuentran
dotados de atribuciones.

32 LGACCyL. Los arts. 6 (Atribuciones bdsicas) y 7 (Otras atribuciones) se refieren al Presidente de la Junta; el art.
16 (Atribuciones) se aplica a la Junta de Castilla y Ledn; el art. 23.3 se refiere a las atribuciones de los
Vicepresidentes; el art. 26 (Atribuciones) versa sobre los Consejeros.

13



ALBERTO EMPERADOR VELASCO
Andlisis de las duplicidades en la Administracion general de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Propuesta de reorganizacion eficiente de los centros directivos.

de las Consejerias reservan el concepto atribucion para investir de facultades a los 6érganos

superiores® y directivos** de la ACCyL.

En cuanto al concepto de “funcién”, el EACyL hace diversas menciones en contextos
diferentes, haciendo un uso no uniforme y con un significado que no puede calificarse de
univoco. Uno de los ejemplos mas elocuentes es el articulo 74.1 donde dispone que “Son de
competencia exclusiva de la Comunidad de Castilla y Ledn, sin perjuicio de las facultades
reservadas al Estado, las funciones en materia de sanidad (...)” dejando claro que el concepto
competencia es una asuncion de poderes (facultades) sobre una determinada materia a favor
de la Comunidad, constituyendo un concepto amplio que engloba al de funcién, el cual se
predica sobre una materia concreta (sanidad). Igualmente ilustrativo es el articulo 3.1 de la
LGACCyL al afirmar que “La Administracion de la Comunidad desarrolla las funciones
ejecutivas de caracter administrativo, realizando los cometidos en que se concreta el ejercicio
de la accién de gobierno”, por lo que cabe entender que el ejercicio de esas funciones es
propio de algunos de los organos que integran la Administracion, las cuales poseen
naturaleza ejecutiva y caracteristicas administrativas. La concrecién de esta postura viene
determinada por las Ordenes que regulan las EE.OO. de las Consejerias, donde el término
funcién se encuentra reservado a la adjudicacion de tareas sobre materias especificas a los
organos y unidades administrativas jerarquicamente subordinados a los érganos directivos.
Las funciones, por tanto, constituirian el nucleo basico del sistema de atribucién de

potestades administrativas a los diferentes agentes de la ACCyL.

Si bien el anterior resumen podria constituir el esquema conceptual basico del reparto
de competencias, atribuciones y funciones en la ACCyL, no es menos cierto que la
terminologia no es pacifica en los textos legales citados. Asi, el EACyL establece que
corresponde a la Junta ejercer “cuantas otras competencias o atribuciones le asignen” (art.
30.3), que el Presidente “podra delegar funciones ejecutivas y de representacion propias” (art.
28.5) y que ademas “coordina las funciones” de los miembros de la Junta (art. 26.1). La
LGACCyL extiende las competencias a las Consejerias, Viceconsejerias y Secretarios
Generales (Exposicién de Motivos, apartado VI), admite que es posible desconcentrar
competencias en érganos con categoria superior al Servicio o delegarlas en una Seccion
(Exposicién de Motivos, apartado VIl), al tiempo que desliza la idea de que los miembros de
la Junta desempefan funciones (art. 4) o que los érganos y unidades administrativas realizan

“funciones para el ejercicio de sus propias competencias” (art. 46.2).

33 |bidem.: Art. 34.2: “Son érganos superiores la Junta de Castilla y Ledn, la Presidencia, las Vicepresidencias, en
su caso, y las Consejerias”.

34 |bidem.: El articulo 37.1 dispone que, bajo la superior direccién del titular de la Consejeria, son érganos
directivos centrales las Viceconsejerias, las Secretarias Generales y las Direcciones Generales.
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La anterior sucesion de ejemplos pone de manifiesto que la normativa autonémica no
sigue una pauta coherente en el uso de la terminologia indicada, de modo que solamente
podemos intuir el sentido de los conceptos con arreglo al contexto en el que se encuentran.
Pese a la indefinicion de las acepciones y los imprecisos limites que presentan, una
interpretaciéon global de la regulacién parece permitir que, partiendo de lo general a lo
particular, la competencia pueda ser entendida como una asuncion de poderes por la
Comunidad Auténoma sobre una materia determinada, constituyendo un amplio concepto
dentro del cual se enmarcan los otros dos; mediante la atribucién se confiere a los 6rganos
superiores y directivos de la ACCyL una serie de facultades de actuacion aplicadas a una
parte de esa materia sobre la que la ACCyL es competente; la division ultima en la que se
desgajan los anteriores conceptos son las funciones, que atribuyen tareas concretas a los
organos y unidades administrativas dependientes de los érganos directivos (art. 37.2
LGACCyL).

Pese a las dificultades para dibujar las fronteras conceptuales, no cabe duda de que
se tata de instituciones distintas, tal y como sugieren tanto el sentido general de los textos
citados como algunos preceptos individuales, v.gr.: “Con el fin de transferir a la Comunidad
las competencias, atribuciones y funciones que le corresponden” (Disposicion transitoria
primera.1 del EACyL) o “la Comunidad de Castilla y Ledn podra asumir las demas
competencias, funciones y servicios que la legislaciéon del Estado reserve o atribuya a las
Comunidades Auténomas” (art. 77.2 del EACyL).

V.2 El principio de eficiencia

Una organizacion es eficiente cuando utiliza la minima cantidad de los recursos
necesarios para producir los bienes y servicios que la sociedad demanda. A medida que se
emplean menos recursos para obtener la misma produccion de bienes y servicios, la
productividad media de la organizacién se eleva®. El ahorro de los recursos disponibles
permite destinarlos a la consecucién de otros objetivos o, incluso, reducir la carga impositiva

sobre los contribuyentes manteniendo el mismo nivel de produccion de bienes y servicios.

El principio de eficiencia no es solamente uno los fundamentos del funcionamiento de
las AA.PP., es también una exigencia normativa, un imperativo legal de obligado

cumplimiento para los poderes publicos.

35 SAAVEDRA, |.; PEREZ GOROSTEGUI, E.; FERNANDEZ, V.: Direccidn de recursos humanos, UNED, Madrid, 2009,
p. 40.
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Es la propia Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la
que considera imprescindible establecer un marco normativo que impida la creacién de
organos o entidades innecesarios o redundantes, y asegure la eficacia y eficiencia de los
entes publicos, ejerciendo sobre ellos una supervisidon continua que permita evaluar el
cumplimiento de los objetivos que justificaron su creacion, y cuestionar su mantenimiento

cuando aquellos se hayan agotado o exista otra forma mas eficiente de alcanzarlos®®.

A lo largo de su parte dispositiva, la citada norma realiza un llamamiento expreso a
todas las AA.PP. al efectivo cumplimiento del principio de eficiencia, y respecto al concreto
ambito que afecta al presente trabajo se refiere expresamente a la obligatoria eficiencia en la
asignacion y utilizacion de los recursos publicos®’, tanto en el ejercicio de sus actuaciones

como en las relaciones con otras AA.PP.

Por su parte, la legislacion autonomica de la Comunidad de Castilla y Ledn también
se ocupa de instituir la eficiencia como uno de los principios basicos del funcionamiento de la
ACCyL. Asi, el EACyL reconoce el derecho de los ciudadanos a una buena Administracion®,
compromiso que conlleva la exigencia de que la organizacién y actuacion de la ACCyL se
encuentren orientadas hacia la consecucién de los principios de eficiencia y optimizacién de
los recursos disponibles, entre otros®. Por su parte, la LGACCyL dispone que el
funcionamiento de la ACCyL se atiene al principio de eficiencia en el uso de los recursos.
Esta prevision se extiende, légicamente, al sistema de distribucion de funciones y

competencias entre los niveles directivos centrales de la ACCyL.

En consecuencia de lo anteriormente expuesto, el cumplimiento del principio de
eficiencia resulta juridicamente incompatible con la asuncion por la ACCyL de una
determinada funcién y, al mismo tiempo, la atribucion de su desempefio a dos 6rganos
administrativos diferentes, cuando esta asignacién multiple de funciones provoca un resultado

antiecondmico.

Adicionalmente a la exigencia de naturaleza juridica, existe una demanda evidente de
la sociedad, como destinataria final de los servicios publicos y contribuyente en el
sostenimiento de dicha Administracion Publica, de una cobertura de necesidades a un coste

sostenible.

36 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, Apartado | del Predmbulo.

37 Ibidem, articulo 3.1.j).

38 Articulo 12 del EACyL

39 Exposicion de Motivos de la Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de Medidas para la Reforma de la ACCyL.
40 Articulo 31.4 de la LGACCyL.
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V.3 La tecnoestructura en la Administracion publica

El término tecnoestructura fue acufiado por John Kenneth Galbraith en “El Nuevo
Estado Industrial’ (1967) para designar al grupo de técnicos y asesores de una empresa que
aportan un conocimiento especializado, talento singular o experiencia sobre temas complejos.
Su participacion resulta tan sustancial que la gestion y las estrategias de la empresa
descansan, en la practica, sobre los altos ejecutivos, aunque el capital se encuentre en manos
de los accionistas. Este circulo de caracter técnico abarca «a todos los que aportan
conocimiento especializado, talento o experiencia a la elaboracion de decisiones por el grupo.
Este grupo es la inteligencia que guia la empresa, el cerebro de la empresa; no el estrecho
grupo del management. No existe un nombre para designar ese grupo de todos los que
participan en la elaboracion de decisiones, ni para indicar la organizacion que forman.

Propongo llamar a esa organizacion tecnoestructura»*'.

Galbraith entendié que las organizaciones se encuentran continuamente necesitadas
de conocimientos técnicos profundos para el logro de sus objetivos, los cuales solamente
pueden ser provistos eficazmente por grupos interdisciplinares de expertos versados en cada
una de las diversas areas sobre las que se actua, de modo que el conocimiento grupal
siempre termina superando al del individuo. ElI grupo experto es el unico sujeto de la
organizacion capacitado para alcanzar la solucion éptima (The one best way)*? al problema
planteado, entendida desde una perspectiva estrictamente técnica. Son estos grupos quienes
realmente detentan la capacidad decisora de la organizacién, mientras que las instancias
jerarquicamente superiores 0 competentes para aprobar formalmente los acuerdos se limitan

a confirmar, o desestimar, el dictamen del grupo de expertos.

«Las decisiones (...) llegaban a mi oficina después de un amplio ejercicio de elaboracion de
grupo, en el curso del cual participaban juristas, economistas, contables, conocedores del
producto industrial y especialistas en justicia social. Y uno se encontraba casi impotente para
alterar esas decisiones; habrian hecho falta para ello horas o dias de investigacién y, mientras
tanto, el grupo habria llegado a una docena mas de decisiones. Si se hubiera organizado lo
que eufemisticamente suele llamarse un equipo “adecuado”, si que se habria podido controlar

todo desde arriba. Pero un “equipo adecuado” no sirve mas que para duplicar el grupo decisorio

41 GALBRAITH, J. K.: El Nuevo Estado Industrial, Sarpe, Madrid, 1984, p. 138-139, 240-241.

42 Tal y como sostiene RODRIGUEZ CARRASCO, J. M. en su obra Taylorismo. La revolucién mental que llega a
Europa, UNED, Madrid, 2015, citando a Kanigel (1997), la afirmacion “The one best way” (la mejor manera de
hacer las cosas) es un dicho que muchos comentaristas atribuyen a Taylor porque concuerda con su modo de
pensar. En realidad, el dicho en su origen no es de Taylor, sino de Edward Mott Wooley que, en un articulo
divulgativo del taylorismo en la revista System, lo tituld “Finding the One Best Way”. El famoso abogado Luis
Brandeis, que llegaria a ser presidente del Tribunal Supremo de EE UU, en el juicio denominado Eastern Rate
Case, abogando por la introduccion del taylorismo en el funcionamiento de los ferrocarriles, concluyé su discurso
afirmando enfaticamente “There is but one best way”.
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con efectos contraproducentes sobre la buena naturaleza y el sentido de responsabilidad de
éste ultimo e incluso atin mas sobre el tiempo necesario para decidir. El tener la responsabilidad
de todos los precios en los Estados Unidos era aterrador. Pero el descubrir lo escaso que era
el poder de uno frente al grupo elaborador de las decisiones resultaba tranquilizador. El
presidente Kennedy gustaba de responder a cualesquiera propuestas de accion publica: “A mi

me parece bien, pero no sé si el gobierno estara de acuerdo”»*+3

Gracias al conocimiento pericial de sus miembros, el grupo especializado es capaz de
desarrollar un proceso de discusion y contrastacién de opiniones expertas, alcanzando una
postura técnica sobre un asunto determinado, que posteriormente es trasladada a una
instancia superior de la organizacion con potestades decisorias. Pero la toma de decisiones
fundamentada en el dictamen del grupo especializado no se encuentra exenta de
inconvenientes: por una parte, la falta de responsabilidad del grupo por las consecuencias,
positivas 0 negativas, de su postura técnica, imputadas a la autoridad en linea que toma la
decision, pueden dar lugar a tendencias imprudentes o comportamientos excesivamente
audaces del grupo; por otra parte, las interferencias de otros miembros de la organizacién
que se resisten a perder el control en el proceso de toma de decisiones, especialmente por
“la intervencion repentina de un superior (que) introduce informacioén, a menudo de calidad
dudosa, que no puede someterse a esa contrastacion’, donde se corre el riesgo de “quedar
automaticamente exenta de critica; o bien su intervencién tiene la forma de una instruccion’,
de modo que la decision finalmente adoptada resulte ajena al juicio de los expertos y, con

ello, su fiabilidad mermada**.

Posteriormente seria Henry Mintzberg quien propondria en dos obras sucesivas, “La
estructuracion de las organizaciones” (1979) y “Disefio de las organizaciones efectivas’
(2000), el término tecnoestructura como una de las cinco partes en las que se puede dividir
una organizacion: en la cuspide se situa la Cumbre estratégica formada por los altos directivos
que definen los grandes objetivos y las lineas basicas; por debajo de ella se encuentra la
Linea media compuesta por los gerentes o mandos intermedios, encargados de transmitir las
decisiones directivas y asignar tareas; en la base inferior se situa el Nucleo operativo formado
por los operarios que realizan directamente las tareas asignadas; fuera de la linea jerarquica
se ubican lateralmente, por una parte el Staff de apoyo que realiza tareas complementarias
ajenas a las materias propias de los departamentos y, por otra parte, la Tecnoestructura
encargada de estandarizar los procesos de trabajo, disefiando su planteamiento formal y su

control.*®

3 Ibidem: p. 133.
4 |bidem: p. 135-136.
45 MINTZBERG, H.: La estructuracion de las organizaciones, Editorial Ariel, Barcelona, 2005.
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A su vez, Mintzberg diferencia los 5 posibles tipos de estructura que puede adoptar una
organizacion“®, una de las cuales es la Burocracia Mecanica, propia de las entidades de gran
tamafo donde se produce una acusada divisién del trabajo en departamentos, los cuales
tienden a actuar de forma independiente; para evitar este comportamiento ineficiente es
necesaria la estandarizacion de los procesos de actuacion y, con ello, la imprescindible
presencia de grupos de expertos dotados de conocimientos técnicos que posibiliten esa
normalizacién procedimental, los cuales constituyen la tecnoestructura. En las burocracias
mecanicas la coordinacion de los diferentes departamentos se consigue gracias a la
estandarizacién del trabajo que establece la tecnoestructura, por lo que ésta se convierte en
protagonista de la organizacion: mientras que la linea media ejerce una autoridad en linea
sobre el nucleo operativo, la tecnoestructura despliega una autoridad informal. Su

representacion grafica responde al siguiente esquema.

CUMEBRE
ESTRATEGICA

VR
OC’QD "; f; lll"'- | STAFF
, «9“"/ Linca e <
&S‘O inea me a\ l\".l
- / -

NUCELD OPERATIVO

Grafico 1. Las cinco partes de una organizacién con estructura de Burocracia Mecénica
Fuente: Henry Mintzberg “La estructuracion de las organizaciones”.

A la hora de disefar la estructura de una organizacion, Mintzberg distingue 4
categorias de analisis, una de ellas es el disefio de los vinculos laterales*” mediante los cuales
se determinara la manera en la que se relacionaran los 6rganos de una misma organizacion.
Dentro de esta categoria, a su vez, Mintzberg diferencia 2 parametros de disefio: los Sistemas

de comando y control y los Dispositivos de enlace.

Centrandonos en los Dispositivos de enlace, éstos se definen como mecanismos que
buscan establecer vinculos y estimular el contacto entre unidades e individuos dentro de una

organizacion. Su presencia se estima mas que necesaria porque “a menudo son insuficientes

46 Ibidem: Los cinco tipos de estructura de una organizacién son la Estructura Simple, la Burocracia Mecénica, la
Burocracia Profesional, la Estructura Divisionalizada y la Adhocracia.

47 Ibidem: Las cuatro categorias de anélisis son el disefio de vinculos laterales, de puestos, de la superestructura
y del sistema de toma de decisiones.
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la supervision directa y los tres tipos de normalizacion para conseguir la coordinacion que
necesita una organizacion™®. Mintzberg distingue 4 posibles dispositivos de enlace?’, uno de
ellos es el Puesto de enlace, definido como aquel puesto de trabajo ocupado por un individuo
con conocimientos especializados que le permite actuar como interlocutor entre dos érganos
para asegurar una comunicacion eficaz entre ambos, sin llegar a ejercer sobre ellos una
autoridad formal. Cuando este dispositivo de enlace no resulta suficiente aparece el Directivo
integrador, el cual se define como “un puesto de enlace dotado de autoridad formal (...)
superpuesto sobre la antigua estructura de departamentos™® con el propédsito de coordinarlos.
El directivo integrador, que puede o no contar con una unidad propia, despliega su autoridad
formal en todo caso sobre algunos aspectos de los procesos de decisidbn de los
departamentos, pero nunca sobre el personal de éstos, de modo que no llega a convertirse
en su jefe directo. Sin embargo, “en la toma de decisiones, el (directivo) integrador es la
encarnacion formal del «poder del experto, basado en los conocimientos y en la

informacion» ™’

Como ya se ha indicado, en ninguno de los casos anteriores la denominada
tecnoestructura se constituye como una “autoridad en linea” en si misma sino que se
configura como una “autoridad en staff”, fuera de la linea de jerarquia de la organizacién, cuya
mision consiste en prestar asistencia a los diferentes departamentos constituidos como
organos en linea. Para estos autores, la tecnoestructura se encuentra fuera de la corriente
de trabajo operacional, sus integrantes deben limitarse a proponer planteamientos, disefar
procedimientos, normalizar procesos, analizar resultados, etc. Su desempefio, por tanto,
afecta al trabajo ajeno, pero en ningun caso tienen encomendada la realizacion directa de

aquellas tareas sobre las que planifican.

El presente trabajo propone un nuevo concepto de tecnoestructura, una ampliacién
de las posibles acepciones del término, que sera enriquecido con un enfoque y contenido
adicional a los actualmente aceptados, de modo que resulte aplicable a una concreta forma
de organizacién, en este caso aplicado a la Administracion publica. Partiendo de las
definiciones anteriores y respetando su nucleo esencial, se mantiene la composicion de la
tecnoestructura como un cuerpo integrado por personal eminentemente técnico, especialista
sobre una determinada materia, cuyo valor afnadido radica en su conocimiento pericial

concreto sobre un area delimitada.

“8 Ibidem: p. 196.

4 Ibidem: Los cuatro Dispositivos de enlace son los Puestos de enlace, los Directivos integradores, los Grupos de
trabajo y Comités permanentes y la Estructura matricial.

50 Ibidem: p. 200.

51 Ibidem: p. 203.
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En primer lugar, atendiendo a la Administracion publica como organizacién
estructurada en diversos érganos con competencias diferenciadas por razén de la materia, la
especializacion de cada uno de estos o6rganos es posible gracias al conocimiento y
experiencia aportados por los funcionarios que lo integran. Este know how especifico y propio
de las competencias de cada uno de los 6rganos administrativos es detentado por los
empleados publicos, quienes lo ponen al servicio del érgano al que pertenecen a la hora de
ejecutar las funciones publicas que aquél tiene atribuidas. El conjunto agregado de saberes
individuales de cada funcionario conforma la capacidad de un 6rgano administrativo para la
adecuada gestion de las materias cuya competencia le ha sido asignada. De este modo
podemos afirmar que es el propio 6rgano administrativo el que ostenta el conocimiento
técnico necesario para ejecutar una determinada funcién, adquirida a través de la suma
ordenada de las habilidades de sus miembros y la correcta coordinacion en su funcionamiento
interno. Desde esta Optica se atribuye al érgano una aptitud idénea para la gestion de un
determinado asunto que trasciende de la mera suma de habilidades de los miembros que lo
integran y que justifican su existencia como 6rgano administrativo detentador del poder

publico.

Por otra parte, cabe sefalar que ese conjunto de conocimientos y experiencias
atribuidas al érgano posee una vocacion de permanencia dentro de su seno, de suerte que
la marcha de uno de sus miembros no produce menoscabo en el bloque de su capacidad,
pues el déficit coyuntural es suplido temporalmente por los restantes miembros que
permanecen adscritos, al tiempo que se pone en marcha el mecanismo para su cobertura por
un nuevo miembro mediante los sistemas de provision de puestos de trabajo, hasta que se
produce su cobertura definitiva y el nuevo miembro pasa a integrarse, de forma casi
automatica, al engranaje del 6rgano. Pertenece a la propia naturaleza del o6rgano
administrativo la suficiencia para mantener en todo momento su nivel de solvencia y, llegado
el caso, reconstruirse a si mismo a través de los procedimientos previamente establecidos;
el érgano administrativo constituiria una suerte de muro formado por un conjunto de ladrillos
homogéneos convenientemente ordenados y adheridos, de modo que el desprendimiento de
uno de ellos no provocaria por si mismo la caida del muro, pudiendo ser faciimente
reemplazado por otro sustancialmente igual que encajaria perfectamente en el hueco

existente, resultando el muro reconstruido.

La estandarizacién de los procesos administrativos, establecidos en normas juridicas
de publico conocimiento y con vocacion de permanencia, hace que el conjunto de habilidades
requeridas para el desempefo de las funciones publicas conforme un flujo incesante de

conocimiento que es sucesivamente transmitido sin solucién de continuidad entre los diversos
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miembros que coyunturalmente se encuentran adscritos al érgano. Por ello podemos afirmar

que, en los 6rganos administrativos, las personas pasan pero el conocimiento permanece.

En segundo lugar, cabe destacar el caracter transversal de la inicialmente
denominada tecnoestructura de una empresa, cuyo personal organizado en staff presta

servicio sobre materias diversas a diferentes érganos constituidos como autoridad de linea.

Al igual que sucede en el ambito de la empresa privada, la tecnoestructura de la
Administracién publica ofrece una asistencia especializada a los diferentes 6rganos
administrativos encargados de la gestién de una concreta parcela de la actividad publica. A
modo de ejemplo, la Direccion General de los Servicios Juridicos actualmente presta
asistencia de caracter juridico a cada una de las Consejerias y Delegaciones Territoriales de
la ACCyL, si bien sus informes no poseen caracter vinculante®?. Sin embargo, existen otros
supuestos tasados por la ley donde resulta preceptivo solicitar la emision de informe del
organo competente, cuyo pronunciamiento sera vinculante para el érgano solicitante®, es en
estos casos donde podria identificarse en mayor medida la figura del directivo integrador en
el seno de la ACCyL.

El presente trabajo de investigacion propone ensanchar el concepto de
tecnoestructura aplicada a la Administracion publica, ajustandolo a las peculiares
circunstancias de ésta. Tomando como punto de partida el organigrama de una
Administracién publica donde pudieran coexistir un conjunto de o6rganos directivos con
competencias verticales junto con otro conjunto de organos directivos con competencias
transversales, perteneciendo todos ellos al mismo nivel jerarquico y habiendo sido atribuidas
a todos ellos competencias propias sobre materias diferentes y determinadas, nos
encontrariamos ante una situacion en la que ambos tipos de organos se encontrarian
constituidos como autoridad en linea. Por lo tanto, el hecho diferencial entre el esquema
tradicional aplicable a las organizaciones y este nuevo modelo planteado consistiria en que
los d6rganos directivos investidos de competencias transversales, calificadas como
instrumentales o de apoyo, se encontrarian constituidos como verdaderas autoridades en
linea en si mismas, compartiendo idéntico rango jerarquico y gozando de las mismas
prerrogativas que el resto de 6rganos administrativos. El ejercicio de las competencias
atribuidas a la tecnoestructura, aun prestandose de manera horizontal en favor de otros
departamentos, constituyen igualmente procesos administrativos regidos por las mismas

normas Yy principios juridicos que las desarrolladas de manera vertical, su desempefio

52 Articulo 7.1 del Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de organizacién y funcionamiento de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Castilla y Ledn.

53v.gr., art. 290.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla
y Ledn.
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permanece en todo momento dentro de la 6rbita del Derecho Administrativo y su realizacién

se somete al interés publico en igual medida que las restantes atribuciones.

Segun este planteamiento, la tecnoestructura administrativa se encuentra dentro de
la corriente de trabajo operacional de la Administracién Publica, su misién consiste en prestar
asistencia a otros departamentos de su misma organizacion desde una linea de jerarquia

ordinaria mas, constituyendo una verdadera autoridad en linea en toda su extension.

Con arreglo a lo anterior, uno de los principios inspiradores de esta exposicion podria

sintetizarse en la maxima “Una administracion que sirva a la propia Administracion”.

Manuel Garcia-Pelayo propuso diferenciar los conceptos de tecnoestructura y
buroestructura, partiendo de los elementos que delimitan las construcciones formales de

tecnocracia® y burocracia, respectivamente.

Garcia-Pelayo define la tecnocracia como una “estructura de poder en la cual los
técnicos condicionan o determinan la toma de decisiones, tendiendo asi a sustituir al politico
(o sustituyéndolo definitivamente) en la fijacion de las policies y a los burdcratas tradicionales
en la operacionalizacion de las decisiones o en su participacion en la decision misma”®.
Mientras que la burocracia se trata de un “sistema de gestion y administracion, racionalizado
y de cualidad técnica, caracterizado por su organizacion jerarquica y autoritaria, la
delimitacion de funciones y la ordenacién de acuerdo a normas impersonales, entre otros
aspectos™®, y en otra acepcion de un “sistema politico administrado y dirigido por
funcionarios, cuyos miembros son reclutados de la clase politica y que retinen los privilegios

de decision politica y ejecucion administrativa™’ .

Existen semejanzas entre tecnoestructura y buroestructura, pues ambas categorias
se configuran como “subestructuras dentro de una estructura superior”, es decir, de la propia
organizacion o Administracion a la que pertenecen. En ambos casos, los miembros que las
conforman son designados por un érgano superior, sin intervencion alguna de los ciudadanos

destinatarios de sus resultados. Coinciden en realizar una gestion impersonal conforme a

54 Seglin HENRIQUEZ, H.O. y ESTEVEZ, A.M.: El poder de los expertos: Para comprender la tecnocracia,
Universidad de Zulia, Maracaibo, 2006, pp. 10-11, citando a LLORENS E. (1939), el término tecnocracia fue
acufiado, sin llegar a definirlo con precisidon, por el ingeniero William Smythe en dos articulos publicados en la
revista Industrial Management (marzo y mayo de 1919), pasando desapercibido hasta la década de 1930 cuando,
en plena atmdsfera de pesadumbre por la crisis econédmica de 1929, cobra popularidad la idea de tecnocracia
como “el gobierno de la ciencia y la destreza” en beneficio de la comunidad.

55 GARCIA-PELAYO, M.: Burocracia y tecnocracia y otros escritos, Alianza Editorial, Madrid, 1974, p. 33.

56 Ibidem: p. 15-16.

57 Ibidem: p. 20-21.
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reglas objetivas, debido a la clara separacion entre los sujetos titulares de la propiedad y

aquellos que desarrollan funciones dentro de ella.%®

Mas destacables resultan, sin embargo, las diferencias: la tecnoestructura se
encuentra formada por un conjunto de personas que abogan por la toma de decisiones
conforme a criterios técnicos; sus miembros proceden de ambitos externos a la
Administracién publica y no ingresan en ella sino simplemente prestan sus servicios en virtud
de un contrato que, con frecuencia, no constituye su actividad principal; forman equipos
dotados de atribuciones consecuentes con los objetivos perseguidos por la organizacion,
siéndoles asignados roles mas que funciones propiamente dichas; al estructurarse en torno
a grupos, la autoridad es pluricéntrica y constituye un centro de imputacion difuso, por ello las
decisiones se adoptan de manera colegiada sin llegar a corresponder a ningun sujeto en
concreto; en definitiva, las reglas que rigen su organizacién y funcionamiento son de caracter
eminentemente técnico, flexibles y adaptables a la realidad cambiante, dotadas de
imperatividad factica (auctoritas). Por su parte, la buroestructura la conforman personas
determinadas a la adopcién de decisiones con arreglo al principio de legalidad; sus miembros
se encuentran vinculados a la Administracion publica en virtud de una relacién de caracter
estatutario (funcionarios) a la que acceden tras la superacién de una prueba obijetiva,
constituyendo habitualmente su Unica ocupacion laboral; se integran en 6rganos investidos
de competencias tasadas desarrollando cada uno de ellos las funciones que les corresponden
con arreglo al cargo que ocupan; los érganos se ordenan verticalmente en virtud del principio
de jerarquia, de modo que la autoridad adopta una forma monocéntrica y piramidal,
concentrando el nucleo de poder en su vértice y ejerciéndolo en linea recta a través del
estricto cauce de la subordinacién; las decisiones son asumidas individualmente por el cargo
que tiene atribuida la responsabilidad; en suma, las normas que establecen su organizacion
y funcionamiento son preceptos de naturaleza juridica, rigidos e impermeables a los cambios

que acontecen en su entorno, es por ello que poseen una imperatividad formal (potestas).

En cualquier caso, como senala Garcia-Pelayo, en la practica ambas categorias se
muestran entremezcladas y por ello dan lugar a situaciones y subconjuntos interseccionados
con caracteristicas de una y de otra, si bien en proporciones distintas. Esta combinacién dual
aparece como consecuencia de un natural intento de adaptacion de los viejos engranajes
organizativos a las acuciantes exigencias que imponen las innovaciones tecnoldgicas. Asi,
propone el término "tecnoburocratico" para calificar al sistema resultante de la aplicacion

conjunta de la tecnoestructura y la buroestructura.®®

58 Ibidem: p. 62-63.
%9 Ibidem: p. 63-66.
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Como anteriormente se indico, en el ambito del presente trabajo optaremos por la
utilizacion del término tecnoestructura para definir al conjunto de d6rganos de una
Administracién publica dotados de personal con naturaleza funcionarial, capacitado para la
prestacion de un servicio publico sobre determinadas materias con alcance transversal, en
beneficio de otros érganos administrativos. Se descarta, por tanto, el uso del término
buroestructura propuesto por Garcia-Pelayo debido a que el nucleo central de dicho concepto
recae en la relacion jerarquizada entre 6rganos y el caracter funcionarial de sus integrantes,
mientras que el contenido esencial de la tecnoestructura gira en torno al conocimiento
especializado de un grupo sobre una materia transversal y su implementacion con caracter
horizontal sobre los demas departamentos de la organizacién, que es el aspecto fundamental
que aqui pretendemos destacar. No resulta tan importante el vinculo laboral que mantienen
los empleados publicos con la Administracion o la naturaleza juridica de las normas que
regulan su funcionamiento, sino los efectos que produce sobre el resto de la organizacién el
ejercicio transversal de una funcidbn por un grupo especializado. ElI concepto de
buroestructura, por lo tanto, pese a definir con precisién la situacién laboral del conjunto de
los empleados publicos, no es capaz de abarcar la prestacion transversal de servicios, pues

la nota caracteristica es la verticalidad y no la horizontalidad.

Por ultimo, habiendo ya puesto de manifiesto que la tecnocracia no es lo mismo que
la tecnoestructura, conviene aclarar que tampoco el tecndcrata es igual al técnico. Los
tecndcratas, como agentes de la tecnocracia, poseen una cultura técnica que les permitiria
dirigir un Estado o una empresa moderna, “asumen una funcion de direccién y coordinacion
en las sociedades industriales sin tener practica de ninguna técnica en particular. Esto es lo
que diferencia al tecndcrata de la masa de técnicos que tiene bajo sus érdenes: no representa
la técnica en el poder, pero asegura la eleccion de una politica (gubernamental o industrial) a
partir de los datos técnicos”. “Ambos buscan su idoneidad y la eficiencia, pero un técnico es
un profesional especializado en un tema concreto, mientras que un tecndcrata es un
generalista, es un experto de lo general, animado por una ideologia que se nutre del

racionalismo y de los progresos cientificos del industrialismo™".

80 LUCAS Y MURILLO DE LA CUEVA, F.: Ideologia, tecnocracia y liberalismo, Saberes. Revista de estudios juridicos,
econdmicos y sociales, Volumen |, Madrid, 2003, p. 7. Citando a CAZENEUVE, J. Y VICTOROFF, D.: La sociologia,
Ediciones Mensajero, Bilbao, 1985, p. 500.

61 HENRIQUEZ, H.O. y ESTEVEZ, A.M.: op. cit., p. 84, citando a Fisichella (1986 : 1607).
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V.4 La percepcion de la Administracion Publica por la sociedad

Segun el Iindice de percepcién de la corrupcién publicado en 20172 por la ONG
Transparencia Internacional, Espafia es el pais de la Union Europea donde mas ha
empeorado la percepcion de corrupcion desde el afio 2000. Espaina ocupa la posicion 42 de

180 paises segun el mismo indice, la peor posicion en toda la serie historica.

El Baréometro Global de Corrupcion de 2017 de la citada ONG revela que para el 74%
de los espanoles (uno de los porcentajes mas altos del mundo) existe algun tipo de relacion
entre los casos de corrupcion y una parte de los funcionarios publicos, si bien se precisa que
estos funcionarios involucrados son percibidos como una parte minoritaria en la funcion
publica. A la pregunta « ¢ Cuantas personas de esta institucion piensa que estan envueltas
en corrupcion? », en relacion a los «Funcionarios publicos» los encuestados respondieron de

la siguiente manera: %3

PAiS NINGUNA ALGUNAS LA MAYOR PARTE TODOS NS/NC

ESPANA 9% 74% 13% 3% 2%

Tabla 1. Percepcion de la corrupciéon en Espafia. Fuente: Transparency International Espana.

El 80% de los espafioles considera que la actitud de su gobierno contra la corrupcion

es Claramente mala®®, siendo también uno de los indices mas altos del mundo.

Los datos del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) del mes de octubre de
2018 revelan que “La corrupcion y el fraude” es la segunda preocupacion de los espanoles
(30,5%) solamente por detras del paro (59,8%). Estas dos cuestiones han encabezado, por
ese mismo orden, la relacion de las principales preocupaciones de los ciudadanos desde
2012. Sin embargo, el examen de los datos historicos de esta encuesta desde mayo de 1985
revela que “La corrupcién y el fraude” apenas preocupaba a la ciudadania espanola de hace
30 afos, incrementandose notablemente durante la crisis econémica de principios de la
década de los noventa, alcanzando su mayor pico en enero de 1995 (33,5%). Desde entonces
ha ido reduciéndose paulatinamente, a partir de noviembre de 1996 se situé por debajo del
10% (7,2%) y no llego ni a aparecer en las encuestas realizadas entre septiembre de 2000 y
julio de 2001. Hasta septiembre de 2009 rara vez alcanzé siquiera el 3% de preocupacion y
hasta diciembre de 2011 se mantuvo en torno al 5% de media, pero durante el afio siguiente

(2012) esa media subidé hasta el 10% y en marzo de 2013 ya se encontraba en el 44,5%,

#2indice de Percepcién de la Corrupcidn 2017 segtin Transparency International.
63 Barémetro Global de Corrupcién de 2017, Transparency International. Tabla 2.C: Funcionarios Publicos.
54 Barémetro Global de Corrupcidn de 2017, Transparency International. Tabla 4.
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desde entonces hasta la actualidad no ha descendido del 30%, alcanzando su pico maximo
del 63,8% en noviembre de 2014.
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Grafico 2. Preocupacion de la sociedad por la corrupcion y el fraude.
Fuente: Datos histéricos del CIS. Elaboracién propia.

Se aprecia que el comienzo de los dos aumentos del porcentaje de preocupacion
sobre “la corrupcion y el fraude” de los espafioles coinciden con la eclosion de las dos ultimas
crisis econodmicas, acaecidas durante los afios 1993 y 2008. Segun se deduce de estudios
recientes, la corrupcion mayoritariamente existente en Espafna tiene caracter politico y no
administrativo, pues afecta fundamentalmente a los cargos publicos electos, dejando a salvo
al colectivo de funcionarios publicos®. Sin embargo, resulta contradictorio que, aun siendo la
intervencién funcionarial muy minoritaria en los casos de corrupcion®: tanto en términos
cuantitativos como cualitativos, la percepcion de la poblacion sea la opuesta: en enero de
2007, el 34,3% de los encuestados consideraba que bastantes o casi todos los funcionarios
publicos estaban implicados en casos de corrupcion en Espaiia®’. Existe una apariencia de
corrupciéon administrativa que no se corresponde con la realidad de los hechos, los casos de
corrupcién politica lastran la opinién de la sociedad sobre los empleados publicos y la propia
Administracion.

Se estima que, actualmente, han sido detectados en toda Espafa mas de 500 casos
de corrupcion, que afectarian a mas de 7.000 implicados y acumularian un fraude por valor

global de casi 200.000 millones de euros®®. Durante los ultimos afios se han dado a conocer

85 VILLORIA M. y JIMENEZ F. La corrupcién en Espafia (2004-2010): datos, percepcion y efectos. Revista Espafiola
de Investigaciones Cientificas, n2 138, abril-junio 2012, 109-134, p. 128.

% |bidem: La tasa de criminalidad aproximada del funcionariado espafiol, sobre la base de un empleado publico
por condena, seria casi inexistente, un 0,014% de funcionarios corruptos condenados por sentencia judicial (p.
119) frente a un 0,7% en el caso de los politicos (p.121).

57 Ibidem: p. 120.

58 Datos extraidos del portal web Casos-Aislados.com.
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numerosos casos de deficiente gestion publica en Castilla y Leon®, algunos de ellos
constitutivos de delito que han provocado el procesamiento penal de los funcionarios
responsables de la ACCyL"®, con casos especialmente notorios por razon del cargo ocupado
que implican a consejeros e incluso a un ex vicepresidente de la Junta de Castillay Leon”".
Se ha comprobado que la corrupcion preponderante se produce en niveles inferiores
al nacional, afectando a las administraciones regionales y, sobre todo, locales. Las CC.AA.
presentan casos muy significativos de corrupcién en términos politicos y econémicos, siendo
uno de los factores clave para su aparicion la ausencia de controles eficaces’.Son
numerosas y de variada naturaleza las instituciones publicas creadas ex profeso para
combatir las irregularidades en la gestion publica: Tribunal de Cuentas y organismos
autonomicos analogos, Fiscalia Anticorrupcion, Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), Unidad de Delincuencia
Econdmica y Fiscal (UDEF), Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo
de Capitales e Infracciones Monetarias (SEPBLAC)... Sin embargo, un adecuado sistema de
control debe combinar estas medidas de caracter externo con otras ubicadas en el interior del
problema, de modo que se inserten en el propio seno de la organizacion a través de
mecanismos de control internos que actiien como contrapesos intrinsecos (“la Administracion
vigilandose a si misma”), los cuales puedan combatir, o al menos mitigar, la aparicion de
corrupcidén en origen. La consolidaciéon de un modelo meritocratico en la Administracion

publica es un factor explicativo clave, pues en aquellas areas del sector publico donde el

SSROMERO, J., BRANDIS, D., DELGADO VINAS, C., GARCIA RODRIGUEZ, J. L., GOMEZ MORENO, M. L., OLCINA, J.,
RULLAN, O., VERA-REBOLLO, J. F., & VICENTE RUFi, J.: Aproximacién a la Geografia del despilfarro en Espafia:
balance de las ultimas dos décadas. Boletin de la Asociacidon de Gedgrafos Espafioles, 77, 1-51. 2018, p. 50.

A modo de ejemplo, se estima que, entre 1995 y 2016, en la Comunidad de Castilla y Ledn se ha comprometido
de forma inadecuada en infraestructuras un gasto publico por valor de 368,9 millones de euros: Ciudad del
Medio Ambiente (Soria), Cupula del Milenio (Valladolid), Museo de Arte Contemporaneo (Ledn), Palacios de
Congresos y Exposiciones de 4 provincias, Teatro Ramos Carrién (Zamora), Meseta Sky, Puente de Maristas
(Ledn) y Puente de Santa Teresa de Redondilla (Valladolid).

70 Diversas sentencias condenatorias firmes dictadas en procedimientos penales han recaido sobre funcionarios
de la ACCyL, v.gr.:

- Sentencia 25/2014 de 22/01/2014 de la Audiencia Provincial de Valladolid: condena de 4 afios de prisién a un
funcionario de la ACCyL por levantamiento de actas falsas:

- Sentencia 243/2014 de 07/03/2014 del Tribunal Supremo: condena de 3 afios de prisién a un funcionario de la
ACCyL por delitos de cohecho, negociaciones prohibidas a los funcionarios y falsedad en documento publico.

- Sentencia 758/2015 de 02/12/2015 del Tribunal Supremo: condena de 4 afios de prisidn a un funcionario de la
ACCyL por falsedad en documento publico e intento de estafa.

- Sentencia 2/2018 de 08/01/2018 del TSJ de Castilla y Ledn: condena a varios funcionarios de la ACCyL por
delitos de cohecho, tréafico de influencias y negociaciones prohibidas.

71 _ Sentencia 4145/1995 de 12/07/1995 del Tribunal Supremo: condena de 6 afios de inhabilitacién a un ex
consejero de la Junta de Castilla y Ledn por delito de prevaricacién.

- Sentencia 20/2018 de 17/05/2018 del Tribunal Supremo: condena de 3 afios de prisién un ex vicepresidente
de la Junta de Castilla y Ledn por delitos de falsedad continuada en documento mercantil, blanqueo de capitales
y cohecho.

72 V/ILLORIA M. y JIMENEZ F.: op. cit., p. 129.
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acceso a la funcion publica se basa en los principios de mérito y capacidad, las posibilidades

de corrupcion se han demostrado menores’.

La busqueda de la maxima eficiencia en la gestion administrativa, objetivo principal
del presente trabajo, no puede obviar el acuciante problema que supone el descrédito social
arrojado sobre la figura de los gestores publicos, sin distincion entre los niveles politicos y
directivos, provocado, en buena parte, por los continuos casos de corrupcion y gestion
negligente de diversos responsables publicos. Es por ello que el presente estudio integrara
entre sus propuestas una serie de medidas encaminadas a evitar, o cuando menos disminuir,
las posibilidades de que la gestién de los directivos publicos pueda ser susceptibles de

actuaciones tipificadas como delitos de corrupcién.

VI. Analisis de los resultados obtenidos

Sirva como punto de partida del analisis de los resultados obtenidos la afirmacion de
haber detectado solamente una unica funcién en toda la ACCyL dirigida a la deteccion de

duplicidades administrativas, tarea asignada a un tnico ODC de la consejeria PRE."

La elaboracién de informes sobre competencias locales y,
en su caso, duplicidades administrativas con las
competencias autonémicas, y seguimiento del ejercicio de
competencias autonémicas y locales concurrentes.

Viceconsejeria de Direccion de Ordenacion Servicio de Ordenacion
PRE Ordenacion del Territorio y del Territorio y Territorial y
Relaciones Institucionales = Administracién Local = Competencias Locales

Esta atribucion unica bien podria entenderse como un clarividente ejemplo practico de
no comision de solapamientos, a fin de evitar la incongruencia de asignar a mas de un érgano
la propia accién que en si misma se trata de evitar. Sin embargo, la descripcién de la funcién
ya advierte de que su extensién se limita tan solo a los posibles solapamientos entre la ACCyL
y las entidades locales de la Comunidad de Castilla y Ledn, no aplicandose, por tanto, a la
busqueda de las duplicidades existentes dentro de los 6rganos de la ACCyL, propésito que

si persigue, por el contrario, el presente trabajo de investigacion.

Por otra parte, resulta notorio que la funciéon que aparece duplicada en mayor nimero
de ocasiones (299 veces, un 10,37% de todas las funciones de la ACCyL) sea una clausula
residual abierta, con la que se suele cerrar el elenco de funciones atribuidas a las UA en las
EE.OO.,, relativa a todas aquellas funciones no asignadas expresamente pero que podran
resultar finalmente atribuidas por los diversos medios permitidos por la normativa.

Expresiones como “Cualquier otra que le fuese encomendada o atribuida” (68), “Cualquier

73 Ibidem.: p. 113 y 129.

74 Se reproduce de manera simplificada la atribucién de una funcién a una UA y la ubicacién de ésta en el
organigrama de la ACCyL. Muestra de manera esquematica la sucesiva dependencia organica en orden
jerdrquicamente descendente, hasta llegar a la funcién desarrollada. Las celdas indican, de izquierda a derecha:
Consejeria, Viceconsejeria, Organo Directivo Central, Unidad administrativa y funcién asignada, de acuerdo a la
adscripcion organica que figura en la Orden que desarrolla la Estructura Organica.
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otra que se le atribuya en el ambito de sus competencias” (44), “Cualquier otra que se le
atribuya de conformidad con la normativa vigente” (35) o “Cualquier otra funcion que le fuese
encomendada’” (33) son las féormulas mas utilizadas. Esta circunstancia demuestra que, pese
a los intentos del Ejecutivo por delimitar con precision en las EE.OO. cada una de las
funciones que ejerceran sus ODC y UA, el principal titulo de atribucion de funciones, en
términos cuantitativos, lo constituye una prevision indeterminada de contenido difuso y
alcance inconcreto. No es casualidad que el nimero de veces que se utiliza esta formula
(299) coincida con el numero de ODC (45) y de unidades administrativas (244) existentes en
la ACCyL.

VI.1 Las estructuras organicas

Ha sido estudiado el contenido de las 6rdenes que desarrollan las EE.0O.” de las
actuales 9 Consejerias de la ACCyL, donde se recogen las atribuciones a los érganos
directivos centrales, asi como las funciones encomendadas a sus 6rganos y unidades
administrativas inferiores. Por lo tanto, el universo objeto de estudio lo han formado los

siguientes Organos Superiores, ODC y UA, distribuidos en las 9 Consejerias de la ACCyL:

N2 de Viceconsejerias

N2 de Organismos Autonomos (00.AA.) 3 Tabla 2. Organos Superiores y Directivos,
N2 de Organos Directivos Centrales (ODC) 45 OO.AA.y Unidades Administrativas.

N2 de Unidades administrativas (UA) 244 Fuente: Ordenes de desarrollo de las EE.OO.
N2 de Unidades administrativas inferiores 64 Elaboracién propia.

N2 TOTAL de Organos y Unidades observados 361

En el estudio de las funciones principales se ha observado que en dicho conjunto
apenas existen duplicidades que merezcan ser mencionadas. El reparto de funciones entre
consejerias y ODC sigue un estricto criterio departamental por razon de la materia’®, de forma
que cada érgano constituye un compartimento estanco e independiente que se ocupa de
gestionar un determinado ambito de la realidad. Atendiendo a las 6rdenes que desarrollan las
EE.OO. donde se contienen las funciones de cada 6érgano y unidad, asi como a la descripcion
literal que se realiza de ellas, dificiimente se sostiene que puedan solaparse unas con otras,
pues han sido disefiadas para reducidos ambitos de la realidad que apenas comparten
espacios simultaneos. Todo ello, sin perjuicio de que puedan existir conexiones y areas en

comun entre las actuaciones de varios ODC, pero que, sin embargo, no resulta suficiente

75 Ver Anexo IX.1.

76 Ley de dfdf, art. 36: “La Administracién General de la Comunidad se organiza funcionalmente en
departamentos, bajo la denominacion de Consejerias. Corresponde a cada Consejeria el desarrollo de uno o
varios sectores funcionalmente homogéneos de actividad administrativa”.
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para cumplir las condiciones antes explicitadas para poder considerar la existencia de

duplicidad a los efectos del presente trabajo.

Una vez estudiadas todas las funciones desarrolladas por la ACCyL, se han
contabilizado un total de 2.883 funciones desagregadas, atribuidas por las Ordenes de

EE.OO. a los mencionados 6rganos superiores, directivos y unidades administrativas.

De esas 2.883 funciones, han sido calificadas como principales 1.598 (55,43%) y

como accesorias 1.285 (44,57%).

En aplicacién de los criterios indicados, respecto a esas 1.285 funciones accesorias
se ha observado que se encuentran duplicadas 886 (68,95%) mientras que solo 399 (31,05%)

constituyen funciones unicas.

Las 886 funciones duplicadas suponen el 30,73% del total (2.883) desarrollado por la
ACCyL
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Grafico 3: Funciones principales y accesorias en la ACCyL
Fuente: Ordenes de EE.OO. de los ODC. Elaboracién propia
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VI.2 Las funciones accesorias: instrumentales y transversales

En el estudio de las atribuciones de los 6rganos directivos centrales de la ACCyL, han
sido identificadas una serie de funciones de naturaleza instrumental y alcance meramente
interno, cuya finalidad ultima no es prestar un servicio directo a los ciudadanos sino permitir
el funcionamiento ordinario de los 6rganos de la Administracion cuando éstos ejercitan
funciones dirigidas a provocar cambios en la sociedad o su entorno. Hemos decidido
denominar a aquéllas como accesorias, diferenciandolas de las segundas, a las que

consideramos principales.

Se han identificado hasta 1.285 funciones accesorias, sobre un total de 2.883. El
numero de funciones instrumentales y su porcentaje sobre el total (30,73%) es lo
suficientemente relevante como para concluir la existencia de una dicotomia teleoldgica en

las funciones desempefiadas por la ACCyL, donde el elemento distintivo es su finalidad.

La nota predominante de este tipo de funciones es su caracter instrumental, es decir,
la vocacion de servir a la realizacion de otra funcion, generalmente posterior en el tiempo y
desempefiada por otra unidad administrativa. Tienen un alcance limitado al interior de la
Administracién a la que sirven, mientras que las funciones principales despliegan sus efectos

fuera de ella.

La segunda caracteristica de las funciones accesorias es consecuencia de la primera:
su viabilidad para ser prestadas de manera transversal en el seno de la Administraciéon. Al
tratarse de funciones instrumentales, es decir, de apoyo a otras consideradas principales,
permiten su implementacion horizontal, de modo que los destinatarios finales sean los
organos directivos centrales que actuan como autoridad en linea ejercitando funciones
principales. La transversalidad de las funciones accesorias supone una ventaja comparativa
en términos de eficiencia, pues admite su aplicacion homogénea sobre todos los demas
organos de la Administracion, abriendo la puerta a la eliminacion de unidades administrativas
innecesarias, la reduccién de duplicidades e, incluso, a la creacion de drganos directivos
centrales que actuaran como autoridad en linea ejercitando funciones accesorias aplicadas

de manera horizontal.

A la hora de discernir si una funcion es principal o accesoria debe atenderse a su
contenido esencial, la finalidad perseguida y el sujeto al que va dirigida. Sin embargo, es
frecuente encontrar funciones cuya descripcion dista de resultar reveladora, pues contiene
varias tareas pertenecientes tanto a uno como al otro tipo. En estos casos es necesario
valorar la preponderancia de una sobre otra, el mayor peso especifico de unos contenidos
sobre otros y la importancia que juega cada tarea en el conjunto de la funcion. En el siguiente

ejemplo se puede observar la diversidad de tareas contenidas dentro de una misma funcién,
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entre las que se encuentra la tarea de “inspeccién”, considerada en el presente trabajo como
funcién accesoria; no obstante, las otras tareas relativas a “la organizacion y control”, “la
autorizacion y registro” y la “policia sanitaria mortuoria” resultan predominantes tanto
cuantitativa como cualitativamente, motivos por los cuales la funcién es finalmente calificada

como principal.”’

. " Servicio de La organizacion, inspeccién y control de centros, establecimientos, servicios y
Direccion General - - o 2 - N ) . .
SAN - Ordenacién actividades sanitarias, la gestion de las actividades de autorizacion y registro asi como  Principal
de Salud Publica L ’ : - - :
Sanitaria las actuaciones derivadas de la policia sanitaria mortuoria.

Es de destacar que para determinar si una funcion es accesoria o principal, no se ha
asignado automaticamente la calificacion en funcion a la naturaleza del OCD o UA al que se
encuentra adscrita, evitando asi que la titularidad de una funcién por un érgano susceptible
de prestar servicios mayoritariamente instrumentales (SS.GG., Unidades de Archivo...)
pudiera prejuzgar la calificacién de las funciones que desarrolla. El resultado obtenido es
fruto, por lo tanto, del examen individual de cada una de las 2.883 funciones reconocidas por
la ACCyL, sobre las que se ha realizado un juicio estrictamente material sobre su contenido,

con independencia del érgano o unidad al que se encontraran adscritas.

No obstante, en aquellas ocasiones donde la descripcion de la funcion es altamente
imprecisa o posee un alto grado de indefinicién, resulta imprescindible atender a la
adscripcion del ODC o la UA para conocer el tipo de materia del que se trata, como sucede

con el siguiente ejemplo.

Secretaria Servicio de Asuntos La realizacién de las propuestas relacionadas con las funciones que tiene

EYH General Econdémicos asignadas.

Accesoria

Puede suceder que todas las funciones encomendadas a una UA sean de caracter
accesorio, excepto una que sea principal. En el ejemplo siguiente, la UA (Servicio de
Normativa y Procedimiento) posee 11 funciones segun la Estructura Organica, siendo 10
accesorias (en este caso, de caracter juridico) y 1 principal, poniendo de manifiesto que dicha
funcion no guarda relacion material directa con el objeto del desempefio de la UA, siendo mas

propia de un Servicio de Estudios y Documentacion.

La asistencia al titular de la Secretaria General para el estudio y la preparacion de las
reuniones de la Comision de Secretarios Generales, de las Comisiones Delegadas y del Principal
Consejo de Gobierno.

Secretaria ' Servicio de Normativa y

EYH General Procedimiento

Igualmente, no se califica automaticamente una funcién como accesoria solo porque
su contenido se refiera a una materia propia de las funciones instrumentales, sino que se
debe diferenciar la finalidad que persigue dicha funcion. La labor de clasificaciéon realizada
parte de la presuncion de una inevitable naturaleza poliédrica de la accion global de la ACCyL,
de modo que cada funcién desarrollada por sus érganos constituye solamente una de las

muchas caras que conforman dicho poliedro, una pequefia pars dentro del gran omnia que

7 La dltima celda indica la clasificacidn que ha recibido la funcidn por razén de su finalidad (principal o accesoria)
Yy, en su caso, el bloque homogéneo en el que ha sido encuadrada.
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supone la actividad de la ACCyL. Este enfoque poliédrico conlleva la existencia de un area o
zona de colaboracion necesaria entre dos o mas ODC cuando ejercitan funciones que
constituyen diferentes fases o facetas de una misma accion’®. Actualmente, esta zona de
colaboracién que aqui se propone ya esta teniendo lugar de manera ordinaria en muchas
circunstancias del funcionamiento diario de la ACCyL, asi puede observarse a la hora de
resolver un recurso de alzada presentado ante el mismo érgano que dicté el acto impugnado,
quien debe elaborar un informe sobre el particular, basado en su conocimiento directo del
caso y su dominio técnico de la materia, y remitirlo al rgano competente para resolver ’°; con
arreglo a esta légica, la elaboracion de informes para la resolucion de impugnaciones contra
los actos administrativos propios debe ser una funcion principal, a pesar de versar sobre la

materia (juridica) de uno de los bloques de funciones, a priori, accesorias.

. Servicio de La elaboracién de informes relativos a los recursos administrativos que se
Instituto de la Juventud 2 . . . : - L
FAM ; . Formacion e interpongan contra actos dictados por el Instituto, sobre funciones propias del  Principal
de Castilla y Ledn - -
Iniciativas Servicio.

Otro ejemplo de dicha colaboracion entre érganos seria el siguiente, donde la UA
(Servicio de Asistencia al Contribuyente) del ODC (Direccion General de Tributos y
Financiaciéon Autonémica) ejercita una accién principal cuando presta su apoyo de caracter
técnico, basado en su conocimiento sobre la materia especifica, que permitira a otro ODC
diferente tramitar el recurso administrativo o judicial (es decir, ejercitar su propia funcién

principal) segun se sobreentiende de la redaccion de la funcion.

Direccién General de . . . La prestacion de apoyo técnico en la tramitacion de los recursos en via
: : " Servicio de Asistencia L : R o - L
EYH  Tributos y Financiacién . administrativa o judicial en que sea parte la Administracion, dentro del Principal
L al Contribuyente N : f L.
Autonémica ambito de competencias de la direccion general.

En el siguiente ejemplo se produciria la misma colaboracion que en el caso anterior,

si bien la descripcion de la funcién esta redactada en sentido contrario, es decir, se refiere a

78 Tal y como se expondrd més adelante, es esta drea de colaboracidn necesaria entre dos ODC donde mas
claramente se percibe la mejora de la eficiencia que supondria un reparto de funciones segun el criterio de
verticalidad y transversalidad, de suerte que al primer ODC le corresponderia el ejercicio de una funcidn principal
de caracter vertical (v.gr. promover el aprendizaje de un segundo idioma entre la poblacién) para lo cual necesita
llevar a cabo una funcién accesoria de caracter horizontal (v.gr. la contratacion administrativa de una academia
gue imparta cursos de idiomas) cuyo ejercicio corresponderia a otro ODC competente en materia de
contratacion administrativa; en este supuesto, al primer ODC le corresponderia el ejercicio de su funcién
principal vertical (v.gr. establecer los requisitos para la prestacion de servicios por la academia) asi como la
prerrogativa de solicitar al segundo ODC la realizacién de una funcién accesoria horizontal (v.gr. la tramitacion
del expediente de contratacion administrativa). La colaboracion culmina cuando el segundo ODC finaliza el
ejercicio de su accion accesoria y pone a disposicién del primer ODC el resultado solicitado (v.gr. la adjudicacion
del contrato a una academia de idiomas), continuando en ese momento el primer ODC con la gestidn de dicha
funcidn principal vertical.

La zona de colaboracidon constituye, por tanto, un espacio de trabajo conjunto entre érganos administrativos.
Utilizando un simil deportivo, esta zona de colaboracién podria identificarse con la “zona de transferencia del
testigo” en una carrera de relevos, que comprende el espacio acotado de la pista donde estd permitido que dos
corredores se traspasen el testigo; de esta manera, cada corredor efectua solo una parte del recorrido, igual que
cada drgano realiza solo una parte del procedimiento, siendo el testigo el que continua el iter preestablecido sin
soluciéon de continuidad hasta su entera finalizacion.

79 Art. 121.2 de la Ley 39/2015.
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una funcion accesoria (elaboracion del anteproyecto de presupuesto) a favor de otro ODC

para que éste pueda llevar ejercitar una funcién principal.

Secretaria Servicio de Asuntos  La elaboracion del anteproyecto de presupuesto de la consejeria y de las propuestas

FYM L ) ) h
General Econdmicos de escenarios plurianuales de ingresos y gastos.

Accesoria

Esta zona de colaboraciéon también podria existir entre dos funciones accesorias
ejercitadas por un mismo ODC. En el siguiente ejemplo se describe una funcién accesoria
(prevision presupuestaria de gastos) que permitira la realizacion de otra/s funciones de

caracter también accesorio (el funcionamiento de la Intervencion General).

” Servicio de . . .
Intervencion General de la La realizacién de las previsiones presupuestarias de los gastos que

L " ) Formacion ) ) ! .
Administracion de la Comunidad Recursosy requiera el funcionamiento de la Intervencion General.

EYH Accesoria

Actualmente ya se estd produciendo esta colaboracion en la redaccion de los
proyectos de disposiciones administrativas de caracter general, donde la potestad de
proponer el inicio de su estudio juridico corresponde a la autoridad en linea, mientras que son

los servicios juridicos quienes redactan posteriormente el proyecto de la disposicion.

Direccién General de La propuesta de disposiciones normativas en materia de gestion tributaria, asi

EYH Tributos y Financiacion Servicio de_ Asistencia como el estudio y, en su caso, elaboracion de propuestas de modificacién de Principal
al Contribuyente

Autonémica los sistemas y procedimientos de gestion tributaria.
La propuesta de disposiciones normativas en materia de recaudacion de
Direccién General de - ingresos de derecho publico de la Comunidad, asi como el estudio y, en su
: : N, Servicio de - AN . L
EYH Tributos y Financiacion Recaudacion caso, elaboracién de propuestas de modificacion de los sistemas y Principal
Autonémica procedimientos de recaudacion de ingresos de derecho publico de la
Comunidad.

Direccién General de - . ” . N .
Servicio de Haciendas La elaboracion de propuestas de normas relativas al ejercicio de las funciones

EYH Tributos y Financiacion ) : . Principal
Autonémica Locales de tutela financiera de las entidades locales.
Inten/en_m_on Gs_aperal de Servicio de La iniciacion del ejercicio de la potestad reglamentaria en materia contable, asi o . .
EYH la Administracion de la Y . N s n . Principal
) Contabilidad como el asesoramiento y emision de dictamenes en esta materia.
Comunidad
Intervencion General de - L » . .
n B Servicio de La tramitacion de propuestas de elaboracion de normas e informes realizados o
EYH la Administracion de la L i e . B Principal
. Coordinacion por los 6rganos administrativos de la Intervencion General.
Comunidad
Direccién General de Sewipio de La propuesta de elaboracién de disposiciones generales en materia de salud .
SAN Promocién de la Principal

Salud Publica laboral, sin perjuicio de las competencias de la Secretaria General.

Salud y Salud Laboral

Otra prueba de la existencia de una zona de colaboracién entre funciones principales
y accesorias nos la ofrece la actual coexistencia de varias funciones de distinta naturaleza
(principal y accesoria) sobre una misma materia (v.gr. bienes de consumo) dentro de una
misma UA (v.gr. Servicio de Inspeccién y Control de Consumo) en una relacién donde cada
una de ellas juega un determinado papel: el establecimiento de las condiciones de control de
la calidad de los bienes de consumo (funcién principal) da lugar a la inspeccion de los bienes
de consumo que se ofertan a los consumidores (funcién accesoria de inspeccion) y, en caso
de detectarse algun incumplimiento de las condiciones, se incoaria el oportuno expediente
sancionador (funcién accesoria juridica), tal y como figura en el reparto de funciones del

siguiente ejemplo.

Direccion General Servicio de ) . .
. - El control de la calidad de productos y bienes de consumo existentes en el mercado, -
EYH de Comercioy Inspeccion y Control ) . - . ) ) Principal
con el fin de detectar el incumplimiento de la normativa vigente sobre seguridad.
Consumo de Consumo
Direccion General Servicio de . ” . ) - )
: L. La inspeccion del consumo, como control de la calidad de bienes y servicios que se  Accesoria.
EYH de Comercioy Inspecciony Control } : A o . .
ofertan a los consumidores y usuarios, asi como la coordinacion de las actuaciones Inspeccion
Consumo de Consumo
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con cualquier otra inspeccién, en temas que afecten a los intereses de los
consumidores y usuarios.

Direccion General Servicio de
EYH de Comercioy Inspeccion y Control
Consumo de Consumo

La ordenacion del procedimiento y subsiguientes actuaciones, en materia de Accesoria.
expedientes sancionadores. Juridico

Otro ejemplo mas lo encontramos en materia de subvencion, donde una UA realiza la

propuesta de sistemas de ayudas y otra UA diferente las gestiona.

cYT Direccién General de Servicio de Administracién Deportiva El estudio y propuesta de S|st_emas de. ayudas y subvenciones Principal
Deportes en materia deportiva.
cYT Direccién General de:  Servicio de Promocion Deportiva y La gestion de becas, subvenciones, premios y reconocimientos ' Accesoria.

Deportes Deporte de Rendimiento a los deportistas y entidades deportivas. Fomento

La filosofia que preside este reparto funcional podria equipararse, con las salvedades
oportunas, a la establecida por la jurisprudencia® en el ambito procesal penal respecto a la
obligada separacion de las funciones instructora y juzgadora, evitando que la cercania a los
hechos conocidos por el primero pueda contaminar el proceso de conviccion del segundo,
salvaguardando su imparcialidad. No se trata, por tanto, solamente de una cuestion de
especializacion técnica sobre la materia, sino también de una garantia de la neutralidad de

los actores publicos en el proceso de toma de decisiones.

VI.2.1 Las Secretarias Generales

El principal bloque de funciones identificadas como accesorias se desarrolla en el seno
de las 9 Secretarias Generales (SS.GG.) de las respectivas consejerias. Es especialmente
notoria la presencia de funciones instrumentales en ellas, hasta 482 (el 37,50% de las 1.285
funciones accesorias) son ejercitadas por estos peculiares centros directivos, constituyendo

un nicho fundamental donde se alojan gran parte de las funciones accesorias.

Aplicando las tesis de JIMENEZ ASENSIO®, podriamos distinguir tres categorias de
funciones directivas en la ACCyL: un circulo de direccioén politica para cuyo ejercicio no es
necesario poseer conocimientos técnico administrativos, formado por el Presidente de la
Junta de Castillay Ledn, los Vicepresidentes y los Consejeros; un circulo de direccion politico-
administrativa donde se desarrollan funciones de ambos tipos, formado por Viceconsejeros,
Secretarios Generales y Directores Generales (a los cuales venimos denominado ODC); un
circulo de direccion burocratica donde resulta imprescindible la posesién de competencias
técnicas, formado por los cuerpos superiores del funcionariado. Segun esta clasificacion, las
SS.GG. estarian adscritas a “la zona alta de la estructura de la Administracién activa (no
consultiva)”® y formarian parte del grupo que realiza funciones directivas relacionadas tanto
con la toma de decisiones politicas como con el correcto desarrollo de los procesos

administrativos.

80 Sentencia 145/1988, de 12 de julio de 1988 del Tribunal Constitucional.

81 JIMENEZ ASENSIO, R.: Regimenes juridicos de funcidn directiva en las Administraciones publicas espafiolas,
Documentacién Administrativa, 1995 (241-242):273-405, p. 275.

82 Ibidem.: p. 280.
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Las 9 SS.GG. de la ACCyL reproducen, basicamente, un mismo esquema
organizativo, con ligeras variaciones en la composicion o denominacion de las UA en las que
se estructuran. El menor nimero de UA en una S.G. lo encontramos en FAM (5) y el mayor
en EYH (13).

Consejeria . .. . . . 2=
Denominacion de las Unidades Administrativas de las SS.GG. de la ACCyL 8 E
Asuntos
” generales
w Asuntos Evaluaglon, - Unidad de
o - - - - normativa y Informatica ) 5|11
o econoémicos rocedimiento Personal y archivo central
P Régimen
interior
L | Asesoria Asuntos Estudios y Normativa y - Personal y Unidad de
> P P - . o Informatica asuntos h 6 | 13
w Juridica econoémicos documentacion procedimiento archivo central
generales
. . Evaluacién Personal y .
D_ y
= Ase§qr|a Asqntc_)s - Estudios Y normativa y Informatica asuntos Ur_1|dad de 118
w Juridica econdémicos documentacion L archivo central
procedimiento generales
= | Asesoria Asuntos Contratacion Estudios y Evaluaqon, . Personal y
= P - L ) . normativa y Informatica asuntos - 1 8
o Juridica econémicos administrativa | documentacion .
procedimiento generales
Estudios, Evaluacién Personal
O | Asesoria Asuntos estadistica y S i~ y Unidad de
> P . - e normativa y Informatica asuntos ) 3110
< Juridica econémicos panificacion L archivo central
) procedimiento generales
agraria
2 | Asesoria Asuntos Contratacion Estudios y Evaluaglon, - Personal y Unidad de
=] P P L ) . . normativa y Informatica asuntos . 0| 8
w Juridica econdémicos administrativa | documentacion L archivo central
procedimiento generales
= | Asesoria Asuntos Contratacion Estudios y Evaluaqon, - Personal y
> P . - ) . . normativa y Informatica asuntos - 118
(6} Juridica econémicos administrativa | documentacion w
procedimiento generales
Oficina de Contratacion Personal
. Gestion Estudios Evaluacién - .
= , ,
< Ase§qr|a Econdémica y Servicio de | documentacion normativa y Informatica SerV|lc’|o de Ur_1|dad de 01|10
n Juridica " - Gestion de archivo central
Control Compras y estadistica procedimiento ReCUrsos
Presupuestario sanitarias
Comunes
. . Evaluacién Personal y
= o
< Ase:s,c_)rla Asqntc_)s - Estudios 9 normativa y - asuntos - 0|5
w Juridica econdémicos documentacion L
procedimiento generales

Tabla 3. Unidades Administrativas de las Secretarias Generales de la ACCyL
Fuente: Ordenes de desarrollo de las EE. OO. Elaboracién propia.

Dentro de las SS.GG. se han identificado 7 grupos de materias de naturaleza
puramente instrumental, relacionadas con la asesoria juridica y procedimental, la tramitacién
de expedientes econdmicos y gestion de la contabilidad, la contratacién administrativa, los
servicios informaticos, el régimen de personal, el mantenimiento de equipos y edificios y, por
ultimo, el archivo de documentacion. Las funciones relacionadas con estos 7 grupos de
materias son atribuidas, casi en su totalidad, a las SS.GG., para cuyo ejercicio se sirve de

unidades administrativas especializadas en dichas materias.

Existe un octavo grupo de materias comunes en las SS.GG. que no posee naturaleza
instrumental, son las relativas a la elaboracion de estudios e informes de caracter técnico,
junto con el disefio planes y programas en la materia propia de cada consejeria, cuyas
funciones son ejercidas por el Servicio de Estudios y Documentacion. Esta UA suele

configurarse como una suerte de gabinete de apoyo al titular de la consejeria con
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conocimientos especificos, pero también exclusivos, sobre la materia del propio
departamento, no trasladables por tanto a otras consejerias, por lo que no existe posibilidad
de prestar sus funciones de manera transversal. Ello no obsta para que algunas de las
funciones atribuidas a estas UA si puedan tener caracter instrumental y, en tal caso, puedan
ser desgajadas para considerar individualmente su faceta accesoria. Es el caso de las
consejerias AYG y SAN, donde este Servicio se denomina “de Estudios, estadistica y
planificacién agraria” y “de Estudios, documentacion y estadistica”, respectivamente, por lo
qgue en estos dos casos las funciones que se refieran a la materia estadistica si perteneceran

al ambito instrumental.

La S.G. de la Consejeria PRE es la que mas variaciones experimenta frente al
esquema general que presentan las demas consejerias. No cuenta con Servicio de
Contratacion, ya que sus funciones las asume el Servicio de AA.EE. Tampoco posee Asesoria
Juridica propia, si bien la Direccion de los Servicios Juridicos (con rango de Direccidn
General) estd dotada de una unidad administrativa denominada Asesoria Juridica de la
Consejeria, que realiza tales funciones para todo el departamento, si bien integrada como
unidad de otro 6rgano directivo diferente a la S.G. Tampoco cuenta con Servicio de Estudios
propio, aunque si descendemos desde la Viceconsejeria de Funcién Publica y Gobierno
Abierto, de la cual depende la Direccion General de Analisis y Planificacién, encontramos
vinculado a ésta el Servicio de Estudios y Documentacién. Las funciones sobre personal y
AA.GG. se reparten entre dos UA desdobladas: el Servicio de Personal y Régimen interior y

el Servicio de Asuntos Generales.

La S.G. de la Consejeria AYG no cuenta con un Servicio de Contratacion, sus

funciones las asume el Servicio de AA.EE.

La S.G. de la Consejeria CYT cuenta con Unidad de Archivo Central, pero no como

UA independiente sino subordinada al Servicio de Estudios y Documentacion.

La S.G. de la Consejeria EYH no cuenta con un Servicio de Contratacion, sus
funciones son asumidas mayoritariamente por el Servicio de AA.EE., ademas de las

desempefadas por el Servicio de Racionalizacion de la Contratacion.

La S.G. de la Consejeria FAM no cuenta con un Servicio de Informatica. No obstante,
la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn (organismo autbnomo dependiente de
dicha consejeria) cuenta con una Direccion Técnica Administrativa dotada de un Servicio de
Informatica, entre cuyas funciones se encuentra “el apoyo informatico a la Gerencia de
Servicios Sociales, y a la Consejeria a la que figure adscrita”. Tampoco cuenta con Servicio

de Contratacion, ya que sus funciones las asume el Servicio de AA.EE. Existe una Unidad de
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Archivo Central, pero no como unidad administrativa independiente sino subordinada al

Servicio de Personal y Asuntos Generales.

La S.G. de la Consejeria FYM cuenta con Unidad de Archivo Central, pero no como
unidad administrativa independiente sino subordinada al Servicio de Estudios vy

Documentacion.

La S.G. de la Consejeria EMP no cuenta con un Servicio de Contratacion, sus
funciones las asume el Servicio de AA.EE. Es destacable que la unidad administrativa
adicional es una Unidad de Estadistica que depende directamente de la S.G., y no del Servicio

de Estudios como sucede en las demas consejerias.

La S.G. de la Consejeria SAN es la que mas UA posee (10). Las funciones sobre
contratacion se reparten entre dos UA desdobladas: el Servicio de Contratacion y el Servicio
de Compras Sanitarias. Lo mismo sucede con las funciones sobre personal y AA.GG., que
son desarrolladas por el Servicio de Personal y por el Servicio de Gestion de Recursos

Comunes, respectivamente.

La ACCyL cuenta con tres OO.AA.: la Gerencia Regional de Salud (SAN), el Servicio
Publico de Empleo de Castilla y Ledn (EMP) y la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla
y Ledén (FAM). Cabe destacar que ninguno de ellos posee un 6rgano directivo con la
denominacién de Secretaria General ni con las caracteristicas o funciones que anteriormente
se han detallado en cada una de las consejerias. Dichas funciones accesorias o
instrumentales son ejercidas por UA (especialmente Direcciones Técnicas) dependientes de

sus organos directivos o, incluso, de otras UA

Como es logico, no todas las funciones desarrolladas por las SS.GG., ni siquiera por
las UA referidas en la tabla anterior, son necesariamente accesorias. En algunas ocasiones
las UA de las SS.GG. funcionan a modo de cajoén de sastre, siéndoles atribuidas funciones
que no han podido ser asignadas a ninguna otra UA. En el ejemplo siguiente, la funcion
requiere ser prestada por una UA integrada dentro de un ODC vertical de la consejeria, si
bien no necesariamente la UA debe ser el Servicio de Evaluacion, Normativa y Procedimiento,

ni siquiera es necesario que se encuentre integrada en la S.G.

PRE Secretaria Servicio de Evaluacién, Normativa y La gestion de la tramitacion de las declaraciones de luto

General Procedimiento oficial. Principal

Diversas funciones de apoyo a los ODC sobre preparacion de reuniones son atribuidas
a las SS.GG., en concreto a los Servicios de Evaluacion, Normativa y Procedimiento. Sin
embargo, la preparacion de dichas reuniones no necesariamente exige de un conocimiento
juridico o procedimental, en la mayor parte de las ocasiones los asuntos versan sobre las
materias propias de la responsabilidad del ODC vertical, para las cuales se precisara un

conocimiento sobre cada una de las ramas concretas. Por este motivo, las siguientes
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funciones preparatorias de reuniones no se consideran accesorias sino principales, ya que
para su correcta realizacion se requiere la participacion de UA dotadas de expertos sobre el
fondo de las materias de cada consejeria (por ejemplo, los Servicios de Estudios y
Documentacion), no resultando mas eficiente su desempefio horizontal por ODC

transversales.

La asistencia al Secretario General en el estudio y la preparacion de las reuniones de la

Servicio de N . . R " .
. . comision de secretarios generales y de los 6rganos colegiados de gobierno, asi como la
Secretaria evaluacion, L » ! 3 .
AYG General normativa coordinacion en la preparacion de los expedientes de la consejeria que hayan de ser Principal
itva y sometidos al conocimiento, autorizacién o aprobacion de los érganos colegiados de
procedimiento N
gobierno.
Servicio de
YT Secretaria Evaluacion, Prestar asistencia técnica y administrativa para el estudio y la preparacion de las reuniones Principal
General Normativa y de la Comisién de Secretarios Generales y de los 6rganos colegiados de gobierno. P
Procedimiento
Servicio de . . " . .
. . Coordinar e impulsar la preparacion de los expedientes de la Consejeria que hayan de ser
Secretaria Evaluacion, . L N . . ) L
CYT - sometidos al conocimiento, autorizacién o aprobacion de los érganos colegiados de Principal
General Normativa y ) . o
S gobierno, asi como su tramitacion.
Procedimiento
Servicio de
EDU Secretaria Evaluacion, El impulso y la preparacion de los expedientes que hayan de tramitarse ante los 6rganos Principal
General Normativa y colegiados de gobierno.
Procedimiento
Servicio de
EMP Secretaria Evaluacion, La preparacion e impulso de los expedientes que hayan de ser sometidos a conocimiento, Principal
General Normativa y autorizacion o aprobacion de los 6rganos colegiados de gobierno.
Procedimiento
Servicio de
EMP Secretaria Evaluacion, La asistencia al Secretario General para el estudio y preparacion de las reuniones de la Principal
General Normativa y Comision de Secretarios Generales y otros érganos colegiados a los que asista. P
Procedimiento
Secretaria Servicio de La asistencia al titular de la Secretaria General para el estudio y la preparacioén de las
EYH General Normativa y reuniones de la Comision de Secretarios Generales, de las Comisiones Delegadas y del  Principal
Procedimiento Consejo de Gobierno.
Servicio de La asistencia al Secretario General en el estudio y la preparacion de las reuniones de la
. . Comision de Secretarios Generales y de los 6rganos colegiados de gobierno, asi como la
Secretaria Evaluacion, - - .. ! L g L
FAM General Normativa y coordinacion en la preparacion de los expedientes de la Consejeria y de la Gerencia de  Principal
L Servicios Sociales que hayan de ser sometidos al conocimiento, autorizacién o aprobacién
Procedimiento . : )
de los 6rganos colegiados de gobierno.
Servicio de R . ” .
. . La coordinacién e impulso de los trabajos de preparacién de los expedientes no
Secretaria Evaluacion, . . L .
FYM General Normativa contemplados en el apartado anterior que hayan de ser sometidos al conocimiento, Principal
ativa y autorizacion o aprobacion de los 6rganos colegiados de gobierno.
Procedimiento
Secretaria Servicio del La preparacién y apoyo de las reuniones de las Comisiones Delegadas y de la Comision de
PRE General Secretariado de la ' Secretarios Generales, a cuyo efecto realizara las funciones de coordinacién y comunicacion Principal
Junta. necesarias con los 6rganos que correspondan de las distintas consejerias.
Secretaria Servicio del
PRE General Secretariado de la El estudio y andlisis de los expedientes sometidos a los 6rganos colegiados de gobierno.  Principal
Junta.
. Servicio del ” L. e . .
Secretaria ) La preparacién y elaboracion de la documentacion, érdenes del dia y actas de las reuniones . .
PRE Secretariado de la . . - / Principal
General Junta correspondientes a los érganos colegiados de gobierno.
Servicio de S . " .
. . La coordinacién e impulso de los trabajos de preparacién de los expedientes que hayan de
Secretaria Evaluacion, . - SN - : " L
SAN - ser sometidos al conocimiento, autorizacion o aprobacion de los 6rganos colegiados de Principal
General Normativa y

Procedimiento gobierno.

V1.2.2 Bloques de materias homogéneas

Una vez reconocidas las funciones de caracter accesorio, se examinan los elementos
que componen su nucleo esencial, con el fin de identificar los aspectos comunes que permitan
agrupar esas funciones accesorias en grandes bloques homogéneos siguiendo un criterio
material. Actualmente, las 6rdenes que desarrollan las EE.OO. de las consejerias distribuyen
todas las funciones (principales y accesorias) de acuerdo a un criterio organico, esto es,

atendiendo unicamente al 6rgano administrativo que ostenta su titularidad. La agrupacion de
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funciones en grandes bloques de materias permitira observar el peso cuantitativo que tiene
cada uno de ellos sobre el total, al mismo tiempo que ofrecera una base de datos manejable

para realizar cotejos casi automaticos en la busqueda de duplicidades.

En observancia del principio de economia procedimental, se ha procurado concentrar
el mayor niumero de funciones accesorias materialmente afines en el menor nimero posible
de bloques, identificando asi 9 bloques de materias diferenciadas (Comunicacion,
Contratacién, Economia, Estadistica, Fomento, Infraestructura, Inspeccién, Juridico y
Personal) en torno a los cuales pueden ser ordenadas las 1.285 funciones accesorias

registradas.

Cada funcién accesoria ha sido asignada al bloque materialmente mas afin a su
contenido, si bien es frecuente encontrar funciones accesorias con contenido diverso, cuyas
tareas abarcan varias materias diferentes, en estos casos se ha atendido al contenido que
resulta preponderante dentro de la funcion, el cual determina su eficacia ultima, siendo
encuadrada dentro del bloque correspondiente. Cada funcién ha sido objeto de un minucioso
analisis sobre su contenido, naturaleza, finalidad y elementos esenciales que configuran su

caracter, tal y como se trata de ilustrar a través de las siguientes muestras.

En el siguiente ejemplo la funcién accesoria viene definida por la tarea de naturaleza
econdmica (gestion de créditos) y no por el objeto sobre el que se aplica (personal) sin resultar
relevante especificar el tipo de créditos sobre los que se va a realizar la gestién, ya que la
tarea permanecera invariable con independencia del ambito sobre el que se aplique, por ello

sera asignada al bloque econdémico y no al de personal.

Secretaria Servicio de Asuntos La administracion, gestion y seguimiento de los créditos en materia de personal, en

FYM o - -
General Econdémicos colaboracion con el Servicio de Personal y Asuntos generales.

Accesoria

En el siguiente ejemplo, sucede al contrario, ya que la funciéon accesoria predominante
viene definida por su objeto (gestion de edificios administrativos) el cual se impone por razén
de la materia sobre la tarea que se realiza (gestion econdmica de los gastos comunes), por

ello sera asignada al bloque de infraestructuras y no al econémico.

Secretaria Servicio de Administracion de La gestion econémica de los gastos anuales comunes de los

EYH General Edificios Administrativos edificios.

Accesoria

En todos los casos se analiza en profundidad cada funcién para intentar determinar
cual es el contenido esencial de cada una de ellas. La siguiente funcion coincide en muchos
aspectos con la anterior: la tarea realizada (administracion y gestion) recae sobre el mismo
objeto que en el ejemplo anterior (edificios titularidad de la ACCyL). Sin embargo, esta
similitud entre ambas no impide apreciar las singularidades propias de cada una de ellas,
pues si bien ambas funciones recaen sobre el mismo objeto en sentido genérico, en el

segundo caso esa “administracién y gestion” va mucho mas alld de los meros gastos
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comunes, ya que se esta refiriendo a la ejecucién de la politica publica en materia de vivienda
y, en mucha menor medida, al mantenimiento de las mismas. Esta diferencia sustancial en el

fondo del asunto determina calificar esta funcion como principal, en lugar de accesoria.

Direccion General de
FYM' Vivienda, Arquitectura y
Urbanismo

La administracion y gestion del parque publico residencial de
viviendas, y de sus edificaciones anejas, que sean de titularidad de Principal
la Comunidad de Castilla y Ledn.

Servicio de Administracion del
Parque Publico de Viviendas

Continuando con la serie de ejemplos, la siguiente funcidn versa sobre la misma tarea
(gestion) que en los casos anteriores y recae también sobre el mismo objeto (edificios
titularidad de la ACCyL). Sin embargo, la propia descripcion de la funcion indica que debe
atenderse a la doble naturaleza del edificio (“centros responsables de la custodia de bienes
patrimoniales” e “infraestructuras culturales”). En el presente caso se estima preponderante
en la redaccion la funcion relativa al mantenimiento y gestion de la propia infraestructura, por

lo que es considerada una funcién accesoria encuadrada en el bloque de infraestructura.

La elaboracién y desarrollo de programas de mantenimiento y gestiéon de edificios y
equipamientos, en la doble vertiente de centros responsables de la custodia de bienes  Accesoria
patrimoniales e infraestructuras culturales.

Direccién General de = Servicio de
CYT  Politicas Culturales Museos.

Existen funciones clasificadas como principales, aunque se apliquen sobre materias
propias de alguno de los bloques homogéneos de funciones accesorias. En estos casos,
volvemos a aplicar el criterio del contenido que resulta dominante dentro de la funcién,
atendiendo a la finalidad ultima que pretende, para discernir si se trata de una funcion principal
ejercida por un ODC que, circunstancialmente, versa sobre un contenido que coincide con la
materia de alguno de los bloques. En el siguiente ejemplo, la tarea preponderante (propuesta
de anteproyecto de presupuesto ingresos tributarios) es una funciéon propia del ODC
competente en materia de tributos, sin que sea relevante que la materia coincida con uno de

los bloques (econdmico) para poder calificar por ello a la funcién como accesoria.

La elaboracién de la propuesta al titular de la direccion general del

Direccién General de Servicio de anteproyecto de presupuesto de ingresos de naturaleza tributaria de la
BYH Tributos y Financiacion Tratamiento de la Coml?nidyad de Iz estir‘;acién del cgste de los beneficios fiscales en los Principal
Autonémica Informacion Tributaria y

tributos gestionados por la Comunidad.

Intentando afinar ain mas la separacioén de las funciones accesorias, cada bloque se
ha dividido, a su vez, en grupos mas especificos donde se unifican las funciones que
presentan elementos materiales comunes, conformando asi nuevos conjuntos con un grado
de concrecion aun mayor. Estos grupos suponen el conjunto mas desagregado de funciones
accesorias ordenadas por razén de la materia, avanzando asi en la diferenciacién material
dentro del propio bloque. El resultado obtenido es que las 1.285 funciones accesorias han

sido encuadradas en un total de 51 grupos distribuidos en los 9 bloques.
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A continuacion, se muestra un resumen de los datos obtenidos.

NE de Duplicidades det.ectadas Funcion.es
BLOQUE GRUPO funciones | o % o/;l’::(')‘:gis % TOTAL acci?r‘?”as
accesorias Bloque (1.285) (2.883) shvlfeiegics
Atencién al ciudadano 17 9 10,98% 0,70% 0,31% 8
4 Comunicacién institucional 16 9 10,98% 0,70% 0,31% 7
\8 Identidad institucional 5 3 3,66% 0,23% 0,10% 2
é Protocolo 4 0 0,00% 0,00% 0,00% 4
% Publicaciones 16 11 13,41% 0,86% 0,38% 5
g Publicidad institucional 4 2 2,44% 0,16% 0,07% 2
© Transparencia 20 16 19,51% 1,25% 0,55% 4
TOTAL BLOQUE 82 50 60,98% 3,89% 1,73% 32
< Contratacion Centralizada 8 3 5,26% 0,23% 0,10% 5
';: = Contratos patrimoniales 4 3 5,26% 0,23% 0,10% 1
g 8 Coordinacion 16 10 17,54% 0,78% 0,35% 6
8 Tramitacion 29 25 43,86%% 1,95% 0,86% 4
TOTAL BLOQUE 57 41 71,93% 3,19% 1,39% 16
Contabilidad 53 34 16,43% 2,65% 1,18% 19
8 Fondos Europeos 15 2 0,97% 0,16% 0,07% 13
g Intervencion 42 1 0,48% 0,08% 0,03% 41
% Presupuestos 45 37 17,87% 2,88% 1,28% 8
Q Tesoreria 52 12 5,80% 0,93% 0,42% 40
TOTAL BLOQUE 207 86 41,55% 6,69% 2,98% 121
<= Archivo 31 21 24,42% 1,63% 0,73% 10
E g 8 Estadistica 55 45 52,33% 3,50% 1,56% 10
TOTAL BLOQUE 86 66 76,75% 5,14% 2,29% 20
Concesion 51 49 60,49% 3,81% 1,70% 2
|9 Coordinacion de Ayudas 14 11 13,58% 0,86% 0,38% 3
z Incumplimientos 8 7 8,64% 0,54% 0,24% 1
g Informe 5 3 3,70% 0,23% 0,10% 2
w Registro 3 1 1,23% 0,08% 0,03% 2
TOTAL BLOQUE 81 71 87,64% 5,53% 2,46% 10
o« Construcciones 26 12 4,96% 0,93% 0,42% 14
2 Informatica 124 92 38,02% 7,16% 3,19% 32
g Régimen Interior 16 14 5,79% 1,09% 0,49% 2
; P2 Inventario 42 30 12,40% 2,33% 1,04% 12
ﬁ Mantenimiento 18 9 3,72% 0,70% 0,31% 9
g Telecomunicaciones 16 2 0,83% 0,16% 0,07% 14
TOTAL BLOQUE 242 159 65,72% 12,37% 5,52% 83
wo.o Planificacion 28 22 46,81% 1,71% 0,76% 6
7 8 =z Verificacion 19 13 27,66% 1,01% 0,45% 6
- TOTAL BLOQUE a7 35 74,47% 2,72% 1,21% 12
Convenios 21 19 6,62% 1,48% 0,66% 2
Expropiacion forzosa 5 4 1,39% 0,31% 0,14% 1
Impugnacién 48 47 16,38% 3,66% 1,63% 1
Normativa 83 70 24,39% 5,45% 2,43% 13
o Notificacion y Publicacion 18 14 4,88% 1,09% 0,49% 4
% Potestad sancionadora 23 22 7,67% 1,71% 0,76% 1
\g Procedimiento 19 15 5,23% 1,17% 0,52% 4
- Proteccién de Datos 2 1 0,35% 0,08% 0,03% 1
Racionalizacién 32 29 10,10% 2,26% 1,01% 3
Responsabilidad Patrimonial 24 23 8,01% 1,79% 0,80% 1
Servicios Juridicos 12 10 3,48% 0,78% 0,35% 2
TOTAL BLOQUE 287 254 88,50% 19,77% 8,81% 33
Asuntos Internos 24 18 9,18% 1,40% 0,62% 6
Formacion 36 28 14,29% 2,18% 0,97% 8
Gestidn de Personal 24 20 10,20% 1,56% 0,69% 4
3 Interlocucion laboral 17 9 4,59% 0,70% 0,31% 8
% Plantilla 14 11 5,61% 0,86% 0,38% 3
2 Prevencidn y salud laboral 18 3 1,53% 0,23% 0,10% 15
a Retribuciones 23 16 8,16% 1,25% 0,55% 7
Seleccién y provision 29 15 7,65% 1,17% 0,52% 14
Sistema Integrado de Gestion de Personal 11 4 2,04% 0,31% 0,14% 7
TOTAL BLOQUE 196 124 63,25% 9,65% 4,30% 72
TOTAL 1.285 886 - 68,95% 30,73% 399

Tabla 4. Funciones accesorias de la ACCyL. Fuente: Ordenes de desarrollo de las EE.OO. Elaboracién propia.
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V1.2.2.1 Blogque de comunicacion

encuentra relacionado con

la comunicacion,

Han sido identificadas un total de 82 funciones instrumentales cuyo contenido se

repartidas en 7 grupos de funciones

materialmente homogéneas. Examinado el contenido de las funciones accesorias se ha

comprobado que existe duplicidad en 50 casos, lo que supone un 60,98% del total del bloque.

Una vez filtradas las duplicidades detectadas, el numero final de funciones accesorias

depuradas en este bloque asciende a 32.

Duplicidades N° de
detectadas .
N° de funciones
GRUPO funciones % sobre el accesorias
accesorias N° total del SIN
bloque DUPLICAR

A.tenC|on al 17 9 10,98% 3
= ciudadano
o Comunicacién 16 9 10.98% - Comunicycion
&,:) institucional ’
O .
> . Idgntu.:lad 5 3 3,66% 2
=) institucional
CE) Protocolo 4 0 0,00% 4
O
LéJ Publicaciones 16 11 13,41% 5
% Publicidad 4 ) 2 44% 2 Transparencia
e} institucional ! 20%
c T i 20 16 19,51% 4 Publicidad
EI ransparencia »2L70 Institucional

TOTAL 82 50 | 60,98% 32 2%

Figura 1. Bloque de Comunicacidn. Distribucién de duplicidades

Fuente: Ordenes de desarrollo de las EE.OO. de los ODC de la ACCyL. Elaboracién propia.

Se ha identificado el grupo homogéneo denominado Transparencia en el que tienen

cabida todas aquellas funciones (11) previstas en los articulos 6 y 9 de la Ley 3/2015, de 4

de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, relativas a las

tareas que desarrollan las Unidades de acceso a la informacion y la reutilizacion de la

informacion publica, que son ejercidas por las 9 Consejerias mediante 11 ODC diferentes.

Servicio de El ejercicio, en el ambito de la Consejeria, de las
AYG ) Secretaria evaluacion, ) funciones previstas en los articulos 6 y 9 de la Ley
General normativa y 3/2015, de 4 de marzo, de transparencia y
procedimiento participacion ciudadana de Castilla y Leon.
Servici El ejercicio, en el ambito de la Consejeria, de las
. ervicio de - . ;
Secretaria ’ funciones previstas en los articulos 6 y 9 de la Ley
CYT - Estudios y - f
General Documentacion 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn.
- El ejercicio, en el ambito de la consejeria, de las
. Servicio de : . .
Secretaria ; funciones previstas en los articulos 6 y 9 de la Ley
EYH - Estudios y - !
General Documentacion 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn.
- La ejecucion en el ambito de la consejeria, de las
Servicio de X .
. L actuaciones que corresponden a las unidades de
Secretaria Evaluacién, ; 2 N .
EDU - - - acceso a la informacion previstas en la normativa
General Normativa y - . L
L autonémica sobre transparencia y participacion
Procedimiento .
ciudadana.
Secretaria Serwc_lo de El ejercicio, en el ambito de la consejeria, de las
EMP - Estudios y - : . .
General funciones previstas en los articulos 6 y 9 de la Ley

Documentacion
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3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn.

La coordinacién, gestion y tramitacion de la
informacién que se solicite en el ambito de la

Secretaria Serwc_lo de Consejeria, y de la Gerencia de Servicios Sociales,
FAM - - Estudios y - : . ) )
General Documentacion asi como las funciones previstas en los articulo 6 y 9
de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn.
La tramitacion de solicitudes de acceso a la
informacion y de reutilizacion de la informacién
publica en materias propias de la consejeria en los
Secretaria Servicio de términos establecidos en la Ley 3/2015, de 4 de
FYM - - Estudios y - marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana
General i . o S
Documentacion de Castilla y Ledn, sin perjuicio de las que en
cumplimiento de la legislacion de acceso a la
informacién en materia de medio ambiente tengan
atribuidas otros érganos.
. . Direccion - El ejercicio, en el ambito de la consejeria, de las
Viceconsejeria de Servicio de : . .
- A General de ; funciones previstas en los articulos 6 y 9 de la Ley
PRE  Funcion Puablica y - P Estudios y - y !
Gobierno Abierto An§!|3|s y Documentacion 3 291.5‘ d?,4 d? marzo, de Trans_parencm’l y
Planificacion Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn.
Direccioén Servicio de
Gerencia ) e Sistemas de El disefio, desarrollo y actualizacién de los datos
- General de  Direccion Técnica o - L .
SAN - Regional Asistencia de Innovacion Informaciény = abiertos del Servicio publico de Salud en materia de
de Salud o Resultados en transparencia.
Sanitaria Salud

Servicio de El ejercicio de las funciones previstas en los
Secretaria Estudios articulos 6 y 9 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
SAN - - ! - Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla

General Do?sgzr;tjg:n y y Ledn, en el ambito de la Consejeria de Sanidad y la
Gerencia Regional de Salud.
Direccién Servicio de La insercion el Portal de Transparencia de la
SAN - - General de Informacion de - informacién correspondiente a la Direccion General
Salud Publica Salud Publica de Salud Publica.

También pertenecientes al grupo Transparencia, pero diferentes de las anteriores
sobre “acceso a la informacién publica”, son las 7 funciones sobre “publicidad activa”® que
pueden refundirse en una redaccion uniforme: “La coordinacion, gestion, actualizacion y
seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”. Esta funcién es
diferente a las tareas de comunicacién para la promocion y difusion de las actuaciones

materiales llevadas a cabo por la ACCyL.

El mantenimiento actualizado de los datos financieros

Direccion General del basicos de la Comunidad en materia de endeudamiento,
EYH - - Tesoroy de Politica Servicio de Finanzas - disponibles a través del portal web a efectos de gobierno
Financiera abierto, transparencia e informacion relevante para

potenciales inversores.

Servicio de estudios,
AYG - - Secretaria General estadistica y
planificacion agraria

_ La coordinacion de la informacion que ofrece la consejeria
tanto en el ambito interno como externo.

La coordinacién y seguimiento del cumplimiento de las

EDU ) . Secretaria General Servicio de Estudios y obligaciones de publicidad activa derivadas de la

Documentacion normativa autondmica sobre transparencia y participacion

ciudadana.
Coordinacion, gestion y seguimiento de la informacion

EMP ) . Secretaria General Servicio de Estudios y . que, sobre asuntos relacionados con las actividades de la

Documentacion Consejeria, figure en la pagina web de la Junta de Castilla

y Leon.
Servicio de Estudios El mantenimiento y actualizacion de la informacion y

EYH - - Secretaria General Y . documentacién correspondiente a la consejeria en la

Documentacion pagina web institucional de la Junta de Castilla y Ledn.

83 La “publicidad activa” es aquella informacién publica que debe ser publicada obligatoria y proactivamente por
las AA.PP. en sus portales de transparencia o sitios web, con el fin de garantizar la transparencia de su actividad.
No debe confundirse con el “acceso a la informacidn publica”, que consiste en el derecho de cualquier persona
a solicitar y obtener la informacién publica que considere de su interés y que no se encuentre ya publicada, con
los limites sefialados por la ley.
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Viceconsejeria de Direccién General de L R e PR
- N - La gestion, actualizacién, distribucion y difusion de la
Ordenacién del Territorio Relaciones . . o L - .
PRE N - o Unidad del 012 - informacién administrativa entre los diferentes canales, en
y Relaciones Institucionales y .
o = . cualquiera de sus formas.
Institucionales Atencién al Ciudadano.

Viceconsejeria de Direccién General de Servicio de la Web La aprobacion de las normas técnicas aplicables a la
PRE Funcién Publica y - Andlisis v Planificacion Corporativa - informacion objeto de publicidad activa a fin de garantizar
Gobierno Abierto y P su uniformidad, accesibilidad e interoperabilidad.

Se encuadran dentro del grupo Comunicacion institucional las funciones de gestion
de los portales y las paginas web, asi como el uso de las redes sociales con perfiles
corporativos de la ACCyL, cuyo ejercicio por diferentes consejerias actualmente se encuentra

disperso, pudiendo unificar todos ellos en una sola funcion.

- La gestion del Portal de Educacion y de las
. ” Servicio de - .
Direccion General - cuentas de la Consejeria en las redes sociales,
P Tratamiento de la o . )
EDU - - de Politica . - de acuerdo con los criterios y directrices del
. Informacion L
Educativa Escolar centro directivo responsable de la web

Educativa corporativa de la Junta de Castilla y Leon.
’ ” Servicio de
Direccion Q_eneral Tratamiento de la La gestion de los sitios web y las aulas virtuales
EDU . . de Politica Informacién . de los centros publicos
Educativa Escolar : P ’
Educativa
Vlcec.o’nsej’enla de Dlrecuon’ Q_eneral Servicio de la Web La gestion de la estructura y de los contenidos
PRE ' Funcion Publicay - de Andlisis y . - :
’ ) P Corporativa generales de la Web Corporativa.
Gobierno Abierto Planificacion
Viceconsejeria de Direccion General Esgqela d?. Servicio de La difusién de la actividad de la Escuela en las
- A - Administracion L ; . e
PRE ' Funcion Publicay - dela Funcién Publica de Castilla Formacion redes sociales, asi como la elaboracion y
Gobierno Abierto Publica Y Interadministrativa difusién de sus publicaciones.

Leon.

Como antes se ha indicado, dentro del grupo Comunicacién institucional se
encuentran las funciones relativas a la comunicacion para la promocion y difusion de las
actuaciones materiales llevadas a cabo por la ACCyL (diferentes, por tanto, de las
relacionadas con la transparencia), que podrian ser llevadas a cabo por una sola UA mediante
‘la definicidn, gestion y evaluacion de la estrategia de comunicacion institucional”, con

independencia de la materia de la que se trate.

. Servicio de e . e ” .
PRE - - Secretaria Asuntos La tramitacion de acciones de comunicacion institucional de promocién de la Comunidad y de
General difusion de informaciones utiles para los ciudadanos.
Generales
PRE - - Direccién de Oficina del _ Ladifusion de las informaciones elaboradas en relacion con la actividad de la Junta de Castilla
Comunicacioén Portavoz y Leén.
Servicio de La determinacion de los criterios para la planificacion y evaluacién de las estrategias de
Direccién de . comunicacion, asi como la definicion de las estructuras, sistemas y procesos de comunicacion
PRE - - ) Identidad : = e ] . . ;
Comunicacion Institucional tanto internos como externos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén, asi

como de sus entes adscritos.

Dentro del grupo Comunicacion institucional pueden encuadrarse las diferentes
funciones de asesoramiento y coordinacion de otros 6rganos sobre comunicacion de caracter
institucional, con independencia de la materia sobre la que verse o del 6rgano que vaya a

recibir “la coordinacién y asistencia a los responsables de la comunicacion institucional”.

Secretaria Servicio de La asistencia técnica administrativa a la Direccién
PRE - - - S
General Asuntos Generales de Comunicacién.
. .. - El desarrollo de tareas necesarias para la
Direccién de Oficina del ) . .
PRE - - s - asistencia al Portavoz de la Junta de Castilla 'y
Comunicacion Portavoz .
Leon.
El desarrollo de tareas de coordinacién con los
PRE Direccién de Oficina del responsables de comunicacion de las diferentes
Comunicacion Portavoz consejerias y delegaciones territoriales de la Junta

de Castilla y Ledn.
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Servicio de ) -
. ) El asesoramiento y colaboracion en los proyectos
Secretaria Estudios, s s h
SAN - - ! - de comunicacion de la Consejeria y la Gerencia
General Documentacioén y )
. Regional de Salud.
Estadistica

Se identifica un grupo denominado Publicidad institucional, cuya definicién segun el
articulo 2 de la Ley 4/2009, de 28 de mayo, de Publicidad Institucional de Castilla y Le6n® es
aquella forma de comunicacion publica realizada por los 6rganos del sector publico a través
de cualquier medio y utilizando soportes pagados o cedidos, con la finalidad de transmitir a
los ciudadanos mensajes de interés publico relacionados con sus objetivos y actividades.
Este concepto debe distinguirse de la que aqui podriamos denominar “publicidad
administrativa”’, expresamente excluida del ambito de aplicacion de la ley segun dispone su
articulo 1.2, entendida como principio inspirador del Ordenamiento juridico administrativo en
virtud del cual la actuacion administrativa debe resultar conocida por los interesados en
sentido amplio®. La principal herramienta para la consecucion de la “publicidad
administrativa” es la publicacion de los actos administrativos, actuacion alternativa o
complementaria a la notificacion administrativa®®, cuya funciéon ultima es producir efectos
juridicos. Si bien ambas se configuran como un derecho-deber de la Administracion, pues
pretenden al mismo tiempo informar de la actuacion publica y someterla al control publico
como garantia de su correccién, en la “publicidad institucional” predominan los elementos
propios de una facultad, mientras que en la “publicidad administrativa” priman los caracteres
de una obligacion tasada. Resulta evidente, por tanto, que un mismo acto puede ser, al mismo
tiempo, objeto de publicidad y publicacion, con consecuencias y efectos radicalmente

distintos.

Se identifican 3 funciones relativas a las acciones de Publicidad institucional,
subsumible en una sola: “La gestion de la coordinacién y el seguimiento de la publicidad

institucional y de las autorizaciones de contratacion de publicidad institucional”.

EDU - - Secretaria = Servicio de Estudios _ La coordinacion de las actividades de comunicacion y publicidad de la Consejeria, excepto las

General y Documentacion publicaciones en los boletines oficiales.

Propuesta, impulso, coordinacion y, en su caso, gestion de acciones de publicidad institucional

EMP - - Secretaria = Servicio de Estudios = en materias referidas a las competencias propias de la Consejeria; sin perjuicio de aquellas que

General y Documentacion puedan promover, impulsar, coordinar y tramitar cada uno de los centros directivos en el ambito

de sus competencias.
Secretaria = Servicio de Asuntos La gestion de la coordinacion y el seguimiento de la publicidad institucional y de las

PRE - - - o " L s

General Generales autorizaciones de contratacion de publicidad institucional.

En el grupo homogéneo de Publicaciones se ubican las funciones relacionadas con la

gestion de ediciones, fondos bibliograficos y documentales para la recopilacién y divulgacion

84 publicada en BOCyL de 29/05/2009.

85 Denominacién y definicién de “publicidad administrativa” de elaboracidn propia, en el contexto del presente
trabajo de investigacion.

86 “Notificacion administrativa” segun la regulacion del articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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de asuntos relativos a las diferentes acciones llevadas a cabo por la ACCyL. Identificamos

hasta 12 funciones con coincidencia de su contenido sustancial.

Direccién de los

Servicio de Gestion s . . . - .
y Publicacion de estudios realizados por la Direccién de los Servicios

PRE B " Servicios Juridicos Doc‘lJJLrJ\:%r;ézmon Juridicos de la Comunidad de Castilla y Leon.
Servicio de estudios, La recopilacion de las publicaciones de interés para la consejeria,
AYG - - Secretaria General estadistica y - asi como la organizacion, el mantenimiento y la custodia de sus
planificacion agraria fondos bibliograficos.
. Servicio de Estudios y = Coordinacion de las publicaciones de la Consejeria y custodia de sus
EMP - - Secretaria General i - e
Documentacion fondos bibliograficos y documentales.
EYH - - Secretaria General Servicio de Estuﬁlos v La coordinacién de las publicaciones de la consejeria.
Documentacion
. . . ! El disefio y difusion de las publicaciones con contenido estadistico
Direccién General = Servicio de Sistemas h e ; s
- de la direccion general, asi como la supervision de todas aquellas
EYH - - de Presupuestos y de Informacién - . - )
L o que sean el resultado de las operaciones estadisticas contenidas en
Estadistica Estadistica o : .
el Plan Estadistico de Castilla y Leén.
Direccién General Servicio de Promocion
EYH - - de Comercio y . - El disefio y gestion de publicaciones en materia de comercio.
Comercial
Consumo
’ - Servicio de
Direccién General ! - . N ) .
. Actuaciones El disefio y gestion de publicaciones en materia de ferias, moda y
EYH - - de Comercioy o - .
Estratégicas artesania.
Consumo f
Comerciales
La coordinacion, control e impulso de las publicaciones técnicas de
la Consejeria y de la Gerencia de Servicios Sociales, asi como el
Servicio de Estudios control de su inclusion y del resto de contenidos del ambito de la
FAM - - Secretaria General Documentacion v Consejeria en la web, en colaboracion con el Servicio de Sistemas de
Informacion e Integracion de Procesos de la Gerencia de Servicios
Sociales, de acuerdo con los criterios de direccién y coordinacién de
la Consejeria de la Presidencia.
. Servicio de Estudios y S . .
FYM - - Secretaria General Documentacion - La coordinacién de las publicaciones de la consejeria.
Direccién General = Servicio de Asistencia
de Calidad y Administrativa, La coordinacién, recopilacion y divulgacion de informacion sobre las
FYM - - L pe ) ! : .
Sostenibilidad Inspeccion y materias de competencia ambiental de la consejeria.
Ambiental Educacion Ambiental
Vlcec_o’nsej’enla de Dwecmoq aneral Servicio de Estudios y La organizacion, tramitacion y gestion de las publicaciones y de los
PRE ' Funcién Publicay - de Anélisis y 2 - S e L
’ ) P Documentacion fondos bibliograficos y documentales de la consejeria.
Gobierno Abierto Planificacion

SAN

Secretaria General

La coordinacién, control e impulso de las publicaciones técnicas de

la Consejeria y de la Gerencia Regional de Salud, asi como el control

" de la inclusién de las mismas y demas contenidos sanitarios a través
de la pagina web.

Servicio de Estudios,
Documentacioén y
Estadistica

Pertenecen al grupo de Identidad institucional las funciones sobre la gestion de la

imagen institucional, también denominada en ocasiones corporativa o visual. Actualmente las

tareas de coordinacién, gestion, homogeneizacién, control y supervisién se encuentran

asignadas a 4 consejerias.

CYT - -

FAM - -

PRE - -

SAN - -

Secretaria Servicio de Estudios y = En coordinacion con la Direccion de Comunicacion, la supervision de la correcta aplicacion
General Documentacion de los simbolos de identidad visual utilizados por la Administracion de la Comunidad.
La gestion de la identidad institucional y la coordinacién y control de las actividades de
. . . difusion de los programas y camparias del ambito de la Consejeria y de la Gerencia de
Secretaria Servicio de Estudios y - ) A . N X
- - Servicios Sociales en colaboracion con los érganos directivos competentes por razén de la
General Documentacién . ; . o
materia y de acuerdo con las directrices emanadas al respecto por la Consejeria
competente.
Direccion de Servicio de Identidad La determinacion de criterios para la homogeneizacion de la identidad institucional de la

Comunicaciéon

Institucional

Administracion de la Comunidad y de sus entes adscritos.

Secretaria
General

Servicio de Estudios,

Documentacién y
Estadistica

La gestion de la imagen corporativa y la coordinacion y control de las actividades de

difusion de los programas y campafas sanitarias desarrollados por la Consejeria de

Sanidad y la Gerencia Regional de Salud, en colaboracién con los érganos directivos
competentes por razén de la materia.

Se identifica un grupo homogéneo denominado Atencion al ciudadano, donde se

encuadran las funciones relativas a la “coordinacién administrativa y gestion del sistema de
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registro unico de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, incluido el registro

electrénico, y la atencion al ciudadano”, donde se refunden las 9 funciones siguientes.

Las funciones en materia de registro e
informacién que conforme al Decreto 2/2003, de 2

Servicio de de enero, por el que se regulan los servicios de
AYG ~ Secretaria General personal y B |nforma0|on y atencpn_al cmc}ladano yla func_lon
asuntos de registro en la Administracion de la Comunidad
generales de Castilla y Ledn, corresponden a la oficina
departamental de informacién y atencion al
ciudadano de la Consejeria.
Las funciones en materia de registro e
informacién que conforme al Decreto 2/2003, de 2
Servicio de de enero, por el que se regulan los servicios de
. Personal y informacion y atencion al ciudadano y la funcion
cvT ” Secretaria General Asuntos B de registro en la Administracion de la Comunidad
Generales de Castilla y Ledn, corresponden a la Oficina
Departamental de Informacion y Atencion al
Ciudadano de la Consejeria.
Servicio de
EDU ~ Secretaria General Personal y B El registro de do_c;umen?os y la informacién y
Asuntos atencion al ciudadano.
Generales
Las funciones en materia de registro e
informacién que, conforme al Decreto 2/2003, de 2
Servicio de de enero, por el que se regulan los Servicios de
. Personal y Informacion y Atencion al Ciudadano y la funcién
EMP - Secretaria General - ) - o )
Asuntos de registro en la Administracién de la Comunidad
Generales de Castilla y Ledn, corresponden a la Oficina
Departamental de Informacion y Atencion al
Ciudadano de la Consejeria.
Servicio La coordinacion de todas las Unidades de
Viceconsejeria de = Publico de Secretaria Servicio de Registro del Servicio Publico de Empleo de
EMP Empleo y Didlogo = Empleo de - Técnica Asuntos Castilla y Leodn y la gestion del Registro General,
Social Castilla 'y Administrativa Generales en colaboracion con la Direccion General con
Ledn competencia en la materia.
Las que en materia de registro e informacion,
conforme a la normativa reguladora de los
- servicios de informacién y atencion al ciudadano y
Servicio de " . - -
Personal la funcién de registro en la Administracion de la
FAM - - Secretaria General y - Comunidad de Castilla y Ledn, corresponden a la
Asuntos - o -
Generales Of|cmal Departamental de Inf_ormamon y Atencion
al Ciudadano de la Consejeria; asi como, la
coordinacién con las funciones que en la materia
corresponden a la Gerencia de Servicios Sociales.
Gerencia de Direccién Técnica - i " .
- Servicio de La gestion de la funcion de registro en la
Servicios de Recursos ; - : L
. Personaly = Gerencia de Servicios Sociales, en coordinaciéon
FAM - Sociales de - Humanos y ) S
. . Asuntos  con las funciones de la Consejeria competente en
Castilla y Gestion de A - .
. Generales materia de servicios sociales.
Ledn Centros
Viceconsejeria de Direccién General A - ) ..
) : - La coordinacién administrativa y la gestion del
Ordenacion del de Relaciones Servicio de sistema de registro Unico de la Administracion de
PRE Territorio y - Institucionales y Atencién al - e } R .
X " . la Comunidad de Castilla y Ledn, incluido el
Relaciones Atencion al Ciudadano registro electronico
Institucionales Ciudadano. 9 ’
gzrgtligs g: Las funciones de registro e informacién de la
SAN - - Secretaria General ReCUrsos - Oficina Departamental de Informacion y Atencion
c al ciudadano.
omunes

También dentro del grupo homogéneo denominado Atencion al ciudadano localizamos

un intento duplicado por coordinar y promover puntos comunes de contacto, comunicacion y

relacion de los ciudadanos con la Administracion.

Viceconsejeria de
PRE Ordenacién dgl Territorio
y Relaciones
Institucionales

Impulsar y coordinar los servicios de atencién al

Direccién General de - ” ciudadano de la Administraciéon de la Comunidad de
- L Servicio de Atencion 7 . .
- Relaciones Institucionales al Ciudadano - Castilla y Leon, asi como los puntos de contacto,
y Atencion al Ciudadano. comunicacion y relacion de los ciudadanos con la

Administracion.

Viceconsejeria de
Ordenacién del Territorio
y Relaciones
Institucionales

PRE

Coordinar y promover aquellos puntos unicos de contacto

Direccién General de Servicio de - - : o .
- Relaciones Institucionales Racionalizacion - electronicos en el que participen varias Administraciones
» . . : Publicas y que agilicen tramites y procedimientos con el
y Atencion al Ciudadano. Administrativa ya 9 ypP

ciudadano.
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V1.2.2.2 Bloque de contratacién

Han sido identificadas un total de 57 funciones instrumentales con contenido
relacionado con la contratacion administrativa, repartidas en 4 grupos de funciones
materialmente homogéneas. Examinado el contenido de las funciones accesorias se ha
comprobado que existe duplicidad en 40 casos, lo que supone un 70,17% del total del bloque.
Una vez filtradas las duplicidades detectadas, el numero final de funciones accesorias

depuradas en este bloque asciende a 17.

Cont. Centralizada
Duplicidades 9
N° de
N° de detectadas e 5,26%
GRUPO funcnongs 9% sobre el accesorias
accesorias | o total del Sll\é
bloque DUPLICAR
Sin duplicidades Coordinacion
Contratacion 8 3 5 26% 5 28,07% 17,54%
> Centralizada !
O
HE Co.ntrat.os 4 3 5,26% 1
w X patrimoniales
=)
g é Coordinacién 16 10 17,54% 6 Tramitacion
@ Z o 43,86%
8 Tramitacion 29 25 43,86% 4
TOTAL 57 40 71,92% 16

Figura 2. Bloque de Contratacidn. Distribucion de duplicidades
Fuente: Ordenes de desarrollo de las EE.OO. de los ODC de la ACCyL. Elaboracién propia.

La actual normativa estatal sobre contratacion administrativa®” trata de disefar un
sistema de contratacién publica mas eficiente, transparente e integro, mediante el cual se
consiga un mejor cumplimiento de los objetivos publicos®, persiguiéndose en todo momento
la eficiencia en el gasto publico®. Este objetivo es compartido en el presente trabajo, donde
se busca la mayor eficiencia y racionalidad posible en el ejercicio de las funciones de
contratacion, calificadas como accesorias, sosteniendo la premisa de la prestacion mas

eficiente a través de su asignacion centralizada a ODC especializados®.

Con arreglo a lo anterior, diferenciamos un grupo homogéneo de funciones
denominado Contratacién centralizada, donde se encuadra la funcién de adquisicion
agregada de bienes y servicios a traves de la contratacién centralizada, tal y como se ha
expresado en la normativa ya citada, donde se observan duplicidades en atencién a la materia

objeto de contratacién.

87 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014. BOE de 09/11/2017.

88 |bidem, Exposicion de Motivos, parrafo Il.

8 Ibidem, Exposicidon de Motivos, pérrafo llI.

% Ibidem, art. 128.
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Secretaria Servicio de Contratacion s ) - . . ’
CYT - - o . La adquisicion de bienes y servicios a través de la contratacion centralizada.
General Administrativa
Secretaria  Servicio de Racionalizacién i - " . . -
EYH - - " - La gestion del servicio de contratacion centralizada de bienes y servicios.
General de la Contratacion
Secretaria Servicio de Contratacion s . - . - ” .
FYM - - e . La adquisicion de bienes y servicios a través del servicio de contratacion centralizada.
General Administrativa
. . El impulso de la compra agregada de suministros y servicios sanitarios y del resto de
Secretaria Servicio de Compras . h ’ DU . N L
SAN - - o sistemas previstos en la legislacion vigente para la racionalizacién de la contratacion
General Sanitarias

administrativa.

Otro grupo diferenciado lo

forma los Contratos Patrimoniales, diferentes de los

administrativos, cuya tramitacién se encuentra actualmente duplicada a través de su

asignacion a 4 UA de 4 ODC diferentes.

Secretaria Servicio de
CYT - - Contratacion - La tramitacion de los contratos patrimoniales que celebre la Consejeria.
General L ;
Administrativa
Secretaria Servicio de s . . .
EDU - - General Contratacion - La tramitacién de los contratos patrimoniales que promueva la Consejeria.

Administrativa

EYH - - Secretaria

La tramitacion de los expedientes de adquisicién, venta, permuta, arrendamiento o cualquier

General Servicio de Patrimonio - otro negocio juridico realizado sobre bienes inmuebles y derechos de la Administracion
General de la Comunidad.
Secretaria Servicio de En coordinacién con el 6rgano directivo competente en materia de patrimonio, la tramitacién y
FYM - - General Contratacion - gestion de los contratos patrimoniales que celebre la consejeria, sin perjuicio de las funciones

Administrativa

atribuidas especificamente a otros centros directivos.

Un nuevo grupo homogéneo

lo forman las funciones relativas a la Coordinacién, como

sucede con la preparacién y remisién de la informacién y documentacion en materia de

contratacion que sea requerida por los diversos érganos con competencia sobre contratacion

administrativa.

Secretaria Servicio de La tramitacién de la informacién que en esta materia tenga lugar con
CYT - - General Contratacion - el Consejo de Cuentas, el Tribunal de Cuentas y la Junta Consultiva
Administrativa de Contratacion Administrativa.
Gerencia de La remisién de la documentacion que resulte preceptiva en relacion
. ’ e - con los expedientes de su competencia al Consejo de Cuentas de
Servicios Direccién Técnica  Servicio de . . . f L
FAM - Sociales de - Administrativa Contratacion Castilla y Ledn, al Tribunal de Cuentas, al Registro Publico de
: - Contratos y a los demas 6rganos con competencias en la materia, de
Castilla y Ledn ) ) )
acuerdo con lo dispuesto en la normativa vigente.
- La tramitacién y canalizacion de la informacion que en esta materia
. Servicio de ) . .
EYM - } Secretaria Contratacion } sea requerida por el Consejo de Cuentas, la Junta Consultiva de
General L : Contratacion Administrativa, el Tribunal de Cuentas y el Consejo
Administrativa R . A
Consultivo de Castilla y Leon.
La preparacién de cuanta informacién y documentacion en materia de
SAN - : Secretaria Servicio de ) contratacién sea precisa y, en particular, la requerida por el Consejo
General Contratacion de Cuentas de Castilla y Ledn y la Junta Consultiva de Contratacion

Administrativa.

Al mismo grupo homogéne

o de Coordinaciéon pertenece la funcion relativa a la

coordinacion de la actuacion de los 6rganos y unidades administrativas con competencias en

materia de contratacion y convenios

de contenido econémico.

Gerencia de . B
Servicios Direccion
FAM - gociales de Técnica

Castilla y Leon Administrativa

La coordinacion de la actuacién de las unidades administrativas con
Servicio de competencias en materia de contratos administrativos o convenios de

Contratacién ' contenido econdmico de las Gerencias Territoriales de Servicios Sociales,

asi como la elaboracion de instrucciones al respecto.

La realizacién de las actuaciones que de forma coordinada se hubieran

Gerencia de Direccion acordado por las entidades publicas intervinientes en los expedientes de
Servicios - Servicio de contratacion que afecten conjuntamente a la Gerencia de Servicios
FAM - . Técnica 9 . - L . :
Sociales de i . Contratacion Sociales y a las distintas consejerias o a las demas entidades de la
X - Administrativa S AR . A
Castilla y Ledn administracion institucional de la Comunidad o a los 6rganos de las
distintas administraciones publicas.
La propuesta de instrucciones sobre homologacion de productos, esté
Secretaria Servicio de centralizada o no su adquisicion, asi como de los proveedores, y la
SAN - - General Compras - coordinacion de las compras de suministros que se realicen por los
Sanitarias distintos érganos, unidades, centros e instituciones de la Consejeria y de

la Gerencia Regional de Salud.

51



ALBERTO EMPERADOR VELASCO
Andlisis de las duplicidades en la Administracion general de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Propuesta de reorganizacion eficiente de los centros directivos.

Servicio de
Contratacion

Secretaria

SAN;- B General

La coordinacién de la informacién relativa a la contratacion de los
servicios de todos los 6rganos, unidades, centros e instituciones de la

Consejeria y de la Gerencia Regional de Salud.

También dentro del grupo de Coordinacion se encuentra la funcidon de propuesta de

normativa, instrucciones y recomendaciones, asi como la fijacién de criterios y pautas en

materia de contratacion, actualmente atribuida a diversos ODC.

. Servicio de . .
Secretaria S La propuesta de la normativa y de los procedimientos en
CYT - - Contratacion - X .
General - : materia de su competencia.
Administrativa
Servicio de La elaboracién de propuestas normativas y
Secretaria . N recomendaciones, asi como la fijacion de criterios y pautas
EYH - - Racionalizacion de la - - ) . -
General - de actuacion a seguir por los 6rganos de contratacion en
Contratacion ’ A
materia de contratacion publica.
. ’ - - La elaboracién de instrucciones para una correcta ejecucion
Gerencia Direcciéon General . U Servicio de :
f . ) Direccion Técnica de L de los contratos por parte de los diferentes centros de gasto,
SAN - Regional de de Asistencia : . - Actividad . . N S
s Asistencia Sanitaria asi como la supervisién y coordinacion de la actividad
Salud Sanitaria Concertada
concertada.
La elaboracién de instrucciones y comunicaciones para una
SAN - : Secretaria Servicio de } correcta contratacion por los centros de gasto de la Gerencia
General Contratacion Regional de Salud y para el seguimiento y control de esta

actividad.

Pertenece al grupo de Coordinacién la gestion de los diversos registros de la ACCyL

relacionados con la contratacién administrativa, actualmente fraccionada por razon del

contenido de la informacion registral.

EMP - - Sg:n;]eé?;:a Servicio de Asuntos Econémicos - Tramitar las solicitudes de inscripcién en el Registro de Proveedores.
Secretaria Servicio de Racionalizacion de la La gestion de los Registros de Contratos y de Licitadores de la Administracion
EYH - - » : ) .
General Contratacion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Un nuevo grupo relativo a la Tramitacion lo conforman, entre otras, la funcion de

tramitacion,

propiamente dicha, de

los expedientes de contratacion administrativa,

englobando la instruccién y gestion de todas las fases del procedimiento.

Direccién General

Servicio de gestion
de derechos y

La realizacion de actuaciones
administrativas para la contratacion y

AYG - - de Politica Agraria . - seleccion de entidades de asesoramiento, la
L asesoramiento a ” o o L
Comunitaria . creacion de servicios de gestion, sustitucion
explotaciones f "
y asesoramiento y la formacion de asesores.
Servicio de La gestion administrativa y supervisién de la
CYT - - Secretaria General Contratacion - gestién economica de los contratos
Administrativa celebrados por la Consejeria.
La tramitacion de los expedientes de
contratacién administrativa y contratos
- patrimoniales que se celebren por los
. Servicio de s f
SAN - - Secretaria General ) - servicios centrales, asi como de aquellos
Contratacion . S )
otros expedientes administrativos que se
produzcan como consecuencia de su
ejecucion.
Servicio de S ’
. La tramitacion de los expedientes de
FAM - - Secretaria General Asuntos - L. N
o contratacion de la Consejeria.
Econémicos
Direccion General S .
de Produccion Servicio de La tramitacién de los expedientes de
’ . contratacion promovidos por la direccion
AYG - - Agropecuaria e infraestructuras - . .
) general en materia de infraestructuras
Infraestructuras agrarias :
- agrarias.
Agrarias
Direccion General S .
) - La tramitacion de los expedientes de
de Produccion Servicio de L N ) -
) - contratacion promovidos por la direccion
AYG - - Agropecuaria e ordenacion de - . "
) general en materia de ordenacion de
Infraestructuras explotaciones .
. explotaciones.
Agrarias
Direccion General s .
) La tramitacion de los expedientes de
de Produccion - ” . ) ) VA
) Servicio de gestion contratacién promovidos por la direccién
AYG - - Agropecuaria e - ) e
y apoyo. general en materia de produccion
Infraestructuras ;
- agropecuaria.
Agrarias
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Direccion General
de Competitividad

de Ia Industria Servicio de gestién La tramitacion de los expedientes de

AYG - - . : - contratacion promovidos por la direccion
Agroalimentaria y apoyo
general.
y de la Empresa
Agraria

Direccion General La tramitacion de los expedientes de

Servicio de gestion

AYG - - de Politica Agraria aDOVo - contratacion promovidos por la direccion
Comunitaria ¥ apoy general.
Servicio de S .
FYM - - Secretaria General Contratacion - La tramitacion de los expedientes de

L : contratacion que lleve a cabo la consejeria.
Administrativa

Servicio de La tramitacion de los expedientes de
CYT - - Secretaria General Contratacion - L p .
. : contratacion que lleve a cabo la Consejeria.
Administrativa
Servicio de La tramitacién e impulso de los expedientes
PRE - - Secretaria General Asuntos - de contratacion en materias propias de la
Econdémicos consejeria.

La tramitacion en todas su fases de los
expedientes que den lugar a los contratos
administrativos que celebren los 6rganos

Gerencia de - ey
. centrales de la Gerencia de Servicios
Servicios ) IR - . i -
) Direccion Técnica Servicio de Sociales, asi como los expedientes de
FAM - Sociales de L ; 9 o . ;
Castilla Administrativa Contratacién madificacién, prorroga, reajuste de
Lebn y anualidades, resolucién y demas incidencias
que afecten a los mismos, incorporando
clausulas sociales en los procedimientos de
contratacion publica.
Servicio de La tramitacion en todas sus fases de los
EYH - - Secretaria General Asuntos - expedientes de contratacion administrativa
Econdmicos de la consejeria, salvo los acuerdos marco.
- La tramitacion en todas sus fases de los
Servicio de ) - o X
. : NI expedientes de contratacion administrativa
EYH - - Secretaria General = Racionalizacion de - referidos a acuerdos marcos. competencia
la Contratacién N P
de la consejeria.
La tramitacion en todas sus fases de los
expedientes de contratacion que no sean de
. Servicio de asuntos la competencia de las direcciones generales
AYG - - Secretaria General s - P o >S gef
econémicos y el seguimiento y la coordinacién
economica de los promovidos por otros
centros directivos.
Servicio Servicio de
Viceconsejeria = Publico de Secretaria Técnica Programacion La tramitacién y seguimiento de la ejecucion
EMP deEmpleoy Empleo de - - . Presupuestaria y de los expedientes de contratacion
. h - Administrativa o - .
Dialogo Social = Castillay Gestion administrativa.
Ledn Econémica

La tramitacion, a iniciativa de los diferentes
érganos de la Consejeria, de los
procedimientos de adjudicacion de los

Servicio de contratos del sector publico, asi como de
EDU - - Secretaria General Contratacion - aquellos otros procedimientos que se
Administrativa deriven de la ejecucion de los contratos,

excepto los de los contratos menores, cuya
competencia corresponde a los 6rganos

gestores.
- La tramitacion, en todas sus fases, de los
Servicio de . » o .
EMP } } Secretaria General Asuntos ) expedientes de contratacion administrativa
P de la Consejeria, sea cual sea el
Econdémicos

procedimiento de adjudicacion.

También al grupo de Tramitacion pertenece la funcion de elaboracion de informes,
pliegos de clausulas administrativas particulares, de prescripciones y memorias técnicas de

los proyectos relativos a la contratacion sobre cualquier tipo de materia y tipo de contrato.

Direccion
Gerencia Direccion General de Técnica (je Sery!cio de La glabqracjc’m de los informes, pliegqs de prescripciongs? y
SAN - Regional Infraestru'cturas y Tecnologias Gestlor)’de la memorlas'tecnlcaslde los p_rs)yectos relativos a la contratacion de
de Salud Tecnolog|a§ 'de la de Ia Informacion y de  tecnologias de la |nformac!on y comunicaciones de la Gerencia
Informacion Informacién y la Proyectos Regional de Salud.

Comunicacioén

La elaboracién de los pliegos de clausulas administrativas
particulares de los contratos de los servicios centrales, asi como
- la elaboracién de los pliegos modelo de clausulas administrativas
. Servicio de . .
SAN - - Secretaria General ) - particulares, de contratos modelo y de cualesquiera otros
Contratacion " S )
documentos modelo de contratacion administrativa para el uso
comun por los érganos, unidades, centros e instituciones de la
Consejeria y de la Gerencia Regional de Salud.
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La preparacién de los informes y pliegos de prescripciones

Servicio de S - L ;
. técnicas que permitan la adquisicion centralizada de productos
SAN - - Secretaria General Compras o ; L . L
Sanitarias especificos, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros

centros directivos.

Dentro del grupo de Tramitacién ubicamos la funcion sobre preparacion de los

expedientes de contratacion, presente de forma expresa en 3 consejerias y 4 ODC distintos.

Servicio de El apoyo técnico a los centros directivos en la
CYT - - Secretaria General Contratacién - fase de preparacion de los expedientes de
Administrativa contratacion de su competencia.
La elaboracion de propuestas, en colaboracién
FAM - ~ Secretaria General Servicio de Personal B con el Servicio de Asuntos Econémicos, de los
y Asuntos Generales expedientes de contratacion de la Consejeria en
materia de asuntos generales.
Gerencia . ” Direccién Técnica de  Servicio de Control El apoyo técnico y colaboracion en la
Direccion General de
SAN - Regional de Asistencia Sanitaria Asistencia Asistencia preparacion de los expedientes de contratacion
Salud Farmacéutica Farmacéutica en materia de medicamentos.
. ” ) ” - La preparacion de los expedientes de
Gerencia Direccién General de | Direccion Técnica de Servicio de fonfratacién de los sel")vicios de
. Infraestructuras y Tecnologias . .
SAN - Regional de Tecnologias de |a de la Informacion Comunicaciones y telecomunicaciones de todos los centros de la
Salud Inforrgacién a Comunicacic’)ny Seguridad Gerencia Regional de Salud y el seguimiento de
su ejecucion.
. ” La preparacion de los expedientes de
Gerencia Direccién General de Servicio de contra?ac?én necesarios alg la dotacién
A Infraestructuras y Direccion Técnica de ) ! L o > par Y
SAN - Regional de Tecnologias de la Infraestructuras Equipamiento Clinico y = mantenimiento de los equipamientos de centros
Salud 9 P Alta Tecnologia Médica sanitarios, asi como el seguimiento de su
Informacion
ejecucion.
. Direccion General de - La preparacion de los expedientes de
Gerencia Servicio de
SAN - Regional de Infraestructuras y Direccién Técnica de Infraestructuras contratacion necesarios para la reforma o
Tecnologias de la Infraestructuras ) rasy construccién de centros sanitarios, asi como el
Salud Patrimonio

Informacion

seguimiento de su ejecucion.

VI.2.2.3 Bloque econémico

Han sido identificadas un total de 207 funciones instrumentales con contenido de
caracter econoémico, repartidas en 5 grupos de funciones materialmente homogéneas.
Examinado el contenido de las funciones accesorias se ha comprobado que existe duplicidad
en 86 casos, lo que supone un 41,55% del total del bloque econémico. Una vez filtradas las
duplicidades detectadas, el numero final de funciones accesorias depuradas en este bloque

asciende a 121.

Eijupllmdades N° de
o etectadas .
il UUEfE s Contabilidad
GRUPO funciongs 9% sobre el accesorias ONdSS
accesorias o SIN . 1%
N total del
bloque DUPLICAR /
nterv.\1%
- Contabilidad 53 34 16,43% 19
O . Presupuestos
g Fondos Europeos 15 2 0,97% 13 18%
= Intervencion 42 1 0,48% 41 sindtplicidades
Q 58%
o Presupuestos 45 37 17,87% 8
8 éria 6%
o Tesoreria 52 12 5,80% 40
-
o
TOTAL 207 86 41,55% 121

Figura 3. Bloque Econdmico. Distribucidn de duplicidades
Fuente: Ordenes de desarrollo de las EE.OO. de los ODC de la ACCyL. Elaboracién propia.
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Ha de tenerse en cuenta que no todas las funciones de tipo econémico desarrolladas
por la ACCyL son necesariamente de caracter instrumental, pues muchas de ellas son
ejercidas por organos directivos centrales en su condicion de autoridad de linea sobre
materias econdémicas. Asi, hemos encontrado atribuciones relativas a ingresos por tributos,
recaudacion o presupuestos que conllevan el ejercicio de funciones principales pese a versar

sobre materia econdémica, por ejemplo, las siguientes:

Direccion General de La gestion de los expedientes relativos a los ingresos y declaraciones por

! - ... Servicio de Asistencia - . . . " . I
EYH Tributos y Financiacion al Contribuyente tributos cedidos que correspondiendo a la Comunidad de Castillay Leédn se  Principal

Autonémica hayan recibido en otra Administracion tributaria y viceversa.
ereccmn Qener_al q§ Servicio de La expedicion de las providencias de apremio dictadas en la gestion A
EYH Tributos y Financiacion ) o Principal
o Recaudacion recaudatoria indirecta.
Autonémica
. ” . La elaboracién de la propuesta al titular de la direcciéon general del
Direccion General de Servicio de . : :
! - N . anteproyecto de presupuesto de ingresos de naturaleza tributaria de la .
EYH Tributos y Financiacion Tratamiento de la h ; o e ) Principal
o ) ) . Comunidad y de la estimacién del coste de los beneficios fiscales en los tributos
Autonémica Informacioén Tributaria ; )
gestionados por la Comunidad.
. ” El estudio y la elaboracién del antepr: t | r t neral
Direccién General de N estudio y agaboaco del a epoygcode eydepes_upuesosge erales
Servicio de de la Comunidad y de la documentacion que lo acompafia, velando por la .
EYH Presupuestos y . - - o = “. . Principal
Presupuestos efectividad de la ejecucion de las distintas fases del proceso, de la coordinacion

Estadistica y del correcto desarrollo dentro de los plazos previstos.

Incluso una funcién de contenido econdémico o juridico atribuida a una S.G. puede

constituir una funcién principal:

La tramitacion, emision de informes y elaboracion de la propuesta de resolucion de los
expedientes que se gestionan sobre la inscripcién y modificacién de estatutos de las Principal
organizaciones colegiales, sin perjuicio de los informes de legalidad que procedan.

Secretaria Servicio de Colegios

EYH General Profesionales

EYH Secretaria Servicio de Colegios El examen y la comprobacion de la adecuacion a la normativa de la documentacion que los

) . ) ) ) . Principal
General Profesionales colegios profesionales y los consejos de colegios deben presentar para su registro.

Se han detectado hasta 17 funciones que hacen referencia a vagas denominaciones
genéricas como gestidon econdmica, tramitacion de los expedientes de gasto, gestidon

administrativa, econémica y presupuestaria, etc.

Direccién General de

Competitividad de la La gestion administrativa, econémica y

Industria Servicio de gestion : A
AYG - - Agroalimentaria a00V0 - presupuestaria de los expedientes que genera el
g ¥ apoy correcto funcionamiento de la direccién general.
y de la Empresa
Agraria
Direccién General de Servicio de gestion La gestion administrativa, econémica y
AYG - - Politica Agraria 9 - presupuestaria de los expedientes que genera el
P y apoyo ) : A )
Comunitaria correcto funcionamiento de la direccién general.

La gestion administrativa, econémica y

Direccién General de . . §
presupuestaria de los expedientes derivados de las

Produccién - i h S - »
A Servicio de gestion competencias y atribuciones de la direccién general,
AYG - - Agropecuaria e - . I Y
y apoyo. sin perjuicio de la propuesta de autorizacién de
Infraestructuras S
Agrarias pago que le corresponde a otros servicios de la
direccion general en ejercicio de sus funciones.
Servicio de La gestion econdmica y la tramitacién de los
AYG - - Secretaria General asuntos - expedientes de gasto en general, generando los
econémicos documentos contables precisos.
La gestion presupuestaria de los expedientes de
Servicio de gasto de la Consejeria y su tramitacién, generando
CYT - - Secretaria General Asuntos - los documentos contables correspondientes, asi
Econdmicos como el control y seguimiento del registro de
documentos a pagar.
Servicio de La gestion de los créditos de la Secretaria General
EDU - - Secretaria General Asuntos - que no estén atribuidos a ningun otro servicio por
Econdmicos razon de la materia.
Servicio de
EDU - - Secretaria General Asuntos - La gestion econdmica y presupuestaria.
Econémicos
Eo=3 O Secretaria Técnica Servicio de La tramitacion de los expedientes de gasto asi
EMP 22> < - e Programacion como la supervision de la actividad de gestion
waopn w=> Administrativa 9 P g

Presupuestaria y econémico-presupuestaria que realicen otras
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Gestion unidades del Servicio Publico de Empleo de Castilla
Econdmica y Leén.

Servicio de . .
EMP _ _ Secretaria General Asuntos R Tramitar los expedientes de gasto, glenerando los

Econémicos documentos contables precisos.

Servicio de . .

. La tramitacion de los expedientes de gasto,

EYH Secretaria General EcAoil:')ﬁ(i):os generando los documentos contables precisos.

Servicio de La gestion administrativa, econémica y

Instituto de la Instalaciones presupuestaria de los expedientes de gasto
FAM - - Juventud de Castilla y - derivados de las competencias del Instituto de la

y Leén Adrgii?stlt?:tiva Juventud, en coordinacién con el Servicio de
Asuntos Econémicos.
Servicio de La gestion econémica y la tramitacién de los
FAM - - Secretaria General Asuntos - expedientes de gasto con la generacion de cuantos
Econdémicos documentos contables sean precisos.
La tramitacion de los expedientes de ejecucion del
o o presupuesto de gastos, y confeccion de todos los
T 9o . documentos contables que reflejan esta ejecucion,
© .9 n . e Servicio de ) . .
R Direccion Técnica L o la realizacion de los tramites precisos, control y
FAM - = - L : Administracion o )
S5 Administrativa Economica seguimiento del Registro de Documentos a Pagar,
8 s asi como la tramitacion de todas las propuestas de
pagos con cargo al presupuesto de la Gerencia de
Servicios Sociales.
Servicio de La gestion econdmica y la tramitacion de los
FYM - - Secretaria General Asqntqs - expedientes de gasto.
Econémicos
Servicio de La gestion econdmica y la tramitacién de los
PRE - - Secretaria General Asuntos - expedientes de gasto en general, generando los
Econdmicos documentos contables precisos.
Gabinete del SeN.'C'O .qe Preparacion, tramitacién y seguimiento
PRE - - ) Organizacion y - o . ?
Presidente ; administrativo de los expedientes de gasto.
Secretaria
La tramitacion de los expedientes de gasto de los
Oficina de Gestion servicios centrales introduciendo y generando
. Econdémica y cuantos datos y documentos contables sean
SAN - - Secretaria General - ; P
Control necesarios, y la tramitacion de las propuestas de
Presupuestario pago derivadas de los expedientes de gasto que

tenga asignados.

Dentro de estas ambiguas formulas encuentran cobijo diferentes tipos de tareas
relacionadas con la tramitacion de las sucesivas fases de los expedientes econémicos. Se
trata de un cometido genérico que no especifica con precision las tareas que conlleva. En la
practica se identifica con la llevanza y manejo de los créditos presupuestarios disponibles, la
confeccion de los documentos contables generados con ocasién de la gestidn realizada por
los organos directivos, la grabacion de datos en la aplicacion informatica del Sistema de
Informacion Contable de Castilla y Ledn (SICCAL) vy, en definitiva, el impulso de cuantas
tareas administrativas resulten necesarias para la correcta ejecucion de los expedientes
economicos. Todas las anteriores funciones (en realidad la misma, pues coincide su
contenido esencial) pertenecen a un mismo grupo funcional, atendiendo al criterio de similitud
por razon de la materia. Su mayor vinculacion se encuentra en el ambito de la contabilidad,
en algunos casos, incluso la propia descripcion de la funcion afiade una mencion adicional
sobre “la generacion de los documentos contables precisos”. En consecuencia, todas las
funciones relativas a la gestion y tramitacion de expedientes econémicos definidas de forma
imprecisa o excesivamente genéricas son englobadas dentro del grupo correspondiente a las

funciones contables, denominado Contabilidad.

Estas 17 funciones accesorias estan atribuidas, mayoritariamente, a los Servicios de

AA.EE. de las respectivas consejerias, o bien al 6rgano equivalente en el caso de los OO.AA.
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Especialmente particular es el caso de la consejeria de AYG, donde 3 drganos directivos
asumen individualmente dicha funcion para sus respectivas materias, ademas del Servicio de
AA.EE. que presta dicha funcién para el resto de la consejeria, multiplicando asi el grado de
ineficiencia en la distribucion de funciones. En el caso de las consejerias PRE y AYG la
redaccion literal es exactamente la misma, con minimas variantes en la consejeria FAM. La
consejeria EDU asigna al Servicio de AA.EE tanto dicha funcién como una clausula residual
omnicomprensiva para todos aquellos créditos no atribuidos a ningun otro servicio por razén
de la materia, lo que no hace sino confirmar la conveniencia de que un solo érgano asuma la

totalidad de las tareas de una funcion transversal.

También se ha detectado en 8 ocasiones la presencia de dicha funciéon imprecisa
relativa a la “gestion econdmica”, o similar, aplicada exclusivamente a unas determinadas
materias. Esta formula resulta innecesaria, ya que atribuir a un mismo érgano la misma
funcién varias veces, pero aplicada a diversas realidades, resulta redundante y es contrario
al principio de economia procedimental, siendo suficiente con atribuir dicha funcién una sola

vez de forma genérica sobre todas las realidades posibles.

La gestion del Impuesto sobre el Valor Afiadido de

CYT - Sggrr?;?;:a Sen’ézfn%i]ﬁiimos - las unidades con actividades sujetas y no exentas
a este Impuesto.
EMP } Secretaria Servicio de Asuntos } Gestionar y controlar los créditos de caracter
General Econdmicos finalista, cualquiera que sea su procedencia.
Servicio de
Secretaria Administracion de La gestion econdmica de los gastos anuales
EYH - e - 2
General Edificios comunes de los edificios.
Administrativos
Secretaria Servicio de Asuntos Lg qdmmstracmrj, gestién y seguimiento de I_0§
FYM - Ay - créditos en materia de personal, en colaboracién
General Econémicos L
con el Servicio de Personal y Asuntos generales.
. - La gestion econdémica, seguimiento y control de los
FYM - Secretaria Servicio d’e /_-\suntos - fondos procedentes de la Unién Europea y demas
General Econdémicos pp . S
créditos de caracter finalista.
. . Direccion Escuela de - La gestion econdémica de los Fondos de Formacion
Viceconsejeria de G lde | Admini o Servicio de | Emol las Admini ) Publi
PRE Funcién Plblicay = Ceneraldela Administracion o cooiony Gestion  P2r@ & Empleo en las Administraciones Publicas
. ) Funcién Publica de Castilla 'y - que corresponda a la Administracion de la
Gobierno Abierto . . de la Formacion ) ) .
Publica Ledn Comunidad de Castilla y Leon.
) ” La gestion econdémica de los Fondos de Formacion
Viceconsejeria de Direccion Escuela de para el Empleo en las Administraciones Publicas
- A General de la Administracion Servicio de Formacion ) S
PRE Funcién Publica y . L . L . correspondientes a los empleados publicos de
A ) Funcién Publica de Castilla y Interadministrativa ) ) ) -
Gobierno Abierto e . Entidades Locales y Universidades Publicas de
Publica Leodn ) y
Castilla y Ledn.
) Oficina de Gestion La gestion del clapltullo Il del estad_o dg’gastos y
Secretaria P propuesta de directrices de coordinacion de la
SAN - Econoémica y Control - 2 . ) -
General gestion de los ingresos propios de la Gerencia

Presupuestario

Regional de Salud.

En conclusiéon, se aprecia que una misma funcion perteneciente al grupo de la

Contabilidad se repite hasta 25 veces con diferentes denominaciones, afectando a 17 ODC
diferentes de las 9 consejerias, pudiendo subsumir todas ellas en una sola funcién con la
siguiente redaccion: “La gestion y seguimiento de los expedientes economicos y la

elaboracion de la documentacion contable’.

Dentro del grupo de funciones relativas al grupo de la Contabilidad, encontramos 13

no vinculadas a la ejecucion sino de mero asesoramiento y seguimiento sobre materia
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econdmica a otros organos encargados de dicha gestidon directa. Puesto que el presente

trabajo propone unificar todas las tareas en materia econémica en un mismo érgano, ya no

sera necesario (ni siquiera posible) que éste reciba asesoramiento sobre esta materia por

parte de otro 6rgano, ya que aquél asumira todas las funciones de sobre esta materia,

incluidas las de asesoramiento. No obstante, si pueden unificarse las 13 funciones siguientes,

que afectan a 7 ODC de 5 consejerias, en una sola funcién bajo la redaccién “Asesoramiento

sobre gestion econémica y emision de informes sobre asuntos econémicos y proyectos de

disposiciones normativas con incidencia en el gasto”.

La informacién de los proyectos de

Servicio de disposiciones generales de la consejeria que
AYG - - Secretaria General asuntos - puedan tener incidencia sobre el gasto y la
econémicos emision de los informes sobre asuntos de
contenido econémico que se le requieran.
- La colaboracién, asesoramiento y apoyo en
Servicio de - : o
. la gestién presupuestaria de los créditos
cvr . . Secretaria General Asuntos ) desconcentrados a los Servicios
Econdémicos A
Territoriales.
Informar los proyectos de disposiciones
Servicio de generales de la Consejeria que pueden tener
CYT - - Secretaria General Asuntos - incidencia sobre el gasto y evacuar los
Econémicos informes sobre asuntos de contenido
econoémico que se le requieran.
Informar los proyectos de disposiciones
Servicio de generales de la Consejeria que puedan tener
EMP - - Secretaria General Asuntos - incidencia sobre el gasto y evacuar los
Econdmicos informes de contenido econdémico que se le
requieran.
- Asesorar, en materia de gestion econémica,
Servicio de presupuestaria y de contratacion
EMP - - Secretaria General Asuntos - L ; A
P administrativa, al resto de 6rganos gestores
Econdmicos L
de la Consejeria.
El seguimiento y coordinacién de la
Servicio de actuacion de los entes de la administracion
EMP - - Secretaria General Asuntos - institucional adscritos a la Consejeria en las
Econdémicos materias competencia del Servicio de
Asuntos Econémicos.
Senvicio El informe previo de los proyectos de
. . L . Servicio de disposiciones generales y convenios que
Viceconsejeria de  Publico de Secretaria Programacion tengan una repercusion en el presupuesto
EMP Empleo y Didlogo Empleo de - Técnica 9 . gan una repe P pue
) . o . Presupuestariay = del Servicio Publico de Empleo de Castilla 'y
Social Castilla y Administrativa e o A o :
Leon Gestion Econoémica Leodn y la evacuacion de los informes de
contenido econémico que se le requieran.
Servicio
Viceconsejeria de Publico de Secretaria . S ”
" . El seguimiento y coordinacién de la gestion
EMP Empleo y Didlogo Empleo de - Técnica - P .
h : o . econdmica y presupuestaria.
Social Castilla y Administrativa
Ledn
Servicio de s . .
EYH ) ) Secretaria General Asuntos ) La emision de los informes de contenido
o econdémico que se le requieran.
Econdémicos
Servicio de La realizacién de las propuestas
EYH - - Secretaria General Asuntos - relacionadas con las funciones que tiene
Econdémicos asignadas.
Servicio de o -
. El seguimiento de los gastos derivados de
EYH - - Secretaria General Asuntos - . o
o las Delegaciones Territoriales.
Econémicos
Intervencion L . .
General de la Servicio de La elaboracion de normas e informes, asi
EYH - - T . . - como la resolucién de consultas, en materias
Administracion de Contabilidad propias de su competencia
la Comunidad ’
La elaboracién de propuestas e informes de
los proyectos de disposiciones
Servicio de administrativas de caracter general de la
FYM - - Secretaria General Asuntos - consejeria que pueden tener incidencia
Econdmicos sobre el gasto y la evacuacion de los

informes sobre asuntos de contenido
econémico.

58



ALBERTO EMPERADOR VELASCO
Andlisis de las duplicidades en la Administracion general de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Propuesta de reorganizacion eficiente de los centros directivos.

En el ambito de los fondos comunitarios se identifica un grupo de funciones relativas
alos Fondos Europeos. Existe una UA (Servicio de Fondos Europeos) adscrita a la consejeria
EYH que realiza las funciones de coordinacion sobre dichos fondos en el ambito de toda la
ACCyL. No debe confundirse con el ejercicio de las funciones de ejecucion de proyectos
financiados con esos fondos europeos, las cuales constituyen funciones principales de cada
ODC sin que entren en colisién con las citadas funciones de control. Sin embargo, en el caso
concreto de las consejerias EDU y FYM, si atribuyen a una UA las funciones de control sobre

los fondos europeos, siendo ésta la unica duplicidad detectada en este grupo.

En los casos de gestion directa, las funciones de control previstas en el articulo 125.4 del
Reglamento (U N.° 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo

. Sevicio de Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de
EDU - - Secretaria General Asuntos Py
E o Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
condémicos . - ’ . .
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (C n.° 1083/2006 del Consejo.
FYM - - Secretaria General Sig&ﬁg)ge La gestion econdmica, seguimiento y control de los fondos procedentes de la Unién Europea y
o demas créditos de caracter finalista.
Econémicos
La descripcién de los sistemas de gestion y la realizacion de los controles en los términos que
Direccién General Servicio de establezcan los reglamentos comunitarios, que comprendera la comprobacion de que se ha
EYH - - de Presupuestos y Fondos - llevado a cabo la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios objeto de cofinanciacion,
Estadistica Europeos que se ha efectuado realmente el gasto declarado por los beneficiarios en relacién con las

operaciones y que este cumple las normas nacionales y comunitarias aplicables en la materia.

Las funciones que guardan relacion con el ambito presupuestario pueden encuadrarse
dentro del grupo denominado Presupuestos, en el cual se detectan 10 funciones relativas a
las modificaciones presupuestarias, las cuales pueden unificarse en una sola funcion descrita

como “Informe y tramitacion de modificaciones presupuestarias”, afectando a 8 ODC de 8

consejerias.
La informacién y la tramitacién de los expedientes de modificacion
AYG } Secretaria = Servicio de asuntos ) presupuestaria y la propuesta de tales modificaciones, cuando sean
General econémicos necesarias, durante la vigencia de cada presupuesto, para el cumplimiento
de los objetivos de gasto de la consejeria.
cvT B Secretaria = Servicio de Asuntos R La informacién y tramitacion de las propuestas de modificacién
General Econémicos presupuestaria.
La coordinacién en la elaboracion del presupuesto de la entidad adscrita a
. - la Consejeria, asi como el seguimiento y control de las variaciones en los
Secretaria = Servicio de Asuntos ) e . .
CYT - P - mismos y la tramitacién de los expedientes de autorizacion de los
General Econémicos . ) I .
incrementos en sus dotaciones anuales, cuando dicha autorizacién sea
necesaria.
Informar y tramitar las propuestas de modificaciones presupuestarias y
EMP } Secretaria = Servicio de Asuntos ) proponer las que, en su caso, resulten necesarias para el cumplimiento de
General Econdémicos objetivos de gasto de la Consejeria, durante la vigencia de cada

presupuesto.

. . El informe y la tramitacion de las propuestas de modificaciones
Secretaria = Servicio de Asuntos } A
EYH - - presupuestarias y la realizacion de las propuestas que, en su caso, resulten

General Econémicos : S . S
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de gasto de la consejeria.
Gerencia de K 78 8 Elinforme, propuesta y tramitacion de los expedientes de modificaciones
Servicios Direccién Técnica .2 S g presupuestarias, incluyendo los expedientes de generacion de crédito e
FAM . - L - S 2 ¢ incorporacién de remanentes, que sea preciso realizar para el cumplimiento
Sociales de Administrativa S E9 - ) ; .
Castilla v Le6 SEC de los objetivos de gasto de la Gerencia durante la vigencia de cada
astilla y Ledn h oW t
2c presupuesto.
Secretaria = Servicio de Asuntos . . o .
FYM - General Econémicos - La tramitacién de los expedientes de modificacion presupuestaria.
PRE Secretaria = Servicio de Asuntos El seguimiento de la ejecucion del presupuesto, asi como la informacion y
General Econdémicos tramitacién de las propuestas de modificacion presupuestaria.
Secretaria Oficina de Gestiéon La tramitacion y, en su caso, propuesta de las modificaciones
SAN - General Econdémica y Control - presupuestarias que en su caso resulten necesarias para el cumplimiento
Presupuestario de los objetivos de gasto.
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SAN

Secretaria
General

Oficina de Gestiéon
Econdémica y Control

Presupuestario

La tramitacion y ejecucion de las desconcentraciones o asignaciones
presupuestarias por centros de gestion.

Dentro del mismo grupo de Presupuestos encontramos 12 funciones de caracter

preparatorio dirigidas a la elaboracién de los documentos de previsién presupuestaria, que

podrian unificarse en una sola funcién denominada “Elaboracién del anteproyecto de

presupuesto y propuesta del escenario plurianual de gastos e ingresos”. Afecta a 11 ODC de

7 consejerias.

Servicio de asuntos

La elaboracién del anteproyecto de

AYG - - Secretaria General o - '
econdmicos presupuesto de la consejeria.
La elaboracién del Anteproyecto del
- Presupuesto de la Consejeria y la
. Servicio de Asuntos : :
CYT - - Secretaria General E . - propuesta del escenario plurianual de
conémicos .
gastos e ingresos, sobre la base de las
propuestas de los centros gestores.
EMP ) } Secretaria General Servicio de Asuntos ) La elaboracion del anteproyecto de

Econémicos

presupuestos de la Consejeria.

Servicio

La gestion para la elaboracion del
anteproyecto de presupuestos del

Viceconsejeria de  Publico de o Servicio d_e' Servicio Publico de Empleo de Castilla y
" Secretaria Técnica Programacion . Lo . )
EMP Empleo y Didlogo Empleo de - . . - Ledn y el seguimiento de su ejecucion
Social Castilla Administrativa Presupuestaria y asi como la tramitacioén, en su caso, de
ray Gestién Econoémica e ’ o
Leodn las modificaciones presupuestarias
precisas.
. Servicio de Asuntos La elaboracion del anteproyecto de
EYH . . Secretaria General Econdémicos ) presupuesto de la consejeria.
La elaboracion del anteproyecto de
- presupuestos y el seguimiento de su
FAM - - Secretaria General Ser\gilgn%iqﬁsousntos - ejecucion, asi como la tramitacion de los
expedientes de modificaciones
presupuestarias que sean precisas.
Gerencia de
Servicios . e e Servicio de La elaboracion del anteproyecto de
FAM - Sociales de - Dwecm_on Tegnlca Administracion presupuesto de la Gerencia, seguimiento
) Administrativa R : . . ”
Castilla y Econémica e informacion de su ejecucion.
Leodn
La elaboracién de la propuesta de
Direccién General Servicio de Apoyo a anteproyecto del presupuesto y
FYM - - de Carreteras e poy - seguimiento de la ejecucion del
las Infraestructuras )
Infraestructuras presupuesto de gasto relativo a las
partidas presupuestarias.
La elaboracién del anteproyecto de
FYM ) : Secretaria General Servicio qe Asuntos ) presupuesto de la consejeria _yde las
Econdémicos propuestas de escenarios plurianuales
de ingresos y gastos.
La elaboracién de la propuesta de
Direccién General Servicio de Gestiéon anteproyecto del presupuesto y
FYM - - . de los Recursos del - seguimiento de la ejecucion del
del Medio Natural . .
Medio Natural presupuesto de gasto relativo a las
partidas presupuestarias.
Oficina de Gestion
. Econdémica y La preparacion del anteproyecto de
SAN Secretaria General Control presupuesto.
Presupuestario
Oficina de Gestion La preparacién de los escenarios
. Econdémica y presupuestarios plurianuales, en
SAN . : Secretaria General Control . colaboracién con el resto de érganos
Presupuestario directivos que corresponda.

Igualmente, dentro del grupo

de Presupuestos existe una serie de 13 funciones

relativas a la evaluacion y el control del grado de cumplimiento de los programas contenidos

en los presupuestos. Esta funcién se encuentra redactada de forma muy diversa, refiriéndose

en unos casos a los programas presupuestarios y en otras ocasiones a las politicas de gasto

o los objetivos de actuacion de la consejeria, sin hacer mencion expresa al presupuesto; sin

embargo, en todos los casos la evaluacion se refiere al mismo objeto, motivo por el cual se
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justifica la posibilidad de unificar las 13 funciones en una sola bajo el enunciado “Evaluacién

del grado de ejecucion presupuestaria y el cumplimiento de sus programas”, |la cual afecta a

7 ODC de 6 consejerias.

El seguimiento de la ejecucion del presupuesto de la consejeria, asi como la evaluacién y el

Servicio de S o A !
. control del grado de cumplimiento de los programas, las actividades y los objetivos contenidos
AYG Secretaria General asuntos . : Y : : .
P en él y las relaciones de coordinacion y enlace en materia presupuestaria con las consejerias
econoémicos
competentes.
Servicio de - - ) ”
. La colaboracién con los centros gestores en la programacion y ejecucion de los proyectos de
CYT Secretaria General Asuntos > . e L
o gasto de la Consejeria y en la evaluacion del grado de consecucion de los objetivos.
Econdémicos
Servicio de . L . ” . -
. El control, seguimiento y evaluacién de la ejecucion del Presupuesto, asi como el seguimiento y
CYT  Secretaria General Asuntos . ) ; L :
A control de los fondos de caracter finalista aportados por entidades publicas y privadas.
Econdmicos
Servicio de El seguimiento de la ejecucién del presupuesto de la Consejeria, asi como la evaluacion y
. control del grado de cumplimiento de los programas, actividades y objetivos contenidos en él y
EMP  Secretaria General Asuntos - S " A S
P las relaciones de coordinacion y enlace en materia presupuestaria con la Consejeria
Econdmicos N A
competente en materia de hacienda.
. Servicio de Cuantificar y evaluar los objetivos y programas de actuacion de los servicios dependientes de la
EMP  Secretaria General Asuntos Conseieria
Econdmicos ! '
’ " Servicio de
Direccién General - . ” . . .
EYH de Presupuestos y Evaluacion y El analisis y la evaluacion de las politicas de gasto, asi como de los programas presupuestarios
Estadistica Costes de en que se concretan, atendiendo a los escenarios presupuestarios plurianuales en vigor.
Programas
’ " Servicio de ; - ’ Lo .
Direccién General Evaluacion El impulso de iniciativas que contengan medidas y procedimientos tendentes a propiciar una
EYH de Presupuestos y Costes dey mayor racionalizacion de los programas de gasto publicos, y el cumplimiento de los principios de
Estadistica estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
Programas
’ - Servicio de ) . .
Direccién General Evaluacion y El informe sobre las repercusiones en los presupuestos generales de la Comunidad de
EYH de Presupuestos y Costes de anteproyectos de ley, proyectos de disposiciones generales, y planes o programas de actuacion,
Estadistica impulsados, o con participacion de los entes del sector publico autonémico.
Programas
’ - Servicio de . . . . .
Direccién General Evaluacion y El informe sobre los compromisos de gasto derivados de las medidas y actuaciones de las
EYH de Presupuestos y Costes de entidades del sector publico autonémico, que afecten o se refieran a los presupuestos generales
Estadistica de la Comunidad, en los casos previstos en la normativa.
Programas
’ - Servicio de
Direccién General L s g L
Evaluacién y La aplicacion y el andlisis, en coordinacion con los gestores de los programas de gasto, de la
EYH de Presupuestos y et e - - S C
Estadistica Costes de estructura de objetivos e indicadores del sistema normalizado para el seguimiento de objetivos.
Programas
Servicio de . ) ” . L
EYH Secretaria General Asuntos El seguimiento de la ejecucion del presupuesto de la consejeria y la evaluacion del grado de
o cumplimiento de los programas, actividades y objetivos contenidos en él.
Econdémicos
El asesoramiento a los diferentes servicios y unidades para el mejor desarrollo de los diversos
Servicio de programas presupuestarios y, en colaboracién con el resto de unidades competentes, la
FAM  Secretaria General Asuntos evaluacion del grado de cumplimiento de los objetivos propuestos. Igualmente, le corresponde
Econdémicos las relaciones de coordinacion y enlace en materia presupuestaria con la Gerencia de Servicios
Sociales y las Consejerias competentes.
. Sevicio de El seguimiento de la ejecucion del presupuesto, asi como la evaluacion y control del
FYM Secretaria General Asuntos L . L ; .
Econdmicos cumplimiento de los programas, actividades y objetivos contenidos en él.

Continuando dentro del grupo de Presupuestos, encontramos la misma funcion

relativa a la “evaluacién del coste de los servicios de la consejeria’ repetida 6 veces, con una

redaccion idéntica en 5 ocasiones (a salvo del uso de las mayusculas) y afecta a 6 ODC de

6 consejerias.

AYG Secretaria General Servicio de asuntos econémicos La evaluacion del coste de los servicios de la consejeria.
CYT Secretaria General Servicio de Asuntos Econémicos La evaluacion del coste de los servicios de la Consejeria.
EDU Secretaria General Servicio de Asuntos Econémicos La evaluacion del coste de los servicios de la Consejeria.
EMP Secretaria General Servicio de Asuntos Econémicos Evaluar el coste de los servicios de la Consejeria.

EYH Secretaria General Servicio de Asuntos Econémicos La evaluacion del coste de los servicios de la consejeria.
FYM Secretaria General Servicio de Asuntos Econémicos La evaluacion del coste de los servicios de la consejeria.
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En el grupo denominado Tesoreria, que englobaria un amplio conjunto de funciones

relacionadas con la gestién del Tesoro, encontramos 12 funciones alusivas al ejercicio de la

habilitacion econdémica por diversos 6rganos. Algunas de las descripciones afiaden el modo

en que debe ejercerse o citan algunas de los mecanismos existentes para ello. En cualquier

caso, todas ellas pueden subsumirse en una unica funcion denominada “La habilitacion

econdmica y la tramitacion de los anticipos de caja fija y de los pagos a justificar’, afectando

a las 9 consejerias y 11 ODC.

AYG - - Secretaria | Servicio (,je gsuntos - El ejercicio de la habilitacién econémica.
General econémicos
CYT - - Secretaria | Servicio d,e Asuntos - El ejercicio de la habilitacién econémica.
General Econémicos
EDU - - Secretarla | Servicio de Asuntos - La habilitacién economica.
General Econémicos
Ejercer la habilitacién econémica,
EMP : : Secretaria = Servicio de Asuntos ) gestionando los pagos por el Sistema de
General Econémicos Anticipos de Caja Fija y los de los Gastos
a Justificar.
) L Servicio Servicio de
Viceconsejeria de N o -
EMP Empleo y Dialogo Publico de - Secretaria Técnica Programacion El ejercicio de la habilitacién econémica
. Empleo de Administrativa Presupuestaria y !
Social N . o -
Castilla y Ledn Gestion Econémica
EYH - - Secretaria | Servicio d,e Asuntos - El ejercicio de la habilitaciéon econdémica.
General Econémicos
Secretaria = Servicio de Asuntos La tramitacion de los anticipos de caja
FAM - - " - o AL
General Econémicos fija y de los pagos a justificar.
Gerencia de - S S -
Servicios Direccién Técnica Serv!0|o dg’ El ejercicio qt'a la habllltamlop econdémica
FAM - . - L : Administracion y la tramitacion de los anticipos de caja
Sociales de Administrativa Econémica fija y de los pagos a justificar
Castilla y Leon )y pagos aJ :
Secretaria = Servicio de Asuntos L I -
FYM - - General Econémicos - El ejercicio de la habilitacion econédmica.
La administracion de los créditos y la
PRE B B Secretaria = Servicio de Asuntos R promocion de los pagos que
General Econdémicos correspondan a la consejeria, incluyendo
el ejercicio de la habilitacion econédmica.
La gestion y contabilizacion de los
Secretaria Servicio de Boletin ingresos y gastos propios de su
PRE - - G Oficial de Castilla 'y - actividad, asi como la habilitacion
eneral . . ) )
Leon. economica en las materias propias del
Boletin Oficial de Castilla y Leon.
. Oficina de Gestion o - .
SAN : Secretaria Econémica y Control ) La trgmltauon de los ant[mppjs de caja
General fija y de los pagos a justificar.

Presupuestario

Continuando dentro del grupo Tesoreria, encontramos 2 funciones similares relativas

a la “recaudacion de ingresos de derecho publico” atribuidas a las UA de dos OO.AA.

recaudacion de ingresos de derecho publico en periodo voluntario,

- L Servicio . . ) s ) H
Viceconsejeria de e Secretaria . incluida la gestion de los sistemas de pago y extincion de deuda en
. Publico de o Tesoreria . > NN A
EMP Empleo y Dialogo Técnica dicho periodo, en coordinacién con los 6rganos competentes en
. Empleo de i . Delegada . : L .
Social A . Administrativa materia recaudatoria de la Consejeria competente en materia de
Castilla y Ledn ;
hacienda
funciones previstas en el articulo 26 del Reglamento General de la
Gerencia de . ” Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, y cuantas otras
. Direccion - . . o .
Servicios P Servicio de pudieran derivarse de la aplicacion de las vigentes normas de la
FAM - . Técnica . - . . >
Sociales de Tesoreria gestion de tesoreria y de la recaudacion de ingresos de derecho

Castilla y Ledn

Administrativa

publico en periodo voluntario, de la Administracion de la Comunidad
de Castillay Leodn
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V1.2.2.4 Bloque estadistico

Se han identificado 86 funciones instrumentales con contenido estadistico y de
archivo, repartidas en 2 grupos de funciones materialmente homogéneas. Examinado el
contenido de las funciones accesorias se ha comprobado que existe duplicidad en 66 casos,
lo que supone un 76,75% del total del bloque. Una vez filtradas las duplicidades detectadas,

el numero final de funciones accesorias depuradas en este bloque asciende a 20.

Duplicidades
N° de
N° de detectadas funciones .
GRUPO funciones accesorias ] Archivo
accesorias % sobre el SIN duplicidades 24,42%
N° | total del 23,26% '
bloque DUPLICAR
Archivo 31 21 24,42% 10 .
8 Estadistica
SE 52,33%
8 a Estadistica 55 45 52,33% 10
o<
o -
]
TOTAL 86 66 76,75% 20

Figura 4. Bloque Estadistico. Distribucion de duplicidades
Fuente: Ordenes de desarrollo de las EE.OO. de los ODC de la ACCyL. Elaboracién propia.

La importancia de la funcién estadistica se encuentra plasmada en la exposicion de
motivos de la ley autondmica reguladora de dicha materia, afirmando que “las técnicas y
métodos estadisticos, debidamente utilizados, son medios eficaces para aproximarse a
dichas realidades y obtener una informacion que constituya una base sdlida en que apoyar
cualquier andlisis, perspectiva de conjunto o toma de decisiones “°'. Asi mismo, la propia ley
concede al ODC responsable de su gestidon (Direccion General de Estadistica) autonomia
respecto de los demas érganos de la Administracion de la Comunidad para el ejercicio de las
funciones atribuidas®, lo que viene a confirmar la conveniencia de ubicar al ODC competente
en este bloque de funciones fuera de la linea jerarquica de los ODC constituidos como
autoridad en linea vertical, reforzando la propuesta de su funcionamiento de manera

horizontal.

Dentro de este bloque distinguimos el grupo denominado Estadistica, donde se
aglutinan el conjunto de funciones siguientes, relativas a las tareas de tipo estadistico en los
términos de la normativa vigente, con mencién expresa del Decreto 36/2002, de 7 de marzo,

por el que se regulan las unidades estadisticas de la Administraciéon General e Institucional

91 Ley 7/2000, de 11 julio 2000, de Estadistica de Castilla y Ledn. BOCyL de 19 de julio de 2000. Exposicién de
motivos.
%2 Ibidem, art. 10.
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de la Comunidad de Castilla y Ledn, asi como de la Ley 7/2000, de 11 de julio de estadistica
de Castilla y Ledn para las unidades de estadistica, en el ambito de la Consejeria de Sanidad

y la Gerencia Regional de Salud.

funciones establecidas en el Decreto 36/2002, de 7 de
unidad de  marzo, por el que se regulan las unidades estadisticas de
estadistica ' la Administracion General e Institucional de la Comunidad
de Castilla y Ledn

Servicio de estudios,
AYG - - Secretaria General estadistica y
planificacion agraria

YT R - Secretaria General Servicio de Estudios Unidad funciones establecidas en el Decreto 36/2002, de 7 de
y Documentacion = Estadistica marzo
Servicio de Estudios El ejercicio de las funciones previstas en la Ley 7/2000,
CYT - - Secretaria General y Documentacién - de 11 de julio de estadistica de Castilla y Ledn, en el
ambito de la Consejeria.
funciones establecidas en el Decreto 36/2002, de 7 de
EDU R - Secretaria General Servicio de Estudios = Unidad de  marzo, por el que se regulan las unidades estadisticas de
y Documentacién = Estadistica la Administracion General e Institucional de la Comunidad
de Castilla y Ledn
funciones establecidas en el Decreto 36/2002, de 7 de
. . o marzo, por el que se regulan las unidades estadisticas de
EMP B -| Secretaria General | Unidad Estadistica B la Administracion Gene?al e Institucional de la Comunidad
de Castilla y Ledn
El control estadistico de las materias relativas a la
Direccion General Servicio de ejecucion de la legislacion laboral a nivel provincial y
EMP ) ) de Trabajo y Relaciones } facilitar la informacion estadistica, autonémica y
Prevencion de Laborales provincial, a la Administracion General del Estado, sin
Riesgos Laborales perjuicio de lo establecido en el articulo 11 de la Ley
7/2000, de 11 de julio, de Estadistica de Castilla y Ledn.
Las que, dentro del ambito de competencias de la
FAM R - Secretaria General Servicio de Estudios R Consejeria y de la Gerencia de Servicios Sociales, se
y Documentacion atribuya a las unidades de estadistica por la normativa
reguladora de estadistica en Castilla y Leén.
FAM ) - Secretaria General Servicio de Estudios = Unidad de funciones establecidas en el Decreto 36/2002, de 7 de
y Documentacién = Estadistica marzo
La programacion, recopilacion, ordenacion, analisis y
explotacion de trabajos estadisticos en materias propias
FYM ) - Secretaria General Servicio de Estudios } de la consejeria en los términos establecidos en el
y Documentacion Decreto 36/2002, de 7 de marzo, por el que se regulan las
unidades estadisticas de la Administracion General e
Institucional de la Comunidad de Castilla y Leon.
FYM ) - Secretaria General Servicio de Estudios . Unidad de funciones establecidas en el Decreto 36/2002, de 7 de

y Documentacién = Estadistica marzo

Viceconsejeria de Direccién General Servicio de Estudios = Unidad de funciones establecidas en el Decreto 36/2002, de 7 de

PRE Funcién Publicay - de Analisis y - i
Gobierno Abierto Planificacion y Documentacién = Estadistica, marzo
Sarvio do Estuos, B s et o e o0
SAN - - Secretaria General  Documentacion y - ! y p

unidades de estadistica, en el ambito de la Consejeria de

Estadistica SAN y la Gerencia Regional de Salud.

Pertenece al grupo de Estadistica la funcién de elaboracion, analisis y seguimiento de
estudios, memorias y resumenes estadisticos sobre diferentes materias, cuya diversidad no

justifica su separacion actual en diferentes funciones.

Direccién General de
EDU - - Politica Educativa
Escolar

Servicio de Tratamiento de la La elaboracién de estadisticas relativas al
Informacion Educativa sistema educativo no universitario.

El andlisis y evaluacion de las actuaciones de

. i - " la inspeccién de consumo de los 6rganos
Direccién General de . Servicio de Inspeccién y p 9

EYH - - . - periféricos y la elaboracion de estudios,
Comercio y Consumo Control de Consumo : ) s
memorias y resimenes estadisticos sobre las
mismas.
EYH : : Direccién General de Servicio de Promocion _ Elanalisis y seguimiento estadistico del sector
Comercio y Consumo Comercial comercial.
. .. El desarrollo de inventarios, asi como la
Direccién General de s o
Calidad y Senvicio de Residuos y . rgcqpllauon de dat.O'S, realizacion d'e )
FYM - - - ) - diagndsticos y preparacion de las estadisticas
Sostenibilidad Suelos Contaminados . . .
. en materia de residuos y suelos contaminados
Ambiental L . .
exigidos por la normativa vigente.
Viceconsejeria de Direccién General de  Servicio de Cooperativas, Elaborar datos estadisticos referidos a las
EMP Empleo y Didlogo - Economia Social y Sociedades Laborales y . ) L
. . . . materias propias del Servicio.
Social Auténomos Trabajadores Autonomos
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Servicio de Integracion

Viceconsejeria de Direccién General de - )
" . ’ Laboral de Personas con Elaborar datos estadisticos referidos a las
EMP Empleo y Didlogo - Economia Social y . ; - . ) .
. . Discapacidad y Nuevas materias propias del Servicio.
Social Auténomos B
Iniciativas de Empleo
Servicio La elaboracién de estudios, informes
Viceconsejeriade = Publico de Servicio de Estudios y e . ’ - y
s . estadisticas dirigidos a la consecucién de los
EMP Empleo y Didlogo = Empleo de - Prospectiva del mercado de - .. ) i,
. N . fines propios del Servicio Publico de Empleo de
Social Castilla y trabajo . .
Ledn Castilla y Ledn.

Direccién General de

. ) Servicio de Ensefianza La elaboracion, gestién y difusién de
EDU - - Universidades e ) o - o . i . o
P Universitaria estadisticas e informacion universitaria.
Investigacion
. Servicio de Racionalizacion La gestion de datos y elaboracion de
EYH - - Secretaria General ” - o L .
de la Contratacion estadisticas sobre la contratacion electronica.

Direccién General de . .
La formacion y mantenimiento de censos y

EYH - - .T”but.os.y Servicio de 'I_'r’atarr]lento.de laj_ estadisticas en materia tributaria y
Financiacion Informacién Tributaria .
o recaudatoria.
Autonémica

Dentro del grupo Estadistica se encuentra la relacion con los proveedores de los datos
estadisticos y el suministro de la informacién necesaria para que las UA puedan realizar sus

cometidos.

Direccion General de  Servicio de Tratamiento
EYH - - Tributos y Financiacion de la Informacion
Autonémica Tributaria

La captacion, explotacion, mantenimiento y control de los datos con
trascendencia tributaria procedentes de érganos externos a la Comunidad.

Direccién General de El suministro de la informacion necesaria para la elaboracion de las previsiones

Servicio de Estadisticas

EYH - - Presupuestos y e del escenario macroeconémico en el que se enmarcan los presupuestos
o Econémicas . : . A
Estadistica generales de la Comunidad de Castilla y Ledn en cada ejercicio.
Direccién General de - - El suministro de la informacién necesaria para la elaboracion del «Analisis y
Servicio de Estadisticas - ” A P ; :
EYH - - Presupuestos y Econémicas - Situacion Econémica» del «Informe Econémico y Financiero» del proyecto de
Estadistica presupuestos generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para cada ejercicio.
Direccion General de Servicio de Sistemas La relacion con los proveedores de los datos estadisticos necesarios para la
EYH - - Presupuestos y de Informacién - realizacién de las operaciones estadisticas del Plan Estadistico de Castilla y
Estadistica Estadistica Leon.

Al mismo grupo Estadistica pertenece la funcién sobre propuesta y ejecucién de
proyectos de investigacion e innovacion aplicados a la actividad estadistica, actualmente

disperso en varias funciones sobre diversas materias.

EYH - - Direccién General de Servicio de Estadisticas _ La ejecucion de los proyectos derivados de la planificacion estadistica
Presupuestos y Estadistica Econdémicas de Castilla y Ledn que se le encomienden.
EYH - - Direccién General de Servicio de Estadisticas _ Lapropuesta y ejecucion de proyectos de investigacion e innovacion
Presupuestos y Estadistica Econdémicas aplicados a la actividad estadistica en materia econémica.
Direccién General de Servicio de Estadisticas La propuesta y ejecucion de proyectos de investigacion e innovacion
EYH - - o I ; - ; g o ) . or
Presupuestos y Estadistica Demograficas y Sociales aplicados a la actividad estadistica en materia socio-demografica.
Direccion General de Servicio de Sistemas de La propuesta y ejecucion de proyectos de investigacion e innovacion
Presupuestos y Estadistica Informacion Estadistica aplicados al tratamiento y difusion de la informacion estadistica.

También en el grupo Estadistica se encuadra la funcion de promocion, ejecucion y
analisis de las encuestas, trabajos de campo y estadisticas realizadas, igualmente dispersa

en diferentes funciones cuya unica variable es la materia sobre la que versa.

Direccién General de = Servicio de Sistemas

EYH - - Presupuestos y de Informacion - La promocién de los productos estadisticos de la direccién general.
Estadistica Estadistica
. ” Servicio de La promocién y analisis de las estadisticas de flujos y estructura de la poblacion en
Direccién General de Estadisti lacio s d i | andlisis v | . .
EYH - - Presupuestos y sta |§t!cas R rel aC|§)r_1 asus caragterlshcas emograficas, y el analisis y las eshma(l:llones
P Demogréficas y demograficas necesarias para el conocimiento de la estructura y evolucién de la
Estadistica . o~
Sociales poblacion.
Direccion General de Servicio de La promocion, ejecucion y andlisis de encuestas y trabajos de campo relacionados
EYH - - Presupuestos y Estadisticas - p € Y s y trabay P
P P con las estadisticas econémicas.
Estadistica Econdmicas
) ” Servicio de
Direccién General de ;o ” . L g . .
Estadisticas La promocidn, ejecucion y analisis de encuestas y trabajos de campo relacionados
EYH - - Presupuestos y e - s . e
P Demograficas y con las estadisticas socio-demograficas.
Estadistica .
Sociales
Direccion General de Servicio de
EYH - - Presupuestos y Estadisticas - La promocion, ejecucién y andlisis de estadisticas de la actividad agraria.
Estadistica Econdémicas
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La promocién, ejecucion y analisis de estadisticas de las actividades de los servicios

Direccion General de Servicio de ; o . o .
o de comercio, transporte y comunicaciones, turismo y otros servicios, asi como de las
EYH - - Presupuestos y Estadisticas - I . : s ) ! .
s . estadisticas e indicadores de investigacion y desarrollo, innovacién, sociedad de la
Estadistica Econémicas ) - ;
informacién y nueva economia.
Direccion General de Servicio de La promocién, ejecucion y analisis de estadisticas de las actividades industriales y de
EYH - - Presupuestos y Estadisticas - la construccién, asi como de las estadisticas medioambientales y del desarrollo
Estadistica Econdémicas sostenible.
Servicio de

Direccion General de Estadisticas La promocién, ejecucion y analisis de estadisticas e indicadores relativos a la

EYH - - Presupuestos y Demogréficas y - educacion, la salud, la proteccion social y servicios sociales, la cultura, el deporte y el

Estadistica Sociales ocio, nivel, calidad y condiciones de vida y otros aspectos de preocupacioén social.
. ” Servicio de
Direccion General de C . ) ” I - .
Estadisticas La promocion, ejecucién y andlisis de estadisticas referentes al mercado de trabajo,
EYH - - Presupuestos y e -
o Demograficas y el empleo y los costes laborales.
Estadistica .
Sociales
Direccion General de Servicio de . ) ” I . . -
C La promocién, ejecucién y analisis de sistemas integrados de cuentas econémicas
EYH - - Presupuestos y Estadisticas : A . ) .
o P anuales y trimestrales, asi como las tablas input-output, de Castilla y Ledn.
Estadistica Econdémicas

En el grupo Estadistica encontramos la funcion de coordinacion y supervision técnica
de la actividad estadistica, asi como el apoyo y la asistencia a las unidades con funciones

estadisticas, con independencia de la materia sobre las que éstas actuan.

Secretaria Serwcl|0 de La coordinacién de las estadisticas de la
EDU . . General Estudios y . Consejeria
Documentacién ! ’

La coordinacién de la gestion de recogida de
Servicio Servicio de datos y trabajo de campo, para que el Servicio
Viceconsejeria de  Publico de Secretaria Técnica.  Intermediacion de Estudios y Prospectiva lleve a cabo la
EMP Empleo y Didlogo Empleo de - . f P prospeccion del mercado de trabajo, con la
. - Funcional Orientacion y o . o
Social Castilla y Ocupacion finalidad de mejorar las posibilidades de
Leodn P empleo de los demandantes inscritos en el
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn.

Direccion Servicio de L L. .
La coordinacion y supervision de la actividad

EYH - - General de Slstemasl Sie - de las distintas unidades estadisticas, asi
Presupuestos y Informacin como el apoyo y la asistencia a las mismas
Estadistica Estadistica poyoy ’
Direccién Servicio de La coordinacion y supervision de la actividad
General de Sistemas de y sup

EYH - - - estadistica de los servicios con funciones

Presupuestos y Informacion estadisticas de la direccion general
Estadistica Estadistica g
Direccién Servicio de La coordinacién y supervision técnica de la
General de C actividad estadistica en materia econdémica de
EYH - - Estadisticas - s ) e .
Presupuestos y E P las distintas unidades estadisticas, asi como el
i conémicas ) ) f
Estadistica apoyo y la asistencia a las mismas.
Direccion Servicio de La coordinacion y supervision técnica de la
C actividad estadistica en materia socio-
General de Estadisticas

EYH - - Presupuestos Demograficas - demografica de las distintas unidades
p y 9 y estadisticas, asi como el apoyo y la asistencia

Estadistica Sociales :
alas mismas.
Direcciéon Servicio de S -
P La coordinacién y seguimiento de los datos
FYM . . General del Planificacién e . estadisticos en materia de medio natural
Medio Natural Informes ’

Dentro del bloque de funciones estadisticas encontramos un grupo homogéneo de
funciones denominado Archivo, donde se encuadran las tareas de recogida, conservacion y
organizacion de la documentacion, conforme a los términos establecidos en la Ley 6/1991,

de 19 de abril, de Archivos y del Patrimonio Documental de Castilla y Ledn.

recogida, conservacion y organizacion de la documentacion de la consejeria, y

Unidad de archivo . - . : .
mantendra las relaciones con el archivo general de Castilla y Ledn, todo ello en

AYG |- Secretaria General|  central ds la - los términos establecidos en la Ley 6/1991, de 19 de abril, de archivos y
consejeria ) A . j
patrimonio documental de Castilla y Ledn.
Direccién General = Servicio de Archivos La recepcion y custodia de la documentacién con valor permanente producida o
CYT - - de Politicas y Archivo General de - recibida por los érganos centrales, organismos auténomos, entes publicos de
Culturales Castilla y Ledn Derecho Privado y empresas publicas de la Administracion Autonémica.
Direcciéon General = Servicio de Archivos Ejercer cuantas funciones se deriven de las anteriormente enumeradas y de las
CYT - - de Politicas y Archivo General de - incluidas en la Ley 6/1991, de 19 de abril, de Archivos y del Patrimonio
Culturales Castilla y Ledn Documental de Castilla y Ledn.
Servicio de Estudios Unidad de recogida, conservacién y organizacion de la documentacion de la Consejeria, y
CYT - - Secretaria General Archivo ’ ’

y Documentacion mantendra las relaciones con el Archivo General de Castilla y Leén, todo ello en

Central
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los términos establecidos en la Ley 6/1991, de 19 de abril, de Archivos y de
Patrimonio Documental de Castilla y Leon.

La realizacion de cuantas funciones previstas en este articulo en relacion con la
conservacion, recuperacion y fomento del almacenamiento de documentos o

Direccion General = Servicio de Archivos ) S . L .
expedientes administrativos en formato electrénico con el objeto de asegurar la

CYT - - de Politicas y Archivo General de - A ) . ] h e : : =
. . identidad y la integridad de la informacién que contienen, sin perjuicio de las
Culturales Castilla y Ledn . ) . o h
competencias correspondientes a otras unidades administrativas, y la
colaboracién con las mismas para tal finalidad.
recogida, conservacién y organizacion de la documentacion de la consejeria, y
Unidad de Archivo } mantendra las relaciones con el Archivo General de Castilla y Ledn, todo ello en

EDU}-1-| Secrotaria General Central los términos establecidos en la Ley 6/1991, de 19 de abril, de Archivos y del

Patrimonio Documental de Castilla y Leodn.

. Unidad de Archivo recogida, conservacion y organizacion de la documentacion de la Consejeria, y
EMP - - Secretaria General - . - - . -
Central mantendra las relaciones con el Archivo General de Castilla y Ledn
Direccion General
EYH - - de Tributos y Servicio de Asistencia _ El archivo de la documentacion de la Comision de Reclamaciones Econémico-
Financiacion al Contribuyente Administrativas.
Autonémica
. Unidad de Archivo recogida, conservacioén, y organizacion de la documentacién de la consejeria, y
EYH - - Secretaria General - . . ) : .
Central mantendra las relaciones con el Archivo General de Castilla y Le6n
recogida, conservacioén, y organizacion de la documentacién de la consejeria, y
EYH - - Secretaria General Unidad de Archivo } mantendra las relaciones con el Archivo General de Castilla y Leon, todo ello en
Central los términos establecidos en la Ley 6/1991, de 19 de abril, de Archivos y del

Patrimonio Documental de Castilla y Ledn

recogida, conservacién y organizacion de la documentacion de la Consejeria y
de la Gerencia de Servicios Sociales, y mantendra las relaciones con el Archivo
General de Castilla y Ledn, todo ello en los términos previstos en la normativa

Unidad de

Servicio de Personal :
Archivo

FAM - - Secretaria General
y Asuntos Generales

Central reguladora de archivos y de patrimonio documental de Castilla y Leén.
Unidad de recogida, conservacién y organizacion de la documentacion de la consejeria, y
. Servicio de Estudios ) mantendra las relaciones con el Archivo General de Castilla y Leon, todo ello en
FYM - - Secretaria General ” Archivo A ; : .
y Documentacién los términos establecidos en la Ley 6/1991, de 19 de abril, de Archivos y del
Central } ) ! .
Patrimonio Documental de Castilla y Ledn
recogida, conservacién y organizacion de la documentacion de la consejeria, y
PRE - - Secretaria General Unidad de Archivo R mantendra las relaciones con el Archivo General de Castilla y Leon, todo ello en
Central los términos establecidos en la Ley 6/1991, de 19 de abril, de Archivos y del
Patrimonio Documental de Castilla y Ledn
recogida, conservacion y organizacion de la consejeria y mantendra las
SAN - - Secretaria General Unidad de Archivo } relaciones con el Archivo General de Castilla y Ledn, todo ello en los términos
Central establecidos en la Ley 6/1991, de 19 de abril, de Archivos y de Patrimonio

Documental y en sus normas de desarrollo

En el mismo grupo de Archivo se encuentra la funcién de gestion, catalogacion,
clasificacién e informacién de los fondos bibliograficos y documentales, referido a las diversas

materias sobre las que actua la ACCyL.

La catalogacion, clasificacion e informacion de los fondos
- bibliograficos y documentales de la Consejeria, asi como la custodia
y archivo de los mismos.

Servicio de Estudios y

CYT - - Secretaria General -
Documentacion

. . ” - . . La conservacioén y organizacion de los fondos documentales
Direccién General de Politicas = Servicio de Archivos y Archivo yorg

CYT - - Culturales General de Castillay Leon - depositados en el Archivo Gene_ral,_?m como promover su consulta y
difusion.
EDU - - Secretaria General Servicio de Estulcyos y ) La gestion de los fondos blbllogra’ﬁcos y documentales de la
Documentacién Consejeria.
Direccién General de Servicio de Sistemas de La catalogacion, archivo y custodia de la informacién estadistica

EYH - - c » e - . ) ; o

Presupuestos y Estadistica Informacion Estadistica sujeta a tratamiento informatico.

’ " - . L | i0 hi i los f ibliografi

Evi.. , DiecconGeneralde — SevidiodeSistemasde 2 iReRoneiE A Y e el plosta &

Presupuestos y Estadistica Informacion Estadistica !

disposicion de los usuarios.

Intervencion General de la
EYH - - Administracion de la
Comunidad

Servicio de Formacién y _ La gestion del material bibliografico y documental de interés para el
Recursos centro directivo.

Pertenece al grupo Archivo la funcion de asistencia documental a otros 6rganos y

unidades administrativas.

La asistencia documental a los érganos administrativos de la
Intervencién General, asi como a los érganos funcionalmente
dependientes de la misma.

Intervencion General de la Servicio de Formaciony

EYH - - Administracién de la Comunidad Recursos

SAN - - Secretaria General Servicio de Gestion de |_ El soporte y apoyo técnico a la Unidad del Archivo Central.
Recursos Comunes
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En el mismo grupo Archivo se encuentra la funcion de direccion y gestion del Archivo
General de Castilla y Leodn, considerada duplicada por entender que la funcién es unica, con

independencia del nombre asignado o la unidad a administrar de la que se trate.

Direccién General  Servicio de Archivos y La direccion y gestion del Archivo
CYT - - de Politicas Archivo General de - General de Castilla y Leon,
Culturales Castilla y Ledn pudiendo existir una subdireccion.
Viceconsejeriade = Servicio Publico o Servicio de La ggstlon y conservacion (}Iel
. Secretaria Técnica Archivo General del Servicio
EMP  Empleo y Didlogo de Empleo de - L . Asuntos i .
h - A Administrativa Publico de Empleo de Castilla y
Social Castilla y Ledn Generales Ledn

Pertenece al grupo Archivo la funcién relativa al impulso, coordinacién y desarrollo del
Sistema de Archivos de Castilla y Ledn, asi como la asistencia, asesoramiento técnico e

inspeccion de los centros de dicho Sistema.

. » Servicio de Archivos y El impulso, coordinacién y desarrollo del Sistema de Archivos de Castilla y
Direccién General de : . . . X . . P . )
CYT - - Politicas Culturales Archivo General de Castilla - Ledn, asi como la asistencia, asesoramiento técnico e inspeccion de los centros
y Ledn de dicho Sistema.
Direccién General de Sgnnmo de Archivos y La coordinacién de los centros archivisticos adscritos a la Direccion General de
CYT - - s Archivo General de Castilla - o
Politicas Culturales y Ledn Politicas Culturales.

VI.2.2.5 Bloque de fomento

Se han identificado 81 funciones instrumentales con contenido relativo al fomento,
repartidas en 5 grupos de funciones materialmente homogéneas. Examinado el contenido de
las funciones accesorias se ha comprobado que existe duplicidad en 71 casos, lo que supone
un 87,64%vdel total del bloque. Una vez filtradas las duplicidades detectadas, el numero final

de funciones accesorias depuradas en este bloque asciende a 10.

Duplicidades 8 Registro
detectadas N .de 1% i
N° de funciones ] |'SI‘2| .
H ? uplicidaaes
GRUPO funmongs 9% sobre el accesorias P
accesorias | pnpo total del SIN Informg
bloque DUPLICAR
Concesién 51 49 60,49% 2 Incunplimientos 9%

o
= Coordinacién de
2
- Ayudas 14 11 | 13,58% 3 Concesion
o - Coordinacién de 60%
s Incumplimientos 8 7 8,64% 1
w
(=)
w Informe 5 3 3,70% 2
g Registro 3 1 1,23% 2
[as]

TOTAL 81 71 87,64% 10

Figura 5. Bloque de Fomento. Distribucidn de duplicidades
Fuente: Ordenes de desarrollo de las EE.OO. de los ODC de la ACCyL. Elaboracién propia.
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Segun la tradicional division tripartita de la actividad de la Administracién publica
expuesta por JORDANA DE POZAS,* el Fomento se identifica con el conjunto de acciones
encaminadas a promover un determinado comportamiento entre los particulares en interés
publico, sin hacer uso de la coaccion ni crear servicios publicos®. ElI mismo autor contintia
afirmando que dicha actividad de fomento puede llevarse a cabo a través de tres tipos de
medios: honorificos, juridicos y econdomicos®, de los cuales este ultimo es el principal y, por
ello, constituye el objeto del presente bloque. Atendiendo a su preponderancia sobre los otros
dos medios, algunos autores consideran, incluso, que toda la actividad de fomento puede ser
definida como una actividad dispensadora de ayudas y recompensas®. Con base en esta
preponderancia de los medios econémicos, el presente bloque dedicado al Fomento se centra

en las funciones relativas a subvenciones, becas y ayudas de caracter econémico.

Dentro del bloque de fomento se encuadran un grupo de funciones relacionadas con
la Concesiéon de subvenciones, becas y ayudas que engloba las tareas de tramitacion,
instruccién y gestion, en sentido amplio, de los procedimientos administrativos para su
concesioén. A continuacion, comprobamos la amplia reiteracion de la misma funcioén entre los

diferentes ODC de todas las consejerias, con la unica variable de la materia sobre la que

versa.
Direccion General de . ” .
A La ejecucion de las acciones
Competitividad de la - . . L ;
: Servicio de inversiones administrativas de fomento de la
Industria ) o y
AYG - - A . en explotaciones - modernizacion de las explotaciones
Agroalimentaria - . diante i i |
de la Empresa agrarias agrarias mediante incentivos a las
y h inversiones.
Agraria
Direccion General de La tramitacion de las lineas de ayuda
Competitividad de la - . ) dirigidas a la incorporacion de
Industria Servicio de Inversiones agricultores jovenes a la actividad agraria
AYG - - A . en explotaciones - - o
Agroalimentaria . y al cese anticipado de la actividad
agrarias ; :
y de la Empresa agraria como medidas para lograr el
Agraria rejuvenecimiento del sector agrario.
Direccion General de
Competitividad de la - . . La gestion de las lineas de ayuda de
Industria Servicio de Inversiones caracter estructural tendentes a
AYG - - A . en explotaciones - ) ) ) )
Agroalimentaria . incentivar las inversiones en las
agrarias f :
y de la Empresa explotaciones agrarias.
Agraria
Direccion General de
Competitividad de la La tramitacion, gestion y control de las
AYG ) : Industria Servicio de formacion } lineas de ayudas dirigidas a la mejora de
Agroalimentaria agraria la formacién de los profesionales del
y de la Empresa sector agrario y alimentario.

Agraria

9 DEL ALCAZAR, M.B.: Sobre el concepto de fomento. Revista de administracién publica, (54), 1967, p. 45-46.
“Como es sabido, el fomento es el segundo término de la clasificacion de las formas de actividad administrativa
en policia, fomento y servicio publico. Esla clasificacidn, expuesta desde hace afios en sus explicaciones de
catedra por el profesor JORDANA DE POZAS, es bastante antigua, pero su formulacidon que podriamos llamar
definitiva no tiene lugar hasta 1949, cuando se publica el trabajo de JORDANA Ensayo de una teoria del fomento
en el Derecho administrativo”.

% Ibidem.: p. 46.

% Ibidem.: p. 48.

9 MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ J.L. La actividad dispensadora de ayudas y recompensas: una alternativa conceptual
al fomento en la teoria de los modos de accion de la Administracion Publica. AA. VV.: Libro en homenaje al
Profesor José Luis Villar Palasi, Civitas, Madrid, 1989, p.751-768.
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Direccién General de

Produccion - ” La gestion de las ayudas destinadas a la
; Servicio de gestion y s ) )
AYG Agropecuaria e a0ovo recuperacion del potencial productivo del
Infraestructuras poyo. sector agrario.
Agrarias
Direccion General de
Produccion - . La realizacién de actuaciones de
A Servicio de sanidad y - .
AYG Agropecuaria e 9 ; promocion de los seguros agricolas y la
ordenacién agricola -
Infraestructuras gestion de las ayudas que los fomenten.
Agrarias
Direccion General de
Produccion - . La gestion y tramitacién de las ayudas
. Servicio de sanidad y A
AYG Agropecuaria e ) ; que le sean encomendadas en el ambito
ordenacion agricola - ) ) ,
Infraestructuras de la produccion primaria agricola.
Agrarias
Direccion General de o .
i La realizacién de actuaciones
Produccion - - . ) -
! Servicio de produccién administrativas de promocion de los
AYG Agropecuaria e -
ganadera seguros ganaderos y la gestion de las
Infraestructuras
) ayudas que los fomenten.
Agrarias
Direccion Gef‘?ra' de La gestion de las medidas y ayudas
Produccion - . -
A Servicio de produccion para la reestructuracion del sector
AYG Agropecuaria e
ganadera ganadero y otras que le sean
Infraestructuras encomendadas
Agrarias ’
La gestion y el control de las ayudas
Direccion General de - especificadas en el apartado anterior,
L - Servicio de ayudas ) i
AYG Politica Agraria anaderas incluyendo la elaboracién de la
Comunitaria 9 propuesta de autorizacion de las
mismas.
La gestion y el control de las ayudas
Direccion General de = Servicio de medidas especificadas en apartados anteriores,
AYG Politica Agraria ambientales de incluyendo la elaboracion de la
Comunitaria desarrollo rural propuesta de autorizacion de las
mismas.
Direccién General de N . La gestion y el control d_e Io§ pagos
L - Servicio de ayudas directos del apartado anterior, incluyendo
AYG Politica Agraria agricolas la elaboracion de la propuesta de
Comunitaria 9 s prop
autorizacion de las mismas.
Direccién General de Servicio de gestion de Lalrt-_:‘allzgcwn de actL_Ja’auoneS
o - derechos y administrativas de gestion de los
AYG Politica Agraria ) . -
o asesoramiento a derechos de pago basico asignados a los
Comunitaria )
explotaciones productores.
. - Servicio de Promocién La gestion de becas, subvenciones,
Direccion General de ) ) M
CYT Deportes Deportiva y Deporte de premios y reconocimientos a los
P Rendimiento deportistas y entidades deportivas.
- El estudio, propuesta y, en su caso,
Direccion General de Servicio de I_=omento tramitacion de las convocatorias de
CYT Turi de Inversiones . .
urismo Turisticas subvencion en materia de
infraestructuras y promocion turistica.
D|recg|on _General de Servicio de Ensefianza La gestion de becas y ayudas al estudio
EDU Universidades e . o : ) . o
A Universitaria destinadas a estudiantes universitarios.
Investigacion
EDU D"Sﬁ?\;g:sgzgigagde Servicio de Ensefianza La gestion de ayudas al profesorado
L Universitaria universitario.
Investigacion
Direccion General de SerV|C|olc’Je La gestion de subvenciones para
e . Programacién de . ) . A
EDU Politica Educativa Inversiones v Registro equipamiento e infraestructuras, dirigidas
Escolar ¥y Reg a los centros docentes no universitarios.
de Centros
La tramitacion de las subvenciones para
- el mantenimiento de los institutos de
’ ” Servicio de L ) . -
Direccion General de P educacion secundaria de titularidad de
e . Planificacion de ; h
EDU Politica Educativa = los ayuntamientos de la Comunidad y a
Ensefianzas y Oferta - )
Escolar . los seminarios que escolarizan alumnado
Educativa e . : )
de educacion primaria y secundaria
obligatoria.
La tramitacion e instruccion de ayudas y
. ” subvenciones en materia de relaciones
Direccion General de - . ) ) :
. .. Servicio de Relaciones laborales, incluidas las previas a la
EMP Trabajo y Prevencion PN, L
. Laborales jubilacién ordinaria, actualmente
de Riesgos Laborales )
gestionadas o las que puedan
establecerse o atribuirse.
La tramitacion e instruccién de
Direccion General de - . subvenciones y ayudas a la promocién
. ..~ Servicio de Relaciones A S
EMP Trabajo y Prevencion de las organizaciones sindicales y

de Riesgos Laborales

Laborales

empresariales de la Comunidad de
Castilla y Ledn.
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Direcciéon General de

Servicio de Prevencion

Tramitacion, instruccién, control y
supervision de subvenciones y ayudas a
la formacién en prevencion de riesgos
labores, de becas para la investigacion
en prevencion de riesgos laborales, de
subvenciones y ayudas a empresas para
la adquisicién, adaptacion o renovacion

EMP - - Trabajo y Prevencion : - de maquinas y equipos de seguridad, de
) de Riesgos Laborales ! o )
de Riesgos Laborales estudios y publicaciones en seguridad y
salud laboral y a las organizaciones
sindicales y empresariales para el
desarrollo de actuaciones de promocién
de la seguridad y salud laboral, y todas
aquellas que puedan establecerse o
atribuirse.
Servicio
Viceconsejeria Publico de P Servicio de L.
EMP deEmpleoy Empleo de B Secretang Técnica Formacion La gestion de las becas y ayydas de los
. ; : Funcional : alumnos de formacion.
Dialogo Social @ Castillay Continua
Leodn
Servicio de Integracion Gestién y ejecucion de programas de
Viceconsejeria Direccion General de = Laboral de Personas el € prog
. . . . ayuda a centros especiales de empleo y
EMP  de Empleoy - Economia Social y con Discapacidad y - - 2
- ; . e a empresas para la integracion laboral de
Dialogo Social Auténomos Nuevas Iniciativas de ) !
personas con discapacidad.
Empleo
Servicio de Integracion
Viceconsejeria Direccion General de = Laboral de Personas Gestion v eiecucion de programas de
EMP  de Empleoy - Economia Social y con Discapacidad y - yel programa
. ; X e ayudas a empresas de insercion.
Dialogo Social Auténomos Nuevas Iniciativas de
Empleo
La promocion de la responsabilidad
Servicio de Integracion social de las empresas, asi como el
Viceconsejeria Direccion General de = Laboral de Personas disefio, gestion y seguimiento de
EMP  de Empleoy - Economia Social y con Discapacidad y - programas y ayudas para su difusion y
Dialogo Social Auténomos Nuevas Iniciativas de fomento, segun lo establecido en el Plan
Empleo de Responsabilidad Social Empresarial
de Castilla y Ledn.
Servicio de Gestion de ayudas para el abono de
Viceconsejeria Direccién General de Cooperativas, cuotas a la Seguridad Social para los
EMP  de Empleoy - Economia Social y = Sociedades Laborales - trabajadores que hagan uso del derecho
Dialogo Social Auténomos y Trabajadores a las prestaciones de desempleo en su
Auténomos modalidad de pago unico.
La tramitacién, instruccion analisis y
EYH R B Direccion General de = Servicio de Promocion R seguimiento de las subvenciones o
Comercio y Consumo Comercial ayudas en materia de comercio
atribuidas a la direccion general.
. ” Servicio de Fomento Las propL_Jestas_ y gestion de los
Direccion General de o programas, incentivos y ayudas a las
EYH . . Energia y Minas 9! Ahorro Energético y . inversiones en las materias propias de la
glay Energias Renovables . L prop
direccion general.
Gerencia
de . ” Servicio de S s -
Servicios Dlrecc_l_on Genefal de Direccién Técnica de | Prestaciones y La coordlnaplon, supervision y ge_stlon
FAM - f Familia y Politicas o - de los expedientes de renta garantizada
Sociales ’ Familia Proteccion a la : .
; Sociales o de ciudadania.
de Castilla Familia
y Ledén
Gerencia - La gestion de ayudas, recursos y
Servicio de . S
de Di ion G Id Conciliacion de la. SeTvicios que favorezcan la conciliaciéon
Servicios reccion ioeneral de - ny;roccion Técnica de  —ono'aclon 0818 e 13 vida familiar, laboral y social, asi
FAM - . Familia y Politicas o Vida Personal, o
Sociales ) Familia o como la coordinacion y colaboracion
; Sociales Familiar y : e -
de Castilla precisa con las administraciones y
A Laboral ) p- -
y Ledén entidades publicas y privadas.
La gestion y supervision de los
expedientes de prestaciones econémicas
Gerencia dirigidas a la familia, prestaciones no
de . L Servicio de contributivas de jubilacion e invalidez,
o Direccion General de . AN : . P ;
Servicios " o Direccion Técnicade = Prestaciones y prestaciones econémicas y sociales
FAM - . Familia y Politicas o - ) - .
Sociales ) Familia Proteccién ala  previstas en la Ley de Integracion Social
; Sociales o ; A1 f : )
de Castilla Familia del Minusvalido, pensiones asistenciales
y Leén de ancianidad y enfermedad, asi como la
gestion de la némina de perceptores de
dichas prestaciones.
Dreceion Generalde _ Senviioce e e
FYM - - Vivienda, Arquitectura = Financiacién y Ayudas - progral . o
; - de vivienda, asi como la tramitacion de
y Urbanismo ala Vivienda . .
los correspondientes procedimientos.
Direcciéon General de Servicio de La ejecucion y desarrollo de los
FYM - - Vivienda, Arquitectura Rehabilitacion y - programas de subvenciones en materia

y Urbanismo

Regeneracioén Urbana

de rehabilitacién, regeneracion y
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renovacion, asi como la tramitacion de
los correspondientes procedimientos.

La ejecucion y desarrollo de los
programas de subvenciones en materia
de la direccion general, asi como la

Direcciéon General de Servicio de Apoyo a las

FYM - - Carreteras e -

Infraestructuras e .
Infraestructuras tramitacion de los correspondientes
procedimientos.
La ejecucion y desarrollo de los
. ” - . rogramas de subvenciones en materias
Direccion General de  Servicio de Ordenacion prog - L 2
FYM - - - - propias del servicio, asi como la
Transportes e Inspeccién P .
tramitacion de los correspondientes
procedimientos.
La ejecucion y desarrollo de los
Servicio de programas de subvenciones e imposicién
FYM R ~ Direccion General de  Planificacion y Gestion B o establecimiento de obligaciones de
Transportes del Transporte Publico servicio publico, en materias propias del
de Viajeros servicio, asi como la tramitacién de los
correspondientes procedimientos.
La ejecucion y desarrollo de los
. ” programas de subvenciones en materias
Direccion General de - - - . .
FYM - - Servicio de Logistica - propias del servicio, asi como la
Transportes P X
tramitacion de los correspondientes
procedimientos.
La ejecucién y desarrollo de los
’ L Servicio de programas de subvenciones en materias
Direccion General de - L 2
FYM - - Infraestructuras del - propias del servicio, asi como la
Transportes P .
Transporte tramitacién de los correspondientes
procedimientos.
La ejecucion y desarrollo de los
programas de subvenciones en materia
EYM R B Direccion General de = Servicio de Sociedad R de innovacion e implantacion de las TIC
Telecomunicaciones de la Informacion en las administraciones locales, asi
como la tramitacion de los
correspondientes procedimientos.
La ejecucion y desarrollo de los
- programas de subvenciones en materia
. ” Servicio de ) L
Direccion General de de infraestructuras y servicios de
FYM . ) Telecomunicaciones = _niraestructuras de ) telecomunicaciones, asi como la
Telecomunicaciones o ! .
tramitacién de los correspondientes
procedimientos.
La ejecucion y desarrollo de los
. ” rogramas de subvenciones dirigidas al
Direccion General de - prog . 9
L ) Servicio de fomento de las actuaciones en el
FYM - - Vivienda, Arquitectura . - ! . X . ;
- Arquitectura patrimonio arquitectonico, asi como la
y Urbanismo o f
tramitacién de los correspondientes
procedimientos.
El impulso y tramitaciéon de los
Servicio de programas de ayudas econémicas no
PRE - - Secretaria General Cooperacion para el reembolsable para el desarrollo, de los
Desarrollo programas de educacion para el
desarrollo y de los de ayuda humanitaria.
Viceconsejeria . ” -
jer Direccion de Servicio de
de Ordenacion . P ”
PRE  del Teritorio } Ordenacion del Planificacién ) La gestion de otras ayudas a las
’ y Territorio y Econdmica y Gestion Entidades Locales.
Relaciones - L.
Administracion Local de Ayudas

Institucionales

La tramitacion y seguimiento de los

Direccion General de expedientes de concesion de

Gerencia . e Servicio de : -
. Infraestructuras y Direccion Técnica de subvenciones a entidades locales de la
SAN - Regional . Infraestructuras y A ; ,
Tecnologias de la Infraestructuras ! ] Comunidad de Castilla y Leo6n para la
de Salud L. Patrimonio ; - f ]
Informacion ejecucioén de inversiones en centros
sanitarios.
La propuesta y gestion de protocolos,
. ” . e - convenios de colaboraciéon
. Direccion General de = Direccidn Técnica de Servicio de ) on y
Gerencia . L. subvenciones con fundaciones,
SAN - Regional Infraestructuras y Tecnologias Gestién de la asociaciones y otras entidades en el
9 Tecnologias de la de la Informacion yla ' Informaciényde . . Y : s
de Salud . S ambito de los sistemas de informacién y
Informacién Comunicacion Proyectos

comunicaciones, asi como su
seguimiento y evaluacién final.

En el mismo grupo de Concesién se encuentra la funcion de elaboraciéon de las
previsiones de pagos correspondientes a las ayudas gestionadas, reiterada en cinco

ocasiones con coincidencia casi exacta en su literalidad.

Direccion General de Politica Agraria
Comunitaria

La elaboracion de las previsiones de pagos

AYG - - - : . -
correspondientes a las ayudas gestionadas por el servicio.

Servicio de ayudas agricolas
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Direccion General de Politica Agraria - La elaboracién de las previsiones de pagos
AYG - - N Servicio de ayudas ganaderas - : . -
Comunitaria correspondientes a las ayudas gestionadas por el servicio
AYG - - Direccion General de Politica Agraria Servicio de medidas R La elaboracién de las previsiones de pagos
Comunitaria ambientales de desarrollo rural | = correspondientes a las ayudas gestionadas por el servicio
AYG - - Direccion General de Politica Agraria Servicio de gestion de La elaboracién de las previsiones de pagos
Comunitaria controles correspondientes a las actuaciones del servicio.
Direccién General de Competitividad de Servicio de inversiones en
AYG - - la Industria Agroalimentaria

La elaboracién de las previsiones y de las propuestas de
y de la Empresa Agraria explotaciones agrarias

pagos correspondientes a las ayudas anteriores.

Dentro del grupo relativo a la Coordinacién de Ayudas, encontramos una funcién

encaminada a la coordinacién de la ACCyL con otras entidades que persigan propésitos
afines empleando también medios econémicos de fomento.

Servicio de La gestion de las becas y ayudas al estudio
Direccién General Participacion que no estén atribuidas a otros érganos, asi
EDU - - de Innovacién y Educativa y - como la coordinacién y cooperacién con
Equidad Educativa Ayudas al otras administraciones publicas en esta
Estudio materia.
La coordinacion y cooperacion en materia
Direccion General Servicio de de consumo con entidades publicas y
EYH - - de Comercioy  Atencién Integral - privadas en el ambito de Castilla y Leon, asi
Consumo de Consumo como proponer y gestionar las ayudas
técnicas y financieras que precisen.
En el marco de la normativa estatal, en su
Gerencia de - caso, la elaboracion de los instrumentos
. . » . . Servicio de P .
Servicios Direccion General Direccion 8 técnicos y protocolos necesarios para
f " s Prestaciones y ) S
FAM - Sociales de de Familiay Técnica de - homogeneizar el reconocimiento de las
) o . . Proteccion a la : e L
Castilla y Politicas Sociales Familia Familia prestaciones econémicas dirigidas a la
Ledn proteccion a la familia, incluida la renta
garantizada de ciudadania.
Viceconsejeria de Direccion de Servicio de L -
Ordenacién del Ordenacion del Planificacién La colaboracion econémica con las
- - o Entidades Locales y otros Organismos y
PRE Territorio y - Territorio y Econdémica y - T o
) L 7 - Entes Publicos Locales y la coordinacion
Relaciones Administracién Gestion de
Institucionales Local Ayudas

técnica y econédmica de estos.

En el mismo grupo de Coordinacion de Ayudas se encuentra una funcion cuyo objetivo

es asegurar el cumplimiento de la condicionalidad exigida por la Unién Europea en la gestion

ayudas financiadas con fondos europeos.

Servicio de estudios, El analisis de compatibilidad con la normativa europea de los proyectos de ayudas de
AYG - - Secretaria General estadistica y - la consejeria asi como la tramitacion de las peticiones de informe o de autorizacién a
planificacion agraria la Comision Europea sobre proyectos de concesion o modificacion de dichas ayudas.
) ” Servicio de gestion de
Direccion General de . ) . .
s : derechos y La gestion y controles de ayudas relativas al asesoramiento de explotaciones,
AYG - - Politica Agraria ) - ) : . N )
Comunitaria asesoram]ento a cofinanciadas por el FEADER, asi como la propuesta de autorizacion de las mismas.
explotaciones
funciones que el titular de la Secretaria General, como autoridad de gestién del
Programa de Desarrollo Rural cofinanciado por el FEADER, le encomiende para la
Servicio técnico de la gestién y aplicacién eficiente, eficaz y correcta del Programa de Desarrollo Rural de
AYG - - Secretaria General autoridad de gestion Castilla y Ledn vigente, en los términos del apartado 1 del articulo 66 del Reglamento
9 (CE) n.° 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural, o norma que le sustituya
La realizacién de actuaciones administrativas de promocién econémica a las
industrias agrarias y alimentarias, en aplicacion del Decreto 274/2001, de 5 de
diciembre, y en particular:
1.° Actuaciones de apoyo a la inversién en la industria agraria, alimentaria y forestal
segun el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Direccién General de Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el
e . Reglamento (C E)n.° 1698/2005 del Consejo.
Competitividad de la Servicio de o . ; .. ) . )
- ) ; 2.° Actuaciones de apoyo a la inversion en la acuicultura y en la industria de
Industria inversiones en
AYG - - ] . ) g
Agroalimentaria industria
y de la Empresa

Agraria

agroalimentaria

transformacioén y/o comercializacién de productos de la pesca y/o de la acuicultura
segun el Reglamento (UE) n.° 508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15

de mayo de 2014, relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, y por el que se
derogan los Reglamentos (CE) n.° 2328/2003, (CE) n.° 861/2006, (CE) n.° 1198/2006
y (CE) n.° 791/2007 del Consejo, y el Reglamento (UE) n.° 1255/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo.

3.° Actuaciones de apoyo a la investigacion, desarrollo e innovacion en los ambitos
agrario, forestal y alimentario.

4.° Actuaciones previstas en materia de actividades vinculadas a la valorizacion

energética de los productos agricolas, ganaderos vy silvicolas.

73



ALBERTO EMPERADOR VELASCO
Andlisis de las duplicidades en la Administracion general de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Propuesta de reorganizacion eficiente de los centros directivos.

5.° La emision de informes técnicos relativos a otras lineas de ayuda vinculadas a las
industrias agrarias y alimentarias.

Direccion General de

Servicio de gestion de

El desarrollo de actuaciones administrativas necesarias para el control de la

AYG|- |- Politica Agrgrla controles condicionalidad de las ayudas de la Politica Agricola Comun.
Comunitaria
Direccion General de Servicio de gestion de La actividad de gestion de todos los controles administrativos a las ayudas
AYG - - Politica Agraria g - competencia de la direccion general incluidas en la solicitud Unica de ayudas de la
P controles oo . .
Comunitaria Politica Agricola Comun.
FYM - - Direccion General del Servicio de Promocion _ La planificacion, gestion y control de las ayudas cofinanciadas por la Union Europea

Medio Natural

Forestal

a través del FEADER en las materias propias de la direccion general.

Forma parte del grupo de Coordinacion de Ayudas, aunque su alcance no supere el

ambito de la ACCyL por ser de caracter puramente interno, la colaboracion en la elaboracion

de las ordenes por las que se aprueban las bases que regulan las ayudas y subvenciones,

asi como las convocatorias y otros actos administrativos necesarios para su concesion.

Direccion General de

La reglamentacion y tramitacion de las lineas de ayuda al sector minero y a su

EYH-\- Energia y Minas Servicio de Minas entorno territorial.
Direccion General de Servicio de Colaborar con el servicio de gestion y apoyo en la elaboracién de los proyectos
AYG - - Competitividad de la inversiones en } de disposiciones administrativas generales sobre las ayudas a las que se
Industria Agroalimentaria explotaciones refieren las letras anteriores asi como la elaboracion de los proyectos de
y de la Empresa Agraria agrarias procedimientos de gestién de dichas ayudas.
Colaborar con el servicio de gestion y apoyo en la elaboracién de los proyectos
AYG - Direccién General de Servicio de ayudas _ de disposiciones de caracter general y propuestas de actos administrativos sobre

" Politica Agraria Comunitaria

agricolas

los pagos directos de financiacion FEAGA, asi como la elaboracién de los

proyectos de procedimientos de gestion de dichos pagos.

Conforman el grupo homogéneo de Incumplimientos las tareas relativas a la

determinacion de la comision de incumplimientos de las condiciones de la ayuda por parte de

los beneficiarios y, en su cao, la tramitacion de los correspondientes reintegros.

Direccion General de
Competitividad de la
Industria

Servicio de

La tramitacion de las lineas de ayudas destinadas al
fomento del asociacionismo y la promocién comercial,
asi como la elaboracion de las propuestas de pago

AYG - - ) . planificacién industrial - - R
Agroalimentaria asociacionismo correspondientes y la realizacion de la propuesta de
y de la Empresa Y resolucion de pagos indebidamente percibidos por los
Agraria beneficiarios respecto de estas ayudas.
Direccion General de La gestion y el control de las ayudas anteriormente
Competitividad de la Servicio de enumeradas, incluyendo la realizacion de la elaboracion
AYG - B Industria inversiones en R de la propuesta de autorizacion de las mismas, asi
Agroalimentaria explotaciones como la realizacion de la propuesta de resolucion de
y de la Empresa agrarias pagos indebidamente percibidos por los beneficiarios
Agraria respecto de estas ayudas.
Direccion General de Servicio de ayudas La tramitacion de los procedimientos de recuperacion
AYG - - Politica Agraria . Y - de pagos indebidamente percibidos por los productores
P agricolas : .
Comunitaria respecto de las ayudas gestionadas por este servicio.
Direccion General de Servicio de avudas La tramitacion de los procedimientos de recuperacion
AYG - - Politica Agraria V! - de pagos indebidamente percibidos por los productores
I ganaderas . .
Comunitaria respecto de las ayudas gestionadas por el servicio.
Direccién General de = Servicio de medidas La tramitacién de los procedimientos de recuperacion
AYG - - Politica Agraria ambientales de - de pagos indebidamente percibidos por los productores
Comunitaria desarrollo rural respecto de las ayudas gestionadas por este servicio.
Direccion General de Semc:;gri(e:hgoesstlon de La tramitacion de los procedimientos de recuperacion
AYG - - Politica Agraria oS ¥ - de pagos indebidamente percibidos por los productores
P asesoramiento a ; e
Comunitaria ’ respecto de las ayudas gestionadas por este servicio.
explotaciones
Direccion General de Servicio de gestion de La tramitacion de los procedimientos de recuperacion
AYG - - Politica Agraria 9 - de pagos indebidamente percibidos por los productores
P controles : .
Comunitaria respecto de las ayudas gestionadas por este servicio.
Gerencia de La gestion de prestaciones econémicas derivadas del
Servicios Direccion General de ' Direccién Técnica de Servicio de -ag P . i -
. e o . sistema para la autonomia y atencién a la dependencia,
FAM - Sociales de Familia y Politicas Acceso a los Prestaciones de - . e
) . s - ’ comprobacién de los requisitos de justificacion,
Castilla y Sociales Servicios Sociales Dependencia o .
Leon tramitacion del pago y de los reintegros que procedan.

Forman un parte del grupo homogéneo Registro las tareas de elaboracién de informes

técnicos y emision de certificados relacionados con las ayudas concedidas, duplicadas con

casi exacta literalidad en 4 UA del mismo ODC.

74



ALBERTO EMPERADOR VELASCO
Andlisis de las duplicidades en la Administracion general de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Propuesta de reorganizacion eficiente de los centros directivos.

Direccién General de La elaboracién de los informes técnicos y la emision de certificados

AYG - - o ) .. Servicio de ayudas agricolas - : ) -
Politica Agraria Comunitaria Y 9 relacionados con las ayudas gestionadas por el servicio.

AYG - - Direccion General de Servicio de ayudas _ La elaboracion de los informes técnicos y la emision de certificados
Politica Agraria Comunitaria ganaderas relacionados con las ayudas gestionadas por el servicio.

. ” Servicio de medidas La elaboracién de los informes técnicos y la emision de certificados
Direccion General de ) ) . N )

AYG - - o . o ambientales de desarrollo - relacionados con las ayudas e indemnizaciones gestionadas por el

Politica Agraria Comunitaria L
rural servicio.

AYG - - Direccion General de Servicio de gestion de _ La elaboracién de los informes técnicos y emisién de certificados

Politica Agraria Comunitaria controles relacionados con las ayudas gestionadas por el servicio.

También dentro del grupo Informe se encuentran las tareas propiamente dichas de

gestion de los registros de ayudas de la ACCyL.

Direccién General de Servicio de R ) . - .
EYH R ~ Industria y Competitividad e La organizacion, dlrec'::lor;y gestion del Registro de
Competitividad Innovacion Empresarial yudas.
Viceconsejeria de Direccién de Servicio de . .El Re_glstro de Subver}cmnes y Aygdas de !a
L N . P Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén de la
Ordenacion del Territorio Ordenacién del Planificacion ! B - e

PRE Relaciones - Territorio Econdmica v Gestion =~ financiacion local y de la cooperacién econdmica local de
Ir)1,stituci0nales AdministraciényLocaI de Ayu):ias caracter general y, en su caso, sectorial, a las Entidades

Locales.

VI.2.2.6 Bloque de infraestructuras

Han sido identificadas un total de 242 funciones instrumentales con contenido
correspondiente a la materia de Infraestructuras, repartidas en 6 grupos de funciones
materialmente homogéneas. Examinado el contenido de las funciones accesorias se ha
comprobado que existe duplicidad en 159 casos, lo que supone un 65,72% del total del
blogue. Una vez filtradas las duplicidades detectadas, el numero final de funciones accesorias

depuradas en este bloque asciende a 83.

Duplici
deectadae. | Nede
N° de funciones
GRUPO funciones % sobre | accesorias
accesorias | o el total SIN
del DUPLICAR Construcciones
bloque
Construcciones 26 12 4,96% 14
@?|  Informatica 124 92 | 3802% 32 Sin
4 duplicidades
o E Régimen Interior 16 14 | 579% 2 34% Informtica
WS , 38%
2 Inventario 42 30 12,40% 12
(@ =
ow
= '-<‘EJ Mantenimiento 18 9 3,72% 9
x Telecomunicacio Rég)
zZ 16 2 0,83% 14 Mantenin Inventario Int
- nes o
4%
TOTAL 242 159 65,72% 83

Figura 6. Bloque de Infraestructuras. Distribucion de duplicidades
Fuente: Ordenes de desarrollo de las EE.OO. de los ODC de la ACCyL. Elaboracién propia.
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Dentro del grupo homogéneo de Construcciones se localizan 3 funciones relativas a
la programaciéon de inversiones en obras de nueva construccion, reforma y ampliacion de

edificios e instalaciones.

. ” Servicio de La programacién de inversiones en construcciones y
Direccion General . ! ) A~ A
EDU de Politica Programacion de equipamiento de centros docentes publicos, en coordinacién con
. Inversiones y Registro las direcciones generales competentes en la planificacién de las
Educativa Escolar 2 . e
de Centros ensefianzas y con los servicios periféricos.

Direccion General e L .
La planificacion y programacion de nuevas construcciones,

Gerencia de . e Servicio de s d . :
- Direccion Técnica de reforma, ampliacién o mejora de los centros propios o adscritos a
SAN - Regional  Infraestructuras y Infraestructuras ! : e o
. Infraestructuras . ; la Gerencia Regional de Salud y la colaboracién en el disefio y
de Salud Tecnologias de la y Patrimonio L . )
Informacion formulacion de sus planes de inversion.

. - El estudio, planificacién y ejecucion de las obras de nueva
Secretaria Servicio de . o e o A
EYH - - - construccion, reforma y ampliacién de edificios administrativos,
General Infraestructuras : ;
con la salvedad establecida en el articulo 10.h)

En el mismo grupo de Construcciones encontramos funciones similares relativas a la
supervision técnica, direccion facultativa y seguimiento de proyectos de obra, con la Unica

diferencia de la materia sobre la que versan.

Direccién General de

Gerencia ) e Servicio de La supervisién técnica de los proyectos o documentos
A Infraestructuras y  Direccion Técnica de - o ; s
SAN - Regional de . Infraestructuras y = técnicos de centros sanitarios, asi como la evaluacion de
Salud Tecnologias de la Infraestructuras Patrimonio las construcciones
Informacién ’
- La gestion de proyectos y direcciones facultativas de
Servicio de 9 proy y

EYH - - Secretaria General - obras e instalaciones de nuevas construcciones, reforma
Infraestructuras oo e L .
y ampliacion de edificios administrativos.

Direccién General de Servicio de La gestion, seguimiento y supervisién de proyectos de
EDU - - Politica Educativa ’ - obra, de su ejecucion, y de la direccion facultativa de
Construcciones -
Escolar obras en centros educativos.

La propuesta de los pliegos de prescripciones técnicas
particulares, asi como los informes de necesidad
- correspondientes a los expedientes de obra, redacciones
. Servicio de ; . : LS
EYH - - Secretaria General - de proyectos, direcciones facultativas, coordinaciones de

Infraestructuras : . : )
seguridad y salud y suministros de instalaciones
correspondientes a los edificios afectados a la consejeria
u otros sobre los que tenga competencia.
Gerencia Direccion General de Servicio de El control y seguimiento de las inversiones en obras e
. Infraestructuras y  Direccién Técnica de . irol'y seg ) )
SAN - Regional de . Infraestructuras y | instalaciones acometidas por los centros de la Gerencia
Salud Tecnologias de la Infraestructuras Patrimonio Regional de Salud
Informacion 9 ’
Gerencia de La programacion, control y seguimiento de los proyectos
S Direccién Técnica de - y obras y su supervision técnica en relacion con los
Servicios Servicio de o ) .
FAM - Sociales de } Recursos Humanos Infraestructura centros, establecimientos y dependencias de la Gerencia
. y Gestion de ) ura’y de Servicios Sociales y de aquellos otros que le sean
Castilla y Patrimonio f P - .
Leon Centros asignados en el ambito de la Consejeria a la que esta
adscrita.
. L Servicio de El seguimiento del desarrollo y el control de la ejecucion
Direccién General de 9 ) Y . )
CYT - - Infraestructuras - de las obras realizadas o subvencionadas por la
Deportes . . .
deportivas Comunidad Auténoma.
. » Servicio de La elaboracién y, en su caso, supervisién técnica de los
Direccién General de ’ . )
CYT - - Infraestructuras - proyectos de infraestructuras deportivas financiadas con
Deportes . ! ,
deportivas fondos de la Comunidad Auténoma.
. Servicio de Las actuaciones administrativas correspondientes a la
EYH - - Secretaria General - s C
Infraestructuras supervision de proyectos de la consejeria.

En el mismo grupo de Construcciones se repite la misma funcién dirigida a la
obtencion de licencias, autorizaciones y permisos para la ejecucion de las obras, con la Unica

diferencia de la materia sobre la que versan.

La gestion de las licencias, autorizaciones y

EDU - B Direccion General de Servicio de R permisos necesarios para la ejecucion de las
Politica Educativa Escolar Construcciones obras y la puesta en funcionamiento de las
instalaciones y servicios.
. Direccion General de - La gestion de las licencias, autorizaciones y
Gerencia . ” - Servicio de . . -
. Infraestructuras y Direccién Técnica permisos para la ejecucion de las obras

SAN - Regional de . Infraestructuras y - L

Tecnologias de la de Infraestructuras ) ) gestionadas por los servicios centrales de la
Salud " Patrimonio . :
Informacion Gerencia Regional de Salud.
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También perteneciente al grupo de Construcciones se encuentra duplicada la funcion

sobre sostenibilidad y eficiencia energética en edificios e instalaciones.

. - Servicio de Programacién
Direccién General de 9

EDU- B Politica Educativa Escolar de Inversiones y Registro )

La elaboracién y seguimiento de los planes
de ahorro y eficiencia energética.

de Centros
. Direccion General de .- El impulso y seguimiento de actuaciones
Gerencia . R Servicio de A . .
f Infraestructuras y Direccién Técnica de dirigidas a garantizar la sostenibilidad y
SAN - Regional de . Infraestructuras y 2 o P
Tecnologias de la Infraestructuras ) ) eficiencia energética de las edificaciones de
Salud . Patrimonio : )
Informacién la Gerencia Regional de Salud.

El grupo de Mantenimiento engloba 3 funciones similares, 2 de ellas de una misma
UA, relacionadas con el estudio de las necesidades y la coordinacién del uso de los edificios

administrativos.

EYH - - Secretaria Semqp -de Adm!n!straqon de - La coordinacién del uso de los edificios administrativos.
General Edificios Administrativos
Secretaria - El estudio de las necesidades de edificios para uso administrativo y de su
EYH - - Servicio de Infraestructuras - AP
General redistribucion.
EYH - - Secretaria Servicio de Infraestructuras _ Laelaboracion de estudios e informes técnicos sobre el estado y uso de las
General instalaciones de los edificios administrativos.

También en el grupo de Mantenimiento se distinguen diversas funciones relativas al
mantenimiento técnico de los edificios e instalaciones, donde de nuevo la Unica diferencia es

el tipo de instalacién o su adscripcion organica.

Direccién

Servicio de Infraestructuras La mejora y conservacion de las instalaciones deportivas propias de la
CYT - - General de ) - ) " - -
D deportivas Comunidad Auténoma, garantizando su calidad y buen uso.
eportes
Secretaria Servicio de Administracion de . - _—
EYH - - e . ; - La gestion econdmica de los gastos anuales comunes de los edificios.
General Edificios Administrativos
EYH - - Secretaria Semq_o_de Adm!n_lstrac_|on de | Las actuaciones de mantenimiento técnico de los edificios.
General Edificios Administrativos
EYH - - Secretaria Servicio de Infraestructuras } La planificacion y elaboracion de normas y directrices de mantenimiento de los
General edificios administrativos y de sus instalaciones técnicas.
EYH - - Secretaria Servicio de Administracion de | _ La gestion, control, mantenimiento y adecuacion de las instalaciones comunes
General Edificios Administrativos 9 ’ ’ y ’
Respecto de las instalaciones juveniles y del resto de inmuebles de titularidad de
la Administracion de la Comunidad, utilizados en el ambito de juventud, el estudio
Instituto de la de las necesidades de medios materiales y humanos y la programacion de
- . acciones, el control y la conservacion de sus instalaciones y bienes, el seguimiento
Juventud de Servicio de Instalaciones y ! . ; : . -
FAM - - Castilla Gestion Administrativa -y el control de los sistemas de seguridad alimentaria y de los sistemas de gestion
Leén y de calidad, la tramitacion y gestién del sistema de acceso y sus condiciones de
uso, la promocioén, coordinacion y, en su caso, programacion de acciones
formativas y de convivencia para residentes derivadas de la actividad habitual de
las residencias juveniles.
. - .. La coordinacion, mantenimiento, supervision y control de los servicios generales e
Secretaria  Servicio de Gestion de Recursos . ) e . e A
SAN - - - instalaciones de los edificios en los que se ubican los Servicios Territoriales

General Comunes competentes en sanidad, adscritos a la Consejeria de Sanidad.

Dentro del grupo Mantenimiento, observamos la funcién encaminada a la elaboracion
de programas e instrucciones de mantenimiento y administracion de edificios y equipamientos

administrativos, la cual aparece por dos veces, con distinta redaccion, pero misma finalidad.

Direccién General La elaboracién y desarrollo de programas de mantenimiento y gestion de edificios
CYT - - de Politicas Servicio de Museos. -y equipamientos, en la doble vertiente de centros responsables de la custodia de
Culturales bienes patrimoniales e infraestructuras culturales.
. Servicio de Administracion La elaboracién y propuesta de las instrucciones de administraciéon de cada
EYH - - Secretaria General e L ; - e - )
de Edificios Administrativos edificio administrativo.

El grupo Telecomunicaciones aglutina una serie de funciones relacionadas con la
planificacién, el diseno, la provision, el despliegue, el uso y la gestién de servicios de

telecomunicaciones, donde apenas se aprecian duplicidades, salvo las 3 siguientes,
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titularidad de 3 consejerias diferentes, relativas a la coordinacion de las actividades

informaticas en la Red Corporativa.

. Servicio de La coordinacion de las actividades informaticas en la
CYT - - Secretaria General o - L . .
Informatica Consejeria con Informatica y Red Corporativa.
- La direccion, coordinacion, ejecucion y gestion del
Servicio de ] .
. ” s despliegue de la Red Corporativa de la
Direccion General de Tecnologias de . - A }
FYM - - e B - Administracion Autondmica, de sus infraestructuras
Telecomunicaciones Comunicaciones L o
; soporte y de los servicios de telecomunicaciones
Corporativas )
soportados por la misma.
La direccion y coordinacion del despliegue de la Red
. " . A Corporativa de la Gerencia Regional de Salud, de sus
. Direccion General de  Direccion Técnica de - ) .
Gerencia . Servicio de infraestructuras de soporte y de los servicios de
. Infraestructuras y Tecnologias S s .
SAN - Regional Tecnologias de la de la Informacion v la Comunicaciones y telecomunicaciones soportados por la misma,
de Salud 9 Y Seguridad incluyendo toda la infraestructura de red de los

Informacion Comunicacion

centros dependientes de la Gerencia Regional de
Salud.

En el grupo homogéneo de Informatica distinguimos 7 funciones sustancialmente
idénticas, pertenecientes a 3 consejerias y 4 ODC, consistentes en la definicion,
implementacion y seguimiento de los requisitos de seguridad de los sistemas informaticos,

en particular los exigidos por la Ley Organica de Proteccion de Datos y el Esquema Nacional

de Seguridad.

Direccién General de  Servicio de Seguridad

El seguimiento de la implantacion de las medidas

FYM;- . Telecomunicaciones de la Informacion de seguridad.
Servicio de La definicion de las medidas necesarias para la
. . Infraestructuras . " . )
Direccién General de " implantacion del Esquema Nacional de Seguridad y
FYM - - B Informaticas y - i Ani
Telecomunicaciones . los controles establecidos en la Ley Organica de
Servicios .
. Proteccion de Datos.
Corporativos
La definicion e implementacion de los requisitos de
seguridad de los sistemas informaticos para que
EYM - B Secretaria General Serwc:l’olde R cumplan con la !eg|sla0|on V|gen‘tle, y en particular
Informatica con la Ley Organica de Proteccion de Datos y el
Esquema Nacional de Seguridad en las materias
que les corresponden.
! Direccién General de Direccién Técnica de - La direccion, pIqmﬁcamon, ggstlon Y mgntenlmlento
Gerencia ; Servicio de de la seguridad de los diferentes tipos de
. Infraestructuras y Tecnologias S ) ) . i
SAN - Regional T logias de | de Ia Inf on v Comunicaciones y equipamiento y configuracion software, de los
de Salud ecnologias de la € 1a Informacion y fa Seguridad puestos de trabajo tanto asistenciales como
Informacién Comunicacion L .
administrativos.
La gestion y el control de las normas aplicables en
materia de seguridad de la informacién en el ambito
AYG - : Secretaria General _Serwcp_de ) del organismo pagador en coordlr_1a0|o_n’ con el
informatica centro directivo competente en la ejecucion de las
medidas que garanticen la seguridad de los
sistemas de informacioén y la interoperabilidad.
Servicio de . . ” .
La propuesta, informe y ejecucion de las politicas,
. .. Infraestructuras ) } A
Direccién General de " normas, instrucciones, definicion de procesos y de
FYM - - B Informaticas y - o ) ’ L
Telecomunicaciones Servicios procedimientos relativos a garantizar el rendimiento
) y la seguridad de los sistemas informaticos.
Corporativos
Gerencia Direccién General de Direccién Técnica de Servicio de La direccién estratégica y actuaciones necesarias
; Infraestructuras y Tecnologias S de cumplimiento del Esquema Nacional de
SAN - Regional . - Comunicaciones y . . )
Tecnologias de la de la Informacién y la ) Seguridad en la Gerencia Regional de Salud y en
de Salud Seguridad

Informacién Comunicacion

todos sus centros.

En el grupo de Informatica, aparecen 2 funciones exactamente iguales, de 2

consejerias distintas.

EAM - Gerencia de Servicios R Direccion Técnica Servicio de La supervisién del nivel de servicio a los
Sociales de Castilla y Le6n Administrativa Informatica usuarios de los recursos informaticos.
Secretaria - . La supervision del nivel de servicio a los
SAN - - Servicio de Informatica - ) ; b
General usuarios de los recursos informaticos.

En el mismo grupo de Informatica se aprecia una elevada reiteracion de la misma

funcién de apoyo en materia informatica a otros 6rganos y UA, sin que la diferencia entre

oérganos suponga una prestacion diferente de dicho servicio de apoyo.
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El apoyo a todos los servicios de la consejeria
a fin de éstos puedan cumplir con las
exigencias que les impone la politica de

. Servicio de ) . > ’
AYG - - Secretaria General : o - seguridad de la informacién del organismo
informatica . .
pagador de Castilla y Ledn en cuanto a la
implantacion de los controles o las medidas de
seguridad correspondientes.
. Servicio de El apoyo informético a todas las unidades de
AYG - - Secretaria General ; o - poy o
informatica la consejeria.
. Servicio de El apoyo informatico a todas las unidades de
FYM - - Secretaria General o - poy o
Informatica la consejeria.
Gerencia
de . J——
o . e - La colaboracion en el ambito de las nuevas
Servicios Direccion Técnica . Servicio de . . -
FAM - . - L ; o tecnologias aplicadas a la actividad de los
Sociales de Administrativa Informatica - :
; servicios sociales.
Castilla y
Leodn
. Servicio de La coordinacién y apoyo informatico a todas
PRE - - Secretaria General o - 'on y apoy! -
Informatica las Unidades de la consejeria.
. Servicio de La coordinacién y apoyo informatico a todos
EDU - - Secretaria General o - . ¥ apoy -
Informatica los 6rganos y unidades de la Consejeria.
. Servicio de La coordinacion y el apoyo informatico a todas
EMP - - Secretaria General o - on y poy L
Informatica las unidades de la Consejeria.
. Servicio de La coordinacién y el apoyo informatico a todos
EYH - - Secretaria General b - . y €l apoy! L
Informatica los érganos y unidades de la consejeria.
La coordinacién, asesoramiento y apoyo, en
. Servicio de materia de informatica, a las unidades de la
CYT - - Secretaria General o - L N
Informatica Consejeria y, en su caso, a las entidades
adscritas a esta.
Servicio de La elaboracion de informes técnicos asi como
SAN - - Secretaria General o - el apoyo técnico juridico a la Consejeria en
Informatica .
esta materia.
Gerencia
de La elaboracién de informes técnicos y el apoyo
FAM Servicios Direccion Técnica . Servicio de informatico a la Gerencia de Servicios
Sociales de Administrativa Informatica Sociales, y a la Consejeria a la que figure
Castilla y adscrita.
Ledn
Servicio de La gestion de las solicitudes de servicios
CYT - - Secretaria General b - informaticos procedentes de las unidades de la
Informatica iari
Consejeria.
El impulso, la coordinacién y apoyo informatico
a todos los érganos y unidades del Servicio
Publico de Empleo, y el desarrollo y
Servicio mantenimiento de nuevos proyectos
Viceconsejeria = Publico de Secretaria Técnica Servicio de informaticos, que impulsen la modernizacién de
EMP deEmpleoy Empleode - - . Asuntos los métodos de atencion a los usuarios y la
. ; . Administrativa PV . o 2.
Didlogo Social = Castillay Generales utilizacion por via telematica de los servicios
Leodn prestados por el Servicio Publico de Empleo,
con la asistencia y criterios técnicos del
Servicio de informatica de la Consejeria
competente en materia laboral.
Servicio de S .
La coordinacion, en las areas de su
’ ” Infraestructuras : : S )
Direccién General de . competencia, de las unidades administrativas
FYM - - B Informaticas y - . ) ) oo
Telecomunicaciones - con funciones en materia de informatica en el
Serwcu_)s ambito de la Administracion Autonémica.
Corporativos
- La coordinacién, asesoramiento, seguimiento
Servicio de - ]
y evaluacion de las actuaciones sobre todos
. . Infraestructuras . . - o
Direccién General de " los sistemas de informacion, politicas y
FYM - - BN Informaticas y - i i
Telecomunicaciones Servicios procedimientos comunes que garanticen la
Corporativos aplicacién de la normativa vigente en los
P servicios de informatica de la Administracion.
. Direccién General de  Direccion Técnica = Servicio de . S "
Gerencia . ; La coordinacion de los servicios informaticos
. Infraestructuras y de Tecnologias Tecnologias - . ) .
SAN - Regional . . de los centros administrativos y asistenciales
de Salud Tecnologias de la de I Informacién de la de la Gerencia Regional de Salud
Informacién y la Comunicacioén Informacion ’
. Direccién General de  Direccion Técnica = Servicio de . ”
Gerencia , - El apoyo técnico para la elaboracion y
. Infraestructuras y de Tecnologias = Gestion de la A . -
SAN - Regional Tecnologias de |a de la Informacién | Informacion publicacion de contenidos digitales y su
de Salud 9 Y difusion a través de los medios electrénicos.

Informacién

y la Comunicacion

de Proyectos

El grupo de Informatica contiene una misma funcion relativa a la planificacion,

supervision, desarrollo y mantenimiento de proyectos informaticos, repetida en 14 ocasiones

por razon del departamento donde se lleva a cabo.
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. Servicio de El desarrollo y el mantenimiento de los proyectos
AYG - - Secretaria General : . - ) 2 )
informatica informaticos que le sean asignados.
La coordinacion y supervision, conforme a las directrices
dictadas por la consejeria competente en la planificacion,
- direccion, ejecucion y gestion de los sistemas de
. Servicio de . . ° o
AYG - - Secretaria General informatica - informacion y red corporativa, para la explotacién de los
sistemas informaticos de la consejeria para conseguir un
nivel éptimo de seguridad y un buen rendimiento de los
sistemas.
. Servicio de El control y la supervisién del desarrollo y mantenimiento
EDU - - Secretaria General . - Y P . ™ y .
Informatica de los proyectos informaticos de la Consejeria.
. Servicio de El desarrollo y mantenimiento de los proyectos
EMP - - Secretaria General o - ) > ¥ 108 proy
Informatica informaticos que le sean asignados.
. Servicio de El desarrollo y mantenimiento de los sistemas
EYH - - Secretaria General o - ) - -
Informatica informaticos de la consejeria.
Gerencia de La planificacion estratégica, direccién, coordinacion,
S gestion, desarrollo y mantenimiento de los proyectos
Servicios ) ” - - ) . ; X
f Direccién Técnica Servicio de informaticos, asi como el control de calidad de los
FAM - Sociales de - L ; o ; ] o N
Castilla Administrativa Informatica  desarrollos realizados, sin perjuicio de las atribuciones de
Lebn y la direccién general competente en materia de atencion al
ciudadano, calidad y modernizacion.
Gerencia de La direccion de los planes de informatizacién de la
Servicios Direccion Técnica Servicio de Gerencia de Servicios Sociales y de la Consejeria a la
FAM - Sociales de - . : . que figure adscrita, sin perjuicio de las atribuciones de la
. Administrativa Informatica ; - . »
Castilla y direccién general competente en materia de atencién al
Leodn ciudadano, calidad y modernizacion.
Servicio de :
El control de los desarrollos realizados, asegurando el
. - Infraestructuras . . L
EYM - R Direccién General de Informéticas y R uso de las herramientas corporativas y el cumplimiento de
Telecomunicaciones Servicios las metodologias, procedimientos, estandares y
. normativas establecidos.
Corporativos
Servicio de S P -
La participacion en la planificacion estratégica, y la
. . Infraestructuras : - ) L
Direccién General de . direccion, desarrollo e implantacion de los proyectos
FYM - - L Informaticas y - . o ) . .
Telecomunicaciones Servicios informaticos corporativos, asi como el aseguramiento de
: la calidad de los sistemas desarrollados.
Corporativos
Servicio de . e -
La participacion en la planificacion estratégica de los
. . Infraestructuras . : Lo L o -
Direccién General de " sistemas informaticos en el ambito de la Administracién
FYM - - o Informaticas y - . ) -
Telecomunicaciones Servicios Autonémica en colaboracién con el resto de los servicios
: competentes.
Corporativos
. Servicio de El desarrollo y mantenimiento de los proyectos
PRE - - Secretaria General o - ] ym - 10S proy
Informatica informaticos de la consejeria.
. Servicio de El mantenimiento de los proyectos informaticos
SAN - - Secretaria General e - f -
Informatica implantados en la Consejeria.
Gerencia Direccion General de Direccion Técnica Servicio de La coordinacion, gestién, desarrollo y mantenimiento de
. Infraestructuras y de Tecnologias Tecnologias ' 98 o Y . A
SAN - Regional de . " todos los proyectos informaticos de la Gerencia Regional
Salud Tecnologias de la de la Informacioén y de la de Salud
Informacién la Comunicacion Informacion ’
La planificacion estratégica, direccion y ejecucion de los
proyectos informaticos de la Consejeria y, en su caso, las
Servicio de tareas de analisis, planificacion, implantacién y puesta en
SAN - - Secretaria General Informatica - produccion de los sistemas desarrollados, asi como la

elaboracién de la documentacion correspondiente, sin
perjuicio de las competencias de la Direccion General
competente en materia de telecomunicaciones.

Una de las funciones mas importantes dentro del grupo de Informatica es la provision

a los 6rganos y UA de la respectiva consejeria de las aplicaciones y sistemas de informacién

que permitan la gestion masiva de gran volumen de datos. A continuacién, aparecen las

funciones que se desarrollan en todas las consejerias dirigidas a proporcionar estas

herramientas informaticas que, si bien existen grandes diferencias entre cada una de ellas, el

procedimiento de disefio, implementacion, desarrollo y mantenimiento de las mismas

obedece a los mismos parametros, sometidos a criterios estrictamente técnicos e

informaticos. Por todo ello, se considera que se trata de la misma funcioén replicada en las

diferentes consejerias y adaptadas a la materia que cada una de ellas gestiona, pero con los

mismos patrones procedimentales, que justifican su integracién en una sola funcion
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implementacion,

desarrollo y mantenimiento de aplicaciones

informaticas y sistemas de informacién destinados a la obtencién, explotacion y analisis de

ti
los datos”.
. ” Servicio de ” - .
Direccion General de ) La promocién, gestion y mantenimiento
Sistemas de . " o
EYH - - Presupuestos y L - del Sistema de Informacion Estadistica
o Informacion ! 3
Estadistica o (SIE) de Castilla y Leon.
Estadistica
. ” Servicio de i G -
Direccion General de ) El analisis, disefio y mantenimiento de las
Sistemas de ) .
EYH - - Presupuestos y L - herramientas necesarias para el correcto
o Informacién ) o
Estadistica o desarrollo de las operaciones estadisticas.
Estadistica
El seguimiento y control de la implantacion
. ” Servicio de y desarrollo de los procesos tributarios y
Direccion General de . N . .
g - o Tratamiento de la recaudatorios informatizados, asi como la
EYH - - Tributos y Financiacion . - ) L Lo
- Informacién implantacion, seguimiento y control de las
Autonémica . ) S N . "
Tributaria aplicaciones tributarias y de recaudacion
en internet.
. ” Servicio de La coordinacion, impulso y ejecucion de
Direccion General de ) S )
. - o s Tratamiento de la las actividades relacionadas con
EYH - - Tributos y Financiacion 9 - e : o ) .
e Informacién aplicaciones informaticas tributarias y de
Autonémica ’ ) o
Tributaria recaudacion.
La direccion, coordinacion, gestion,
Servicio de formacion, difusién e impulso de todas las
EYH - - Secretaria General Racionalizacion de - actividades relacionadas con las
la Contratacion aplicaciones informaticas corporativas para
la gestién de la contratacion administrativa.
La gestion y mantenimiento del programa
- informatico especifico de la inspeccion de
Servicio de A »
Direccion General de Inspeccion y consumo que acumula toda la informacion
EYH - - ’ - generada por la inspeccion de consumo,
Comercio y Consumo Control de ) -
como actas, informes, campafas,
Consumo )
denuncias, tomas de muestras,
inhibiciones y redes de alerta.
La organizacién, control y gestion de
’ » Servicio de todos los usuarios de las aplicaciones
Direccion General de ] . - A :
g - o Tratamiento de la informaticas de su ambito competencial,
EYH - - Tributos y Financiacion . - . N
. Informacién asi como el seguimiento y control de
Autonémica ’ ) ; i
Tributaria accesos a las mismas y la gestion de las
incidencias producidas en su utilizacion.
- La realizacion de los estudios y analisis
’ L Servicio de ) - o
Direccion General de Tratamiento de la previos de los proyectos de informatizacién
EYH - - Tributos y Financiacion L - de procedimientos tributarios y
.. Informacion . :
Autonémica ’ ) recaudatorios y de los sistemas de
Tributaria . L . . :
informacion y asistencia al contribuyente.
La realizacion de los estudios y analisis
previos de los proyectos de informatizacion
Intervencion General de en el ambito contable, asi como el disefio
e . Servicio de de los mecanismos y la ejecucion de las
EYH - - la Administracion de la o - . )
Comunidad Contabilidad actuaciones oportunas para garantizar y
proteger la integridad, coherencia y
confidencialidad de los datos obtenidos en
los sistemas de informacion contable.
. El analisis, disefio y gestién de todos los
Servicio de ) - - ]
. ! sistemas de informacién de la Gerencia
Gerencia ) ” . ” - Sistemas de A ;
- Direccion General de = Direccién Técnica o Regional de Salud y sus centros, asi como
SAN - Regional - ! - e Informacién y - A
Asistencia Sanitaria de Innovacién su explotacion y la coordinacion entre los
de Salud Resultados en A h s
Salud sistema de informacion centrales y
periféricos.
Servicio de
Gerencia . ” . e Sistemas de El apoyo técnico y funcional al resto de
X Direccion General de = Direccién Técnica o . P A
SAN - Regional Asistencia Sanitaria de Innovacion Informacion y unidades organicas para la obtencion,
de Salud Resultados en explotacion y andlisis de los datos.
Salud
El disefio funcional, y gestion de los
sistemas de informacién de consumo y de
prescripcion en prestacion farmacéutica y
Gerencia . ” Direccién Técnica Servicio de de las bases de datos de medicamentos
- Direccion General de . . . - L
SAN - Regional - ! - de Asistencia Prestacion relacionadas, su mantenimiento y
Asistencia Sanitaria - P AN I,
de Salud Farmacéutica Farmacéutica actualizacion, en coordinacion con la
Direccién General de Infraestructuras y
Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion.
. - El disefio y gestién de la base de datos
Gerencia . " . o Servicio de ) - o
- Direccion General de = Direccién Técnica . poblacional y tarjeta sanitaria y de los
SAN - Regional - ! o . Sistemas de . < ) e D o,
Asistencia Sanitaria de Innovacion o sistemas de gestion e identificacion de
de Salud Informacion y

pacientes.
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SAN

SAN

PRE

SAN

EDU

CYT

FYM

PRE

SAN

PRE

SAN

PRE

PRE

Resultados en

Salud
La direccion y evaluacion de tecnologias
. Direccion General de = Direccion Técnica - aplicadas a los sistemas de informacion,
Gerencia . Servicio de PR, ) h
- Infraestructuras y de Tecnologias s en el ambito de la Gerencia Regional de
- Regional . " Tecnologias de . ]
Tecnologias de la de la Informacion y " Salud, asi como la estrategia en nuevas
de Salud L. L la Informacién . - .
Informacion la Comunicacion areas tecnologicas aplicadas en los
centros asistenciales.
La gestion de la aplicacién informatica de
control horario, permisos y licencias a los
Servicio de efectos de tramitar las solicitudes de
. Gestion de vacaciones, permisos y licencias, el control
- - Secretaria General - . . N
Recursos del horario, la jornada de trabajo, del
Comunes personal de los servicios centrales de la
Consejeria de Sanidad y de la Gerencia
Regional de Salud.
Definicién y coordinacion de los sistemas
. Servicio de de informacion adecuados para facilitar las
Gabinete del A p -
- - . Organizacion y - relaciones del Presidente de la Junta de
Presidente. ; ; . -
Secretaria Castilla y Leon con los ciudadanos e
instituciones, por medios telematicos.
Servicio de El analisis y disefio de funcionalidades,
Gerencia . ” ) e Sistemas de oportunidad y viabilidad de nuevas
- Direccion General de = Direccién Técnica o s ;
- Regional Asistencia Sanitaria de Innovacion Informacion y aplicaciones y nuevos sistemas y/o
de Salud Resultados en plataformas informaticas tanto
Salud departamentales como globales.
. ” Servicio de El desarrollo y mantenimiento de las
Direccion General de } s L P
e - Tratamiento de la aplicaciones de gestion académica de los
- - Politica Educativa L - ) : -
Informacion centros educativos, y del sistema integrado
Escolar . - 9
Educativa de gestion de la educacion escolar.
El desarrollo y mantenimiento de los
sistemas de informacion de la Consejeria
mediante las tareas de analisis,
: } Secretaria General Servicio de } programacion, implantacién, puesta en
Informatica explotacion y elaboracion de la
documentacion de acuerdo con las
metodologias, normativas y estandares
establecidos.
El desarrollo y mantenimiento de los
. sistemas de informacion de la consejeria,
. Servicio de ) -
- - Secretaria General Informatica - cumpliendo los estandares y normas que
emanen del organismo competente en
materia de informatica corporativa.
El disefio funcional e implantacion de
Viceconsejeria de . - sistemas de intercambio de informacion, a
o Direccion General de - B ) .
Ordenacién del Relaciones Servicio de nivel corporativo, que tengan por objeto
Territorio y - s Racionalizacion - facilitar la simplificacion administrativa, asi
: Institucionales y L . .
Relaciones Atencion al Ciudadano Administrativa como la coordinacién de aquellos en los
Institucionales . que participen varias Administraciones
Publicas.
El disefio funcional, gestién e implantacion
Gerencia . L Direccién Técnica Servicio de de la prescripcion informatizada y de la
- Direccion General de . - . A T
- Regional - ! - de Asistencia Prestacion receta electrénica en coordinacion con la
Asistencia Sanitaria - P ) - ”
de Salud Farmacéutica Farmacéutica Direccién General de Innovacion y
Resultados en Salud.
. El establecimiento de los criterios y
) L Servicio del o . .
Viceconsejeria de . .. . procedimientos de gestion de usuarios del
- A Direcciéon General de la = Sistema Integrado ) L
Funcién Publica y - Funcion Publica de Gestion de - Sistema Integral de Gestion de Personal,
Gobierno Abierto Personal asi como el seguimiento y control de los
accesos al mismo.
El estudio, analisis y propuestas de las
. funcionalidades clinico-asistenciales de la
Servicio de e e P
! . historia clinica electrénica y de los
Gerencia . " ) e Sistemas de e ) . "
- Direccion General de = Direccién Técnica o aplicativos asistenciales de las diferentes
- Regional ; } - . Informacion y . ) . o
Asistencia Sanitaria de Innovacién areas asistenciales de coordinacién con
de Salud Resultados en L ;
Salud los centros y servicios de la Gerencia
Regional de Salud y las propuestas de
mejora de los mismos.
- El mantenimiento de las bases de datos
Viceconsejeria de h L ) Servicio del del Sistema, velando por la coherencia de
- A Direccién General de la = Sistema Integrado . 1 . f
Funcién Publica y - L -~ - - la informacién que contiene, asi como el
! . Funcién Publica de Gestién de o s )
Gobierno Abierto Personal disefio de procedimientos que garanticen
su integridad y uniformidad.
La atencion a usuarios del Sistema
Viceconseieria de Servicio del Integrado de Gestion de Personal
Funcion PJL’Jinca ) Direccion General de la = Sistema Integrado } mediante orientacion en la resolucion de
Gobierno Abiertg Funcién Publica de Gestion de incidencias, correccion de estas y
Personal coordinacién de las actuaciones

necesarias para su subsanacion.
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La creacién de catalogos y elaboracién de
las instrucciones técnicas para la definicion

Servicio de L R
! ! y obtencién de valores de variables
Gerencia . " ) o Sistemas de 7 - ) -
- Direccion General de  Direccién Técnica o clinicas, indicadores, Conjunto Minimo
SAN - Regional - ! - . Informacion y o e .
Asistencia Sanitaria de Innovacion Basico de Datos (CMB publico y privado,
de Salud Resultados en . ) A
asi como otra informacién clinica,
Salud ) : s )
asistencial o de gestion susceptible de ser
tratado automaticamente.
La definicion y normalizacion de la
estructura de los sistemas de informacion
Servicio de en funcién de las necesidades existentes,
Gerencia . ” . e Sistemas de ' la evaluacion de las nuevas necesidades y
X Direccion General de = Direccién Técnica o S e
SAN - Regional - ! - . Informacion y la realizacion de las modificaciones
Asistencia Sanitaria de Innovacion ) -
de Salud Resultados en necesarias, orientado todo ello a un
Salud proceso de normalizacion estandarizado, a
través de la politica de normalizacion
editorial de la Gerencia Regional de Salud.
Viceconseieria de La direccion y coordinacion del Sistema
-onsejert Direccion General de  Servicio de la Web de Informacién Administrativo Unico
PRE ' Funcién Publica y - P N, ) - o
g ] Andlisis y Planificacion Corporativa (SIAU), participando en los proyectos de
Gobierno Abierto e : e
creacion y migracion de portales web.
Servicio de
. ” Infraestructuras La explotacion de los sistemas de
Direccion General de . . e e
FYM - - B Informaticas y - informacion y la planificaciéon de su puesta
Telecomunicaciones -
Servicios en marcha.
Corporativos
La organizacion y direccion del el proceso
Intervencion General de - de informatizacién de la contabilidad
S o Servicio de N - e
EYH - - la Administracion de la . - publica, asi como la coordinacién de la
. Contabilidad ) e )
Comunidad implantacion de los sistemas de

informacién contable.

Dada la importancia que posee el grupo Informatica dentro de este bloque, no es de
extrafiar que una de las funciones que aparece duplicada®” sea el analisis de las necesidades

sobre dotaciones, recursos y utilidades informaticas de sus organos y UA.

- La evaluacién de las necesidades de nuevos sistemas
. Servicio de . - " .
CYT - - Secretaria General Informatica - de informacion o de nuevos médulos en sistemas ya en
produccion, previamente a su desarrollo.

El analisis, planificacion y gestion de necesidades

Gerencia de | X 2 X L

S . e - sobre dotaciones informaticas, sin perjuicio de las

FAM - Servicios - Direccién Técnica Servicio de atribuciones de la direccién general competente en
Sociales de Administrativa Informatica g p

materia de atencion al ciudadano, calidad y

Castilla y Ledén N
modernizacion.

- El analisis de necesidades sobre dotaciones
. Servicio de . e ) S .
SAN - - Secretaria General b - informaticas sin perjuicio de las competencias de la
Informatica - - T
Direccién General de Telecomunicaciones.

Direccion Técnica

Direccién General de El analisis, planificacién y gestion de necesidades de

Gerencia Infraestructuras y de Tecnologias Servicio de dotaciones informaticas en el ambito de la Gerencia
SAN - Regional de . de la Informacién = Tecnologias de ; . L
Tecnologias de la . Regional de Salud, asi como la preparacion de los
Salud yla la Informacién

Informacién expedientes de contrataciéon necesarios.

Comunicacion

Otra de las funciones del grupo Informatica, atendiendo al inconveniente de la
compatibilidad y la obligada estandarizacion, es la coordinacion de las instalaciones hardware
y software para el mantenimiento de los estandares de trabajo en materia de informatica,
funcién duplicada en varias consejerias bajo denominaciones diversas, coincidiendo

mayoritariamente con el uso de los citados anglicismos.

La coordinacién, de acuerdo con la consejeria competente en
la planificacion, direccion, ejecucion y gestion de los sistemas
AYG - - Secretaria General  Servicio de informatica - de informacién y red corporativa, en las instalaciones hardware
y software para mantener los estandares de trabajo en materia
informatica en todas las dependencias.

El aprovisionamiento, mantenimiento y renovacion de los
CYT - - Secretaria General ' Servicio de Informatica -  equipos informaticos y programas de ordenador necesarios
para el tratamiento de la informacién en la Consejeria.

97 Incluso llama la atencidn que este proceso de deteccidn de necesidades de recursos informaticos no se
encuentre extendido a todas las consejerias.
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La coordinacién de las instalaciones de hardware y software
CYT - - Secretaria General  Servicio de Informatica - para mantener los estandares de trabajo en materia informatica
en todas las dependencias.

La coordinacién y control de todas las adquisiciones e
instalaciones de «hardware» y «software» para mantener los
estandares de trabajo en materia informatica en todas las
dependencias.

EDU - - Secretaria General  Servicio de Informatica -

La coordinacién de las instalaciones «hardware» y «software»
EMP - - Secretaria General  Servicio de Informatica - para mantener los estandares de trabajo en materia informatica
en todas las dependencias.

La coordinacion de las instalaciones hardware y software para
EYH - - Secretaria General ' Servicio de Informatica - mantener los estandares de trabajo en materia informatica en
todas las dependencias.

La administracion de las infraestructuras informaticas en el

Servicio de ambito de la Administracion Autonémica y la participacién en el
FYM ~ _ Direccion Qeneral de Infraestru_cturas B analisis y evaluacion de tecr}ologl’as' en las _éreas de su
Telecomunicaciones Informaticas y competencia, asi como la gestién del inventario de recursos
Servicios Corporativos hardware y la supervisién de las instalaciones donde se
ubiquen.
Servicio de La elaboracién e implantacion de las metodologias,
FYM _ _Direccion nge_ral de Infraestl:u_cturas R procedimientos, estandares y normativa_s de uso corporativo,
Telecomunicaciones Informaticas y relacionados con todos los procesos involucrados en el
Servicios Corporativos desarrollo de sistemas software.
La coordinacion de las instalaciones hardware y software para
PRE - - Secretaria General  Servicio de Informatica - mantener los estandares de trabajo en materia de informatica

en todas las dependencias.

Viceconsejeria de La gestion de las herramientas tecnoldgicas para el desarrollo
PRE  Funcion P{]blica Direccién General de Servicio de la Web de las anteriores funciones, incluyendo la participacion en la
g \cay Andlisis y Planificacion Corporativa explotacién, mantenimiento y actualizacion técnica de su
Gobierno Abierto

infraestructura hardware y software.

En el grupo de Informatica observamos la reiteracion de la légica funcion de bisqueda
de la integracion de los diferentes sistemas informaticos utilizados, pudiendo subsumirse
todas ellas bajo la redaccion “Planificacién, coordinacién y gestién de la integracién de los
sistemas de informacién e interconexién de registros de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn que permitan la interoperabilidad de los sistemas informaticos, asi como el

fomento de la incorporacion a los mismos de las entidades locales de Castilla y Ledn”.

Gerencia de El impulso de las medidas de accién
Servicios Direccion - encaminadas a la organizacion e integracion
. o Servicio de . . .
FAM - Sociales de - Técnica . de los sistemas de informacién en
. o . Informatica o . N
Castilla 'y Administrativa colaboracion con el Servicio de Sistemas de
Leodn Informacion e Integracién de Procesos.
La planificacion, coordinacién y supervision
. de la integracion e interoperabilidad de
Gerencia de sistemas de gestion informaticos en
Servicios Direccion - emas de g . ¥
. P Servicio de cualquier ambito de los servicios sociales,
FAM - Sociales de - Técnica o ; )
. = . Informatica = de acuerdo con las metodologias, normativa
Castilla y Administrativa A . " -
Leén y estandares establecidos por la direccion
general competente en materia de atencion
al ciudadano, calidad y modernizacién.
. La promocién de la implantacion de
Servicio de P p

FYM R R I;I)_lrecmon General de Sociedad de la )
elecomunicaciones

plataformas y servicios electrénicos de uso
comun por las Administraciones Publicas

Informacion locales de Castilla y Ledn.
Disefio, planificacién, coordinacion y gestion
Viceconsejeria de I " de la integracion de la Administracién de la
o Direccién General de - X : . .
Ordenacién del - Servicio de Comunidad de Castilla y Leo6n en el sistema
- Relaciones e ; 2 h
PRE Territorio y - s Atencién al - de interconexion de registros y fomento de la
- Institucionales y ; : - ) .
Relaciones s . Ciudadano incorporacion al mismo de las entidades
N Atencién al Ciudadano. J - -
Institucionales locales del ambito territorial de Castilla 'y
Leon.
Impulsar las medidas de accion
encaminadas a la integracion de los
Servici Sistemas de la Consejeria de Sanidad y de
ervicio de

SAN - - Secretaria General o - la Gerencia Regional de Salud en
Informatica o . A
colaboracién con la Direcciéon General de
Infraestructuras y Tecnologias de la

Informacion.
Gerencia Direccién General de Direccion Servicio de La definicion, analisis, planificacion,
SAN _ Regional de Infraestructuras y Técnica de Tecnologias ' desarrollo, mantenimiento y los procesos de
gSaIud Tecnologias de la Tecnologias dela mejora continua encaminados a la
Informacion dela Informacion integracion y/o interoperabilidad de los
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Informacion y la
Comunicacién

sistemas de la Consejeria de Sanidad y de
la Gerencia Regional de Salud, en
colaboracion con el Servicios de Informatica
de la Secretaria General.

Direccion
Gerencia Direccion General de Técnica de Servicio de | La planificacion, coordinacion y supervision
f Infraestructuras y Tecnologias Tecnologias = de la integracion e interoperabilidad de los
SAN - Regional de . ) ? P A
Salud Tecnologias de la dela dela sistemas informaticos en cualquier ambito
Informacion Informacion y la:  Informacion de la Gerencia Regional de Salud.

Comunicacién

Dentro del grupo de Informatica se encuentra duplicada la funcion relativa al control

de calidad y la optimizacion de los sistemas informaticos.

AYG - - Secretaria Servicio de La optimizacion de los sistemas informaticos distribuidos en las diferentes redes de area local
General informatica dependientes.

SAN - - Secretaria Serviciode El control de calidad de los desarrollos realizados, asegurando el uso de las herramientas y el
General Informatica cumplimiento de la metodologia, procedimientos, estandares y normativas establecidas.

También en el grupo de Informatica aparecen dos funciones sobre el analisis y

evaluacion de las nuevas tecnologias.

Servicio de Infraestructuras
Informaticas y Servicios
Corporativos

Direccion General de
Telecomunicaciones

La participacion en el andlisis y evaluacion de

FYM - - g
las nuevas tecnologias.

La participacion en el analisis, evaluacion e
incorporacion de nuevas tecnologias y
servicios al ciudadano a través de Internet.

Viceconsejeria de Funcion
Publica y Gobierno -
Abierto

Servicio de la Web
Corporativa

Direccién General de

PRE Analisis y Planificacion

El grupo Informéatica contempla varias funciones duplicadas relativas al fomento e
implantacién de las tecnologias de la informacién y herramientas electrénicas de gestion,

realizadas en diferentes departamentos.

Servicio
Viceconsejeria = Publico de o El impulso e implementacion de la Administracion
Secretaria Técnica - e S
EMP deEmpleoy  Empleode - L . - electronica en el ambito del Servicio Publico de Empleo de
L h : Administrativa . .
Dialogo Social ' Castillay Castilla y Ledn.
Ledn
El impulso, coordinacion y ejecucion de proyectos
dirigidos a la racionalizacién, automatizacion, y en su caso
Servicio aplicacion de medios electronicos a la gestion, y la
Viceconsejeria = Publico de s implantacion de sistemas de homologaciéon de documentos
Secretaria Técnica s . - -
EMP deEmpleoy  Empleode - L . - de los procedimientos administrativos y servicios que se
s . N Administrativa X T X , e
Dialogo Social @ Castillay tramiten por las distintas unidades y érganos del Servicio
Ledn Publico de Empleo, de conformidad con los criterios
establecidos por la Direccién General con competencia en
la materia.
Intervencion General de Servicio de . . ) ”
S = . El impulso y seguimiento de la implantacién de las
EYH - - la Administracion de la Formacion y - . . L
) tecnologias de la informacion.
Comunidad Recursos
El fomento del uso de las herramientas electrénicas para
. ” Servicio de apoyar la modernizacion de los servicios publicos
Direccion General de : L - B
FYM - - Telecomunicaciones Sociedad dela - prestados por las Administraciones Publicas locales de
Informacién Castilla y Ledn, en colaboracion con los centros directivos,
las entidades y los agentes implicados.
Servicio de
. L Infraestructuras La direccion y ejecucién de la Administracion electrénica,
Direccion General de . e - . o
FYM - - B Informaticas y - yeldesarrollo de los servicios y aplicativos informaticos
Telecomunicaciones . ) d .
Servicios necesarios para su implantacion.
Corporativos
La propuesta de seleccion, tanto de desarrollo e
Servicio de implantacion a nivel corporativo de soluciones tecnoldgicas
. ” Infraestructuras para la modernizacién de la Administracion Autonémica,
Direccién General de . : : -
FYM - - B Informaticas y - como de herramientas de uso corporativo susceptibles de
Telecomunicaciones L ’
Servicios ser empleadas en cualesquiera de los procesos
Corporativos involucrados en el desarrollo y aseguramiento de la calidad

de sistemas software.

En el grupo homogéneo denominado Inventario se ubican todas las funciones relativas

a la gestién ordinaria de los bienes patrimoniales y demaniales que resulta necesaria para el
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cumplimiento de los fines de la ACCyL. En todas las consejerias se ubica una UA,
generalmente bajo la denominaciéon de “Asuntos Generales”, destinada a la gestion vy
administracion del conjunto de bienes y recursos disponibles, funcién que permite ser
englobada en una Unica categoria atendiendo a que los criterios para su gestiéon son comunes

y de obligado cumplimiento por todos los érganos y UA

Dentro del grupo Inventario se detectan la reiteracion de las funciones relativas a la
adquisicion y aprovisionamiento del equipamiento general necesario para el funcionamiento

de los 6rganos y unidades administrativas.

- El aprovisionamiento, el mantenimiento y la renovacién del equipamiento general
Servicio de asuntos

AYG - - Secretaria General ECONGMICOS - necesario para el funcionamiento de la consejeria, con excepcion de las funciones
asumidas por las direcciones generales.
Servicio de Personal El aprovisionamiento, mantenimiento y renovacion del equipamiento y material
EMP - - Secretaria General y Asuntos - general, tanto fijo como fungible, necesario para el funcionamiento de la
Generales Consejeria.
Servicio de Personal El aprovisionamiento, mantenimiento y renovacion del equipamiento y material
EYH - - Secretaria General y Asuntos - p " ! ) y ¢ equip Y L
general, tanto fijo como fungible, necesario para el funcionamiento de la consejeria.
Generales
Intervencion General de la Servicio de o e .
S e " La tramitacién de las propuestas de adquisicion de los recursos materiales que
EYH - - Administracion de la Formacion y . - ; ! .
. realice la Intervencion General, asi como, en su caso, la custodia de aquéllos.
Comunidad Recursos
Servicio de Personal . ) . . ’ .
. El aprovisionamiento, mantenimiento y renovacion del equipamiento general
FYM - - Secretaria General y Asuntos . . f T
necesario para el funcionamiento de la consejeria.
Generales
El aprovisionamiento, mantenimiento y renovacion del equipamiento general
. Servicio de Personal necesario para el funcionamiento de la consejeria, el inventario general de los
PRE - - Secretaria General Py . - . L o -
y Régimen Interior = bienes muebles, asi como la gestién y coordinacién de los servicios generales de la
consejeria.
Servicio de Gestion El aprovisionamiento, mantenimiento y renovacion, en coordinacién con los
SAN - - Secretaria General de Recursos - Servicios Territoriales competentes en sanidad, del equipamiento general para el

Comunes funcionamiento de los mismos.

El grupo Inventario recoge una amplia relacién de funciones alusivas a la
administracién, gestién y conservacion de los bienes y derechos materiales afectados o
adscritos al funcionamiento del servicio publico. Con independencia del departamento donde

se gestione, la funcién de administracion y gestién es la misma en todos los casos.

Direccién General

de Competitividad
de la Industria

Servicio de gestion

La administracion de los bienes y recursos
propios de la direccion general y su

AYG - - ] - AR ) ;
Agroalimentaria y apoyo organizacion para el buen funcionamiento de
y de la Empresa ésta.
Agraria
Direccién General - " .
s La administracién de los bienes y recursos
de Produccion - . ) ) -
) Servicio de gestion propios de la direccion general y su
AYG - - Agropecuaria e PR ) ;
y apoyo. organizacion para el buen funcionamiento de
Infraestructuras .
) ésta.
Agrarias
. .. La administracioén de los bienes y recursos
Direccién General Servicio de gestion propios de la direccion general y su
AYG - - de Politica Agraria OPIoS raly st
2 y apoyo organizacion, para el buen funcionamiento
Comunitaria .
de ésta.
La coordinacién con el 6rgano directivo
competente en materia de patrimonio en lo
Servicio de asuntos que se refiere a la administracion, la gestion
AYG - - Secretaria General y la conservacién de los bienes y derechos

econémicos

del patrimonio de la Comunidad afectados o
adscritos a la consejeria o cuya
administracion o gestion le corresponda.
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La administracion, gestién y conservacion
de los bienes y derechos del patrimonio de la
Comunidad afectados o adscritos a la

Servicio de
Personal y Asuntos

Secretaria General
Generales

EDU

Consejeria, con excepcion de los centros
docentes, en coordinacion con el 6rgano
directivo competente en materia de
patrimonio.

La gestion de los medios materiales

adscritos al funcionamiento de la Consejeria,
sin perjuicio de las competencias de la

Servicio de
Personal y Asuntos

Secretaria General
Generales

EDU

Direccion General de Politica Educativa
Escolar sobre los centros de educaciéon no
universitaria de titularidad de la Consejeria.

El'impulso y la coordinacion de la gestion de
los bienes muebles e inmuebles, tanto
propios como adscritos o arrendados, y del

Servicio
Publico de
Empleo de

Castilla y

Leodn

Secretaria Técnica

Viceconsejeria
Administrativa

de Empleo y

EMP
Dialogo Social

inventario de los mismos, asi como de la
contratacién administrativa y de los asuntos
generales del Servicio Publico de Empleo.

La administracion, gestion y conservacion
de los bienes y derechos del patrimonio de la
Comunidad afectados o adscritos a la

Servicio de
Personal y Asuntos

Secretaria General
Generales

EMP

Consejeria, en coordinacién con el 6rgano
directivo competente en materia de
patrimonio.

Servicio de La gestion de los bienes muebles e
inmuebles, propios, adscritos y arrendados, y

Servicio
Publico de
Empleo de

Castilla y

Leodn

Secretaria Técnica

Viceconsejeria
EMP  de Empleoy Administrativa
Dialogo Social

Servicio de

el mantenimiento del inventario del Servicio

Asuntos
Publico de Empleo de Castilla y Ledn.

Generales
El control, la administracion, la conservacion
y explotacion de los bienes patrimoniales de

Secretaria General h )
Patrimonio

EYH -

la Administracion General de la Comunidad.
El ejercicio de funciones demaniales, asi
como la gestion, administracion,
conservacion y demas actuaciones que

Direccién Técnica
de Recursos
) Humanos y Gestién
de Centros

Gerencia de
Servicios
Sociales de
Castilla y

Leodn

FAM

Servicio de

requiera el correcto uso de los bienes y
derechos patrimoniales propios de la
Gerencia de Servicios Sociales o que estén
adscritos a ella, de acuerdo con la normativa
de aplicacion.

La coordinacion de los recursos de gestion

- comun que pudieran existir en la Consejeria
y su organismo auténomo.

Servicio de
Infraestructura y
Patrimonio

Secretaria General
Generales

FAM

Personal y Asuntos

La administracién, gestion y conservacion
de los bienes y derechos del patrimonio de la
Comunidad que la consejeria tenga

Servicio de
Secretaria General Personal y

PRE

Régimen Interior

- afectados o adscritos, o cuya administracion
y gestién le corresponda, en coordinaciéon
con el érgano directivo competente en
materia de patrimonio.
La administracion, gestion y conservacion
de los bienes y derechos del patrimonio de la
Comunidad Auténoma afectados o adscritos

. Direccién General
Gerencia
Regional de
Salud

Tecnologias de la

SAN
Informacion

de Infraestructuras y Direccion Técnica
de Infraestructuras

a la Gerencia Regional de Salud, asi como
de los bienes propios de esta ultima, sin
perjuicio de las funciones atribuidas a otros
organos de la misma, en coordinacion con el
érgano directivo competente en materia de
patrimonio.

Servicio de
Infraestructuras y
Patrimonio

El grupo Inventario contempla las tareas relativas, como su nombre indica, a la

elaboracion y actualizacion del inventario de los bienes y derechos, funcion que se desarrolla

en todas las consejerias de la ACCyL.

Servicio de asuntos

El inventario de los bienes muebles e inmuebles de la
consejeria.

La tramitacion e informe de los expedientes relativos a los
bienes y derechos de la Consejeria, la elaboracion y

AYG - - Secretaria General .
econdmicos
Servicio de
CYT - - Secretaria General = Personal y Asuntos
Generales

actualizaciéon permanente del inventario general de los
bienes muebles afectos a la misma, asi como la
coordinacién con la Consejeria competente en la materia
en lo que se refiere a la administracion y conservacion de
los bienes demaniales que correspondan a la Consejeria,
sin perjuicio de las competencias de otros Centros
Directivos de la misma.
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Direccion General

Servicio de
Programacion de

La organizacién y mantenimiento de los sistemas de

EDU - - de Politica Educativa . - inventario de centros publicos de ensefianza no
Inversiones y ) s
Escolar . universitaria.
Registro de Centros
Servicio de - s . }
. La elaboracion y actualizacion permanente del inventario
EMP - - Secretaria General = Personal y Asuntos - . C
general de los bienes muebles afectos a la Consejeria.
Generales
. Servicio de El inventario de los bienes muebles utilizados por la
EYH - - Secretaria General = Personal y Asuntos - -
consejeria.
Generales
. Servicio de La direccion y gestion del Inventario General de Bienes
EYH - - Secretaria General ) . - ye y
Patrimonio Derechos.
Gerencia de . e
. Direccién Técnica .
Servicios Servicio de . ) ) )
f de Recursos La gestion del inventario de bienes y derechos de la
FAM - Sociales de - ” Infraestructura y ; L :
) Humanos y Gestién . ] Gerencia de Servicios Sociales.
Castilla y Patrimonio
. de Centros
Leodn
La tramitacion e informe de los expedientes relativos a los
bienes y derechos de la Consejeria; la elaboracién y
Servicio de actualizacion permanente del inventario general de los
FAM - - Secretaria General = Personal y Asuntos - bienes muebles afectos a la misma, asi como la
Generales coordinacion con la Consejeria competente en materia de
hacienda para la administracion y conservacion de los
bienes demaniales que tengan adscritos.
Servicio de
FYM - - Secretaria General = Personal y Asuntos - El inventario de los bienes muebles de la consejeria.
Generales
. Direccion General -
Gerencia . ” A Servicio de ” . . . .
SAN - Regional de de Infraestructuras y = Direccion Técnica Infraestructuras La elaboracion y actualizacién del inventario de los bienes
9 Tecnologias de la = de Infraestructuras ’ rasy y derechos de la Gerencia Regional de Salud.
Salud » Patrimonio
Informacion
Gerencia Direccion General = Direccion Técnica Servicio de La elaboracién y gestion de todo el inventario tanto de
SAN - Regional de de Infraestructuras y ~ de Tecnologias Gestion de la material hardware y software, asi como la gestién
gSaIud Tecnologias dela = de la Informaciény = Informacién y de documental de todo el soporte necesario para la
Informacion la Comunicacion Proyectos gobernanza correcta del inventario.
- . La tramitacion e informe de los expedientes relativos a los
Servicio de Gestion bienes y derechos de la Consejeria, la elaboracion
SAN - - Secretaria General de Recursos - M ) ! y

Comunes

actualizacion permanente del inventario general de los
bienes muebles afectos a la misma.

Diferenciamos el grupo homogéneo denominado Régimen Interior donde tienen

cabida funciones diversas relativas a la organizacion ordinaria de los recursos disponibles,

de necesaria realizacién en todas las consejerias, cuya ejecucion no debe diferenciarse entre

unos y otros ODC. Las funciones duplicadas ofrecen multiples redacciones con contenidos

diversos,

se propone una formulacibn omnicomprensiva que abarque todas ellas:

“Organizacion y control de los servicios generales, en particular, de los vehiculos oficiales,

conductores, ordenanzas, sequridad, medios de reprografia, material de oficina, telefonia,

almacenes u otros”.

Servicio de Asuntos

La gestion del seguimiento del destino y uso de los medios de

PRE - - Secretaria General Generales - telefonia y de los equipos y sistemas de informacién de la
consejeria.
El aprovisionamiento, mantenimiento y renovacion del
Servicio de equipamiento general necesario para el funcionamiento de la
CYT - - Secretaria General Personal y Asuntos - Consejeria, la organizacién y coordinacién de los vehiculos, asi
Generales como el mantenimiento de instalaciones, cuando no esté
atribuido a otras unidades administrativas.
El mantenimiento de las instalaciones y de los vehiculos
- oficiales en el ambito de la Consejeria, asi como la
Servicio de R o s
. organizacion y coordinacion de la actividad de los conductores,
FAM - - Secretaria General Personal y Asuntos - - : . . -
ordenanzas y vigilancia y seguridad de las instalaciones, y la
Generales L o ) e
coordinacién en esta funcién con la Gerencia de Servicios
Sociales.
. » Servicio de
Direccién General . L. .- .
Conservacién y La gestion de la maquinaria, comunicaciones y parque de
FYM - - de Carreteras e L - ; : -
Explotacién de vehiculos en lo que compete a la direccién general.
Infraestructuras
Carreteras
Gerencia de . e - La organizacién y coordinacién de los servicios de caracter
- Direccién Técnica = Servicio de )
FAM - Servicios de Recursos Personal general, tales como ordenanzas, conductores, medios de
Sociales de y reprografia, material de oficina, telefonia, vehiculos oficiales,
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Castilla y Humanos y Gestién Asuntos mantenimiento, vigilancia y seguridad de las instalaciones, y
Ledn de Centros Generales demas necesarios para el funcionamiento de la Gerencia de
Servicios Sociales.
Servicio de La organizacién y coordinacion del uso de los vehiculos y el
FYM - - Secretaria General = Personal y Asuntos - mantenimiento de los mismos, asi como de los medios de
Generales reprografia.
Servicio de La organizacién, coordinacion y mantenimiento de los
. vehiculos oficiales, medios de reprografia, almacenes e
EMP - - Secretaria General Personal y Asuntos - . . o .
instalaciones de la Consejeria, asi como todas aquellas
Generales ’ ) A H
funciones relacionadas con la seguridad de las mismas.
Servicio de La organizacién, coordinacion, mantenimiento y seguridad de
EYH - - Secretaria General Personal y Asuntos - los vehiculos, medios de reprografia y almacenes de la
Generales consejeria.
Servicio de R S .
. La organizacion, la coordinacién y el mantenimiento de los
AYG - - Secretaria General = personal y asuntos - . - f - o
vehiculos oficiales y de las instalaciones de la consejeria.
generales
La organizacién, mantenimiento y control de los servicios
- i generales, equipamiento e instalaciones del edificio adscrito a
Servicio de Gestion S . . )
. la Consejeria de Sanidad, y en particular, de los vehiculos
SAN - - Secretaria General de Recursos - - . .
Comunes oficiales, conductores, ordenanzas y otros servicios de caracter
general, necesarios para el funcionamiento de los servicios
centrales de la Consejeria y de la Gerencia Regional de Salud.
Servicio de El impulso, seguimiento y control del personal de servicios y de
PRE - - Secretaria General Personal y - los contratos de servicios dedicados a preservar el adecuado
Régimen Interior funcionamiento de las instalaciones de la consejeria.
Servicio de La organizacién y coordinacién de los servicios de personal
EMP - - Secretaria General  Personal y Asuntos - subalterno, conductores, telefonia y otros servicios de caracter
Generales general.
Servicio de La organizacién y coordinacién de los servicios de personal
EYH - - Secretaria General Personal y Asuntos - subalterno, conductores, teléfonos y otros servicios de caracter
Generales general de la consejeria.

Dentro del grupo Régimen Interior

encontramos 3 funciones con denominacion

genérica alusivas a los asuntos generales y de régimen interno, entendidas como clausula

residual para todas aquellas materias afines no contempladas expresamente.

Viceconsejeria de
EMP Empleo y Diadlogo
Social

Servicio Publico
de Empleo de -

Castilla y Ledn

Secretaria Técnica
Administrativa

Servicio de La gestion de los asuntos de régimen
Asuntos interno del Servicio Publico de Empleo de
Generales Castilla y Ledn.

Las relativas a asuntos generales que

EMP B R Secretaria = Servicio de Personal R corres’pondan ala Secretaria .General y no
General y Asuntos Generales estén expresamente atribuidas a otro
Servicio.
Las relativas a asuntos generales que
EYH B R Secretaria = Servicio de Personal R corres’pondan ala Secretaria .General y no
General y Asuntos Generales estén expresamente atribuidas a otro

servicio.
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V1.2.2.7 Bloque de inspeccién

Se han identificado 47 funciones instrumentales de naturaleza inspectora, repartidas
en 2 grupos de funciones materialmente homogéneas. Examinado el contenido de las
funciones accesorias se ha comprobado que existe duplicidad en 35 casos, lo que supone un
74,47% del total del bloque. Una vez filtradas las duplicidades detectadas, el numero final de

funciones accesorias depuradas en este bloque asciende a 12

Duplicidades
deﬁectadas No. de
N° de funciones )
GRUPO funciones % sobre accesorias Sin
accesorias | \o | el total SIN duplicidades
del DUPLICAR 26% L
bloque Planificacion
47%
= Planificacion 28 22 46,81% 6
[age)
w O Verificacion
3 Q| Verificacién 19 13 27,66% 6 28%
o
@ 2
- TOTAL 47 35 74,47% 12

Figura 7. Bloque de Inspeccion. Distribucion de duplicidades
Fuente: Ordenes de desarrollo de las EE.OO. de los ODC de la ACCyL. Elaboracién propia.

Tanto la actividad de la ACCyL como los objetivos que persigue se encuentran
regulados por normas de contenido juridico, las cuales establecen, entre otras cuestiones,
obligaciones de inexcusable observancia, cuyo cumplimiento corresponde verificar a los
integrantes de los diversos cuerpos inspectores de la propia ACCyL. La inspeccion no
constituye, por tanto, un fin en si mismo, sino que actia como garantia de la efectiva
implementacién de las politicas adoptadas con el ejercicio de las funciones principales,

sirviendo asi como garantia de su efectivo cumplimiento.

Por otra parte, se encuentra en la propia esencia de la naturaleza inspectora la no
dependencia respecto del 6érgano cuya actividad se somete a juicio. El pleno ejercicio de la
inspeccion solo puede lograrse mediante grandes dosis de autonomia y su desvinculacion
total del ODC responsable de la actividad material investigada. En palabras de Jesus Rul
Gargallo “la independencia es la condicion necesaria para el desarrollo ético de la funcion

inspectora” %

%8 Gargallo, J.R.: La inspeccién de educacién: la funcién evaluadora de la inspeccién. Avances en Supervision
Educativa 4 (2006): “El ejercicio de la funcidn inspectora (supervisién, evaluacion y asesoramiento) debe
realizarse sin interferencias ni presiones de cualquier tipo. O dicho de otra forma, la funcién inspectora debe
ordenarse de forma que resulte dificil condicionarla o presionarla por medio de dependencias, interferencias o
presiones (...)".
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Dentro del bloque de inspeccién se encuentra el grupo homogéneo de funciones sobre

Verificacion, que agrupa las tareas relativas al ejercicio material de la actividad inspectora,

entendida como actuaciones tendentes a la averiguacion y comprobacion de una determinada

parcela de la realidad, no resultando de trascendencia el objeto de inspeccién sino los

elementos que configuran el ejercicio de la potestad publica de inspeccion.

EDU -

Servicio de
Ensefianza
Universitaria

Direccion General
- de Universidades
e Investigacion

La inspeccion del sistema educativo de
ensefianza universitaria.

Viceconsejeria de Publico de
EMP Empleo y Didlogo  Empleo de

Social

Servicio

Secretaria Técnica

Castilla y Funcional

Leodn

Intermediacién,
Orientacion y

Las funciones de comprobacion, control e
inspeccion de las Agencias de Colocacion
con ambito de actuacién no superior al del
territorio de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn asi como la coordinacion,
seguimiento y evaluacién de sus
actividades.

Servicio de

Ocupacion

Servicio para la

La realizacién de cuantas inspecciones
sean necesarias en las empresas y

EYH - - Secretaria General Defensa de la - asociaciones de empresas, para la debida
Competencia aplicacion de la Ley 15/2007, de 3 de julio, y
del Decreto 15/2009, de 5 de febrero.
La inspeccion e investigacion de la
EYH ) ) Secretaria General Sew_lcw c_ie ) situacion dle los bienes que |nt_egren o hayan
Patrimonio de integrar el patrimonio de la
Administracion General de la Comunidad.
Direccion General N . .
de Tributos y Servicio de Control La realizacién de actuaciones inspectoras y
EYH - - - O : - - la tramitacion, en su caso, de las
Financiacion Tributario . - e N
o actuaciones de inspeccion de los tributos.
Autonémica
La inspeccion del consumo, como control
- de la calidad de bienes y servicios que se
. ” Servicio de ) . .
Direccion General | o, ofertan a los consumidores y usuarios, asi
; nspeccion y L -
EYH - - de Comercio y Control de - como la coordinacion de las actuaciones
Consumo C con cualquier otra inspeccion, en temas que
onsumo . -
afecten a los intereses de los consumidores
y usuarios.
. ” Aquellas otras funciones y actuaciones que
Direccion General . ) : ’
Tri . | le sean atribuidas por la normativa tributaria
EYH - - de Tributos y Servicio de Contro o encomendadas por el titular de la
Financiacion Tributario . L
L direccion general en el plan de anual de
Autonémica L . e ’
actuacion de la inspeccion tributaria.
Unidad de
Instituto de la Inspecq?n Y actuaciones inspectoras en materia de
Prevencion de . N -
FAM - - Juventud de Riesqos en - juventud previstas en la normativa de
Castilla y Ledn S9 juventud de Castilla y Le6n
Actividades
Juveniles

Dentro del grupo de Verificacion se encentran las tareas correspondientes a la funcién

de vigilancia y tutela del cumplimiento de la normativa vigente, cuyo contenido material varia,

pero no el método de su ejercicio.

Gerencia Direccién General D'r%iglr%?i;ifgfa de |§:r\:§<l;?é?,e La tutela del ejercicio y de la efectividad de los derechos
SAN - Regional de de Asistencia e y pecclon y de los usuarios en el ambito de la prestacion sanitaria de
o Atencién al Evaluacion de . )
Salud Sanitaria ) la Gerencia Regional de Salud.
Ciudadano Centros
Dlrzzc\l/?ci;zr;eral Servicio de La inspeccion y proteccién de la legalidad urbanistica en
FYM - - ; ’ ) - el ambito de las competencias de la comunidad
Arquitectura y Urbanismo .
i autonoma.
Urbanismo
. e - La inspeccidn, vigilancia y tutela del cumplimiento de la
! ) ” Direccién Técnica de Servicio de peccion, vig Y ) "plimiento
Gerencia Direccion General P - normativa vigente en materia de asistencia sanitaria y de
f ) . Planificacion y Inspeccién y } : ) h
SAN - Regional de de Asistencia ) ” las instrucciones de la Gerencia Regional de Salud,
S Atencion al Evaluacion de . o " . .
Salud Sanitaria ; mediante auditoria y evaluacion del funcionamiento de
Ciudadano Centros o ) .
los centros sanitarios y de las estrategias de mejora.
. La vigilancia del cumplimiento de la normativa vigente en
; Servicio de f L .
Gerencia de . materia de servicios sociales por parte de las personas y
. ’ il Inspeccion y . P ) o
Servicios Direccion Técnica - entidades que operan en el ambito de las disposiciones
FAM - ; L : Registro de ) . - -
Sociales de Administrativa Entidades reguladoras de esta materia, asi como la orientacion y

Castilla y Ledn

Servicios y Centros

asesoramiento a los interesados obligados a dicho
cumplimiento.
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Dentro del grupo homogéneo de Verificacion se ubica también la funcién de
asesoramiento técnico e informe sobre las consultas realizadas, entendida como una parte

del ejercicio ordinario de la potestad inspectora.

YT Direccién General de Politicas Servicio de El asesoramiento técnico e inspeccion de los centros museisticos de Castilla y

Culturales Museos. Leon.

La elaboracién de propuestas y, en su caso, contestacion de las consultas y
- solicitudes de informe realizadas por otros 6érganos administrativos en materia de
inspeccion tributaria.

EYH - - Direccion General de Tributos Servicio de
y Financiacion Autonémica  Control Tributario

EYH Direccion General de Tributos Servicio de La elaboracién de los informes en materias relativas a su competencia que le
y Financiacién Autonémica  Control Tributario sean solicitados por el titular de la direccion general.

Forma parte del grupo de Verificaciéon la propuesta de medidas correctoras, de mejora
y de sancion administrativa, cuando asi proceda, como consecuencia del ejercicio de las

funciones que integran el grupo de verificacién.

. Servicio de La propuesta de medidas
Gerencia de . . o .
Servici Direccion Inspeccién y correctoras, de mejora y de
ervicios o : . )
FAM - . - Técnica Registro de promocion de la calidad, que se
Sociales de it . f :
: . Administrativa Entidades, consideren oportunas en el
Castilla y Ledn . L o
Servicios y Centros  ejercicio de la funcion inspectora.
Viceconsejeria de Direccién de El control, inspeccion y, en su
PR Ordenacion del } Ordenacién del Servicio de ) caso, propuesta de sancion
Territorio y Relaciones Territorio y Juego administrativa de las actividades
Institucionales Administracion Local de juego y apuestas.

Pertenece al bloque de inspeccion el grupo de Planificacién, labor imprescindible a
realizar con caracter previo a la de verificacion, donde se ubica el disefio de planes, la

programacion de objetivos y la ordenacion territorial y funcional de la actividad inspectora.

Servicio de
Direccion General de Empresas y La planificacion, coordinacion y ejercicio de la
CYT - - . e - -
Turismo Actividades potestad inspectora.
Turisticas
Direccion General de  Centro de Seguridad Proponer el programa territorial de objetivos de
EMP - - Trabajo y Prevencion de =y Salud Laboral de - actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Riesgos Laborales Castilla y Ledn Social en materia de seguridad y salud laboral.
) » - Proponer el programa territorial de objetivos de
Dlref;mon Generg! de Serwqo de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
EMP - - Trabajo y Prevencion de Relaciones - Social iad laci laboral |
Riesgos Laborales Laborales ocial en materia e relaciones laborales y empleo y
coordinar su ejecucion.
El estudio, programacién, elaboracién y coordinacion
. ” Servicio de de las campariias autonémicas de inspeccion y control
Direccion General de . o
EYH - - Comercio y Consumo Inspeccién y Control - de consumo, la elaboracién de los protocolos de
y de Consumo inspeccion, el seguimiento de las camparias y el
informe de resultados.
- La programacioén y coordinacién de la funcion
: Servicio de ) )
Gerencia de Inspeccion inspectora, elaborando los informes y propuestas que
Servicios . A pe Y procedan en el ejercicio de sus funciones, asi como la
h Direccion Técnica Registro de : . .
FAM - Sociales de - Administrativa Entidades inspeccion y control de las entidades, centros y
Castilla y SN servicios que desarrollen sus actividades dentro del
Led Servicios y A ial de | . .
eon Centros ambito competencial de la Gerencia de Servicios
Sociales.
Direccion General de Serwcn_)’de La propuesta de planificacion, coordinacion, impulso y
g } Inspeccion y HEBA - ) ; -
FYM - - Vivienda, Arquitectura y - - - realizacion de las actuaciones relativas a la inspeccion
; Régimen Juridico de L
Urbanismo L de viviendas.
Vivienda
Direccién General de Serwglo _de Medios La propuestla de planlf_lcac,lon, |_mpu|so_¥ reallzamon_
FYM - - B Audiovisuales y - de las actuaciones relativas a la inspeccién en materia
Telecomunicaciones o S s . .
Régimen Juridico de servicios de comunicacién audiovisual.
La propuesta de planificacién y programacion, asi
Servicio de como la coordinacién de las actividades de inspeccion
Direccién General de Asistencia en materia de prevencién ambiental; de traslados,
FYM - - Calidad y Sostenibilidad Administrativa, - produccion y gestion de residuos, de actividades
Ambiental Inspeccién y potencialmente contaminantes del suelo y de suelos
Educacion Ambiental contaminados; asi como, el apoyo al desarrollo de
inspecciones por la Administracion Autonémica.
Servicio de

. .. . La propuesta de planificacion, coordinacion, impulso y
Agencia de Proteccion Proteccion y HE . ) ; -
FYM - - Civil - realizacion de las actuaciones relativas a la inspecciéon

Asistencia - - . c
) en materia de proteccion y asistencia ciudadana.
Ciudadana
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. ” Servicio de P ) ”
Direccién General de L La propuesta de la planificacion y la ejecucion de la
FYM - - Ordenacion e A ’
Transportes e actuacion inspectora en materia de transporte.
Inspeccion
. La propuesta de planificacion, coordinacion, impulso y
Servicio de HE : ) : e
. L : realizacion de las actuaciones relativas a la inspeccién
Agencia de Proteccion Seguridad y . . S L
FYM - - - . - en materia de espectaculos publicos y actividades
Civil Espectaculos : . - -
. recreativas, asi como establecimientos publicos e
Publicos ; .
instalaciones.
Las propuestas de ordenacion territorial y funcional
para la prestacion de las funciones de inspeccion y
. ” Servicio de control oficial incluidas en la prestacion de salud
Direccion General de . L )
SAN - - Salud Publica Informacion de - publica. En particular, las propuestas de las
Salud Publica Demarcaciones Sanitarias previstas en el articulo 16
de la Ley 8/2010, de 30 de agosto, de ordenacién del
Sistema de Salud de Castilla y Ledn.
. Direccién Técnica de Servicio de El disefio, coordinacion y evaluacién de los
Gerencia . ” e . . . .
f Direccion General de Planificacién y Inspeccién y programas, planes y actuaciones de inspeccion
SAN - Regional de : ’ o o » o C )
Asistencia Sanitaria Atencioén al Evaluacién de sanitaria en centros y servicios de la Gerencia
Salud ) ) .
Ciudadano Centros Regional de Salud o concertados con ésta.

Dentro del grupo Planificacién se encuentra la
de la actividad inspectora, donde se localizan di

coordinacién parcelada en materias.

direccion, coordinacion y seguimiento

versas duplicidades debidas a una

Servicio de L - .
Direccion General de Empresas La coordinacién y seguimiento de la actividad de
CYT - - . pr y - inspeccion de las empresas, actividades y profesiones
Turismo Actividades - : i
. turisticas de Castilla y Ledn.
Turisticas
Direccion General de Inspeccioén Central La coordinacién de las Areas de Inspeccién Educativa de
EDU - - Politica Educativa p o - e _nsp
de Educacién los servicios periféricos.
Escolar
Direccion General de S s .
. - La coordinacién, impulso y supervision de la actividad de
EYH - - Tributos y Servicio de Control - los érganos que tengan encomendadas funciones de
Financiacion Tributario . o )
o inspeccion tributaria.
Autonémica
Direccion General de Servicio de La coordinacion de las campafas de inspeccion anuales
EYH - - Industria y Reglamentacion y - sobre instalaciones, actividades o agentes relativos al
Competitividad Seguridad Industrial ambito de la seguridad industrial.
- La direccién y coordinacion de las actividades de
. ” Servicio de . M ;
Direccion General de } inspeccion en el control de las normas sobre ferias y
f Actuaciones . : A S
EYH - - Comercio y Estratégicas - artesania no alimentaria y el ejercicio de la potestad
Consumo f sancionadora en los términos que determinen sus normas
Comerciales
reguladoras.
La direccion y coordinacion de las actividades de
. ” Servicio de inspeccion de comercio en el control de las normas de
Direccion General de " p s ! L
EYH - R Comercio y Ordenacion e R ordenacién comercial y de disciplina de mercado y de
Consumo Inspeccién equipamientos comerciales, asi como la tramitacion de los
Comercial procedimientos sancionadores en los términos que
determinen sus normas reguladoras.
. L - La ordenacion de actividades para el control de la calidad
Direccion General de Servicio de comercial y seguridad de productos industriales y servicios
EYH - - Comercio y Inspeccién y Control - ¥ Seg P . y ’
coordinando y programando las actuaciones de la
Consumo de Consumo ) . . e
inspeccion de consumo de los érganos periféricos.
. ” Servicio de S - .
Direccion General de " La coordinacion con otras Administraciones de las labores
FYM - Ordenacion e - S . - -
Transportes . de ordenacion e inspeccién en materia de transporte.
Inspeccion
- La coordinacién y planificacion de la Inspeccion
! I e Servicio de L ! ) ;
Gerencia Direccion General de Direccién Técnica de Control Farmacéutica de la Gerencia Regional de Salud, asi como
SAN - Regional : } - Asistencia : Y actuaciones sobre incumplimientos de la normativa
Asistencia Sanitaria P Asistencia 2 P )
de Salud Farmacéutica Farmacéutica reguladora de la prestacion farmacéutica y las relacionadas

con la deteccién de fraudes en dicha prestacion.

En el grupo de Planificaciéon se encuadra la funcion de colaboracion con los servicios

de inspecciéon de otras UA o, incluso, otras Administraciones Publicas, especificamente

previstos por la ACCyL hasta en 3 ocasiones.

Direccién General de -
Servicio de Control

La colaboracién y la coordinacion con los servicios de

EYH - - Tributos y Financiacion : . - inspeccion de la Hacienda del Estado y de las demas
P Tributario . Y
Autonémica Haciendas territoriales.
FAM - Gerencia de ) Direccion Técnica Servicio de La colaboracién con otras unidades administrativas en
Servicios Administrativa Inspeccion y la vigilancia y control del cumplimiento de las
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Sociales de
Castilla y
Leodn

Registro de

Entidades,

Servicios y
Centros

érganos.

condiciones establecidas en materia de conciertos de
plazas, convenios suscritos, concesion de ayudas,
subvenciones y prestaciones de caracter social, sin
perjuicio de las competencias atribuidas a otros

FYM -

Servicio de Medios

Direccion General de
Telecomunicaciones

Audiovisuales y
Régimen Juridico

La colaboracién con la Administracién General del
Estado y las administraciones locales en materia de
inspeccion de servicios de comunicacién audiovisual.

V1.2.2.8 Bloque juridico

Se han identificado 287 funciones instrumentales con contenido juridico, repartidas en

11 grupos de funciones materialmente homogéneas. Examinado el contenido de las

funciones accesorias se ha comprobado que existe duplicidad en 254 casos, lo que supone

un 88,50% del total del bloque. Una vez filtradas las duplicidades detectadas, el numero final

de funciones accesorias depuradas en este bloque asciende a 33.

Toda Administracion Publica encuentra sometida su actuacion a limites juridicos, su

propia configuracion organica y la definicion de su estructura organizativa poseen naturaleza

juridica, incluso el conjunto de su actuacion se encuentra regulada en textos normativos. No

es, por ello, de extrafiar que las funciones instrumentales de caracter juridico sean las mas

importantes cuantitativamente y ocupen el primer lugar en cuanto al numero de funciones

encuadradas dentro de un mismo bloque.

Duplicidades
deF’:ectadas No. de
N° de funciones
GRUPO funciones % sobre accesorias
accesorias | o el total SIN
del DUPLICAR
blogue
Convenios 21 19 6,62% 2
Expropiacion 5 4 1,39% 1
forzosa
Impugnacién 48 47 16,38% 1
Normativa 83 70 24,39% 13
@) Notificacion y
1 14 9
S Publicacion 8 4,88% 4
2 Potestad
e= ! 23 22 7,67% 1
2 sancionadora
2 | Procedimiento 19 15 5,23% 4
g -
9 Proteccion de ) 1 0,35% 1
om Datos
Racionalizacion 32 29 10,10% 3
Respor)sabll.ldad 24 23 8,01% 1
Patrimonial
servicios 12 10 3,48% 2
Juridicos
TOTAL 287 254 88,50% 33

Figura 8. Bloque Juridico. Distribucién de duplicidades

Serv.
Jcos.

Sin
duplicidades
12%

Respon
Patrim. 8%

Racionaliz. 10%

Procedimiento
5%

Expropiacion
Forzosa
1%

Impugnacion
16%

Normativa
24%

Notificacion y

Publicacién

Fuente: Ordenes de desarrollo de las EE.OO. de los ODC de la ACCyL. Elaboracién propia.

5%
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Dentro de este bloque juridico, el primer grupo homogéneo de funciones es el de

Normativa, conjunto amplio de funciones relacionadas con diversas tareas juridicas. Debido

a las necesidades de toda consejeria, en mayor o menor medida, de impulsar los futuros

proyectos de ley sobre las cuestiones relacionadas con sus respectivos ambitos, se reitera

con notable amplitud una gran variedad de redacciones similares para referirse al “estudio

previo, informe, redaccion y tramitacion de los anteproyectos de ley”.

En colaboracién con el centro directivo que
corresponda por razén de la materia, el estudio

Servicio de uridi oVl ion de |
) evaluacion juridico previo y la preparacion de los
AYG - - Secretaria General normativa ! expedientes de los proyectos de disposiciones
rocedimien);o generales y anteproyectos de ley, salvo la
P presupuestaria, en todas las materias
competencia de la consejeria.
Direccién General de La elaboracién de anteproyectos de ley,
Competitividad de la proyectos de disposiciones administrativas de
AYG ) ) Industria Servicio de caracter general y propuestas de actos
Agroalimentaria gestion y apoyo administrativos en materias propias de la
y de la Empresa direccion general, en colaboracién con los
Agraria servicios de la direccién general.
) . La elaboracién de anteproyectos de ley,
Dwec;gr:nii?c’)er:al de proyectos de disposiciones de caracter general
AYG ) ) Adropecuaria e Servicio de y propuestas de actos administrativos en
In?ragstructuras gestiéon y apoyo. materias propias de la direccion general, en
Agrarias colaboracién con los servicios de la direccion
g general.
Direccion Gef‘,efa' de - La redaccion de los borradores de
Produccion Servicio de anteproyectos de le royectos de
AYG - - Agropecuaria e ordenacion de ) Anteproy . Yy proy )
. disposiciones de caracter general en materia de
Infraestructuras explotaciones o | ;
Agrarias ordenacion de explotaciones.
La elaboracién de anteproyectos de ley,
Direccién General de proyectos de disposiciones de caracter general
AYG } } Politica Agraria Servicio de y propuestas de actos administrativos en
Comunit%ria gestion y apoyo materias propias de la direccion general, en
colaboracién con los servicios de la direccion
general.
En colaboracién con el érgano directivo central
Servicio de que corresponda por razén de la materia, el
. Evaluacion, estudio previo de los expedientes de
cyT . . Secretaria General Normativa y anteproyectos de ley y de proyectos de
Procedimiento disposiciones administrativas de caracter
general, asi como su tramitacion.
Servicio de Informar los anteproyectos de ley y los
. Evaluacion, proyectos de disposiciones administrativas de
cvr ° ° Secretaria General Normativa y caracter general elaborados por otras
Procedimiento Consejerias.
En colaboracién con el centro o servicio que
Servicio de corresponda por razoén de la materia, la
Evaluacion redaccion y tramitacién de anteproyectos de
EDU - - Secretaria General Normativa ’ leyes y proyectos de disposiciones
Procedimien)t/o administrativas de caracter general, asi como
de los actos administrativos objeto de
publicacion en el diario oficial que corresponda.
- La elaboracién de informes sobre
Servicio de |
Evaluacion ) antgp_royectos Qe_ ey, proyectos de
EDU - - Secretaria General Normativa ’ disposiciones administrativas de caracter
Procedimien)t/o general y planes propuestos por otras
consejerias.
Servicio de El lestudllcl) juridico previo a la elaboracion de
Evaluacion disposiciones administrativas generales y
EMP - - Secretaria General Normativa ’ anteproyectos de ley en todas las materias
atva y competencia de la Consejeria y su tramitacion,
Procedimiento e A
en colaboracién con el 6rgano proponente.
La preparacioén y tramitacion de expedientes
Servicio de proyectos de disposiciones y anteproyectos
Viceconsejeria de  Publico de Secretaria Técnica de Ley en las materias competencia del
EMP  Empleo y Didlogo = Empleo de - Administrativa Servicio Publico de Empleo y la implantacién de
Social Castilla 'y Generales sistemas de homologacién y racionalizacion de
Ledn documentos y de procedimientos en aras de la
reduccién de cargas administrativas.
Servicio de R . "
EYH ) ) Secretaria General Normativa y El estudio juridico previo a la elaboracion de

Procedimiento

proyectos de disposiciones generales y
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anteproyectos de ley en todas las materias
competencia de la consejeria.

En colaboracién con el érgano directivo central
que corresponda por razén de la materia, la

Servicio de redaccion de los borradores y los anteproyectos
EYH B Secretaria General P’;lo(::rgi?ri\i/:n)tlo de disposiciones generales y de ley, asi como
colaborar con el érgano proponente en la
elaboracién de la memoria correspondiente.
La tramitacion de los anteproyectos de ley,
Servicio de excepto el del anteproyecto de ley de
EYH R Secretaria General Normativa y presupuestos, y los proyectos de disposiciones
Procedimiento de caracter general, y la preparacion de los
correspondientes expedientes, para su remision
al Secretariado de la Junta.
Servicio de La elaboracion de informes sobre
EYH - Secretaria General Normativa y anteproyectos de ley y proyectos de
Procedimiento disposiciones de caracter general propuestos
por otras consejerias.
El estudio y la elaboracién de proyectos de
Servicio de disposiciones administrativas de caracter
EYH - Secretaria General Colegios general y anteproyectos de ley en materia de
Profesionales corporaciones profesionales y el ejercicio de
profesiones tituladas.
Direccién General de osrgxggodnee La elaboracién de los anteproyectos de ley y
EYH - Comercio v Consumo Inspecaion proyectos de disposiciones administrativas de
y Co%ercial caracter general relativas a comercio.
Servicio de La elaboracién de los anteproyectos de ley y
EYH R Direccién General de Inspeccién y proyectos de disposiciones administrativas de
Comercio y Consumo Control de caracter general materia de proteccién de los
Consumo consumidores.
El estudio juridico previo y la preparacion de
los expedientes de los proyectos de
Servicio de disposiciones generales y anteproyectos de ley
FAM R Secretaria General Evaluacion, en todas las materias competencia de la
Normativa y Consejeria y de la Gerencia de Servicios
Procedimiento Sociales, en colaboracién con el Centro
Directivo o Unidad que corresponda por razén
de la materia.
En colaboracién con el centro o unidad que
Servicio de corresponda por razon de la materia, el estudio
Evaluacion juridico previo de los anteproyectos de ley,
FYM - Secretaria General Normativa ’ excepto la presupuestaria, y de las
Procedimien)t,o disposiciones administrativas de caracter
general de la consejeria, asi como su
tramitacion.
Servicio de El estudio previo, redaccién y tramitacion de
Evaluacion los anteproyectos de ley y proyectos de
PRE - Secretaria General Normativa ’ disposiciones administrativas de caracter
Procedimien)t,o general en todas las materias competencia de
la consejeria.
Servicio de Elaborar los informes sobre los anteproyectos
Evaluacion de Ley y proyectos de disposiciones
PRE - Secretaria General Normativa y administrativas de caracter general elaborados

Procedimiento

por otras consejerias, de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente.

PRE

Viceconsejeria de
Funcién Publica y
Gobierno Abierto

Direccién General de
la Funcion Publica

Servicio de
Régimen Juridico

La elaboracién de informes sobre
anteproyectos y proyectos de disposiciones
generales relativas a cuestiones de otras
consejerias en los aspectos que afecten a la
materia de funcién publica.

El apoyo técnico-juridico al titular de la

Viceconsejeria de Di iond Servicio de Di ion de Ord ion del Territori
Ordenacion del ireccion de Ordenacion ireccion de Ordenacion del Territorio y
- Ordenacion del . Administracion Local en la elaboracion de
PRE Territorio y - Territorial y
. Territorio y ; anteproyectos de ley y proyectos de
Relaciones Administracién Local Competencias disposiciones de caracter general en materia de
Institucionales Locales P - S ge e
ordenacion, servicios y gobierno en el territorio.
. L El apoyo técnico-juridico al titular de la
Viceconsejeria de Di ” Servicio d Di ion de Ord ion del Territori
Ordenacion del ireccion de _Servicio de- ireccion de Ordenacion del erritorio y )
PRE Territorio Ordenacion del Régimen Juridico Administracion Local, asi como la elaboracion
Relacione); Territorio y y Demarcacién de anteproyectos de ley y proyectos de
o Administracién Local Territorial disposiciones de caracter general en materia de
Institucionales o )
Administracién Local.
Viceconsejeria de . L . La emisién de informe sobre anteproyectos y
o Direccién de Servicio de f L .
Ordenacion del Ordenacion del Régimen Juridico proyectos de disposiciones generales relativos
PRE Territorio y - 9 e a asuntos propios de otras consejerias en los
: Territorio y y Demarcacion ; )
Relaciones aspectos que afecten a materias relacionadas

Institucionales

Administracion Local

Territorial

con la Administracion Local.
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La realizacion de estudios y propuestas sobre

Servicio de técnica normativa y el estudio juridico previo a
. Evaluacion, la elaboracién de disposiciones administrativas
SAN Secretaria General - -
Normativa y generales y anteproyectos de ley en todas las
Procedimiento materias de la Consejeria de Sanidad y la
Gerencia Regional de Salud.

La redaccion, en colaboracion con el centro

Servicio de directivo de la Consejeria de Sanidad y de la

SAN Secretaria General Evalua(_:|on, R Gerenm’a Regional dei Salud que corresponda
Normativa y por razén de la materia, de los anteproyectos

Procedimiento

de ley y demas disposiciones de caracter
general.

Al igual que en el caso anterior, pertenece al grupo de Normativa la redaccion de

disposiciones de naturaleza juridica, igualmente necesidad de todas las consejerias, motivo

por el que se reitera en todas ellas la misma funcién referida al informe y elaboracién de

proyectos de disposiciones administrativas de caracter general y proyectos normativos,

siendo indiferente la materia sobre la que deba referirse el documento, ya que lo esencial es

la confeccion de un documento técnico juridico.

Direccién General de

Servicio de ayudas  _

Colaborar con el servicio de gestion y apoyo en la
elaboracion de los proyectos de disposiciones de caracter
general y propuestas de actos administrativos sobre las

AYG Politica Agraria ’ X .
Comunit%ria ganaderas ayudas al sector ganadero financiadas por el FEAGA, asi
como la elaboracion de los proyectos de procedimientos
de gestion de dichas ayudas.
Colaborar con el servicio de gestion y apoyo en la
elaboracion de los proyectos de disposiciones de caracter
. .. Servicio de general y propuestas de actos administrativos sobre las
Direccién General de ; ] ; ;
P : medidas ayudas agroambientales cofinanciadas por el FEADER con
AYG Politica Agraria ) - - . !
I ambientales de la excepcién de aquéllas que sean competencia de otros
Comunitaria . N ; P
desarrollo rural érganos o centros directivos, asi como la elaboracion de
los proyectos de procedimientos de gestion de dichas
ayudas.
Colaborar con el servicio de gestion y apoyo en la
Servicio de elaboracion de los proyectos de disposiciones de caracter
Direccién General de medidas general y propuestas de actos administrativos sobre las
AYG Politica Agraria B - ayudas a zonas con limitaciones naturales u otras
s ambientales de Lo p ) ) .
Comunitaria limitaciones especificas, cofinanciadas por el FEADER, asi
desarrollo rural i e
como la elaboracién de los proyectos de procedimientos
de gestion de las mismas.
Colaborar con el servicio de gestion y apoyo en la
. .. Servicio de gestion = elaboracion de los proyectos de disposiciones de caracter
Direccién General de o )
P : de derechos y general y propuestas de actos administrativos sobre el
AYG Politica Agraria . - L ) o ,
Comunitaria asesoramiento a pago basico con financiacién FEAGA, asi como la
explotaciones elaboracion de los proyectos de procedimientos de gestion
que resulten necesarios.
La elaboracién de los proyectos de disposiciones
. .. Servicio de gestion administrativas generales y propuestas de actos
Direccién General de . . L )
P : de derechos y administrativos sobre los servicios de asesoramiento,
AYG Politica Agraria . - - R . oo )
P asesoramiento a gestion y sustituciéon de explotaciones agrarias financiadas
Comunitaria ; . L
explotaciones por fondos FEADER, asi como la elaboracién de
procedimientos de gestion que resulten necesarios.
La elaboracién de los proyectos de disposiciones
administrativas generales y propuestas de actos
Direccién General de - L administrativos sobre intervencién de mercados agrarios y
P : Servicio de gestion e o )
AYG Politica Agraria - ayudas a la transformacion y/o reestructuracion industrial
P de controles e ; o
Comunitaria de los productos agrarios financiadas por el FEAGA, asi
como la elaboracion de los proyectos de los
procedimientos de gestion en estas materias.
El analisis, seguimiento, elaboracién y desarrollo, si
e Direccién General de Servicio de _ procede, de la normativa correspondiente al patrimonio
Politicas Culturales Museos. cultural en lo que respecta a las competencias propias del
Servicio.
Servicio de El analisis, seguimiento, elaboracién y desarrollo, si
YT Direccién General de = Archivos y Archivo procede, de la normativa correspondiente al Patrimonio
Politicas Culturales  General de Castilla  Cultural en lo que respecta a las competencias propias del
y Ledén Servicio.
Servicio de La redaccion de los proyectos de disposiciones de caracter
. general que afecten al funcionamiento de los servicios
. Evaluacion, . . ; L
EMP Secretaria General Normativa y - propios de la Secretaria General, asi como la coordinacion

Procedimiento

de esta funcion con aquellos que sean especificos de los
restantes 6rganos directivos centrales de la Consejeria.
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Servicio

Viceconsejeria de | Publico de SerV|c_|o de La participacion en la elaboracion del marco normativo
" Estudios y oo .
EMP  Empleo y Dialogo Empleo de - ) - regulador de las politicas activas de empleo, en
) : Prospectiva del A o
Social Castilla y . coordinacion con el Servicio Publico de Empleo Estatal.
Ledn mercado de trabajo

La elaboracion, en su caso, en colaboracion con los

Servicio de centros directivos, de los informes que se soliciten desde
. Evaluacion, otras consejerias o desde cualquier otra administracion
FYm - - Secretaria General . - L L ’ L
Normativa y publica, en relacion con los proyectos de disposiciones
Procedimiento administrativas de caracter general, sin perjuicio de las
competencias que tengan atribuidas otros érganos.
. . Servicio de
Direccién General de o L. . .
- } Inspeccién y La elaboracion de proyectos normativos, informes y
FYM - - Vivienda, Arquitectura y o T - .
; Régimen Juridico estudios.
Urbanismo L
de Vivienda
Direccién General de Semglo .de Medios La elaboracién de proyectos normativos de la direccion
FYM - - Audiovisuales y

Telecomunicaciones general.

Régimen Juridico

Viceconsejeria de
PRE ' Funcién Publica y
Gobierno Abierto

La asistencia a la Direccion General en la elaboracién de
- proyectos de disposiciones de caracter general en materia
de funcion publica.

Servicio de
Régimen Juridico

Direccion General de la
Funcién Publica

La elaboracion, en colaboracion con los centros directivos
de la Consejeria de Sanidad y de la Gerencia Regional de
Salud, que corresponda, de los informes que se soliciten

S\z}'ﬂ;gf desde el Ministerio competente en materia de sanidad,
SAN - - Secretaria General Normativa y - desde otras Consejerias o centros directivos o desde

cualquier otra Administracion publica, en relacion con los
proyectos de disposiciones de caracter general, sin
perjuicio de las competencias que tengan atribuidas otros
érganos.

Procedimiento

Dentro del grupo de Normativa, como parte diferenciada de las funciones de
asesoramiento, se encuentra la emision de informes juridicos. La redaccion de las EE.OO.
provoca que muchas de estas funciones se encuentren ya englobadas dentro de otras de
caracter predominante, motivo por el que solamente se incluyen a continuacién aquellas que

poseen caracter residual.

El informe y gestién de todos aquellos asuntos relativos

_ al régimen juridico y servicios de las Entidades Locales

y, en especial, el control de legalidad de los acuerdos y
actos de la Administracion Local.

Direccion de Ordenacion  Servicio de Régimen
del Territorio y Juridico y
Administracion Local Demarcacion Territorial

Viceconsejeria de
PRE Ordenacion del Territorio y -
Relaciones Institucionales

La elaboracién de informes técnicos para la Consejeria

de Sanidad y a la Gerencia Regional de Salud que no

esté reservado o atribuido a la Asesoria Juridicas o a
otras unidades organicas.

Servicio de Evaluacion,
Normativa y -
Procedimiento

SAN - - Secretaria General

En el grupo Normativa encontramos duplicadas las funciones relativas a la elaboracion

de estudios, informes y propuestas de criterios juridicos sobre técnica normativa.

Servicio de Evaluacion,

Secretaria . . . - .
EDU - - General Normativa y - La realizacién de estudios y propuestas sobre técnica normativa.
Procedimiento
Secretaria Servicio de Normativa y " . A .
EYH - - L - La elaboracion de estudios y propuestas sobre técnica normativa.
General Procedimiento y prop
Secretaria Servicio de Evaluacion, La redaccion, en colaboracién con el érgano que corresponda por razén de la
FAM - - General Normativa y - materia, de las resoluciones administrativas e instrucciones de la Consejeria y de la
Procedimiento Gerencia de Servicios Sociales, asi como la difusion y depésito de las mismas.
. Servicio de Evaluacion, » Lo - .
Secretaria . La elaboracién de estudios, informes y propuestas sobre técnica normativa y
PRE - - Normativa y . o )
General L procedimiento administrativo.
Procedimiento
Direccion de los . L.
- Servicio de Gestion y T, . .
PRE - - Servicios » o - Propuesta de criterios juridicos de caracter normativo.
Juridicos Documentacion Juridica

Se encuadra duplicada, igualmente dentro del grupo Normativa, la funcion de

compilacion de disposiciones normativas y su difusion.

Secretaria

AYGi-i- General

Servicio de evaluacion,

normativa y -
procedimiento

La difusién de las disposiciones y documentacién comunitarias que tengan incidencia en las
competencias y actividades de la consejeria, de acuerdo con los criterios de direccion y

coordinacion de la consejeria competente en la materia.
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. Servicio de ) ) . . T A
Secretaria 9 . Recopilar las normas relativas a las materias competencia de la Consejeria, sin perjuicio de
CYT - - Evaluacion, Normativa - oo - L
General L las facultades atribuidas a los Servicios Juridicos.
y Procedimiento
Secretaria Servicio de
EDU - - General Evaluacion, Normativa - La recopilacion de disposiciones normativas de la Consejeria.
y Procedimiento
. Servicio de S ] ) . L
Secretaria " . La recopilacién de las normas relativas a las materias competencia de la Consejeria, sin
EMP - - Evaluacion, Normativa - S o o o
General L perjuicio de las facultades atribuidas a los Servicios Juridicos.
y Procedimiento
La coordinacién de la recopilacién normativa, sin perjuicio de las facultades que la
. Servicio de normativa atribuye a la asesoria juridica, de las disposiciones de la Consejeria y de la
Secretaria 9 . ’ . X = - ;
FAM - - General Evaluacion, Normativa - Gerencia de Servicios Sociales, en colaboracion con el Servicio de Estudios y
y Procedimiento Documentacién y el Servicio de Sistemas de Informacion e Integracion de Procesos de la
Gerencia de Servicios Sociales.
. Servicio de
Secretaria 9 . S . . . .
PRE - - General Evaluacion, Normativa - La recopilacion y publicacion de la normativa propia de la consejeria.
y Procedimiento
Direccién de = Servicio de Gestion y
PRE - - los Servicios Documentacion - La compilacion de disposiciones normativas de interés general y su difusién y distribucion.
Juridicos Juridica
. Servicio de La recopilacion de las normas relativas a las materias competencias de la Consejeria, sin
Secretaria 9 . . . . L VA
SAN - - General Evaluacion, Normativa - perjuicio de las facultades atribuidas a otros érganos de la Administracion General de

y Procedimiento

Comunidad.

Pertenecen al grupo de Normativa las amplias funciones de apoyo, asesoramiento y

asistencia técnico-juridica a los distintos 6rganos y UA de la ACCyL. Tal y como figura en su

descripcion, las funciones relacionadas a continuacién no entran en colisién con las que

corresponden a la Asesoria Juridica, mas amplias que las aqui recogidas e incluidas en otro

grupo homogéneo.
Servicio de evaluacion, El asesqramlento adm,mstrahvo y tecnlt_:o!urldlco
. : de los 6rganos superiores de la consejeria, en
AYG . . Secretaria General normativa y aquellos casos en que no esté atribuido a la
procedimiento q que no e
asesoria juridica.
Direccién General de
AYG } } Competitividad de la Servicio de gestion y Prestar el apoyo juridico a la direccion general
Industria Agroalimentaria apoyo que no sea funcion de la asesoria juridica.
y de la Empresa Agraria
Direccién General de
AYG ) ) Produccién Servicio de gestion y Prestar el apoyo juridico a la direccion general
Agropecuaria e apoyo. que no sea funcion de la asesoria juridica.
Infraestructuras Agrarias
Direccién General de - L S . -
P . Servicio de gestiéon y Prestar el apoyo juridico a la direccion general
AYG - - Politica Agraria . P
Comunitaria apoyo que no sea funcion de la asesoria juridica.
Prestar asistencia técnico-juridica a los érganos
Servicio de Evaluacion, directivos y entidades adscritas a la Consejeria en
CYT - - Secretaria General Normativa y - los casos en los que no esté reservada a la
Procedimiento Asesoria Juridica o a otras unidades organicas, en
especial en materia de técnica normativa.
Servicio de Evaluacion, El apoyo técnico-juridico a la Consejeria que no
EDU - - Secretaria General Normativa y - esté reservado o atribuido a la Asesoria Juridica o
Procedimiento a otras unidades organicas.
Servicio de Evaluacion, La asistencia técnico-juridica de la Consejeria, en
EMP - - Secretaria General Normativa y - aquellos supuestos en que no esté atribuida a la
Procedimiento Asesoria Juridica o a otros 6rganos.
El seguimiento y coordinacion de la actuacion de
Servicio de Evaluacion, los entes de la administracion institucional
EMP - - Secretaria General Normativa y - adscritos a la Consejeria, en las materias
Procedimiento competencia del Servicio de Evaluacion,
Normativa y Procedimiento.
Servicio
Viceconsejeriade = Publico de s . e - .
i Secretaria Técnica La asistencia técnica, juridica y administrativa al
EMP ' Empleo y Didlogo = Empleo de - . . o . .
) : Administrativa Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn.
Social Castilla y
Leodn
EYH R R Secretaria General Servicio de _No_rmatlva y_ La aS|stenC|a’tecr)|cq—Jurldlca dela consejeria
Procedimiento cuando no esté atribuida a la Asesoria Juridica.
EYH R R Direccién General de Servicio de Minas El asesoramiento técnico-juridico en materias de

Energia y Minas

su competencia.
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Servicio de Evaluacion,

El apoyo técnico-juridico a los érganos superiores
de la Consejeria y de la Gerencia de Servicios

FAM - - Secretaria General Normativa y Sociales en aquellos casos en que no esté
Procedimiento atribuido a la Asesoria Juridica o a otras unidades
organicas.
Servicio de Evaluacion, La asistencia técnica y administrativa al titular de
FYM - - Secretaria General Normativa y la Secretaria General en los asuntos de su
Procedimiento competencia.
- - La asistencia técnico-juridica a los 6rganos
Servicio de Evaluacion, ’ -
. . superiores de la consejeria en los casos no
FYM - - Secretaria General Normativa y o P A
L atribuidos a la asesoria juridica u otros 6rganos,
Procedimiento - . S :
en especial en materia de técnica normativa.
) ” Servicio de Asistencia La asistencia técnico-juridica a los servicios de la
Direccién General de e ) ! - PP
. L Administrativa, direccién general cuando no esté atribuida a la
FYM - - Calidad y Sostenibilidad L. - . v ! )
) Inspeccién y Educacion Asesoria Juridica o a otros ¢rganos o unidades
Ambiental ! - .
Ambiental administrativas.
- i La asistencia técnico-juridica a los servicios de la
. . Servicio de Gestion de ! - PP
Direccién General del ) direccién general cuando no esté atribuida a la
FYM - - ) los Recursos del Medio - . e ! )
Medio Natural Asesoria Juridica o a otros 6rganos o unidades
Natural - .
administrativas.
. .. La asistencia técnico-juridica de la consejeria
Servicio de Evaluacion, A . A
. . cuando no esté atribuida a los Servicios Juridicos
PRE - - Secretaria General Normativa y - . i
P u otros érganos competentes por razén de la
Procedimiento ;
materia.
= La informacién sobre el régimen juridico de las
Servicio de funciones y asesoramiento a los interesados en
PRE - - Secretaria General Fundaciones y ye - - )
- los procedimientos administrativos referidos a la
Asociaciones

gestion de dichas entidades.

Tal y como se ha indicado anteriormente, se identifica otro grupo homogéneo

denominado Servicios Juridicos donde se engloban las funciones actualmente asignadas por
la normativa reguladora®® a las Asesorias Juridicas mediante la formula de la remision
normativa. Las Ordenes de EE.OO. establecen esta nitida separacion de funciones con los
organos de las consejerias con competencia en asuntos juridicos, a los cuales les asigna
funciones con la expresa clausula de no invadir el &mbito de las Asesorias Juridicas; puesto
que se trata de funciones diferentes, el mantenimiento de esta separacidén no supone incurrir
en duplicidades, de modo que se respeta la diferenciacién funcional dada por las EE.OO. Si
bien entendemos mas acertada la denominacion de Servicios Juridicos, concepto mas amplio

que el de la mera asesoria.

funciones que para las asesorias juridicas de las

Secretaria P consejerias establece la normativa reguladora de la
AYG - - Asesoria juridica R ) . L
General organizacion y funcionamiento de los servicios
juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn
funciones que para las Asesorias Juridicas de las
Secretaria . - Consejerias establece la normativa reguladora de
CYT - - Asesoria Juridica N : - L
General la organizacion y el funcionamiento de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Castilla y Leon.
funciones que para las asesorias juridicas de las
Secretaria . - consejerias establece la normativa reguladora de la
EDU - - Asesoria Juridica - I ) . -
General organizacion y funcionamiento de los servicios
juridicos de la Comunidad de Castilla y Leén
funciones que para las Asesorias Juridicas de las
Secretaria . - Consejerias establece la normativa reguladora de
EMP - - Asesoria Juridica - A ; . -
General la organizacion y funcionamiento de los servicios
juridicos de la Comunidad de Castilla y Leén
Viceconsejeria de  Servicio Publico Secretaria . funciones previstas en la normativa reguladora de
s PO Asesoria P ) . L.
EMP  Empleo y Didlogo = de Empleo de - Técnica Juridica la organizacién y funcionamiento de los Servicios
Social Castilla y Ledn Administrativa Juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.
. funciones establecidas en la normativa reguladora
Secretaria . - NS ; ) .
EYH - General Asesoria Juridica - de la organizacién y funcionamiento de los servicios

juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

9 Segln establece la Ley 6/2003, de 3 de abril, requladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y
Ledn, corresponde a las Asesorias Juridicas las funciones de asesoramiento (arts. 4 y 5), contenciosas (arts. 6-8)
y de representacion (arts. 9-12).
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funciones que para las Asesorias Juridicas de las

Secretaria . - Consejerias establece la normativa reguladora de
FAM - Asesoria Juridica R . . e
General la organizacion y funcionamiento de los servicios
juridicos de la Comunidad de Castilla y Leén
Gerencia de : ) .
s . e . funciones establecidas en la normativa reguladora
Servicios Direccion Técnica Asesoria NN ; ) .
FAM - . - L : P~ de la organizacién y funcionamiento de los servicios
Sociales de Administrativa Juridica Sy ) : .
: A juridicos de la Comunidad de Castilla y Leén
Castilla y Leon
funciones que para las Asesorias Juridicas de las
Secretaria . - Consejerias establece la normativa reguladora de
FYM - - Asesoria Juridica AR ! . .
General la organizacion y funcionamiento de los servicios
juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn
. . funciones que para las Asesorias Juridicas de las
Direccién de . - - .
- Asesoria Juridica consejerias establece la normativa reguladora de la
PRE - - los Servicios - AR . . .
e de la Consejeria organizacion y funcionamiento de los Servicios
Juridicos - ; ) .
Juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn
. funciones establecidas en la normativa reguladora
Secretaria . - NN ; N g
SAN - - General Asesoria Juridica - de la organizacién y funcionamiento de los servicios

juridicos de la Comunidad de Castilla y Leén

Diferenciamos un grupo homogéneo independiente relacionado con las tareas de

Impugnaciéon de actos administrativos, comprensivo de todas las formas de recursos y

reclamaciones contra actos administrativos

referidos a cualquier tipo de materia

administrativa, observando abundantes duplicidades en todas las consejerias de la ACCyL.

Direccién General
de Competitividad
de la Industria

Servicio de gestion y

La elaboracién de los informes y las
propuestas de resolucion, en los
recursos interpuestos contra las

resoluciones que por razén de la materia

AYG - - h : - correspondan a la direccion general, asi
Agroalimentaria apoyo ?
como contra las actuaciones
y de la Empresa L ) .
) administrativas que se puedan derivar
Agraria . o
de los 6rganos de gestion de las
denominaciones de calidad.
La elaboracién de los informes y las
Direccién General . ” propuestas de resolucioén, en los
i - Servicio de gestion y .
AYG - - de Politica Agraria apoyo - recursos interpuestos contra las
Comunitaria Y resoluciones que por razén de la materia
correspondan a la direccion general.
Servicio de La tramitacion de los recursos que se
Direccién General Empresas y . L q
CYT - - ) " - deriven del ejercicio de la potestad
de Turismo Actividades sancionadora
Turisticas ’
- La tramitacién de los expedientes de
. Servicio de Personal L . ;
CYT - - Secretaria General - recursos administrativos en materia de
y Asuntos Generales
personal.
La tramitacion y la elaboracion de las
Servicio de propuestas de resolucién de las
CYT - - Secretaria General Contratacién - reclamaciones y recursos que pudieran
Administrativa suscitarse en materia de su
competencia.
Elaborar propuestas de resolucion de
Servicio de recursos administrativos y de
. Evaluacion, reclamaciones que deba resolver el
CYT - - Secretaria General - - . que .
Normativa y titular de la Consejeria en materias no
Procedimiento atribuidas a las Direcciones Generales u
otras unidades administrativas.
La elaboracién y tramitacion de las
Servicio de propuestas de resolucion de las
EDU - - Secretaria General Contratacién - reclamaciones y recursos que pudieran
Administrativa suscitarse en materia de su
competencia.
La elaboracién de las propuestas de
. Servicio de Personal resolucion de los recursos
EMP - - Secretaria General - - N .
y Asuntos Generales administrativos y de las reclamaciones
en materia de personal.
La tramitacion y elaboracién de las
. propuestas de resolucion de las
. Servicio de Asuntos . )
EMP - - Secretaria General - reclamaciones y recursos que pudieran

Econdémicos

suscitarse en materia de la contratacion
administrativa.

Viceconsejeria de
EMP Empleo y Didlogo
Social

Servicio
Publico de -
Empleo de

Secretaria Técnica
Funcional

Servicio de
Intermediacién,
Orientacion y
Ocupacién

La gestion de los recursos y revisiones
de oficio derivados de los programas
que son competencia del Servicio
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Castilla y
Leodn
Servicio .
) . e Servicio de i .
Viceconsejeria de Publico de P L La gestion de los recursos y revisiones
- Secretaria Técnica Promocién del . :
EMP Empleo y Didlogo Empleo de - . L de oficio derivados de los programas
. N Funcional Empleo e Insercién - o
Social Castilla y que son competencia del Servicio.
. Laboral
Leodn
Servicio
Viceconsejeria de Publico de o Servicio de Fomento = La gestion de los recursos y revisiones
. Secretaria Técnica . ;
EMP Empleo y Didlogo  Empleo de - . del Empleo en el de oficio derivados de los programas
. : Funcional Ao - .
Social Castilla y Ambito Local que son competencia del Servicio
Leodn
Servicio
Viceconsejeria de Publico de P . La gestion de los recursos y revisiones
- Secretaria Técnica Servicio de . :
EMP Empleo y Didlogo Empleo de - . . ) de oficio derivados de los programas
. : Funcional Formacion Continua ) .
Social Castilla y que son competencia del Servicio.
Leodn
- Servicio de
Servicio ”
. .- e Formacion para el L .
Viceconsejeria de Publico de P La gestion los recursos y revisiones de
- Secretaria Técnica Empleo y - S .
EMP Empleo y Didlogo Empleo de - . e oficio derivados de los programas que
. : Funcional Acreditacién de las ) -
Social Castilla y e son competencia del Servicio.
. Cualificaciones
Leodn .
Profesionales.
Servicio Servicio de
Viceconsejeria de Publico de P Programas La gestion de los recursos y revisiones
- Secretaria Técnica A - ;
EMP Empleo y Didlogo Empleo de - Funcional Autonémicos de de oficio derivados de los programas
Social Castilla y Formacion e que son competencia del Servicio.
Leodn Insercion Profesional
Servicio de
) . ’ " Integracion Laboral
Viceconsejeria de Direccién General 9 o
- ; . de Personas con La tramitacion de recursos
EMP Empleo y Dialogo - de Economia Social ) : - 7 h .
Social Autonomos Discapacidad y administrativos de su competencia.
Y Nuevas Iniciativas
de Empleo
Servicio de
) L . " Cooperativas,
Viceconsejeria de Direccién General P o
- ; . Sociedades La tramitacion de recursos
EMP Empleo y Didlogo . de Economia Social Laborales ) administrativos de su competencia
Social y Auténomos ) y p ’
Trabajadores
Auténomos
Direccién General -
) Servicio de N
de Trabajo y : La tramitacion de recursos
EMP - - - Relaciones - . . .
Prevencion de administrativos de su competencia.
. Laborales
Riesgos Laborales
Direccién General - NP .
de Trabajo y Servicio de La tramitacién, instruccion, control y
EMP - - L Prevencién de - seguimiento de recursos administrativos
Prevencion de . )
. Riesgos Laborales de su competencia.
Riesgos Laborales
La tramitacién de los recursos
Servicio para la administrativos que se interpongan
EYH - - Secretaria General Defensa de la - contra los actos del titular de la
Competencia Secretaria General en materia de
defensa de la competencia.
La tramitacion de los recursos
. Servicio de Colegios administrativos que se interpongan
EYH - - Secretaria General ) 9 - a =rpong
Profesionales contra los actos y resoluciones en
materia de corporaciones profesionales.
Intervencion - o
Servicio de La tramitacion de los recursos que
EYH - - Ge_n_eral d.‘? la Intervencion y - hubiera de interponer el Interventor
Administracion de . .
. Fiscalizacion General.
la Comunidad
La elaboracién de las propuestas de
. Servicio de Personal resolucién de reclamaciones, recursos
FAM - - Secretaria General - s - N Y
y Asuntos Generales revisién de actos administrativos en
materia de personal.
La elaboracién de las propuestas de
. Servicio de Asuntos resolucion de reclamaciones, recursos
FAM - - Secretaria General o - s - N y
Econdémicos revisiéon de actos administrativos en
materia de contratacion.
La elaboracién de las propuestas de
. resolucién de recursos, revisiones de
Servicio de - .
i oficio y reclamaciones que deban
. Evaluacion, . o
FAM - - Secretaria General : - resolver los titulares de la Consejeria o
Normativa y h - .
o de la Gerencia de Servicios Sociales, en
Procedimiento
aquellos casos en que no correspondan
a otros Centros Directivos.
Gerencia de . e . La tramitacion y la elaboracién de las
. Direccién Técnica Servicio de .
FAM - Servicios - L . ) propuestas de resolucién de las
. Administrativa Contratacién f .
Sociales de reclamaciones, revisiones y recursos
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Castilla y que pudieran suscitarse en materia de
Ledn su competencia.
Gerencia de .
S . L . e Servicio de ”
Servicios = Direccidon General = Direcciéon Técnica . La elaboracién de las propuestas de
f o Valoracion y s L )
FAM - Sociales de de Familiay de Acceso a los . resolucién de recursos administrativos
) P . L . Atencién a la : :
Castillay = Politicas Sociales = Servicios Sociales . en materia de dependencia.
. Dependencia
Leodn
Gerencia de . A La elaboracién de las propuestas de
- Direccién Técnica . - N
Servicios - resolucion de recursos administrativos y
. de Recursos Servicio de Personal s A ?
FAM - Sociales de - L. de revisién en materia de personal, asi
) Humanos y Gestién 'y Asuntos Generales ) ) .
Castilla y como de reclamaciones previas a la via
. de Centros L
Leodn judicial laboral que correspondan.
- La tramitacién de los expedientes de
. Servicio de Personal . . )
FYM - - Secretaria General - recursos administrativos en materias
y Asuntos Generales ) e
propias del servicio.
La tramitacion y la elaboracién de las
Servicio de propuestas de resolucion de las
FYM - - Secretaria General Contratacién - reclamaciones y recursos que pudieran
Administrativa suscitarse en materia de su
competencia.
La tramitacion de propuesta de
. Servicio de Personal resolucion de recursos administrativos y
PRE - - Secretaria General - ! - - : :
y Régimen Interior reclamaciones en materias propias del
servicio.
La tramitacion de propuesta de
. Servicio de Asuntos resolucién de recursos administrativos
PRE - - Secretaria General o - . : : y
Econémicos reclamaciones en materias propias del
Servicio.
La tramitacion de propuesta de
- resolucion de recursos administrativos,
Servicio de . ;
Evaluacion reclamaciones, subvenciones y otros
PRE - - Secretaria General N - expedientes en materias propias del
Normativa y - ;
o servicio y de la Secretaria General
Procedimiento )
cuando no sean competencia de otros
servicios.
- . La tramitacion de propuesta de
Senvicio de Boletin resolucion de recursoder&inistrativos y
PRE - - Secretaria General = Oficial de Castilla - . : -
Leon y reclamaciones en materias propias del
’ servicio.
- La tramitacion de propuestas de
Servicio de ) = :
PRE : } Secretaria General Fundaciones y } resolucion de recursos administrativos y
. reclamaciones en materias propias del
Asociaciones S
servicio.
La tramitacion de propuestas de
. Servicio de Asuntos resolucion de recursos administrativos y
PRE - - Secretaria General ) . - . : -
Migratorios reclamaciones en materias propias del
servicio.
- La tramitaciéon de propuestas de
Servicio de resolucién de recursos administrativos
PRE - - Secretaria General  Cooperacion para el - . : : Y
reclamaciones en materias propias del
Desarrollo o
servicio.
La tramitaciéon de propuestas de
. Servicio de Asuntos resolucién de recursos administrativos
PRE - - Secretaria General - . : . y
Generales reclamaciones en materias propias del
servicio.
Viceconsejeria de Direccién General La tramitacion y elaboracion de
-onsejert - Servicio de Régimen propuestas de resolucién de recursos
PRE Funcién Publica y - de la Funcién P - S . .
. X - Juridico administrativos y reclamaciones en
Gobierno Abierto Publica . PN
materia de funcién publica.
- La elaboracién de las propuestas de
Servicio de -
. resolucion de recursos y de
. Evaluacion, -
SAN - - Secretaria General Normativa - reclamaciones que deba resolver el
atva y Consejero, en aquellos casos en que no
Procedimiento .
correspondan a otros érganos.
La tramitacién y propuesta de
resolucion de los expedientes y
. - Servicio de recursos, asi como la elaboracién de
Direccién General . . o .
SAN - de Salud Publica Informacién de - disposiciones generales en materias
Salud Publica propias del Servicio, sin perjuicio de las
funciones atribuidas a tal efecto a la
Secretaria General.
La tramitacion y propuesta de
resolucion de los expedientes, y
Direccion General Servicio de recursos, asi como la elaboracién de
SAN - - disposiciones generales en materias

de Salud Publica Epidemiologia propias del Servicio, sin perjuicio de las

funciones atribuidas a tal efecto a la
Secretaria General.
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La tramitacién y propuesta de
resolucion de los expedientes y

. L. Servicio de recursos, asi como la elaboracion de
Direccién General o . o .
SAN - - S Ordenacion - disposiciones generales en materias
de Salud Publica P : SN P
Sanitaria propias del Servicio, sin perjuicio de las
funciones atribuidas a tal efecto a la
Secretaria General.
La tramitacion y propuesta de
- resolucion de los expedientes y
Servicio de . -
. L. 2 recursos, asi como la elaboracion de
Direccién General Promocién de la ! o .
SAN - - - - disposiciones generales en materias
de Salud Publica Salud y Salud - SR o
propias del Servicio, sin perjuicio de las
Laboral - o
funciones atribuidas a tal efecto a la
Secretaria General.
La tramitacién y propuesta de
resolucion de los expedientes y
. L. - . recursos, asi como la elaboracion de
Direccién General = Servicio de Sanidad f o .
SAN - - M- ) - disposiciones generales en materias
de Salud Publica Ambiental : SN A
propias del Servicio, sin perjuicio de las
funciones atribuidas a tal efecto a la
Secretaria General.
La tramitacion y propuesta de
resolucion de los expedientes y
. L. Servicio de recursos, asi como la elaboracién de
Direccién General ) ; o .
SAN - - - Seguridad - disposiciones generales en materias
de Salud Publica ) ) - SN P
Alimentaria propias del Servicio, sin perjuicio de las
funciones atribuidas a tal efecto a la
Secretaria General.
La tramitacion y propuesta de
resolucion de los expedientes y
. " Servicio de recursos, asi como la elaboracién de
Direccién General . . o .
SAN - - - Evaluacion de - disposiciones generales en materias
de Salud Publica . : SN P
Riesgos y Procesos propias del Servicio, sin perjuicio de las
funciones atribuidas a tal efecto a la
Secretaria General.
. Direccién Técnica . . S
Gerencia . ” Servicio de Régimen La tramitacion y propuesta de
f Direccién General de Personal y o / I
SAN - Regional de ) . Juridico y Relaciones resolucién de los recursos y
de Profesionales Relaciones . ;
Salud Laborales Laborales reclamaciones en materia de personal.

En el grupo denominado Procedimiento se ubican las funciones relacionadas con la
adecuacion de la actuacion administrativa al procedimiento comun, entre ellas la revisién de
oficio de actos administrativos y disposiciones generales, duplicada por razén de sus

diferentes materias.

La elaboracién de las propuestas de resolucién de la revision de actos

Servicio de evaluacion,
normativa y
procedimiento

AYG - - Secretaria General

administrativos y las reclamaciones que deba resolver el titular de la
consejeria en aquellos casos en que no corresponda a las direcciones
generales.

Direccion General de

AYG - - Produccion Agropecuaria e Sorvicio de gestiony

La elaboracién de los informes y las propuestas de resolucion en los
procedimientos de revisién de actos administrativos que correspondan a la

. apoyo. direccion general en materia de produccion agropecuaria, asi como
Infraestructuras Agrarias . . ’ . A
cualesquiera otros informes que le sean requeridos en dicha materia.
) ” La elaboracién de los informes y las propuestas de resolucion en los
Direccion General de - S s . ’
Servicio de procedimientos de revisién de actos administrativos que correspondan a la

AYG - - Produccion Agropecuaria e
Infraestructuras Agrarias

infraestructuras agrarias ~

direccién general en materia de infraestructuras agrarias, asi como
cualesquiera otros informes que le sean requeridos en dicha materia.

Direccion General de
AYG - - Produccion Agropecuaria e
Infraestructuras Agrarias

Servicio de ordenacion
de explotaciones

La elaboracién de los informes y las propuestas de resolucion en los
procedimientos de revisién de actos administrativos que correspondan a la
direccion general en materia de ordenacién de explotaciones, asi como
cualesquiera otros informes que le sean requeridos en dicha materia.

Servicio de Evaluacion,

La tramitacion de los procedimientos de revision de oficio de disposiciones

EMP - - Secretaria General Normativa o . -
atva y generales y actos cuya resolucion corresponda al titular de la Consejeria.
Procedimiento
. Servicio de Normativa y La tramitacion de los procedimientos de revision de oficio de disposiciones
EYH - - Secretaria General L - ) .
Procedimiento generales de la consejeria y la redaccion de la propuesta correspondiente.
Servicio de Evaluacion, o » »
EYM - - Secretaria General Normativa La tramitacion y elaboracion de las propuestas de resolucion en los
ativa y procedimientos de revision de oficio de disposiciones administrativas.
Procedimiento
Servicio de S ” . ”
. ” S La tramitacion, la elaboracién de informes y propuestas de resolucién de los
Direccion General de Conservacion y - s L . f
FYM - - procedimientos de revision de los actos administrativos dictados, en

Carreteras e Infraestructuras Explotacion de

Carreteras

aplicacion de la Ley de Carreteras de la Comunidad y su Reglamento.
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PRE - -

Servicio de Evaluacion,
Normativa y
Procedimiento

Secretaria General

La tramitacion de los procedimientos de revision de oficio de disposiciones
generales de la consejeria y la redaccion de la propuesta correspondiente.

Dentro del grupo Procedimiento se encuadran las funciones relativas a la ejecucion

de sentencias y resoluciones judiciales y, en su caso, incidentes de ejecucion.

Direccion General

Servicio de

La tramitacion de las actuaciones a seguir en relacion con los

EDU - - de Recursos . e - diferentes 6rganos judiciales, incluida la ejecucion de resoluciones
Régimen Juridico A
Humanos judiciales.
Servicio de ” "
. La elaboracion de las propuestas de resolucion de los recursos
Secretaria Personal y L . f . . )
EYH - - - administrativos, de las reclamaciones y ejecucion de sentencias en
General Asuntos )
materia de personal.
Generales
. .- . ” La tramitacion y elaboracion de propuestas de resolucion para la
Viceconsejeria de Direccion General . - L . . ) -
- Al - Servicio de ejecucién de sentencias y, en su caso incidentes de ejecucion, en
PRE Funcién Publica y - dela Funcién . e - ) R A L .
! X - Régimen Juridico materia de funcion publica sin perjuicio de las competencias
Gobierno Abierto Publica - .
atribuidas a otros érganos.
SAN Secretaria Servicio de La tramitacion de los expedientes de recursos administrativos y
General Personal ejecucion de sentencias en materia de personal de la Consejeria.

Consultivo y el Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn.

Dentro del grupo Procedimiento se encuentra la funcion de relacién con el Consejo

Secretaria Servicio de Evaluacion, Las actuaciones administrativas derivadas de las relaciones con el Consejo Consultivo
EDU - - ; . - : .
General Normativa y Procedimiento de Castilla y Ledn.
Secretaria Servicio de Evaluacion, Las actuaciones administrativas derivadas de las relaciones con el Consejo Consultivo
EMP - - ; . - ) . ; P g
General Normativa y Procedimiento de Castilla y Ledn y con el Consejo Econémico y Social.
Secretaria Servicio de Normativa Las actuaciones administrativas derivadas de las relaciones con el Consejo Consultivo
EYH - - . y de Castilla y Ledn, y su tramitacion a través de la aplicacion informatica habilitada a tal
General Procedimiento
efecto.
Secretaria Servicio de Evaluacion, Las actuaciones administrativas derivadas de las relaciones con el Consejo Consultivo
FYM - - ; L - ) . ; P g
General Normativa y Procedimiento de Castilla y Ledn y con el Consejo Econémico y Social.
Secretaria  Servicio del Secretariado de La gestion de la coordinacion institucional de las relaciones de los 6rganos de la
PRE - - - Administracion de la Comunidad con el Consejo Consultivo y la tramitacion de las

General la Junta.

peticiones de dictamen ante dicha Institucion.

Constituye un grupo separado el relativo a la Responsabilidad Patrimonial, por el

funcionamiento normal o anormal de los érganos administrativos de la ACCyL, que afecta a

todas las consejerias sobre sus respectivas materias.

Direccion General de
Competitividad de la

Servicio de gestiéon y

La tramitacion de los expedientes de
responsabilidad patrimonial que, por

AYG - - B ) . - - f
Industria Agroalimentaria apoyo razén de la materia sean competencia de
y de la Empresa Agraria la direccion general.
Direccién General de La tramltac_lz_)n de Iosl expgdlentes de
. . - L. responsabilidad patrimonial que, en
Produccion Agropecuaria ' Servicio de gestion y A s :
AYG - - e Infraestructuras apovo materia de produccion agropecuaria,
) poyo. sean competencia de la direccion
Agrarias
general.
I " La tramitacion de los expedientes de
Direccion General de Servicio de responsabilidad patrimonial que, en
Produccion Agropecuaria . po! ) P que,
AYG - - infraestructuras materia de infraestructuras agrarias,
e Infraestructuras ; ) . "
Agrari agrarias sean competencia de la direccién
grarias
general.
Direccién General de N La tramltac_lz_)n de Iosl expgdlentes de
. . Servicio de responsabilidad patrimonial que, en
Produccién Agropecuaria L : 9 A
AYG - - ordenacién de materia de ordenacién de explotaciones,
e Infraestructuras . : . o
Agrari explotaciones sean competencia de la direccion
grarias
general.
. ” La tramitacion de los expedientes de
Direccion General de Servicio de gestion responsabilidad patrimonial que, por
AYG - - Politica Agraria 9 y °Sp ) P que, p
I apoyo razén de la materia sean competencia de
Comunitaria . L
la direccion general.
La tramitacion de expedientes de
Direccion General de Servicio de Gestiéon responsabilidad patrimonial de la
EDU - - Politica Educativa de Centros Administracién derivados de dafios
Escolar Docentes Publicos provocados por infraestructuras
educativas.
Direccion General de Ser_wqo de La tramitacion de las reclamaciones en
L . Participacion . L X .
EDU - - Innovacién y Equidad . materia de responsabilidad patrimonial
. Educativa y Ayudas : ’
Educativa al Estudio derivada de accidentes escolares que no
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sean competencia especifica de otro
centro directivo.

Direccion General de

Servicio de Régimen

La tramitacion y propuesta de resolucion

EDU - - Recursos Humanos Juridico de recursos administrativos y
responsabilidad patrimonial.
La tramitacién de las propuestas de
Servicio de resoluciones de recursos administrativos
Evaluacion y de reclamaciones por responsabilidad
EMP - - Secretaria General Normativa ! patrimonial de la Administracion, que
Procedimien}tlo deba resolver el titular de la Consejeria y
exceptuando los que versen sobre
contratacion administrativa.
La coordinacién de la tramitacion y
Servicio gestion de las propuestas de Resolucion
Viceconsejeria = Publico de Secretaria Técnica de los recursos, reclamaciones y de las
EMP '  de Empleoy Empleo de - Administrativa revisiones de oficio de actos que emanen
Dialogo Social Castilla y del Servicio Publico de Empleo y de la
Leodn responsabilidad patrimonial que se exija
a dicho Servicio Publico.
La tramitacion de las reclamaciones por
Servicio de responsabilidad de la Administracién,
. ) que deba resolver el titular de la
EYH - - Secretaria General Normativa y L funci )
Procedimiento consejeria, por el' uncionamiento norlmal
o anormal de los 6rganos administrativos
de la Secretaria General.
. .. . La gestion de los expedientes por
D_|reCC|on C_%energl q‘? S‘.amc'o. de responsabilidad de la administracion
EYH - - Tributos y Financiacion Asistencia al derivados d tuaci
Autonémica Contribuyente erivados de actuaciones que sean
competencia de la direccién general.
Servicio de La tramitacion y elaboracion de
Direccion General de Inspeccion propuestas de resolucion de los
FYM - - Vivienda, Arquitectura y Ré imepn Jurl’digo de procedimientos de revision de actos
Urbanismo 9 Vivienda administrativos, reclamaciones y de
responsabilidad patrimonial.
La tramitacion y elaboracion de
Direccién General de propuestas de resolucion de los
EYM B B Carreteras e Servicio de Apoyo a procedimientos de revision de actos
Infraestructuras las Infraestructuras administrativos, no atribuidos a otros
servicios y reclamaciones de
responsabilidad patrimonial.
La tramitacion y elaboracion de
Servicio de propuestas de resolucién de los
EYM B B Direccion General de Ordenacion & procedimientos de revision de los actos
Transportes INSpeceion administrativos, reclamaciones y de
P responsabilidad patrimonial, en materias
propias del servicio.
Servicio de La tramitacion y elaboracion de
Planificacién propuestas de resolucion de los
EYM B B Direccion General de Gestion del Y procedimientos de revision de los actos
Transportes Transporte Pablico administrativos, reclamaciones y de
depVia'eros responsabilidad patrimonial, en materias
) propias del servicio.
La tramitacion y elaboracion de
propuestas de resolucién de los
EYM B B Direccion General de Servicio de Logistica procedimientos de revision de los actos
Transportes 9 administrativos, reclamaciones y de
responsabilidad patrimonial, en materias
propias del servicio.
La tramitacion y elaboracion de
Servicio de propuestas de resolucién de los
EYM B B Direccion General de Infraestructuras del procedimientos de revision de los actos
Transportes Transporte administrativos, reclamaciones y de
P responsabilidad patrimonial, en materias
propias del servicio.
La tramitacion y elaboracion de las
propuestas de resolucién de los
Direccién General de Servicio de Medios procedimientos de revision de actos
FYM - - Telecomunicaciones Audiovisuales y administrativos, reclamaciones y de
Régimen Juridico responsabilidad patrimonial cuya
competencia corresponda a la direccion
general.
La tramitacion y elaboracién de
propuestas de resolucién de los
Direccién General del Servicio de Gestion procedimientos de revision de actos
FYM - - Medio Natural de los Recursos del administrativos, reclamaciones y de
Medio Natural responsabilidad patrimonial que no estén
encomendados a otros 6érganos o
unidades administrativas.
EYM B B Agencia de Proteccion Servicio de La tramitacion y elaboracion de

Civil

Proteccion y

propuestas de resolucién de los
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Asistencia
Ciudadana

procedimientos de revision de los actos
administrativos, reclamaciones y de
responsabilidad patrimonial, en materias
propias del servicio.

Agencia de Proteccion

La tramitacion y elaboracion de
propuestas de resolucion de los
procedimientos de revision de los actos

FYM - - - Servicio 1-1-2 - . ) )
Civil administrativos, reclamaciones y de
responsabilidad patrimonial, en materias
propias del Servicio.
La tramitacion y elaboracion de
Servicio de propuestas de resolucion de los
Agencia de Proteccion Seguridad y procedimientos de revision de los actos
FYM - - - . - - - h
Civil Espectaculos administrativos, reclamaciones y de
Publicos responsabilidad patrimonial, en materias
propias del servicio.
G . Direccion Técnica de  Servicio de La gestion, instruccion y propuesta de
erencia . ” e " S -
f Direccion General de Planificacion y Inspeccién y resolucién de los procedimientos de
SAN - Regional de . ! - . ” - . ) PR
Salud Asistencia Sanitaria Atlencmn al Evaluacion de Responsabllldad_ Patrlmonlal en el ambito
Ciudadano Centros de la Gerencia Regional de Salud.

Dentro del bloque juridico se diferencia el grupo de Potestad Sancionadora, donde se

encuadran las actuaciones de tramitacion de los expedientes sancionadores, actualmente

dispersas por diversos 6rganos de 5 consejerias de la ACCyL.

Direccién General de

Competitividad de la Servicio de gestion y

La tramitacion de los expedientes sancionadores iniciados por los 6rganos
competentes de las denominaciones de calidad, asi como los iniciados por

AYG - - - ) . - los servicios territoriales de agricultura y ganaderia y que, por razén de la
Industria Agroalimentaria apoyo ) . gricu Y9 y que, p ..
; materia, sean competencia de la direccién general, asi como la elaboracién
y de la Empresa Agraria P . )
de las propuestas de resolucion de los recursos derivados de los mismos.
. . La tramitacion de los procedimientos sancionadores en materia de
Direccion General de Servicio de gestion roduccién agropecuaria, asi como la coordinacion, supervision y control del
AYG - - Produccion Agropecuaria e 9 y o.P celon agrop : . » SUPEIVES Y
} apoyo. ejercicio de la potestad sancionadora por parte de los érganos que
Infraestructuras Agrarias h ) . )
dependan funcionalmente de la misma en dicha materia.
Direccion General de Servicio de ordenacion La tramitacién de los procedimientos sancionadores en materia de
AYG - - Produccion Agropecuaria e ; proceq ;
} de explotaciones ordenacioén de explotaciones.
Infraestructuras Agrarias
. L. . - - El impulso, coordinacién y, en su caso, tramitacion, de los procedimientos
Direccién General de Politica  Servicio de gestion y . ’ . . s 2
AYG - - Agraria Comunitaria a00Y0 - sancionadores en materias propias de la direccién general, asi como la
9 poy propuesta de resolucién de los recursos derivados de los mismos.
AYG - - Direccién General de Politica Servicio de ayudas _ Formular la propuesta de iniciacion de los procedimientos sancionadores
Agraria Comunitaria agricolas que le correspondan en el ejercicio de sus funciones.
AYG Direccién General de Politica Servicio de ayudas Formular la propuesta de iniciacién de los procedimientos sancionadores
Agraria Comunitaria ganaderas que le correspondan en el ejercicio de sus funciones.
. - ” Servicio de medidas T, . .
AYG - - Direccién General de Politica ambientales de _ Formular la propuesta de iniciacién de los procedimientos sancionadores
Agraria Comunitaria ue le correspondan en el ejercicio de sus funciones.
9 desarrollo rural q P !
Servicio de gestion de
AYG - - Direccién General de Politica derechos y _ Formular la propuesta de iniciacién de los procedimientos sancionadores
Agraria Comunitaria asesoramiento a que le correspondan en el ejercicio de sus funciones.
explotaciones
AYG - - Direccion General de Politica  Servicio de gestion de  Formular la propuesta de iniciacion de los procedimientos sancionadores
Agraria Comunitaria controles que le correspondan en el ejercicio de sus funciones.
YT Direccién General de Servicio de Ordenacion y = La tramitacion y elaboracion de expedientes sancionadores, propuestas de
Patrimonio Cultural Proteccion resolucion de recursos y reclamaciones.
CYT - - Direccién General de Servicio de Empresas y . La tramitacion de expedientes sancionadores cuando sean competencia de
Turismo Actividades Turisticas la Direccion General de Turismo.
) ” ) La tramitacion de los expedientes sancionadores previstos en el Real
Direccién General de Trabajo - . o
i : Servicio de Relaciones Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto
EMP - -y Prevencion de Riesgos ! ; ; ;
Laborales Laborales refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones del Orden Social, en
materia de normativa laboral y de empleo.
. ” . Tramitacién de los expedientes sancionadores previstos en el Real Decreto
Direccion General de Trabajo - ” o .
- : Servicio de Prevencion Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido
EMP - -y Prevencién de Riesgos : - . . . ’
Laborales de Riesgos Laborales de la Ley sobre Infracciones y Sanciones del Orden Social, en materia de
seguridad y salud laboral.
Direccién General de - s " .
f : S Servicio de Control La tramitacién y, en su caso, resolucion de los procedimientos
EYH - - Tributos y Financiacion : . h . : PR .
L Tributario sancionadores tributarios en el ambito de su competencia.
Autonémica
EYH - - Direccién General de Servicio de Inspecciony _ La ordenacion del procedimiento y subsiguientes actuaciones, en materia
Comercio y Consumo Control de Consumo de expedientes sancionadores.
EYH - - Direccién General del Tesoro Servicio de Politica La instruccién de expedientes sancionadores, de acuerdo con la normativa

y de Politica Financiera Financiera

aplicable, en materia de entidades financieras.
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Direccién General de Servicio de Inspeccion y

FYM - - Vivienda, Arquitectura y Régimen Juridico de - La tramitacién de los procedimientos sancionadores en materia de vivienda.
Urbanismo Vivienda
EYM - Direccién General de Servicio de Apoyo a las La tramitacién de los procedimientos sancionadores competencia de la

" Carreteras e Infraestructuras Infraestructuras direccion general.

Direccién General de Servicio de Ordenacion La tramitacion de los procedimientos sancionadores que sean competencia

FYM - -

Transportes e Inspeccion de la direccion general.
. - Servicio de Medios o . . . -
Direccién General de o La tramitacién de los procedimientos sancionadores en materia de servicios
FYM - - D Audiovisuales y - o g
Telecomunicaciones o v de comunicacién audiovisual.
Régimen Juridico
. . . La tramitacion de los procedimientos sancionadores que sean competencia
Servicio de Asistencia ) " ) . - .
. ” I S ) de la direccion general, asi como de los recursos administrativos, revisiones
Direccion General de Calidad Administrativa, ; e -
FYM - - - de actos, reclamaciones y procedimientos de responsabilidad

y Sostenibilidad Ambiental = Inspeccion y Educacion

? medioambiental en materias propias de la direcciéon general que no tengan
Ambiental prop g q 9

encomendadas otros 6rganos o unidades administrativas.

; ..~ . Servicio de Proteccion y
FYM - - Agencia de Proteccion Civil Asistencia Ciudadana =~

La tramitacién de los procedimientos sancionadores en materia de
proteccion y asistencia ciudadana.

Servicio de Seguridad y  _
Espectaculos Publicos

La tramitacién de los procedimientos sancionadores en materia de

FYM - - Agencia de Proteccion Civil espectaculos publicos y actividades recreativas.

Aparece un grupo homogéneo referido a los Convenios suscritos por las diferentes
consejerias, donde tienen cabida los actos preparatorios y de tramitacion administrativa
necesarios para la suscripcion de los acuerdos, siendo indiferente el tipo de materia sobre la
que versen, motivo por el cual cabe unificar las siguientes funciones en una sola, referida a

la “preparacion, tramitacién y seguimiento de convenios y protocolos de colaboracion”.

Direccién General de

Competitividad de Ia La elaboracién de los proyectos de los convenios de

Servicio de gestion y

AYG - - Industria Agroalimentaria apoyo - colaborauon_ en Ig's materias que son gon};’)etenua dela
) direccién general y su tramitacion.
y de la Empresa Agraria
Direccién General de . .
P ion A . - L. La elaboracién de los proyectos de convenios de
AYG - - roduccién Agropecuaria - Servicio de gestion y - colaboracion en materia de produccién agropecuaria y su
e Infraestructuras apoyo. P
h tramitacion.
Agrarias
Direccién General de - " La elaboracién de los proyectos de convenios de
P : Servicio de gestion y it h ;
AYG - - Politica Agraria a00Y0 - colaboracién en las materias que son competencia de la
Comunitaria poy direccién general y su tramitacion.
En colaboracién con el centro o servicio que corresponda
Servicio de por razén de la materia, la redaccion y tramitacion de
EDU - : Secretaria General Evalua<_:|on, ) convenios admlnlstratlyos, asi como Iaillge_stlon, en el ambito
Normativa y de la Consejeria, de la aplicacién informatica
Procedimiento correspondiente al Registro General Electrénico de
Convenios.
Direccién General de Servicio de Apoyo a La preparacion y seguimiento de los convenios en materias
FYM - - Carreteras e ) ) .2
las Infraestructuras propias de la direccién general.
Infraestructuras
Direccién General de - - La preparacién y seguimiento de los convenios en materias
FYM Transportes Servicio de Logistica propias del servicio.
Direccién General de Servicio de La preparacién y seguimiento de los convenios en materias
FYM - - Infraestructuras del . -
Transportes T propias del servicio.
ransporte
. ” Servicio de Gestiéon
Direccion General del . - .
FYM - - . de los Recursos del La preparacion y seguimiento de los convenios.
Medio Natural .
Medio Natural
. ” Servicio de
Agencia de Proteccion . L. L .
FYM - - Civi Proteccion y La preparacion y seguimiento de los convenios.
ivil . e
Asistencia Ciudadana
FYM - - Agencia cgvlirotecuon Servicio 1-1-2 La preparacion y seguimiento de los convenios.
Agencia de Proteccion Servicio de S'egurldad L. . .
FYM - - Civil y Espectaculos La preparacion y seguimiento de los convenios.
Publicos
. ” Servicio de
Agencia de Proteccion . . . .
FYM - - Civil Formacion y La preparacion y seguimiento de los convenios.
Voluntariado
Gerencia . .. . e La tramitacion de los convenios y protocolos de
. Direccién General de = Direccién Técnica de . ) " .
SAN - Regional de Asistencia Sanitaria Asistencia Sanitaria colaboracién suscritos con otras Comunidades Auténomas
Salud en materia de asistencia sanitaria.
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También dentro del grupo de Convenios se encuentra la funcién de registro de los
mismos, tramite de necesaria realizacion sobre los convenios validamente suscritos por todas

las consejerias.

Secretaria Servicio de asuntos ! . _
AYG - - o - El registro de convenios de la consejeria.
General econdmicos
. . ” El impulso y realizacion de las actuaciones necesarias para la inscripciéon de los convenios
Secretaria = Servicio de Contratacion ! - - : . -
CYT - - e . - que suscriba la Consejeria y las entidades adscritas en el Registro General Electrénico de
General Administrativa Convenios

Servicio de Evaluacion,

Secretaria . La gestion y coordinacion de las relaciones con el Registro General Electrénico de
EMP - - Normativa y . - e ) ; .
General S Convenios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén.
Procedimiento
Secretaria Servicio de Asuntos . ’ . .
EYH - - . - El registro de los convenios suscritos por la consejeria.
General Econdémicos
Secretaria Servicio de Asuntos El control y la tramitacién de la inscripcion en el Registro General de Convenios de la

FAM - - o - Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn de los convenios suscritos por la
General Econémicos - ; o ) ] ;
Consejeria y la Gerencia de Servicios Sociales y las relaciones con el mismo.

- - En colaboracién con el centro o servicio que corresponda por razén de la materia, la
Servicio de Evaluacion,

EYM Secretaria Normativa tramitacion de los convenios, asi como el impulso y realizacién de las actuaciones
General atvay necesarias para su formalizacion e inscripcion en el Registro General Electrénico de
Procedimiento -
Convenios.
. Servicio de Evaluacién, La gestion del Registro de Convenios de la Consejeria de Sanidad asi como las relaciones
Secretaria . N N e M ! "
SAN - - General Normativa y - con el Registro General de Convenios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Procedimiento Leon.

Un grupo separado sobre Expropiacion Forzosa aglutina la funcion unica de
instruccion de dichos expedientes, cuya tramitacién del procedimiento sigue las mismas fases

en todos los casos, con independencia del tipo de materias sobre la que se trate.

Direccién General de - » La tramitacion de los procedimientos de
= : Servicio de ordenacion N ) . ..
AYG - - Produccién Agropecuaria e - expropiacion forzosa promovidos para la ejecucion

} de explotaciones )
Infraestructuras Agrarias P de las obras de infraestructura rural.

La tramitacion de los expedientes de expropiacion
Direccién General de - reposicion de servicios de los proyectos de
FYM - Servicio de Carreteras - Y rep 08 proy
Carreteras e Infraestructuras carreteras, tanto los de modernizacion, como los de

conservacion y explotacion.

La tramitacion de los expedientes de expropiacion

Direccién General de Servicio de Calidad de L -
FYM - " Carreteras e Infraestructuras las Aquas - yreposicion de los servicios afectados por los
9 proyectos de calidad de las aguas.
. - Servicio de La tramitacién de los expedientes de expropiacion
FYM - - Direccién General de Abastecimiento de - y reposicion de los servicios afectados de los
Carreteras e Infraestructuras .
Aguas proyectos de abastecimiento de aguas.
Viceconsejeria de Direccién de Ordenacion del  Servicio de Régimen La instruccién de los procedimientos de
PRE ' Ordenacién del Territorio y - Territorio y Administracion ' Juridico y Demarcaciéon - declaracion de urgencia de las expropiaciones
Relaciones Institucionales Local Territorial tramitadas por las Entidades Locales.

En relacion al grupo sobre Proteccion de Datos, la ACCyL solamente prevé dos
funciones, las cuales se encuentran duplicadas, si bien es presumible que esas tareas sobre
proteccion de datos en la practica se prestan igualmente en las demas consejerias, aunque

sin atribucion normativa expresa en sus EE.OO.

Viceconsejeria de  Servicio Publico Secretaria Servicio de El impulso y supervision del cumplimiento de la

EMP  Empleo y Didlogo = de Empleo de - Técnica Asuntos normativa sobre tratamiento de datos de caracter
Social Castilla y Ledn Administrativa Generales personal.
- Coordinacion, impulso y desarrollo de las
. Servicio de . ) .
Secretaria actuaciones necesarias para el cumplimiento de la
PRE - - Asuntos . ) ) L
General Generales normativa vigente en materia de proteccién de

datos de caracter personal en la consejeria.

Dentro del bloque juridico se identifica un grupo de tareas relativas a la
Racionalizacién, concepto amplio que cubriria todo tipo de actuaciones encaminadas, entre
otras metas, a conseguir la mayor eficacia y eficiencia en los procesos administrativos

mediante su modernizacion, mejora continua y busqueda de la excelencia de la gestion.
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El impulso y coordinacion de los planes de mejora de la

Servicio de calidad de los servicios y de modernizacion administrativa,
. Evaluacién, en el ambito propio de la Consejeria, de acuerdo con los
EDU - - Secretaria General - o ’ ” o h - »
Normativa y criterios de direccion y coordinacion que emita la Direccion
Procedimiento General de Relaciones Institucionales y Atencion al
Ciudadano.
Servicio de o S . ”
Evaluacion La elaboracién, impulso, coordinacion y ejecucién de los
EMP. - - Secretaria General Normativa y - Planes de Mejora de Calidad de los Servicios, en el ambito
- ropio de la Consejeria.
Procedimiento prop !
Servicio de La evaluacion de la calidad de los servicios publicos en el
. Evaluacion, ambito propio de la Consejeria, la coordinacion en la
EMP - - Secretaria General : ) prop N ) ) X
Normativa y tramitacion del sistema informatizado de quejas y
Procedimiento sugerencias y de las sugerencias internas.
Servicio de Ejercer la inspeccion de la Consejeria, sin perjuicio de las
. funciones que en este ambito corresponda a la Inspeccion
EMP - - Secretaria General Personal y L . .
General de Servicios, y el control de eficacia en la gestion
Asuntos Generales :
de los recursos humanos y materiales.
Servicio El impulso, coordinacion y ejecucion de los planes de
Viceconsejeria de = Publico de o mejora de la calidad de los servicios, en el ambito propio del
s Secretaria Técnica - B~ o
EMP  Empleo y Didlogo ' Empleo de - - ) - Servicio Publico de Empleo, de acuerdo con los criterios de
; : Administrativa . . S . : L
Social Castilla y direccién y coordinacién que emita la Direcciéon General con
Ledn competencia en la materia.
Servicio El impulso, coordinacién y ejecucién en el ambito del
Viceconsejeria de  Publico de o Servicio Publico de Empleo de las actuaciones tendentes a
. Secretaria Técnica : " A
EMP Empleo y Didlogo = Empleo de - . ) - la excelencia de la gestion, de acuerdo con los criterios de
. : Administrativa . - LI . . »
Social Castilla 'y direccién y coordinacién que emita la Direccion General con
Ledn competencia en la materia.
Intervencion - .
General de la Servicio de La evaluacion de propuestas para la mejora de los
EYH - - L - N - procedimientos de gestion y control con el fin de promover
Administracion de la Coordinacion . .
. una mayor eficacia de los mismos.
Comunidad
En colaboracién con los érganos administrativos afectados,
el impulso y la coordinacion de la elaboracién y ejecucion de
Servicio de programas departamentales de mejora de la calidad de los
. ) servicios, la asistencia a los grupos de mejora de la calidad,
EYH - - Secretaria General Estudios y - s oS grup jor -
. la colaboracion en el andlisis y, en su caso, implantacion de
Documentacién ) : e ”
sugerencias de mejora de los servicios y la evaluacion de la
calidad de los servicios publicos en el ambito de la
consejeria.
Intervencion . L . -
Servicio de La evaluacion de calidad, analisis de los resultados y la
General de la e " )
EYH - - L o Formacion y - elaboracion de propuestas de mejora con el fin de promover
Administracion de la SO
p Recursos una mayor eficacia.
Comunidad
Intervencion La elaboracion e impulso de propuestas sobre
EYH ) ) General de la Servicio de normalizacién y racionalizacion de procedimientos y
Administracion de la Coordinacion homogeneizacion de criterios relacionados con el ejercicio
Comunidad de las funciones propias de la Intervencién General.
Servicio de La realizacion de estudios sobre organizacion administrativa
EYH - - Secretaria General Estudios y ) o 9 )
i y racionalizacién del trabajo.
Documentacién
El impulso, coordinacion y ejecucion de los planes y
Servicio de programas en materia de calidad, y de las actuaciones
. Evaluacién, tendentes a la excelencia de la gestion, en el ambito propio
FYM - - Secretaria General . L L ; 2
Normativa y de la consejeria, de acuerdo con los criterios de direccion y
Procedimiento coordinacion que emita la consejeria competente en esta
materia.
El asesoramiento y apoyo a los diferentes 6rganos y
Viceconsejeria de . unidades administrativas en el desarrollo y evaluacion de
(RS Inspeccion General ; . h
PRE ' Funcién Publica y - e - - programas y actuaciones en materia de calidad de los
! . de Servicios L . - . P
Gobierno Abierto servicios y en la implantacion de herramientas y técnicas de
gestion de la calidad.
- . La elaboracion, coordinacion y ejecucion de planes,
Viceconsejeria de L. olon y €] . plane
L A Inspeccién General programas, modelos y actuaciones para la implantacién y la
PRE ' Funcién Publica y - e - - A ’ L S "
Gobierno Abierto de Servicios mejora de la calidad de los servicios en la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn.
Viceconsejeria de Direccién General
Ordenacion del de Relaciones Servicio de - R
- L N R Elaborar criterios y propuestas para la estandarizacion y
PRE Territorio y - Institucionales y Racionalizacion s ]
: " . : normalizacién de documentos y formularios.
Relaciones Atencién al Administrativa
Institucionales Ciudadano.
Viceconsejeria de Direccién General
Ordenacion del de Relaciones Servicio de La elaboracién de directrices de calidad normativa y el
PRE Territorio y - Institucionales y Racionalizaciéon - desarrollo de actuaciones necesarias para la racionalizacion
Relaciones Atencion al Administrativa y mejora de la calidad del ordenamiento juridico autonémico.
Institucionales Ciudadano.
- En colaboracién con el resto de centros directivos, el
: Servicio de . A !
SAN - - Secretaria General Evaluacion - impulso y la coordinacién de los Planes de Mejora de la

Calidad de los Servicios y de los proyectos dirigidos a la
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Normativa y
Procedimiento

racionalizacion, automatizacion, y en su caso, aplicacion de
medios electronicos a la gestion de procedimientos

administrativos y servicios que se tramiten por las distintas

unidades administrativas, de acuerdo con las directrices de
la Direccion General competente en esta materia.

Dentro del grupo Racionalizacion encontramos una funcion encaminada a la
simplificaciéon y automatizacion procedimental y la eliminacion y reduccién de trabas y cargas

administrativas.

El impulso, la coordinacion y la ejecucion en el ambito de la

Servicio de consejeria, de las actuaciones tendentes a la excelencia de la
. evaluacion, estion y de los proyectos dirigidos a la simplificacion
AYG - - Secretaria General - - gestiony | proy > dlrg piiticacion y
normativa y racionalizacion de los procedimientos y su automatizacion, de
procedimiento acuerdo con los criterios de direccion y coordinaciéon que emita
el centro directivo competente en la materia.
Impulsar, coordinar y, en su caso, ejecutar en el ambito de la
Consejeria las actuaciones tendentes a la excelencia de la
Servicio de gestion, asi como los proyectos dirigidos a la simplificacion y
. Evaluacién, racionalizacion de los procedimientos administrativos que se
CYT - - Secretaria General - - X o X L h
Normativa y tramiten por las distintas unidades administrativas de la
Procedimiento Consejeria y a su automatizacion de acuerdo con los criterios de
direccioén y coordinacién que emita la Consejeria competente en
estas materias.
Servicio de La realizacion de estudios, informes y propuestas sobre técnica
. Evaluacion, normativa, organizacién administrativa, racionalizacion y
EMP - - Secretaria General ; - L . ) T
Normativa y simplificacion de métodos de trabajo y de los procedimientos
Procedimiento administrativos.
. . La elaboracién de estudios e informes sobre la simplificacion de
. Servicio de Estudios e ; . ; A
EYH - - Secretaria General - - los procedimientos no tributarios que se tramiten por los 6rganos
y Documentacién ) - ) b
y unidades administrativas de la consejeria.
En colaboracion con el resto de centros directivos, el impulso y
la coordinacion de las actuaciones tendentes a la excelencia de
Servicio de la gestion y de los proyectos dirigidos a la simplificaciéon y
L racionalizacion de los procedimientos y su automatizacién, y en
. Evaluacion, L X o .
FAM - - Secretaria General Normativa - su caso, aplicacion de medios electrénicos a la gestion de
atva y procedimientos administrativos y servicios que se tramiten por
Procedimiento L ) = ;
las distintas unidades administrativas, de acuerdo con los
criterios de direccion y coordinaciéon que emita la Direccion
General competente en esta materia.
Servicio de . - L .
. ” ) : El impulso y seguimiento de la realizacién de actuaciones y
Direccién General de Asistencia - . L T
A e L ) elaboracion de datos sobre mejora regulatoria, simplificacion
FYM - - Calidad y Sostenibilidad Administrativa, - R L . - -
X L procedimental y tramitacion electrénica en materias propias de
Ambiental Inspeccion y la direccion general
Educacién Ambiental 9 ’
Direccién General de - El impulso y seguimiento de la realizacién de actuaciones y
Servicio de Apoyo a e . R - !
FYM - - Carreteras e - elaboracion de datos sobre racionalizacién administrativa,
las Infraestructuras ) . o T )
Infraestructuras mejora regulatoria y simplificacion procedimental.
El impulso y coordinacion, en el ambito de la consejeria, de los
proyectos dirigidos a la simplificacion y racionalizacion de los
Servicio de procedimientos administrativos en colaboracién con el resto de
. Evaluacion, sus unidades administrativas y de conformidad con los criterios
FYM - - Secretaria General . - : Y :
Normativa y establecidos por la consejeria con competencias en esta
Procedimiento materia. Asi como el impulso de la automatizacion de los
procedimientos administrativos, sin perjuicio de las funciones
que en esta materia puedan corresponder a otros érganos.
- L. El impulso y seguimiento de la realizacién de actuaciones y
’ ” Servicio de Gestién . - R -~ .
Direccién General del elaboracién de datos sobre racionalizacién administrativa,
FYM - ’ de los Recursos del - ) o - : o
Medio Natural A mejora regulatoria, simplificacién procedimental y tramitacion
Medio Natural -
electronica.
. ” Servicio de El impulso y seguimiento de la realizacién de actuaciones y
Direccién General de " - . RS - !
- } Inspeccién y elaboracion de datos sobre racionalizacién administrativa,
FYM - - Vivienda, Arquitectura y L - - ) e . o
; Régimen Juridico de mejora regulatoria, simplificacion procedimental y tramitacion
Urbanismo L -
Vivienda electronica.
. .. Servicio de Medios El impulso y seguimiento de la realizacién de actuaciones y
Direccién General de L - - R S .
FYM - - U Audiovisuales y - elaboracién de datos sobre racionalizacion administrativa,
Telecomunicaciones P S ) . C e .
Régimen Juridico mejora regulatoria y simplificacion procedimental.
Viceconsejeria de . ..
Ordenacién del Direccion General de Servicio de
o Relaciones ) R La gestion del inventario de procedimientos, tramites, servicios
PRE Territorio y - T - Racionalizacion - - . . o ;
: Institucionales y Atencién . . y cargas administrativas de la Administracion de la Comunidad.
Relaciones ) Administrativa
S al Ciudadano.
Institucionales
Viceconsejeria de . .. Promover, coordinar y planificar los procesos de racionalizacion
2 Direccién General de - Lo T - L L
Ordenacion del Relaciones Servicio de y simplificacion de los procedimientos de la Administracién de
PRE Territorio y - L . Racionalizaciéon -  Castilla y Ledn y la propuesta de las actuaciones necesarias
X Institucionales y Atencién . : AR .
Relaciones Administrativa para la eliminacion y reduccién de trabas y cargas

Institucionales

al Ciudadano.

administrativas.
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PRE

Servicio de El estudio y propuesta de simplificacion de los procedimientos
. Evaluacion, administrativos que se tramiten por las distintas unidades
- Secretaria General : - - . . L . :
Normativa y administrativas y érganos de la consejeria, asi como el impulso
Procedimiento de la elaboracién de manuales de procedimientos.

Cerrando el bloque juridico, hacemos referencia al ultimo grupo homogéneo

denominado Notificacién y Publicacién, dedicado a la practica de las notificaciones

administrativas y, en su caso, a la publicacion de actos y disposiciones en los boletines

oficiales, entre ellos el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn». Tiene sentido unificar dichas tareas

en un mismo centro gestor pues ambas funciones persiguen idéntico fin, como es la puesta

en conocimiento por los interesados de una actuacién de la ACCyL; por otra parte, con

abundante frecuencia, el intento infructuoso de la primera conlleva a la realizaciéon de la

segunda.
Secretaria Servicio de La gestion y control de las publicaciones en el
CYT - - Contratacién - «Boletin Oficial de Castilla y Ledn» y otros diarios
General L . - - .
Administrativa oficiales, en materia de su competencia.
Gestionar y ejercer el control interno de las
Secretaria Servicio de Evaluacion, publicaciones en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn»
CYT - - Normativa y - y otros diarios oficiales de las disposiciones y actos
General - . . o .
Procedimiento administrativos de la Consejeria, cuando no estén
atribuidos a otras unidades administrativas.
Secretaria Servicio de Evaluacion, La gestion, control interno y tramitacion de la
EDU - - Normativa y - publicacion en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn»
General L : L J
Procedimiento de los actos y disposiciones de la Consejeria.
Secretaria Servicio de Evaluacion, La gestion, el seguimiento y control de la publicacion
EMP - - Normativa y - en los Boletines Oficiales de las disposiciones,
General S ) o
Procedimiento resoluciones y actos de la Consejeria.
Servicio La coordinacion y establecimiento de los criterios para
Viceconsejeria Publico de Secretaria Técnica la gestion de las solicitudes de publicacién en el
EMP de Empleoy @ Empleo de - - . - «Boletin Oficial de Castilla y Leén», o de cualquier otro
L ; : Administrativa ; X
Dialogo Social ~ Castilla 'y cuando asi proceda, de las resoluciones y actos del
Ledn Servicio Publico de Empleo.
Servicio Servicio El seguimiento y control de la gestion relativa a las
Viceconsejeria Publico de Secretaria Técnica de solicitudes de publicacién en el «Boletin Oficial de
EMP de Empleoy Empleo de - L . Asuntos Castilla y Ledn», o de cualquier otro cuando asi
. : N Administrativa : S
Dialogo Social ~ Castilla 'y Generale proceda, de las resoluciones y actos del Servicio
Leodn s Publico de Empleo.
Direccién
General de Servicio de Asistencia La preparacion material y la tramitacion de las
EYH - - Tributos y . - notificaciones de las resoluciones de la Comisién de
) o al Contribuyente . P L )
Financiacion Reclamaciones Econdmico-Administrativas.
Autonémica
Secretaria Servicio de Normativa La remision al «Boletin Oficial de Castilla y Leén» de
EYH - - L - los actos y disposiciones de la consejeria que deban
General y Procedimiento .
publicarse.
Servicio
Gerencia de de
Servicios Direccién Técnicade Personal La gestidn y control interno de la publicacién en los
FAM - Sociales de - Recursos Humanos y y boletines oficiales de las disposiciones y actos
Castilla 'y Gestiéon de Centros  Asuntos = administrativos de la Gerencia de Servicios Sociales.
Ledn Generale
s
Secretaria Servicio de Evaluacion, La gestion y control interno de la publicacion en los
FAM - - Normativa y - boletines oficiales de las disposiciones y actos
General L L . L
Procedimiento administrativos de la Consejeria.
Servicio de Evaluacion La gestion y control interno de las publicaciones en el
Secretaria . ’ «Boletin Oficial de Castilla y Leén» y en el «Boletin
FYM - - Normativa y - . " L7
General - Oficial del Estado» de las disposiciones y actos
Procedimiento L . _—
administrativos de la consejeria.
Secretaria Servicio de E_valuacmn, La preparacion de los documentos de la Consejeria
PRE - - Normativa y - s ; .
General - para su publicacion en los boletines oficiales.
Procedimiento
- . La recepcion, ordenacién y control de la publicacion
. Servicio de Boletin . e S X
PRE R R Secretaria Oficial de Castilla y R de dlsposplones, actos administrativos y_documentos
General Ledn de cualquier otra naturaleza que se remitan para su
; publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Leon.
Secretaria Servicio de Evaluacion, La gestion y control interno de la publicacién en el
SAN - General Normativa y - «Boletin Oficial de Castilla y Ledn» de las
Procedimiento disposiciones y actos administrativos.
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Servicio de
Contratacién

Secretaria

SAN B B General

La gestion y control internos de la publicacion en
- diarios oficiales de las resoluciones y actos en materia

de contratacion.

VI.2.2.9 Bloque de personal

Han sido identificadas un total de 196 funciones instrumentales cuyo contenido

corresponde a la materia de Personal, repartidas en 9 grupos de funciones materialmente

homogéneas. Examinado el contenido de las funciones accesorias se ha comprobado que

existe duplicidad en 124 casos, lo que supone un 63,25% del total del bloque. Una vez

filtradas las duplicidades detectadas, el nimero final de funciones accesorias depuradas en

este bloque asciende a 72.

En el analisis del contenido de una funcion se considera indiferente que el empleado

publico destinatario de la misma pertenezca al régimen funcionarial o laboral, ya que la

funcion a desarrollar es materialmente la misma. Por este motivo se identifica como duplicidad

aquellas funciones materialmente iguales cuya Unica diferencia es encontrarse dirigidas a uno

u otro colectivo de empleados publicos.

Duplicidades o
o detectadas N .de
N° de funciones
GRUPO funciones % sobre accesorias
accesorias | Npo el total SIN
del DUPLICAR
bloque
Asuntos Internos 24 18 9,18% 6
Formacién 36 28 14,29% 8
SCEEEICE 24 20 | 10,20% 4
Personal
Interlocucién o
2, laboral 17 9 4,59% 8
=2
9 Plantilla 14 11 5,61% 3
; Prevencion
o v 18 3 1,53% 15
a salud laboral
w
3 Retribuciones 23 16 8,16% 7
o
S =
= Selecciony 29 15 7,65% 14
provision
Sistema
Integrado de 0
Gestién de 1 4 RS /
Personal
TOTAL 196 124 63,25% 72

Figura 9. Bloque de Personal

Asuntos
Internos
9%

Formacion
14%

Sin
duplicidades
37%

Gestion de Personal

Retrib. 5%

8%

SIGP 2%

Plantilla
Selecciony 6%
Provision

8% Prevencion y Salud Laboral

1%

. Distribucién de duplicidades
Fuente: Ordenes de desarrollo de las EE.OO. de los ODC de la ACCyL. Elaboracién propia.
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Se han incluido dentro del grupo denominado Asuntos Internos todas aquellas
funciones relativas a la tramitacion de expedientes disciplinarios seguidos contra los
empleados publicos. En la practica, todas las consejerias gestionan los expedientes
disciplinarios a través de sus SS.GG., sin embargo, las EE.OO. de los ODC solamente hacen
mencion expresa al régimen disciplinario en la descripcién de 5 funciones, donde
encontramos bien referencias omnicomprensivas a todo el régimen disciplinario, bien la
atribucion de solo una concreta fase del procedimiento. En cualquier caso, se trata de la
misma funcién, total o parcialmente considerada, que podria enunciarse como “El régimen
disciplinario”, por lo que se estima la existencia de una duplicidad en las 5 funciones

siguientes, que afectan a 4 ODC de 3 Consejerias.

El seguimiento y la colaboracion con la Direccion

' Direccién ) IR Servicio de General de Profesionales en los procedimientos
Gerencia Direccion Técnica de - o °n 10 p o
: General de P » Inspeccién y disciplinarios del personal sanitario de las instituciones
SAN - Regional . . Planificacion y Atencion al ” - f . .
Asistencia : Evaluacion de sanitarias dependientes de la Gerencia Regional de
de Salud o Ciudadano ; . :
Sanitaria Centros Salud, asi como de las informaciones reservadas que
pudieran llevarse a cabo en este ambito.
Servicio de
Gerencia Direccién Direccion Técnica de Régimen Evaluar e informar las propuestas de incoacién y
SAN - Regional General de Personal y Relaciones Juridico y resolucion de los procedimientos disciplinarios relativos al
de Salud Profesionales Laborales Relaciones personal de la Gerencia Regional de Salud.
Laborales
Direccién .
Servicio de Profesorado de
General de

EDU - - Educacion Publica Infantil, - El régimen disciplinario.

Recursos - .
Primaria y Especial
Humanos

Direccioén Servicio de Profesorado de
Educacién Publica de
General de f ) - o
EDU - - Secundaria, Formacion - El régimen disciplinario.
Recursos -
Profesional, Adultos y

Humanos s )
Régimen Especial
AYG - : Secretaria Servicio de personal y } La elaboracién de las propuestas de resolucion de los
General asuntos generales procedimientos administrativos en materia de personal.

Pertenecen al grupo Asuntos Internos las funciones encaminadas a la
homogeneizacion y coordinacion de la gestion de personal, ampliamente considerada, donde
encontramos 3 funciones sustancialmente iguales, una de ellas atribuida al ODC competente
para dicho cometido en todo el &mbito de la ACCyL (Direccién General de la Funcién Publica)
y otras dos atribuidas a otros dos ODC pero reducido solamente al ambito de sus respectivas
consejerias, rompiendo asi la coherencia que exige el propio criterio de coordinacién. Las 3
funciones pueden subsumirse bajo el enunciado “La elaboracion de criterios para la

coordinaciéon y homogeneizacién de la gestion del personal’.

Direccién Servicio de Registro La elaboracién de informes y propuestas de
Viceconsejeria de General de la General de Personal instrucciones para la coordinacion de la gestién
PRE ' Funcion Publica 'y - Funcion y Gestién de - del personal funcionario de la Administracion de
Gobierno Abierto Publica Personal Castilla y Ledn, sin perjuicio de las
Funcionario. competencias atribuidas a otros 6rganos.
Gerencia de . R Servicio de L. -
- Direccion Técnica de La elaboracion de criterios para la
Servicios Personal y R -
FAM - . - Recursos Humanos y homogeneizacion de la gestion del personal de
Sociales de o Asuntos : . ;
: - Gestion de Centros la Gerencia de Servicios Sociales.
Castilla y Ledn Generales
El estudio de las necesidades y administracion
. de los recursos humanos de la Consejeria, asi
Secretaria

SAN - - General Servicio de Personal - como la coordinacién con los restantes érganos
directivos para la homogenizacién de criterios
en la gestion del personal de la Consejeria.
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También dentro del grupo homogéneo Asuntos Internos se encuentra las funciones
relativas al régimen de incompatibilidades de los empleados publicos. Hasta 5 funciones
hacen referencia a esta materia, aunque solo 3 se encuadran en esta funcion, refiriéndose
bien a todo el procedimiento de reconocimiento o desestimacion de la compatibilidad, bien a
una parte del mismo. Llama la atencién que en 2 de las 3 ocasiones la funcion se describe
en términos de desestimacion (“la tramitacion de los expedientes de incompatibilidades”)
dejando fuera de su ambito los expedientes de concesién de la compatibilidad. En todo caso,
se trata de la misma funcion, total o parcialmente considerada, que podria enunciarse, esta
vez en sentido positivo, como “Tramitacion de los expedientes de compatibilidad’, advirtiendo

duplicidad en las 3 funciones siguientes, que afectan a 3 ODC de 3 Consejerias.

La realizacién de los tramites e informes que procedan

Gerencia Direccion Técnica de = Servicio de Régimen e - "
en relacion con las solicitudes de compatibilidad

Direccién General

SAN - Regional de de Profesionales Personal y Juridico y Relaciones formuladas por el personal de la Gerencia Regional de
Salud Relaciones Laborales Laborales Salud
. Servicio de Personal La tramitacion de los expedientes de
EYH - - Secretaria General - . oo .
y Asuntos Generales incompatibilidades del personal de la consejeria.
SAN - - Secretaria General Servicio de Personal - La tramitacion de los expedientes de

incompatibilidades del personal de la Consejeria.

Se han identificado 3 funciones relativas a la inspeccién de servicios en materia de
personal, donde resulta predominante el ambito interno sobre el que se actua. Estas
funciones relativas a la inspeccion de servicios han sido englobadas en el bloque de Personal,
y no en el de Inspeccion, por consistir el desarrollo de sus funciones en un procedimiento
puramente interno, no dirigido a agentes externos a la ACCyL, sino enfocado a la mejora del
funcionamiento de los érganos y unidades administrativas y, especialmente, de los
empleados publicos que los integran. No estamos ante funciones de naturaleza propiamente
inspectora, sin perjuicio de que conserven dicha terminologia, sino que buscan la mejora

continua en el funcionamiento de la Administracién y se encuadran en una sola funcion

comun.
- Las facultades de inspeccion de servicios en materia de personal,
. Servicio de . X .
EYH - ) Secretaria Personal y Asuntos ) de conformidad con lo dispuesto en la normativa reguladora de la
General Inspeccién General de Servicios de la Administracion de Castilla y
Generales .
Leon.
- La inspeccion de servicios en materia de personal, de conformidad
. Servicio de . 9 L
EAM - ) Secretaria Personal y Asuntos ) con la normativa reguladora de la Inspeccion General de Servicios
General de la Administracién de Castilla y Ledn, asi como la tramitacion de
Generales ) . L .
los expedientes de incompatibilidad del personal de la Consejeria.
. ) e - La inspeccion de servicios en materia de personal, de conformidad
Gerencia de Direccion Técnica Servicio de con lo dispuesto en la normativa reguladora de la Inspeccion
Servicios de Recursos Personal y puesto va regu . pec .
FAM - . - L. General de Servicios de la Administracion de Castilla y Leon, asi
Sociales de Humanos y Gestion Asuntos como la tramitacion de los expedientes de incompatibilidades del
Castilla y Ledn de Centros Generales p p

personal de la Gerencia.

Algunas de las funciones actualmente contempladas en las 6rdenes de desarrollo de
las EE.OO. cuentan con alto grado de concrecion, hasta el punto de que no tratarse de
verdaderas funciones sino de meras tareas de realizacion para el cumplimiento de una
funcion u objetivo superior. Se encuadrarian en este supuesto las funciones de elaboracién
de informes y estudios sobre una determinada materia, tarea susceptible de ser realizada por

cualquier UA sobre su respectivo ambito de actuacion y que, en puridad, no requeriria de
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aparecer explicitamente como una funcion desagregada en el desarrollo de las EE.OO. Por
este motivo han sido consideradas como duplicidad, e incluidas en el grupo denominado
Asuntos Internos, todas las funciones relativas a la emision de informes, estudios o similares
en materia de funcién publica y gestién de personal que no hagan referencia a ninguna
actuacién en concreto o no puedan ser encuadradas en otro grupo mas especifico,
subsumible en el enunciado genérico “La elaboracion de estudios e informes en materia de

personal’. Pertenecen a este elenco 3 funciones que afectan a 2 ODC de 2 consejerias.

La elaboracién de estudios e

Direccién General  Servicio del Sistema R . .
informes de interés para el

Viceconsejeria de

PRE  Funcién Publica y - de la Funcion  Integrado de Gestion - S ”
. ) - desarrollo, seguimiento y evaluacion
Gobierno Abierto Publica de Personal ;
de actuaciones y programas.
. . . .. Escuela de La investigacion, estudio,
Viceconsejeria de Direccién General . o - " . o T
- A - Administracion Servicio de Formacion informacién y difusion sobre
PRE  Funcién Publica y - de la Funcién L . . . h .
. ) - Publica de Castilla 'y Interadministrativa materias relacionadas con las
Gobierno Abierto Publica . L : J—
Leodn. Administraciones Publicas.
Gerencia Direccion Técnica de Servicio de Régimen El estudio y elaboracién de los
f Direccién General Personal y - 9 informes que en materia de personal
SAN - Regional de de Profesional Relaci Juridico y Relaciones | id los &
Salud e Profesionales elaciones Laborales e sean requeridos por los 6rganos
Laborales de la Gerencia Regional de Salud.

Continuando en el grupo Asuntos Internos, encontramos 6 funciones de caracter
preparatorio dirigidas a la elaboracién de los documentos normativos en materia de personal.
La descripcion de la funcién es muy similar en los 7 casos, incluso en 3 de ellos la redaccién
es idéntica, pudiendo unificarse en una sola funcién denominada “Impulso, andlisis de
necesidad e informe sobre proyectos de disposiciones normativas en materia de personal’,

afectando a 5 ODC de 3 consejerias.

La evacuacién de informes sobre los proyectos de

. Servicio de disposiciones generales de la Consejeria que puedan tener
Secretaria o f )
CYT - - General Personal y Asuntos - incidencia en materia de personal y otros asuntos
Generales relacionados con las funciones asignadas que se le
requieran.
La elaboracion y/o colaboracién con los entes u 6rganos
. Servicio de que corresponda, en la redaccion de propuestas y
Secretaria : . . . .
FAM - - General Personal y Asuntos - anteproyectos de disposiciones administrativas de caracter
Generales general en materia de personal, asi como la elaboracion de
instrucciones y érdenes de servicio en esta materia.
Gerencia de Direccion Técnica Servicio de La elaboracion y/o colaboracién con los entes u 6rganos
S que corresponda en la redaccion de propuestas y
Servicios de Recursos Personal y ) - . .
FAM - . - ” anteproyectos de disposiciones en materia de personal, asi
Sociales de Humanos y Gestion Asuntos como la elaboracién de instrucciones y érdenes de servicio
Castilla y Ledn de Centros Generales oS Y
en esta materia.
. ’ - Direccion Técnica Servicio de El impulso, analisis de necesidad y, en su caso, propuesta
Gerencia Direccién P " ) L .
f de Personal y Planificacion y de elaboracion de disposiciones generales en materias
SAN - Regional de General de ; T . A A i
f Relaciones Gestién de propias del servicio, sin perjuicio de las competencias de la
Salud Profesionales .
Laborales Personal Secretaria General.
. ’ - Direccion Técnica El impulso, analisis de necesidad y, en su caso, propuesta
Gerencia Direccién - ) ) L ’
f de Personal y Servicio de de elaboracion de disposiciones generales en materias
SAN - Regional de General de ; . . A A -
f Relaciones Seleccién propias del servicio, sin perjuicio de las competencias de la
Salud Profesionales .
Laborales Secretaria General.
Gerencia Direccién Direccion Técnica Servicio de El impulso, analisis de necesidad y, en su caso, propuesta
A de Personal y Formacioén y de elaboracioén de disposiciones generales en materias
SAN - Regional de General de . . L A -
f Relaciones Desarrollo propias del servicio, sin perjuicio de las competencias de la
Salud Profesionales . .
Laborales Profesional Secretaria General.
La redaccién de borradores y anteproyectos de
. - disposiciones, en colaboracion con los 6rganos que
Secretaria Servicio de p . . . 9 a
SAN - - - corresponda, asi como de instrucciones y érdenes de
General Personal

servicio, en materia de personal y en el ambito de sus
competencias.

Otro grupo funcionalmente homogéneo dentro de este bloque de Personal es la

Formacion, donde se encuentran todas las funciones dirigidas a mejorar la cualificacion y las
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competencias profesionales de los empleados publicos de la ACCyL. Cabe sefialar que no
todas las funciones en materia formativa pertenecen a este grupo, solamente aquellas que
tienen caracter interno e instrumental, es decir, cuyos destinatarios son los empleados
publicos de la ACCyL, pues las funciones formativas dirigidas a otros colectivos externos no
son, tan siquiera, funciones accesorias, sino que constituyen funciones principales de los

ODC, como en el siguiente ejemplo.

La planificacion y ejecucién de acciones formativas en materia de proteccién ciudadana incluyendo la

Agencia de Servicio de : g - ) L - )
. e seguridad publica, la atencién de urgencias, el analisis y la prevencion de riesgos naturales y
FYM' Protecciéon Formacion y L o T : .
Civil Voluntariado tecnoldgicos, la prevencion y extincion de incendios, el salvamento y rescate y, en general, todo lo

relacionado con la autoproteccion y respuesta en situaciones de emergencia.

Sin embargo, existe un elevado nimero de funciones relativas a la Formacion cuyos
destinatarios son los empleados publicos de la ACCyL. Sin embargo, muchas de ellas (25)
se encuentran dirigidas unicamente a un determinado colectivo de empleados publicos,
diferenciados por razén de la materia a impartir. Aun cuando la diferenciacién resulta légica
a los meros efectos de su imparticién, donde la materia cobra l6gicamente una importancia
capital, a los efectos de determinar la existencia de duplicidad de funciones podemos sostener
que se trata de la misma funcién (formacién permanente) dirigida al mismo colectivo
(empleados publicos) y la unica diferencia cosiste en el contenido de la actividad formativa.
Por estos motivos se considera que existe duplicidad en 25 funciones relativas a la “formacién

permanente de los empleados publicos” en el ambito de 20 ODC de las 9 consejerias.

El desarrollo de las actuaciones
administrativas de mejora de la cualificacién

Direccion General de los profesionales del sector agrario y
de Competitividad alimentario, tanto a través de las propias
AYG ) : dela I_ndustri? Servicio de ft_)rmacién } escuelas ylce’ntros de formacién a_graria de
Agroalimentaria agraria la consejeria como de otras entidades
y de la Empresa relacionadas con el sector para la obtencion
Agraria de conocimientos y/o habilidades especificas

que permitan el mejor aprovechamiento de
las posibilidades de desarrollo rural.

La organizacion y la gestion de las
actividades de formacion del personal de la
AYG ) : Secretaria General Servicio de personal y } Consej_erla! 'baJo la direccién y la
asuntos generales coordinacion de la Escuela de
Administracién Publica de la Comunidad de

Castilla y Ledn.

La organizacién y gestion de las actividades
Servicio de Personal de formacion y perfeccionamiento del
CYT - - Secretaria General - personal de la Consejeria en colaboracion
y Asuntos Generales o - S
con la Escuela de Administracion Publica de
la Comunidad de Castilla y Leon.

La organizacién de procesos de formacién

Direccion General - ara el personal de las administraciones
Servicio de Fondos para & p . .
EYH - - de Presupuestos y - publicas que gestionan actuaciones
o Europeos ) ] s
Estadistica cofinanciadas con fondos comunitarios en la

Comunidad de Castilla y Leodn.

Direccion General @ Servicio de Sistemas La elaboracién de los planes de formacion y
EYH - - de Presupuestos y de Informacion - perfeccionamiento profesional del personal
Estadistica Estadistica estadistico y de los usuarios de estadisticas.

Direccién General

A Servicio de ” .
de Tributos y ) La formacién de los usuarios de las
EYH - - : o Tratamiento de la - L ) - . .
Financiacion » ) ) aplicaciones informaticas tributarias.
. Informacién Tributaria
Autonémica
La realizacién de las actuaciones oportunas
” en relacion con la formacion y
Intervencion - : . .
Servicio de perfeccionamiento del personal vinculado a
General de la . " . -
EYH - - - - Formacion y - la Intervencion General en materias propias
Administraciéon de )
Recursos de su competencia y mantener a estos

la Comunidad ;
efectos, las relaciones oportunas con los

centros competentes.
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Servicio de Personal

La coordinacién y la gestion de las tareas de
formacioén del personal de la consejeria, de

EYH - - Secretaria General - acuerdo con los criterios establecidos por la
y Asuntos Generales L - .
Escuela de Administracion Publica de
Castilla y Ledn.
Servicio de La planificacién y gestion de la formacion
Direccion General Formacion del permanente del profesorado, sin perjuicio de
EDU - - de Innovacién y Profesorado, - las atribuciones de las direcciones generales
Equidad Educativa Innovacion de Formacién Profesional y Régimen
e Internacionalizacion Especial y de Politica Educativa Escolar.
Servicio de
Direccion General Formacion del . e ”
s El registro y la certificacion de la formacion
EDU - - de Innovacién y Profesorado,
. : - permanente del profesorado.
Equidad Educativa Innovacion
e Internacionalizacion
Servicio de
Direccion General Formacion del s e
s La organizacién y supervision de la red de
EDU - - de Innovacién y Profesorado, L,
f ; - formacién del profesorado.
Equidad Educativa Innovacion
e Internacionalizacién
Servicio de
Direccion General Formacion del El impulso de investigaciones sobre temas
EDU - - de Innovacién y Profesorado, - relacionados con la formacion permanente
Equidad Educativa Innovacion del profesorado.
e Internacionalizacién
. " La planificacién de la formacion de la
Direccion General " ” - ”
e Inspeccién Central de Inspeccion Educativa, en colaboracion con la
EDU - - de Politica = - . . " .
: Educacién Direccién General de Innovacion y Equidad
Educativa Escolar )
Educativa.
La formacion del personal de la Consejeria,
. Servicio de Personal bajo la direccién y coordinacion de la
EDU - - Secretaria General - L AP
y Asuntos Generales Escuela de Administracién Publica de la
Comunidad de Castilla y Leodn.
La coordinacion de las tareas de formacion
. Servicio de Personal del personal al servicio de la Consejeria
EMP - - Secretaria General - P jena,

y Asuntos Generales

bajo la dependencia funcional de la Escuela
de Administracion Publica de Castilla y Leén.

Servicio
Viceconsejeria de | Publico de T Servicio de La gestion y coordinacion de los planes de
" Secretaria Técnica " A
EMP  Empleo y Didlogo  Empleo de - . . Asuntos formacién de personal del Servicio Publico
) : Administrativa ) .
Social Castilla 'y Generales de Empleo de Castilla y Ledn.
Ledn
La organizacion y la gestion de las
actividades de formacion interna del
EAM ) } Secretaria General Servicio de Personal ) personal de Ig Colrllsejerla, bajo la direcciéon y
y Asuntos Generales coordinacioén de la Escuela de
Administracién Pablica de la Comunidad de
Castilla y Leon.
La gestion y coordinacion de las tareas de
Servicio de Personal formacion del personal de la consejeria, de
FYM - - Secretaria General - acuerdo con los criterios de direccion y
y Asuntos Generales ) .
coordinacion que emita la Escuela de
Administracion Publica de Castilla y Leon.
Viceconsejeria de Direccion General - . La formacion y sogorte del personal
. A s Servicio de la Web integrante de las unidades que tengan
PRE ' Funcién Publica y - de Analisis y . - - RS
. ) PR Corporativa atribuidas tareas de publicacion de
Gobierno Abierto Planificacion .
contenidos en Internet.
] L . ” Escuela de Servicio de La coordinacién de actividades formativas
Viceconsejeria de Direccion General Admini o Planificacio ionad las dif .
PRE  Funcién Publica y } de la Funcion ) _mmlstraao_n anificacion y gels.tlc_)na as por las di ere’ntgs consejerias
. ) - Publica de Castillay = Gestién de la dirigidas a empleados publicos, excepto
Gobierno Abierto Publica A L L
Ledn. Formacion personal docente y sanitario.
Viceconsejeria de Direccion General
Orden_acu_)n del delReI_acwnes Servicio de Accién El |mpulsq y puesta en marchalde medidas
PRE Territorio y - Institucionales y . - de formacion en materias relacionadas con
X L Exterior L
Relaciones Atencion al la Unién Europea.
Institucionales Ciudadano.
Gerencia . ” Direccion Técnica de Sew|0|9'de L .
. Direccion General Formaciony = La coordinacién y gestion de los programas
SAN . Regional de Profesionales Personal y Desarrollo de docencia postgrado
de Salud Relaciones Laborales . postg ’
Profesional
Gerencia . ” Direccion Técnica de Serwmcl:'de La coordinacién con las Universidades y
. Direccion General Formacion y . .
SAN - Regional de Profesionales Personal y Desarrollo otros Organismos acreditados para la
de Salud Relaciones Laborales . formacién en materia de formacién pregrado.
Profesional
El ejercicio de la funciones de la secretaria
Direccion General Servicio de técnica dependiente de la Comisién
SAN - - - Informacion de Salud - Autondmica de la formacién continuada de
de Salud Publica - ) - ) A
Publica las profesiones sanitarias de Castilla y Leon,

de conformidad con el articulo 5 del Decreto
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84/2002, de 27 de junio por el que se crea la
Comisién de Formacion Continuada de la
profesiones sanitarias de la Comunidad de

Castilla y Leon.

La organizacién y gestion de las actividades
de formacion del personal de la Consejeria,
bajo la direccién y coordinacién de la
Escuela de Administracion Publica de
Castilla y Ledn.

SAN - - Secretaria General = Servicio de Personal -

Dentro del grupo de Formacion se encuentran las funciones de “analisis e
identificacion de necesidades formativas de los diferentes colectivos y unidades
administrativas de la Administracion de la Comunidad”, asi como de “los empleados publicos
de las Entidades Locales de Castilla y Ledn”, ambas atribuidas a la Escuela de Administracion
Publica de Castilla y Leon (ECLAP) como UA en la que se centralizan las funciones de
formacion. Adicionalmente, encontramos la misma funcion en el resto de consejerias, pero
formulada en sentido interno, es decir, el andlisis de las necesidades de formacion de su
propia plantilla. En los 5 casos, que afectan a 3 ODC de 3 consejerias, se trata de la misma
funcién enfocada desde dos puntos de vista distintos (interno y externo) que pueden ser
subsumidos en una unica funcién con el enunciado “anélisis e identificacion de necesidades
formativas de los diferentes colectivos y unidades administrativas de la Administracion de la

Comunidad y de los empleados publicos de las Entidades Locales de Castilla y Ledn”.

El analisis e identificacion de

) L ’ - Escuela de Servicio de ) .
Viceconsejeria de Direccién General - = P necesidades formativas de los
- A . Administracion Planificacion y . . -
PRE  Funcién Publica y - de la Funcion o ) - diferentes colectivos y unidades
! } - Publica de Castilla Gestién de la - . . -
Gobierno Abierto Publica . ) administrativas de la Administracion de
y Ledn. Formacion )
la Comunidad.
El andlisis e identificacion de las
Viceconsejeria de Direccién General Esgqela d?. - " nec_egda;!es form_a’atlvas asi como la
- A L Administracion  Servicio de Formacion  planificacion, gestion y evaluacion de
PRE  Funcién Publica y - de la Funcién Lo . - - o R
; ] - Publica de Castilla Interadministrativa ' actividades formativas, para empleados
Gobierno Abierto Publica . - .
y Ledn. publicos de las Entidades Locales de
Castilla y Leon.
. . - El andlisis de las necesidades de
Gerencia Direccién Técnica Servicio de Formacion  formacién, elaboracién de planes
- Direccién General de Personal y : e P Y
SAN - Regional ) . y Desarrollo programas de formacién continuada de
de Profesionales Relaciones . ! h h
de Salud Profesional la Gerencia Regional de Salud, asi
Laborales L
como su gestion.
. . - La tramitacion y pr
. Direccién Técnica - L. atra _’tac onyp opgesta de
Gerencia . .. Servicio de Formacién resolucion de las peticiones de
- Direccién General de Personal y T ;
SAN - Regional ) . y Desarrollo actualizacion formativa del personal
de Profesionales Relaciones . - RV
de Salud Profesional sanitario de los centros e instituciones
Laborales f .
de la Gerencia Regional de Salud.
Direccién General - La propuesta al titular de la direccion
A Servicio de )
de Tributos y : ! general de las actuaciones de
EYH - - ) o Asistencia al - . )
Financiacion ) formacion de personal en materia
s Contribuyente : ) ’
Autonémica tributaria y recaudatoria.

En todas las consejerias de la ACCyL diariamente se lleva a cabo la gestién ordinaria

en materia de Personal que afecta a sus propios empleados publicos. Estas funciones han
sido englobadas en un uUnico grupo con la denominacién genérica de Gestién de personal,
dentro del cual se ha identificado un conjunto de funciones relativas a la “gestion de las
incidencias y de las variaciones individuales en la situacion administrativa de los empleados
publicos”. Afectan a todas las consejerias salvo EDU (que no posee una funcion descrita en

los mismos términos que las otras 8) y 10 ODC.
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La gestion de las incidencias y de las

. Servicio de 2 S 4 "
Secretaria variaciones individuales de la situacién
AYG - - personal y asuntos - S .
General administrativa del personal de toda la
generales o
consejeria.
. Servicio de La gestion de las incidencias y de las
Secretaria 2 Py 4 o
CYT - - Personal y Asuntos - variaciones individuales de la situacién
General - . .
Generales administrativa del personal de la Consejeria.
. Servicio de La gestion de las incidencias y de las
Secretaria 2 P . )
EMP - - Personal y Asuntos - variaciones individuales de la situacién
General - . o
Generales administrativa del personal de la Consejeria.
La gestion de las incidencias y de las
. Servicio de variaciones individuales de la situacién
Secretaria -~ ) .
EYH - - General Personal y Asuntos - administrativa del personal de la consejeria,
Generales asi como la gestion, mantenimiento y custodia
del archivo de personal.
Gerencia de ’ " - - La gestion de las incidencias y variaciones
. Direccion Técnica Servicio de LS . e L .
Servicios individuales de la situacion administrativa de
. de Recursos Personal y . : o
FAM - Sociales de - - los funcionarios y del personal laboral, asi
. Humanos y Gestion Asuntos . L .
Castilla y como la gestion, mantenimiento y custodia del
. de Centros Generales .
Leodn archivo de personal.
La gestion de las incidencias y de las
- variaciones individuales de la situacién
. Servicio de L g L
Secretaria administrativa de los empleados publicos de la
FAM - - Personal y Asuntos - c . »
General Consejeria, asi como la gestion, el
Generales o X h
mantenimiento y la custodia del archivo de los
expedientes del personal.
. Servicio de La gestion de las incidencias y variaciones
Secretaria N . M e .
FYM - - General Personal y Asuntos - individuales de la situacion administrativa del
Generales personal adscrito a la consejeria.
- La gestion, tramitacion y propuesta de
Servicio de ge on y propue h
Registro General resolucién de los expedientes de situaciones
Viceconsejeria de Direccién administrativas, y de reconocimiento,
- A de Personal y . L
PRE ' Funcién Publica y - General de la Gestion de - conservacion y convalidacién del grado
Gobierno Abierto Funcién Publica personal de los funcionarios de carrera al
Personal - S e ;
. . servicio de la Administracion de la Comunidad
Funcionario. . ; ,
Autonoma de Castilla y Ledn.
La coordinacion de la gestion de las
. ) . Direccion Técnica Servicio de situaciones administrativas del personal
Gerencia Direccion P ) . o
. de Personal y Planificacion y estatutario, asi como la tramitacion y
SAN - Regional de General de . T L . f
. Relaciones Gestion de propuesta de declaracion de situaciones
Salud Profesionales - - s il
Laborales Personal administrativas en el ambito de los servicios
centrales de la Gerencia Regional de Salud.
La gestion de las incidencias y variaciones
. - individuales de la situacion administrativa del
Secretaria Servicio de S ;
SAN - - - personal de la Consejeria asi como de todas
General Personal

aquellas incidencias que afecten al régimen y
organizacion del personal de la Consejeria.

Pertenecen también al grupo de Gestion de Personal “el control del cumplimiento del

horario y la jornada de trabajo, asi como la tramitacion de vacaciones, licencias y permisos”,

funcion enunciada de formas diferentes en el ambito de 6 consejerias y 7 ODC.

La tramitacion de las solicitudes de vacaciones, licencias y

AYG - B Secretaria ' Servicio de personal R permisos, el control del horario y de la jornada de trabajo y en
General |y asuntos generales general todo aquello que se refiere al régimen y organizacion del
personal de la Consejeria.
La tramitacion de las solicitudes de vacaciones, licencias y
CYT - B Secretaria ' Servicio de Personal R permisos, el control del horario y de la jornada de trabajo y en
General 'y Asuntos Generales general todo aquello que se refiere al régimen y organizacion del
personal de la Consejeria.
La tramitacion de las solicitudes de vacaciones, licencias y
Secretaria  Servicio de Personal permisos, competencia del titular de la Secretaria General, el
EMP - - - control del horario y de la jornada de trabajo y, en general, todo
General 'y Asuntos Generales . o A
aquello que se refiera al régimen y organizacion del personal de
la Consejeria.
La tramitacion de las solicitudes de vacaciones, licencias y
. . permisos competencia de la Secretaria General y el control del
Secretaria ' Servicio de Personal S . A .
EYH - - General Asuntos Generales - cumplimiento del horario y la jornada de trabajo y, en general,
y todo aquello que se refiera al régimen y organizacién del
personal de la consejeria.
Gerencia de . e e Servicio de
- Direccién Técnica de . . . .
Servicios Personal y El control del cumplimiento de la jornada de trabajo asi como la
FAM - . - Recursos Humanos . . - ) ’
Sociales de = Asuntos tramitacién de vacaciones, licencias y permisos.
. i y Gestién de Centros
Castilla y Leon Generales
EAM - B Secretaria  Servicio de Personal R El control del cumplimiento de la jornada de trabajo, asi como la
General 'y Asuntos Generales tramitacion de vacaciones, licencias y permisos del personal.
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La tramitacion de las solicitudes de vacaciones, licencias y
permisos, el control horario y de la jornada de trabajo y en
general todo aquello que se refiere al régimen y organizacién del
personal de la consejeria.

Secretaria ' Servicio de Personal

FYM|- . General 'y Asuntos Generales

Como clausula de cierre del grupo de Gestion de personal, nos fijamos en 6 funciones
omnicomprensivas redactadas en términos de totalidad con vocacion de abarcar el mas
amplio espectro posible sobre este grupo de funciones, en relacion a 4 consejerias y 5 ODC.
Constituye una asuncion residual de todas aquellas funciones sobre gestion de personal no
enunciadas anteriormente, y como tal se recoge en una unica funcién: “Todas las funciones

relacionadas con el régimen y organizacion del personal’.

Servicio de
EDU - - Secretaria Personal y La gestion de personal de la Consejeria.
General Asuntos
Generales
Servicio
Viceconsejeria de Publico de Secretaria S . o
" . La coordinacién del personal adscrito al Servicio Publico
EMP Empleo y Didlogo Empleo de - Técnica - de Empleo de Castilla y Leon
Social Castilla y Administrativa P y ’
Ledn
Servicio
Viceconsejeria de - Publico de Secretaria Servicio de La gestion de los recursos humanos del Servicio Publico
EMP Empleo y Didlogo Empleo de - Técnica Asuntos 9 ) .
. - o . de Empleo de Castilla y Leon.
Social Castilla y Administrativa = Generales
Leon
Secretaria Servicio de Todas las funciones relacionadas con el régimen y
PRE - - Personal y - A o2
General . . organizacién del personal de la consejeria.
Régimen Interior
Funciones en las materias de funcién publica, formacién
Viceconsejeria de del personal al servicio de la Administracién, prevencion

PRE ' Funcién Publica y
Gobierno Abierto

de riesgos laborales, inspeccion y calidad de los
servicios, transparencia y participacion, y la pagina web

corporativa
Funciones atribuidas a la Direccion General en el ambito
de la planificacion y ordenacion del personal, salud
Direccion laboral, formacién y desarrollo profesional, régimen
Gerencia Direccion Técnica de disciplinario y negociacioén colectiva y ejecucion de las
SAN - Regional de General de Personal y - relaciones laborales con las organizaciones sindicales y
Salud Profesionales Relaciones érganos de representacion del personal,
Laborales correspondiéndole la gestion ordinaria de los asuntos de

su competencia y la coordinacion, a tales efectos, de los
servicios bajo su dependencia.

Dentro del grupo de funciones homogéneas denominado Interlocucion laboral se
encuentran las relativas a “la coordinacién, promocion e interlocucién con las organizaciones
sindicales que representan al personal al servicio de la Administracién de la Comunidad
Auténoma”, que engloba 4 funciones (1 global para toda la ACCyL y 3 parciales solamente

en el ambito de un departamento) y afecta a 3 consejerias y 4 ODC.

Servicio
Viceconsejeria de = Publico de P Las relaciones con los representantes del personal
. Secretaria Técnica . i
EMP Empleo y Didlogo = Empleo de - - - - en las materias que afecten especificamente al
. : Administrativa o ) A
Social Castilla 'y Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon.
Ledn
Secretaria Servicio de La relacién con las organizaciones sindicales y
FAM - - General Personal y Asuntos - érganos de representacion del personal adscrito a
Generales la Consejeria.
Gerencia de . e -
. Direccién Técnica = Servicio de L N -
Servicios de Recursos Personal La relacion con las organizaciones sindicales y
FAM - Sociales de - L y érganos de representacion del personal de la
: Humanos y Gestién Asuntos ) s :
Castilla y Gerencia de Servicios Sociales.
. de Centros Generales
Leodn
. ” - La coordinacién, promocion e interlocucion con las
) L Direccion Servicio de P -
Viceconsejeria de . organizaciones sindicales que representan al
- A General de la Relaciones o L -
PRE ' Funcién Publica y - Funcion Laborales v Gestién - personal al servicio de la Administracion de la
Gobierno Abierto . ¥ Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las
Publica de Personal Laboral

competencias atribuidas a otros 6rganos de la
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Administracion General e Institucional de la
Comunidad de Castilla y Leon.

En el mismo ambito de la Interlocucién laboral se encuentran las dos funciones
siguientes de dos consejerias diferentes, la primera redactada en términos menos completos

gue-la-segunda y, por lo tanto, subsumible en ésta.

Direccion General

Servicio de Negociacién La gestion y control del crédito horario de los miembros de
EDU - - de Recursos - - o N
Colectiva las organizaciones sindicales.
Humanos
) L . ” . . La gestion de los procedimientos de autorizacién de
Viceconsejeria de Direccion General = Servicio de Relaciones - ) L o
- A . S liberaciones sindicales. El seguimiento y control del
PRE Funcién Publica y - dela Funcion Laborales y Gestién de - R . )
f ] - ejercicio del crédito horario de los representantes
Gobierno Abierto Publica Personal Laboral

sindicales.

Pertenecen al grupo de la Interlocuciéon laboral las 6 funciones relativas a la
intervencion en los procesos de negociacion de las condiciones de trabajo, redactada en

términos casi idénticos en las 6 consejerias siguientes.

AYG - - Secretaria  Servicio de personal y  La intervencion en los procesos de negociacion de las condiciones de trabajo de personal al
General asuntos generales servicio de la consejeria.

CYT - - Secretaria  Servicio de Personaly La intervencion en los procesos de negociacion de las condiciones de trabajo de personal al
General Asuntos Generales servicio de la Consejeria.

EMP - - Secretaria  Servicio de Personal y = La intervencion en los procesos de negociacion de las condiciones de trabajo del personal al
General Asuntos Generales servicio de la Consejeria.

EYH - - Secretaria  Servicio de Personal y - La intervencion en los procesos de negociacion de las condiciones de trabajo del personal al
General Asuntos Generales servicio de la consejeria.

FYM Secretaria  Servicio de Personal y La intervencion en los procesos de negociacion de las condiciones de trabajo del personal al
General Asuntos Generales servicio de la consejeria.

La intervencion en los procesos de negociacion de las condiciones de trabajo del personal al
Servicio de Personal - servicio de la Consejeria, asi como la colaboracién y el soporte técnico a la Secretaria General
en los 6rganos de negociacion colectiva.

Secretaria

SAN - - “General

En el grupo homogéneo Seleccion y provision se diferencian, como su titulo indica,
las funciones sobre seleccion de nuevos empleados publicos de las relativas a la provision

de puestos de trabajo para empleados publicos ya integrados en la ACCyL.

Pertenecen al primer conjunto (seleccién) las 3 siguientes funciones, de las cuales las

2 ultimas pueden subsumirse en la primera.

- La elaboracién y control de las convocatorias de
Servicio de Acceso,

Viceconsejeria de Direccion General Provision pruebas de seleccion de personal, estableciendo
PRE Funcién Publica y - de la Funcién ! ¥ - las bases, programas y contenidos de las
f ] P Relaciones de : . o
Gobierno Abierto Publica mismas, asi como la coordinacién y el

Puestos de trabajo . . s
asesoramiento a los érganos de seleccion.

. Direccién Técnica La elaboracion de las convocatorias de pruebas
Gerencia I " - L N
f Direccion General de Personal y Servicio de de seleccion de personal estatutario fijo,
SAN - Regional de ) . " . .
Salud de Profesionales Relaciones Seleccion  estableciendo las bases, programas y contenidos
Laborales de las mismas, asi como su control.
. Direccién Técnica
Gerencia I " - L . L
f Direccion General de Personal y Servicio de El disefio y ejecucién de los procesos de
SAN - Regional de ) ; . - ;
Salud de Profesionales Relaciones Seleccién seleccion de personal estatuario temporal.

Laborales

Por su parte, pertenecen al segundo conjunto (provision) las 2 siguientes funciones,

ambas subsumibles en la primera:

La elaboracién y propuesta de las bases de las

Servicio de convocatorias para la provision de puestos de
Viceconsejeria de Direccion Acceso, Provision trabajo, la gestién administrativa, el seguimiento
PRE' Funcién Publica y - Generaldela 'y Relaciones de - de los procesos concursales asi como la
Gobierno Abierto Funcién Publica Puestos de coordinacién y asesoramiento a las comisiones de
trabajo valoracion de los procesos de provision de

puestos de trabajo.

Gerencia Direccion
SAN - Regional General de
de Salud Profesionales

Direccion Técnica Servicio de La elaboracién de las propuestas de bases y
de Personal y Planificacion y | convocatorias y la ejecucion de los concursos de
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Relaciones
Laborales

Gestién de
Personal

traslados del personal adscrito a la Gerencia
Regional de Salud de Castilla y Ledn.

Por ultimo, pertenecen a ambos conjuntos las 10 siguientes funciones, las cuales son

objeto de duplicidad con respecto a las funciones de cualquiera de los dos conjuntos

anteriores.
. - La elaboracién de las propuestas de convocatoria
Secretaria Servicio de personal y asuntos L )
AYG - - - para la provision de puestos de trabajo y de
General generales .
pruebas selectivas.
Secretaria Servicio de Personal y Asuntos La elaboramon_ de las propuestas de cor-wocatorla
CYT - - - para la provision de puestos de trabajo y de
General Generales )
pruebas selectivas.
Secretaria Servicio de Personal y Asuntos La eIaboramon (.j,e las propuestas de conyocatona
EDU - - - para la provisién de puestos de trabajo y de
General Generales -
pruebas selectivas.
Secretaria Servicio de Personal y Asuntos La elalboramon de las. p.r,OPUGStaS de
EMP - - - convocatorias para la provision de puestos de
General Generales . .
trabajo y de pruebas selectivas.
La elaboracién de las propuestas de
Secretaria Servicio de Personal y Asuntos procedimientos Qe provisién de puestos y de
FAM - - - pruebas para ingreso en los cuerpos de
General Generales ; - . ) .
funcionarios de la Comunidad de Castilla y Leén
adscritos a la Consejeria.
Secretaria Servicio de Personal y Asuntos La elalboramon de Ias_ p_rppuestas de
FYM - - - convocatorias para la provision de puestos de
General Generales . .
trabajo y de pruebas selectivas.
El estudio de necesidades y administracion de
EYH - ) Secretaria Servicio de Personal y Asuntos } recursos humanos y la elaboracion de propuestas
General Generales de convocatorias para la provision de puestos de
trabajo y de pruebas selectivas.
Gerencia de Servicio de El estudio de necesidades y administracion de
Servicios Direccion Técnica de Recursos Personal y recursos humanos y la elaboracion de propuestas
FAM - ; - = ; S
Sociales de Humanos y Gestion de Centros Asuntos de convocatorias para la provision de puestos de
Castilla y Ledn Generales trabajo y de pruebas selectivas.
Direccion Servicio de Profesorado de La gestion de las acciones relacionadas con el
General de - - - ) - -
EDU - - RecUrSos Educacioén Publica Infantil, - ingreso, movilidad, promocion y provision de
Humanos Primaria y Especial puestos de trabajo.
Direccién Servicio de Profesorado de
Educacién Publica de La gestion de las acciones relacionadas con el
General de : 9 ) I~ ot o
EDU - - R Secundaria, Formacion - ingreso, movilidad, promocion y provision de
ecursos . . h
Humanos Profesional, Adultos y Régimen puestos de trabajo.

Especial

En total son 15 funciones que terminan subsumiéndose en solamente 2, estando

implicadas las 9 consejerias.

Pertenecen al mismo grupo de Seleccién y provision las 3 funciones sobre movilidad

y comisiones de servicio, con independencia de que el personal implicado sea funcionario o

laboral, asi como del departamento al que pertenezcan.

Viceconsejeria de

PRE ' Funcion Publica y

Direccion Servicio de
Relaciones

General de la

La gestion de los procedimientos de movilidad
y la elaboracién de informes e instrucciones
para la coordinacion de la gestién del personal

Laborales y Gestion
de Personal Laboral

laboral de la Administracion de Castilla y Leon,
sin perjuicio de las competencias atribuidas a
otros 6rganos.

Gobierno Abierto Funcién Publica

Servicio de Registro
General de Personal

La gestion, tramitacién y propuesta de
Viceconsejeria de Direccion resolucién de autorizacién de comisiones de

PRE  Funcion Publica y - General de la y Gestion de - servicios y otros procedimientos de movilidad
Gobierno Abierto Funcién Publica Personal entre distintas Consejerias y otras
Funcionario. Administraciones.

Direccién Técnica Servicio de La gestion y tramitacion de comisiones de

Gereﬁma Direccion de Personal y Planificacion y servicios y demas formas de provisién temporal
SAN - Regional General de . - . ) )
de Salud Profesionales Relaciones Gestion de del personal adscrito a la Gerencia Regional de
Laborales Personal Salud.

Se ha definido un grupo homogéneo bajo el titulo de Plantilla, denominacién que

responde al concepto omnicomprensivo de “plantilla” establecido por la Ley de la Funcion
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Publica de Castilla y Ledn'®, definida como el conjunto total de plazas de la ACCyL y principal

instrumento para la coordinacién de la toma de decisiones estructurales.

Pertenecen a este grupo 12 funciones relativas a la elaboracién y modificacion de las
plantillas, relaciones de puestos de trabajo o cualquier otro instrumento de planificacion u

ordenacion de los recursos humanos.

Servicio de
Secretaria personal y La elaboracion y la modificacion de las
AYG - - - . .
General asuntos propuestas de relaciones de puestos de trabajo.
generales
Servicio de La elaboracion, en colaboracion con los centros
Secretaria Personal y directivos de la Consejeria, y tramitacion de las
CYT - - - o f
General Asuntos propuestas de relacion de puestos de trabajo, y
Generales las modificaciones de la misma.
Servicio de
Secretaria Personal y La elaboracion de las propuestas de relaciones
EDU - - - §
General Asuntos de puestos de trabajo.
Generales
Servicio de
Secretaria Personal y La elaboracién de las propuestas de relaciones
EMP - - - ) e
General Asuntos de puestos de trabajo y sus modificaciones.
Generales
Servicio de
Secretaria Personal y La elaboracién de las propuestas de relaciones
EYH - - - ) e
General Asuntos de puestos de trabajo y sus modificaciones.
Generales
. Direccion
Gerencia de . -
o Técnica de Servicio de " "
Servicios La elaboracién de propuestas de relacion de
. Recursos Personal y f P
FAM - Sociales de - H Asunt puestos de trabajo y modificaciones de las
Castilla y umanos y suntos mismas
i Gestion de Generales ’
Leodn
Centros
Servicio de La elaboracién de las propuestas de relacion de
Secretaria Personal y puestos de trabajo y sus modificaciones, asi
FAM - - - S i
General Asuntos como la coordinacion en esta funcién con la
Generales Gerencia de Servicios Sociales.
Servicio de
Secretaria Personal y La elaboracion y modificacion de las propuestas
FYM - - - . -
General Asuntos de relaciones de puestos de trabajo.
Generales
Servicio de
Viceconsejeria de Direccién Ac<_:e_s:o, La elgporaglon de |nforme_s a las propuestas de
L A Provision y modificacion de las relaciones de puestos de
PRE ' Funcion Publica 'y - General de la Relaci - . | funci .
Gobierno Abierto Funcion Pablica elaciones de trabajo de personal funcionario no dqcente y
Puestos de personal laboral de las Consejerias.
trabajo
- La elaboracién de las propuestas de Relacion de
. Servicio de . . o
PRE ) ) Secretaria Personal y } Puestos de Trabajo, asi como la elaboracion de
General L ) las propuestas de convocatoria para la provision
Régimen Interior . .
de puestos de trabajo y de pruebas selectivas.
La elaboracién y gestién de las plantillas y
Direccion - relaciones de puestos de trabajo o cualquier otro
. . . N Servicio de ] P -2
Gerencia Direcciéon Técnica de e L instrumento de planificacion u ordenacion de los
. Planificaciéon y .
SAN - Regional de General de Personal y Gestion de recursos humanos, conforme a los estudios de
Salud Profesionales Relaciones P necesidades organizativas, asistenciales y
ersonal ! : "
Laborales presupuestarias elaborados por la Direccion
General de Asistencia Sanitaria.
La elaboracién de las propuestas de relacion de
puestos de trabajo de la Consejeria y sus
SAN ) ) Secretaria Servicio de } modificaciones asi como de las propuestas de
General Personal convocatoria para la provisién de puestos de
trabajo y de pruebas selectivas del personal de la
Consejeria.

100 Art, 21 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcidn Publica de Castillay Ledn: “1. La plantilla de personal
es la relacion de plazas dotadas presupuestariamente que corresponden a cada uno de los Grupos y Cuerpos de
funcionarios y a cada uno de los Grupos de clasificacion del personal laboral; 2. La plantilla de personal
funcionario y laboral, asi definida, es el instrumento de coordinacion entre la estructura de la funcién publica y
las decisiones presupuestarias”.
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En el grupo relativo a Prevencién y salud laboral encontramos una misma funcion de

asesoramiento prestada por dos ODC diferentes.

La elaboracién de instrucciones, criterios, planes y

) . ) ” Servicio de propuestas de actuacién en materia de prevencion
Viceconsejeria de Direccion A, . ]
- A Coordinacion y de riesgos laborales, el asesoramiento a las
PRE  Funcion Publica y - General de la - - > ) .
f ) L~ L Prevencion de Consejerias y Organismos Auténomos y la
Gobierno Abierto Funcién Publica ' . . AV .
Riesgos Laborales intermediacion, en su caso, tanto con los servicios
de prevencion propios como con los concertados.
. ’ - Direccién Técnica = Servicio de = El asesoramiento en materias relacionadas con la
Gerencia Direccion ; " )
: de Personal y Seguridad y  prevencion de riesgos laborales a los responsables
SAN - Regional General de . A f :
. Relaciones Salud en el | de centros e instituciones de la Gerencia Regional
de Salud = Profesionales .
Laborales Trabajo de Salud.

En el mismo grupo, la funcién de seguimiento del adecuado cumplimiento de los

procesos de prevencion de riesgos laborales aparece repetida en 3 ocasiones.

El control y el seguimiento de los informes de evaluacion inicial de

. Servicio de riesgos laborales, proyectos de emergencia e informes de revision
Secretaria : f .
AYG - - General personal y asuntos - de medidas de emergencia de todos los centros de trabajo de la
generales consejeria, asi como cualquier circunstancia que tenga que ver
con la prevencion de riesgos laborales.
Servicio de El control y el seguimiento de los informes de evaluacion inicial de
Secretaria riesgos laborales, proyectos de emergencia e informes de revision
FAM - - Personal y Asuntos - . : )
General de medidas de emergencia de todos los centros de trabajo de la
Generales P
Consejeria.
Gerencia de Direccion Técnica Servicio de - -
Servicios de Recursos Programas de El seguimiento del adecuado cumplimiento de los procesos de
FAM - . - - prevencion de riesgos laborales en la Gerencia de Servicios
Sociales de Humanos y Gestién Salud y ) - . .
: i 7 Sociales, estableciendo las estrategias mas adecuadas.
Castilla y Ledn de Centros Prevencion

En el grupo relativo a Retribuciones encontramos una serie de 12 funciones comunes
relativas a la gestidon de la nbmina y de la Seguridad Social, ejercitadas por 11 ODC de las 9
consejerias. Algunas de las funciones retributivas se extienden a perceptores que no forman
parte de la plantilla de la ACCyL, como sucede en el caso del pago de la némina del
profesorado de los centros de ensefanza privados en régimen de concierto. La falta de
adscripcion laboral o estatuaria de estos perceptores a la ACCyL no comporta ébice alguno
para que sus retribuciones puedan ser gestionadas por la misma UA que se encarga de los

pagos ordinarios al profesorado integrados como empleados publicos, tal y como sucede en

la actualidad.
La confeccién y la gestion de la némina y de la
Secretaria Servicio de seguridad social, asi como, en colaboracion con el
AYG - - General personal y - servicio de asuntos econédmicos, la elaboracion del
asuntos generales mismo.anteproyecto de presupuestos del capitulo |
y la gestion y administracion del
- La confeccién y la gestion de la némina y de la
Servicio de . : g o -
. Seguridad Social, asi como, la administracion,
Secretaria Personal y = L o .
CYT - - - gestion y seguimiento de los créditos en materia de
General Asuntos . =
Generales personal en colaboracion con el Servicio de Asuntos
Econdémicos.
Direccion Servicio de En el ambito de la ensefianza privada concertada:
Nominas, 1.° Las actuaciones administrativas necesarias para
General de L
EDU - - R Personal Laboral - el pago delegado de la némina.
ecursos P o P . .
y en Régimen de 2.° La coordinacion de las actuaciones en materia
Humanos . . I h ; - o
Concierto de la titulacion necesaria para impartir ensefianza.
. . Servicio de Respecto del personal docente y el personal
Direccion o - .
Noéminas, laboral de los centros publicos de educacién no
General de . o 2
EDU - - RECUISOS Personal Laboral - universitaria, asi como del personal del Cuerpo de
y en Régimen de Inspectores de Educacion: la gestion y tramitacion
Humanos . P . : .
Concierto de néminas, Seguridad Social y mutualidades.
Secretaria Servicio de - P . .
EDU - - - La gestion de la némina y de la Seguridad Social.
General Personal y
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Asuntos
Generales
Servicio de La confeccién y gestion de la némina y de la
EMP - } Secretaria Personal y ) seguridad social, asi como la administracion,
General Asuntos gestion y seguimiento de los créditos en materia de
Generales personal.
Servicio de La confeccion y gestion de la némina y de la
EYH - ) Secretaria Personal y ) Seguridad Social, asi como la administracion,
General Asuntos gestion y seguimiento de los créditos en materia de
Generales personal.
Servicio de
Secretaria Personal y La confeccioén y la gestion de la némina y de la
FAM - - - . } L .
General Asuntos Seguridad Social en sus distintos regimenes.
Generales
. Direccién Técnica - . L )
Gerencia de de Recursos Serviciode = El anélisis de la evolucion de los costes en materia
Servicios Personaly de personal, la confeccién y gestion de néminas, asi
FAM - . - Humanos y - : ;
Sociales de Gestion de Asuntos como la gestién de la Seguridad Social en sus
Castillay Ledn Generales distintos regimenes.
y Centros 9
Servicio de i - -
. La confeccién y gestién de la némina y de la
Secretaria Personal y . . . -
FYM - - - Seguridad Social, asi como el seguimiento de los
General Asuntos e .
créditos en materia de personal.
Generales
. Servicio de La confeccién y gestién de la némina del personal,
Secretaria . 2, 5 ;
PRE - - General Personal y - asi como la gestién de la Seguridad Social en sus
Régimen Interior distintos regimenes.
La confeccion y gestion de la némina asi como la
gestion de la Seguridad Social en sus distintos
Secretaria Servicio de regimenes del personal de la Consejeria de
SAN - - - ) . .
General Personal Sanidad asi como del personal adscrito a los

servicios centrales de la Gerencia Regional de
Salud.

Dentro del grupo Retribuciones se encuentran 4 funciones relativas a la participaciéon

en la elaboracién del capitulo | del anteproyecto de presupuestos.

La elaboracion del anteproyecto de presupuestos

Secretaria Servicio de del Capitulo | de la Consejeria, asi como la
SAN - - - 7 o iy > <
General Personal administracion, gestion y seguimiento de los
créditos en materia de personal.
. . e - La elaboracién, en colaboracion con el Servicio
Gerencia de Direccién Técnica Servicio de - S -
Servici de Administracién Econdmica, del anteproyecto
FAM - erv||C|os H de Recursos L Pzrsonal y del presupuesto del capitulo | de gastos de
Soc_:la es de, umanos y Gestion suntos personal, asi como la gestiéon y administracion del
Castilla y Ledn de Centros Generales )
mismo.
Secretaria Senvicio de La participacion en la elaboracion del capitulo |
EYH|- ) General " ersonaly Asuntos ) del anteproyecto de presupuesto de la consejeria
Generales proy P P jena.
- La elaboracién, en colaboracién con el Servicio
. Servicio de s
Secretaria de Asuntos Econdmicos, del anteproyecto de
FAM - - Personal y Asuntos - . ; .
General Generales presupuestos del Capitulo |, asi como la gestion y

administracion del mismo.

En relacién a las Retribuciones encontramos la misma funcion de seguimiento de la

aplicacion del régimen retributivo repetida 3 veces, 2 de ellas referidas solamente a la

consejeria SAN.

Senvicio de Personal y El seguimiento de los gastos y la elaboracion de

EYH - - Secretaria General - informes sobre la gestién efectuada con vistas a la
Asuntos Generales ) L .
posible reduccion de aquéllos.
Gerencia . .. Direccion Técnica de Servicio de La coordinacion y seguimiento de la aplicacion
. Direccién General 8 PR ” . o
SAN - Regional de ) Personal y Relaciones ' Planificacion y Gestion  del régimen retributivo en todos los centros de la
de Profesionales : .
Salud Laborales de Personal Gerencia Regional de Salud.
Ge_renma Direccién General Direccion Tecnlc_a de . lSer\ln'ao de .. El seguimiento de los gastos por desplazamiento
SAN - Regional de ) Personal y Relaciones | Planificacion y Gestion L2
de Profesionales y manutencion.
Salud Laborales de Personal
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Forma un grupo propio el Sistema Integrado de Gestion de Personal, donde se
encuentra la funcién de gestién y mantenimiento de las bases de datos y los registros del
personal al servicio de la ACyL, con independencia del tipo de empleado publico del que se

trate, asi como del cuerpo o especialidad de adscripcion.

Direccién Servicio de Profesorado
EDU - - General de de Educ_:a0|qn Pgbllca - El registro del personal docente.
Recursos Infantil, Primaria y
Humanos Especial
. . Servicio de Profesorado
Direccion

General de de Educacion Publica de
EDU - - Secundaria, Formacién - El registro del personal docente.

Recursos Profesional, Adultos y
Humanos L :
Régimen Especial
. . . ” Servicio de El mantenimiento de bases de datos del
Viceconsejeria de Direccién Escuela de PP . -
- A . L _— Planificacion y | Sistema Integral de Gestiéon de Personal en
PRE  Funcién Publica y - General de la = Administracion Publica - . ) - )
: ) .- e - . Gestion de la  materia de formacion y perfeccionamiento de
Gobierno Abierto Funcién Publica de Castilla y Ledn. L S
Formacion los empleados publicos.
El mantenimiento y la gestion del Registro
- ’ General del Personal al servicio de la
Viceconsejeria de Direccion Servicio de Registro Administracion de la Comunidad de Castilla y
A General de Personal y . . L
PRE  Funcion Publica y - General de la - - Ledn, asi como la coordinacién con sus
: ) - o Gestién de Personal e -
Gobierno Abierto Funcién Publica Funci . oficinas delegadas y la colaboracion con
uncionario. f .
otros registros de personal, en los términos
previstos en la normativa vigente.
Servicio de La gestion y mantenimiento del Registro de
Gerencia Direccion Direccion Técnica de P Personal del Servicio de Salud de Castilla y
- : Planificacion y U L )
SAN - Regional General de Personal y Relaciones <. Leon, sin perjuicio de la coordinacion con
. Gestién de . -
de Salud ' Profesionales Laborales Personal otros registros de personal exigida

normativamente.

V1.3 Resultados ineficientes

A la vista de los resultados obtenidos, cabe concluir que casi un tercio (30,73%) de la
actuacion ordinaria de la ACCyL esta siendo prestada a través de funciones duplicadas. No
obstante, conviene aclarar en primer término que la existencia de duplicidades no comporta,
por si misma, necesariamente un resultado ineficiente. Asi, FONT | LLOVET vy GALAN
GALAN sostienen que “no existe una identificacion perfecta entre duplicidad e ineficiencia
economica” y que no todas las duplicidades son merecedoras de una valoracién negativa,
pues existen solapamientos deliberadamente deseados por el legislador por la aplicacién de
otros principios distintos a la eficiencia, para cuya determinacion critican, ademas, el uso del
criterio econémico como Unico parametro interpretativo posible''. Son estas prevenciones

las que nos alejan de la identificacion automatica entre duplicidad e ineficiencia.

Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que las 886 duplicidades detectadas
pertenecen al conjunto de funciones aqui denominadas accesorias, cuya finalidad ultima no
reside en el servicio directo a la ciudadania sino en permitir el eficaz funcionamiento interno
ordinario de la ACCyL. En los estrictos términos de eficiencia, no son equivalentes el ejercicio

duplicado de dos funciones principales, cuyos resultados pudieran solaparse por compartir

101 FONT | LLOVET T. y GALAN GALAN A.: La reordenacidn de las competencias municipales éuna mutacion
constitucional?, Fundacién Democracia y Gobierno Local, Institut de Dret Public, Anuario del Gobierno Local
2013, junio de 2014, (11-45), p. 27.
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en sus diferentes objetivos un area comun, y el funcionamiento continuo y rutinario del
engranaje interno de la Administracion, cuyo mecanismo no admite excepciones al
comportamiento estandarizado y solo encuentra su punto 6ptimo al reproducir con exactitud
los pasos preestablecidos, ya que de lo contrario, un comportamiento divergente solamente
conseguiria interrumpir ese mecanismo. En el transcurso de ese proceso de ejecucion de
funciones accesorias se produce un intercambio de prestaciones internas, donde los propios
organos administrativos son, al mismo tiempo, proveedores y receptores reciprocos de sus
respectivos servicios, en su mayoria tareas repetitivas y de contenido constante que exigen
una aplicacion uniforme en todos los casos, requisito que necesariamente se encuentra
refido con la posibilidad de ser desempefado de formas diversas. Es esta pauta de actuacion
invariable, regulada por una norma juridica, la que exige que la funcioén sea prestada con unas
determinadas formalidades, en un plazo concreto y cumpliendo unos requisitos tasados, no
existiendo espacio para la discrecionalidad ni para otra realizacién distinta a la preestablecida.
En este contexto de estabilidad y homogeneidad, no tiene cabida la posibilidad de
interpretacion diversa de los elementos que conforman una funcién, ni favorece al objetivo de
uniformidad en su aplicacién encomendar a mas de un érgano su desempefio simultaneo,
pues no cabe duda de que la probabilidad de producir desviaciones respecto al patrén comun
aumenta progresivamente a media que el ejercicio de una misma funcion es atribuido a varios
organos diferentes. Las 886 funciones identificadas como duplicadas son de naturaleza
instrumental, se desempefian bajo la premisa de que todos los 6rganos de la ACCyL la
ejecutan exactamente del mismo modo, con independencia de la consejeria a la que se
encuentren adscritos, por lo que parece dificil conjugar un funcionamiento eficiente con la
tolerancia a los solapamientos. Por dichos motivos, las duplicidades detectadas en las
funciones accesorias deben considerarse contrarias al principio de eficiencia en el

funcionamiento de la ACCyL.

Por otra parte, cuantificar las consecuencias antieconémicas producidas por efecto de
las duplicidades no es tarea sencilla, al no existir método alguno capaz de determinar con
precision su alcance. En un intento de aproximacion numérica a los posibles resultados
perniciosos del ejercicio replicado de una misma funciéon, podemos atender a los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para el afio 2018'%2 y, en
concreto, al Area n° 9 de la estructura funcional de gastos, denominada Servicios de Caracter

General'®. En esta Area se encuentra la previsiéon de gastos destinados al funcionamiento

102 | ey 8/2017, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para 2018.
(BOCyL de 29/12/2017).

103 Area de gasto n? 9 conformada segun la Orden EYH/629/2017, de 25 de julio, por la que se dictan las normas
para la elaboracién de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para el afio 2018. (BOCyL
de 27/07/2017).
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interno de la ACCyL ordenado por areas o grupos homogéneos siguiendo un criterio
funcional, por lo que podemos establecer algun tipo de paralelismo entre dichas areas de
gasto con los bloques y grupos homogéneos de funciones accesorias que hemos identificado,
de modo que aplicando una regla proporcional podriamos, con grandes dosis de prudencia,
intentar aproximar el coste econdmico adicional que podria estar suponiendo el ejercicio

duplicado de funciones.

Asi, en el Detalle de capitulos segtin la estructura funcional'® sobre el Area de gasto
n°® 9, denominada Servicios de Caracter General, el subprograma 912CO01 relativo a la
Informacién y Comunicacion contempla un gasto total estimado de 1.997.679 €'%. Este
subprograma podria identificarse con el bloque de funciones accesorias homogéneas
denominado Comunicacién, formado por 7 grupos y 82 funciones instrumentales, de las
cuales 50 (el 60,98% del bloque) se encuentran duplicadas. A su vez, tomamos solamente
uno de los 7 grupos que integran este bloque, concretamente el grupo denominado
Comunicacién institucional, integrado por 16 funciones, de las cuales 9 (el 56,25% del grupo)
se encuentran duplicadas. Aplicando una regla porcentual obtendriamos que 1.123.694,44 €
(el 56,25% de 1.997.679 €) estan destinados al ejercicio de funciones duplicadas en materia

de comunicacion e informacion.

Por aplicacion del criterio de prudencia, a fin de reducir la tasa de error, se ha utilizado
para el calculo solamente uno de los 7 grupos (Comunicacion institucional), totalmente afin
por razon de la materia con el subprograma indicado (972C01 - Informaciéon y Comunicacion),
aun cuando varios de los otros 6 grupos (Publicidad institucional, Transparencia...) podrian
también encajar, total o parcialmente, con la definicién del area de gasto. Al importe de dicha
area de gasto se le aplica el porcentaje de duplicidades encontrado en el grupo seleccionado
(56,25%) y no el porcentaje total del bloque (60,98%); en cualquier caso, se aplicara el que
resulte inferior de los dos, de modo que podamos reforzar la afirmacion de que el resultado
obtenido constituye un minimo indubitado, lejos seguramente del coste real que supone el
ejercicio duplicado de funciones accesorias, pero con la caucion de que el resultado en ningun

caso excedera del valor real desconocido.

Si observamos otros datos del Detalle de capitulos segun la estructura funcional del
Area de gasto n° 9 (Servicios de Caracter General), comprobamos que el subprograma
921A03 - Atencién al Ciudadano, con una prevision de gasto total de 934.220 €, puede

identificarse con el grupo homogéneo denominado igualmente Atencion al ciudadano,

104 Se emplean los datos del estado de presupuestos no consolidados, puesto que solamente han sido objeto de
estudio las funciones de la Administracidon General de la Comunidad de Castilla y Ledn.

105 | 3 informacién detallada segun la estructura funcional presenta un gasto total como la suma agregada de los
nueve capitulos presupuestarios sobre cada una de los subprogramas, para el afio 2018.
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integrado por 17 funciones accesorias, de las cuales 9 (el 52,94% del grupo) se encuentran

duplicadas. Aplicando el mismo método que en el caso anterior, obtendriamos que
494.587,06 € (el 52,94% de 934.220 €) estan destinados al ejercicio de funciones duplicadas

en materia de atencion al ciudadano.

Analizando todos los datos del Detalle de capitulos segun la estructura funcional del

Area de gasto n° 9 (Servicios de Caracter General), estableciendo los paralelismos por razén

de homogeneidad material entre

los subprogramas presupuestarios y

los grupos

homogéneos de funciones accesorias, aplicando el método anteriormente indicado, se han

obtenido los siguientes resultados:

*
SUBPROGRAMA G BLOQUE de GRUPO de o fic)i dades fﬁﬂgﬂ‘g
DEL AREA DE GASTO N2 9: funciones funciones e dup .
SERVICIOS DE CARACTER GENERAL (€) accesorias accesorias G accesorias
GRUPO/BLOQUE | duplicadas
911A01 ACTIVIDAD LEGISLATIVA 19.910.212 - - - -
911B01 CONTROL EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO 4.648.510 - - - -
911C01 DIREC.Y SERV.GRALES INSTITUCIONES
PROP.COMUNIDAD 1.031.880 ) ) ) )
911D01 PROCURADOR DEL COMUN 1.628.750 - - - -
911E01 ALTO ASESORAMIENTO DE LA COMUNIDAD 2.266.300 - - - -
911F01 ASESORAMIENTO COMUNIDAD EN MATERIA 1728.750 ] ] ] ]
SOCIOECONOMICA e
912A01 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 986.574 - - - -
912€01 INFORMACION Y COMUNICACION 1.997.679 | Comunicacien | Comunicacion 56,25% 1.123.694,44
institucional
912D02 RELACIONES INSTITUCIONALES 1.561.810 - - - -
912E01 ANALISIS Y PLANIFICACION DE LA ACCION DEL
GOBIERNO 1.067.583 ) ) ) )
921A01 DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE
PRESIDENCIA 14.677.748 ) ) ) )
921A02 INSTALACIONES Y COBERTURA DE LOS SERVICIOS | 5.227.214 - - - -
921A03 ATENCION AL CIUDADANO 934.220 | Comunicacion iitjg:g’a"ni' 52,94% 494.587,06
921A04 ASESORAMIENTO Y DEFENSA INTERESES DE LA . Servicios .
COMUNIDAD 1.119.252 Juridico luridicos 83,33% 932.710,00
921B01 DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LAFUNCION | .00 o) Personal Gestion de +63.25% 6.661.450,64
PUBLICA Personal
2;;?8%;?“”“'0” Y PERFECCIONAMIENTO DEL 2.767.995 Personal Formacion *63,25% 1.750.756,84
923A01 GESTION DEL PATRIMONIO Y EDIFICIOS - .
ADMINISTRATIVOS 8.098.001 | Infraestructuras | Mantenimiento 50,00% 4.049.000,50
923B01 ELABORACION Y DIFUSION ESTADISTICA 656.949 Estadistica Estadistica *76,75% 504.208,36
923C01 DIRECCION Y SERV. GENERALES DE ECONOMIA Y
HACIENDA 49.765.108 - - - -
923C02 GESTION DE LA TESORERIA 4.126.744 Economia Tesoreria 23,08% 952.325,54
931A02 PRESUPUESTAC. Y SEGUIMIENTO DE FONDOS , Fondos .
COMUNITARIOS 3.475.506 Economia Europeos 13,33% 463.400,80
931A03 CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PUBLICA 18.404.686 Economia Contabilidad *41,55% 7.647.147,03
932A01 TRIBUTOS Y FINANCIACION AUTONOMICA 10.038.593 - - - -
941A01 DELEG. Y TRANSF. COMPETENCIAS A ENTIDADES
LOCALES 7.660.802 - - - -
941A02 COOPERACION ECONOMICA LOCAL 80.080.588 - - - -
TOTAL AREA DE GASTO N2 9 | 254.393.406 - - - 24.579.290,20

Tabla 5. Estructura funcional del Area de gasto n2 9 (Servicios de Caracter General)
Fuente: Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para 2018. Elaboracidn propia.
* Se aplica el porcentaje de duplicidades sobre el bloque, por ser menor que el porcentaje sobre el grupo.
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Segun los datos obtenidos, el ejercicio por la ACCyL de las funciones accesorias
duplicadas podria estar suponiendo ineficiencias cuyo coste econdmico estimado, en una
primera aproximacion que no pretende ser integral ni exhaustiva, podria situarse en un
minimo de 24.579.290,20 €, lo que supone el 9,66% del total del Area de Gasto n° 9 Servicios

de Caracter General.

Por otra parte, debe destacarse que en la actualidad ya se han puesto en marcha
algunas iniciativas dentro de la ACCyL que obedecen, en sus lineas generales, al
planteamiento aqui expuesto. Asi, la Central de Compras de la Gerencia Regional de Salud
(SACyL), con rango de servicio, impulsa la adquisicion agregada de bienes corrientes
sanitarios en beneficio de todos los demas 6rganos, actuando como unico comprador. Por su
parte, la Secretaria General de apoyo a las Instituciones Propias de la Comunidad presta sus
servicios conjuntamente a la Cortes de Castilla y Ledn, Consejo Econdmico y Social,
Procurador del Comun, Consejo Consultivo y Consejo de Cuentas'®. Ambos ejemplos
constituyen medidas implementadas para mejorar la eficiencia en la prestacion de funciones

que, en el ambito del presente trabajo, hemos calificado como accesorias.

VIl. Conclusiones

Es posible conocer la actuacién global llevada a cabo la ACCyL durante el periodo
2015-2019, coincidente con la IX Legislatura de las Cortes de Castilla y Ledn, desde un punto
de vista estrictamente funcional, a través del estudio de las 6rdenes que desarrollan las
EE.OO. de sus 9 consejerias. En la actualidad, la ACCyL ejecuta su acciéon administrativa a
través de 2.883 funciones, las cuales son desarrolladas por 244 unidades administrativas que

se encuentran adscritas a 45 ODC pertenecientes a las 9 consejerias.

Esas 2.883 funciones han sido diferenciadas, atendiendo a su naturaleza y finalidad
ultima, en principales y accesorias. Las primeras despliegan sus efectos ad extra sobre los
diversos ambitos de la realidad, con el fin genérico de mejorar la situacion de los ciudadanos
y su entorno; las segundas despliegan efectos ad intra sobre la propia Administraciéon y
poseen un caracter meramente instrumental al objeto de servir de soporte y apoyo para la
realizacién de dichas funciones principales. Se han diferenciado 1.598 funciones principales
(55,43%) y 1.285 funciones accesorias (44,57%), lo que permite afirmar que cerca de la mitad
de la accion desarrollada por la ACCyL se encuentra dirigida a permitir y optimizar su propio

funcionamiento interno.

106 | ey 4/2013, de 19 de junio, por la que se modifica la organizacién y el funcionamiento de las instituciones
propias de la Comunidad de Castilla y Le6n. BOCyL de 03/07/2013.
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Entre las 1.598 funciones principales no se ha observado la existencia de
duplicidades, al menos en términos cuantitativa o cualitativamente ostensibles, en gran
medida debido al criterio departamental en el que se organiza la ACCyL, en virtud del cual se

asigna a cada consejeria la gestion de una delimitada parcela de la realidad.

En el conjunto de las 1.285 funciones accesorias se han detectado 886 cuya
descripcion, contenido o finalidad resultan coincidentes, en su nucleo esencial, con otra u
otras funciones accesorias. Estas coincidencias son consideradas duplicidades y suponen el
68,95% de las funciones accesorias y el 30,73% del total de las funciones desarrolladas por
la ACCyL.

Las 1.285 funciones accesorias han sido reclasificadas en 9 bloques homogéneos por
razon de la materia, a su vez han sido divididos en diversos grupos (51 en total) también
funcionalmente homogéneos. Tras depurar las funciones accesorias duplicadas (886), las
funciones accesorias restantes (399) han sido nuevamente clasificadas por razén de su

materia, dentro de cada grupo, siendo finalmente asignadas a un total de 67 subgrupos.

Se considera que las duplicidades detectadas en las funciones accesorias producen
un comportamiento ineficiente de la ACCyL por ser un tipo de funcién cuya naturaleza impone
una unica manera de realizacion 6ptima y no admite otras vias de desempenio diferentes a
las previamente tasadas por la normativa (one best way). E| modus operandi para su
realizacién es unico y su adscripcion a diferentes érganos o unidades administrativas implica
tolerar diferentes formas de realizar la misma funcioén, lo que supone un alejamiento del
procedimiento idoneo, ademas de un gasto publico adicional al emplear mayor numero de
medios personales y materiales, cuyo coste econémico resulta dificil de determinar con

precision.

Por otra parte, se considera que la organizacion y funcionamiento de la ACCyL
responde al patrén de una burocracia mecanica donde la coordinacion entre los diferentes
departamentos se consigue gracias a la estandarizacion del trabajo. En este tipo de
organizaciones juega un papel protagonista la tecnoestructura, definida como el conjunto de
expertos sobre diversas disciplinas capaz de estandarizar los procesos de trabajo y de aportar
un conocimiento especializado de caracter técnico que guia el rumbo de la organizacion,
hasta el punto de terminar detentando, en la practica, su capacidad decisora. Sin embargo,
desde el punto de vista formal, la tecnoestructura se encuentra fuera de la cadena jerarquica
(posee auctoritas pero no potestas), es una “autoridad en staff” dotada de un gran poder de
influencia basado en su conocimiento técnico, si bien carece formalmente del poder decisor

propio de la “autoridad en linea”.
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Se identifica la figura del directivo integrador, dotado tanto de conocimiento técnico
como de potestad jerarquica, cuya mision es coordinar al resto de érganos ejerciendo su
autoridad formal. En la ACCyL encuentra su mayor manifestacién en aquellos érganos con

potestad para dictar informes preceptivos y vinculantes.

Se reconoce la existencia de la aqui denominada zona de colaboracién, concepto que
hace referencia al espacio compartido por los 6rganos con autoridad en linea y en staff sobre
una misma materia, en el que cada uno ejerce sus respectivas funciones con animo de
asistencia mutua. Constituye una “zona de transferencia del relevo” que permite hacer

avanzar el objeto del procedimiento con la intervencion agregada de dos 6rganos diferentes.

VIIl. Propuesta

Partiendo de los resultados obtenidos, se propone una nueva ordenacion de los ODC
de la ACCyL que permita un funcionamiento mas eficiente en el ejercicio de sus funciones.
En esta propuesta se mantienen intactos los 45 ODC que actualmente desarrollan las 1.598
funciones definidas como principales y continuarian del mismo modo en el que actualmente
vienen desempefandolas. La novedad afectaria a las 1.285 funciones identificadas como
accesorias, de las cuales se depurarian las 886 funciones duplicadas, resultando un conjunto

final formado por 399 funciones accesorias no duplicadas.

Esas 399 funciones dejarian de ser prestadas por sus actuales titulares y pasarian a
serlo por 9 ODC de nueva creacion. A cada uno de ellos le corresponderia el desarrollo de
un sector funcionalmente homogéneo de actividad administrativa, coincidente con cada uno
de los 9 bloques en los que se han distribuido las funciones accesorias. Dentro de cada bloque
se han identificado 51 grupos y 67 subgrupos de materias comunes, éstos ultimos
constituirian las unidades administrativas, con rango de servicio, encargadas de desarrollar
las funciones accesorias segun la distribucién que figura en el Anexo IX.2. De este modo,
toda la actividad de la ACCyL de caracter instrumental y con efectos exclusivamente ad intra
pasaria a ser realizada por unidades especializadas en cada una de las materias, sobre las

que tendrian competencia exclusiva y excluyente respecto de los demas ODC.

Los 9 ODC de nueva creacion estarian investidos del mismo rango jerarquico
(Direccion General) que los demas ODC homoélogos que desarrollan funciones principales.
Se constituirian como verdadera autoridad en linea, dotados de autoridad formal (potestas) y
capacidad decisora plena en el ambito de sus competencias, en concordancia con la figura

del directivo integrador.
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Las funciones accesorias serian prestadas por los nuevos ODC de forma horizontal
en beneficio de todos los ODC de la ACCyL, puesto que dichas funciones poseen caracter

meramente instrumental y de apoyo para el ejercicio de otras funciones.

Las plantillas de los 9 ODC estarian formadas por empleados publicos que reunieran
dos condiciones. La primera de ellas seria pertenecer a alguno de los cuerpos de la ACCyL,
para cuyo acceso haya sido necesario superar las pruebas pertinentes, no necesariamente
coincidentes con las actualmente implantadas, pero en todo caso a través de sistemas de
seleccion basados en los criterios de igualdad, mérito y capacidad, pues la consolidacion del
modelo meritocratico ha demostrado reducir las posibilidades de corrupcion en la
Administracién publica. La segunda premisa consistiria en poseer un conocimiento técnico
sobre las materias propias del bloque o grupo de funciones accesorias encomendadas que
resulte suficiente para su desempefio eficaz; esta especializacion en la materia desarrollada
es una de las claves para justificar la separacion de las funciones accesorias y su atribucion
a los nuevos ODC, pues la constitucion de centros de conocimiento especializado permite no
solo realizar las tareas con mayor eficacia sino también generar sinergias que repercuten
positivamente en el desempefio global del equipo, dando lugar a un funcionamiento mas
eficiente. En un primer momento de transicion, estas nuevas plantillas bien podrian integrarlas
los funcionarios que actualmente se encuentran prestando dichas funciones en el seno de
cada uno de los actuales ODC, que pasarian a estar adscritos a los nuevos ODC. Igualmente,
la titularidad de los 9 ODC de nueva creacion corresponderia a directivos publicos

profesionales, independientes y claramente diferenciados del nivel politico.

La dotacion de personal experto en cada una de las materias desempefiadas y la
transversalidad de la prestacion de servicios en beneficio de todos los 6rganos de la
Administracién son los elementos esenciales que permiten afirmar que los 9 ODC constituyen
la tecnoestructura de la ACCyL. Se supera asi la concepcién clasica de tecnoestructura
aplicada a la Administraciéon Publica, ampliando su ambito de aplicacion donde tienen cabida

los ODC constituidos como autoridad en linea.

La cooperacién entre los actuales ODC al desarrollar sus funciones principales de
forma vertical y los 9 ODC ejercitando funciones accesorias de manera horizontal, ambos
constituidos como autoridad en linea, se implementa a través de la denominada zona de
colaboracion, un espacio comun donde convergen las actuaciones de ambos y establece
nitidamente los limites de las potestades de cada uno impidiendo su solapamiento. Por otra
parte, al separar las fases de propuesta y decision se refuerza la garantia de imparcialidad
de los ODC en la toma de decisiones, evitando que el conocimiento directo de los asuntos a
resolver pueda influir a la hora de aplicar en la decision final otros criterios distintos a los

estrictamente técnicos.
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Grafico 4. Zonas de colaboracidon entre ODC verticales y horizontales. Elaboracion propia.

La presente propuesta pretende ser el punto de partida de una posible reforma de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn que permita una gestion mas eficiente de
sus recursos materiales y, sobre todo, de las personas que la integran. Sin perjuicio de la
posibilidad de ser completada y concretada en sus aspectos mas detallados, asi como de no
hallarse exenta de dificultades para su implementacion, no debe ninguno de los obstaculos
brillar mas que las oportunidades de cambio que se presentan al enfrentar este reto. “El
cambio es personal o no sera. El cambio (...) es experimentar, hacer las cosas de un modo
distinto, superando miedos, asumiendo errores (...). Entender las razones del cambio es
ofrecer un sentido a los esfuerzos. Compartir los argumentos para que sean mejorados es

apostar por un modelo de inteligencia colectiva cada vez mas necesario para cambiar’®’.

107 MARCET X.: El cambio no es la tecnologia. La Vanguardia, Barcelona, 22/07/2018.
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IX. Anexos

IX.1. Estructuras Organicas

CONSEJERIA ::tgif:c: r:;:tlrg:teu:: ORDEN p’or_la que se dese?r.rolla la Estructura
Organica Organica de los Servicios Centrales

AYG Agricultura y Ganaderia 44/2015, de 23 de julio AYG/968/2016, de 18 de noviembre
CYT Culturay Turismo 46/2015, de 23 de julio CYT/974/2016, de 18 de noviembre
EDU Educacién 45/2015, de 23 de julio EDU/1002/2016, de 25 de noviembre
EMP Empleo 42/2015, de 23 de julio EMP/972/2016, de 18 de noviembre
EYH Economia y Hacienda 41/2015, de 23 de julio EYH/966/2016, de 18 de noviembre

ili FAM/1000/2016, de 24 de noviembre
FAM Fan(;ggretﬁlij::cjiaez - 33/2014, de 31 de julio FAM/1/001/2/016, de 24 de noviembre%®
FYM Fomento y Medio Ambiente 43/2015, de 23 de julio FYM/967/2016, de 18 de noviembre
PRE La Presidencia 40/2015, de 23 de julio PRE/951/2016, de 10 de noviembre
SAN Sanidad 36/2011, de 7 de julio SAN/957/2016, de 17 de noviembre

Tabla 6. Estructuras Orgénicas. Fuente: Ordenes de desarrollo de las EE.OO. (Elaboracién propia)

Asi mismo, se incluyen en el presente estudio las funciones contempladas en el
Decreto 4/2015, de 17 de julio, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
crean y regulan las Viceconsejerias, en tanto que éstas constituyen érganos superiores de la
ACCyL adscritos a una Consejeria en un nivel jerarquico superior a las Direcciones
Generales. Igualmente se han tenido en cuenta las funciones atribuidas a los érganos
administrativos regulados en el Decreto 41/2016, de 10 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Servicio Publico de Empleo de Castilla

y Ledn.

108 Estructura Orgdnica de los Servicios Centrales de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.
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IX.2. Nuevos Organos Directivos y unidades administrativas transversales

Direccion de Comunicacion
Servicio de Atencion al ciudadano:

El disefio funcional y control de la plataforma tecnoldgica del 012.

Impulsar y coordinar los servicios de atencién al ciudadano de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, asi
como los puntos de contacto, comunicacion y relacion de los ciudadanos con la Administracion.

La coordinacién, organizacion y gestion de los servicios del teléfono 012.

La elaboracién de los parametros de prestacion del servicio, asi como la direccién funcional y técnica del sistema

La gestién de la informacion, la coordinacion, la elaboracion de criterios y seguimiento de los contenidos de la sede
electronica “tramitacastillayleon”, asi como el apoyo y asesoramiento al ciudadano en su uso.

La realizacién de determinados tramites administrativos, a través del canal telefénico.

La organizacion, gestion, direccion y control del registro general de documentos de la Consejeria.

Coordinacion administrativa y gestion del sistema de registro unico de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leodn, incluido el registro electrénico, y la atencion al ciudadano

Servicio de Comunicacién institucional

Canalizar la comunicacion del Presidente de la Junta de Castilla y Leén con los ciudadanos.

. El seguimiento y control econémico de los proyectos de tecnologias de la informacién y comunicaciones.

. La coordinacion de los contenidos publicados en Internet, supervisando la unicidad, coherencia y permanente
actualizacion, asi como el cumplimiento de las pautas establecidas a tal efecto por parte de todos los centros directivos
de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leon.

. La creacién de pautas de disefio grafico, de accesibilidad y todas aquellas destinadas a mejorar la comprension y uso de
los contenidos publicados en los portales y herramientas de presencia en Internet.

. Gestion de la estructura y de los contenidos de las paginas web y redes sociales corporativos.

. La coordinacion y asistencia a los responsables de la comunicacion institucional.

. La definicién, gestién y evaluacién de la estrategia de comunicacién institucional.

Servicio de Identidad institucional

El disefio de las propuestas necesarias para la definicion, actualizacion, desarrollo, aplicacion y seguimiento de las marcas
de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leodn, asi como de sus entes adscritos.

La coordinacion y gestion de la identidad institucional, asi como la determinacion de criterios para la homogeneizacion, su
control y supervision.

Servicio de Protocolo

Asistir al Presidente en los actos, reuniones y viajes institucionales.

Coordinar el disefio y organizacion de los actos institucionales de la Junta de Castilla y Ledn a los que tenga previsto
asistir el Presidente.

Coordinar las actuaciones protocolarias de las consejerias de la Administracién autonémica y, en su caso, elaborar las
propuestas de normas o instrucciones para su homogeneidad.

El desarrollo y coordinaciéon de las actuaciones necesarias para la adecuada celebracion de actos de caracter institucional.

Servicio de Publicaciones

El apoyo, gestién administrativa y ejercicio de la secretaria del Grupo Técnico de Publicaciones.

La elaboracién de indices informativos de publicaciones de interés para la consejeria, asi como su oportuna difusion y
distribucion.

La gestion del almacén de publicaciones de la Consejeria.

. La programacién y coordinacion de la actividad editorial de la Consejeria.

Coordinacion y gestion de publicaciones y ediciones de fondos bibliograficos y documentales

Servicio de Publicidad Institucional

La elaboracion de propuestas de creatividades para acciones de publicidad institucional de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, asi como de sus entes adscritos.

La gestion de la coordinacién y el seguimiento de la publicidad institucional y de las autorizaciones de contratacion de
publicidad institucional.

Servicio de Transparencia

El desarrollo de las herramientas necesarias para el desarrollo de actuaciones en materia de transparencia, participacion,
reutilizacion de la informacion y datos abiertos, asi como la gestion y mantenimiento del portal de Gobierno Abierto.

La coordinacion y colaboraciéon que sean necesarias a fin de habilitar los enlaces con las paginas webs de los sujetos
incluidos en el articulo 2 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de Castilla y Leon.
Acceso y reutilizacion de la informacion publica

. La coordinacion, gestién, actualizacién y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
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ALBERTO EMPERADOR VELASCO
Andlisis de las duplicidades en la Administracion general de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Propuesta de reorganizacion eficiente de los centros directivos.

Direccién de Contratacion
Servicio de Apoyo a la contratacion

La gestion de los Registros de Contratos, de Licitadores y Proveedores de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn.

La preparacion y remision de la informacién y documentacion en materia de contratacion que sea requerida por el Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn, la Junta Consultiva, el Tribunal de Cuentas, el Registro Publico de Contratos y los demas
érganos con competencias en la materia

La propuesta de normativa, instrucciones y recomendaciones, asi como la fijacion de criterios y pautas en materia de
contratacion

Las actividades técnicas y administrativas de apoyo a los asuntos que han de someterse a la consideracion de los 6rganos
de la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa.

Las actividades técnicas y administrativas relativas a las relaciones de colaboracién con la Administracion General del
Estado en materia de contratacién publica.

Servicio de Contratacion Administrativa

El seguimiento de la ejecucion de los contratos competencia del servicio.

La elaboracion de informes, pliegos de clausulas administrativas particulares, de prescripciones y memorias técnicas de
los proyectos relativos a la contrataciéon

La preparacion de los expedientes de contratacion

Servicio de Contratacién centralizada

El control del aprovisionamiento de bienes suministros y servicios corrientes de todos los 6rganos, unidades, centros e
instituciones de la Consejeria y de la Gerencia Regional de Salud, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros
centros directivos.

La adquisicion agregada de bienes y servicios a través de la contratacion centralizada

La coordinacion de la actuacion de los érganos y unidades administrativas con competencias en materia de contratacion
y convenios de contenido econémico

La coordinacion del sistema de informacién de compras y almacenes y la gestiéon y actualizacion del catalogo Unico de
articulos.

La realizacion de estudios de mercado y comparativos de productos, precios y proveedores.

Servicio de Contratacion patrimonial

La tramitacion de los contratos patrimoniales

Direccidn de Asuntos Econémicos
Servicio de Auditoria Publica y Control Financiero Permanente del Area Sanitaria

El ejercicio del control financiero permanente y auditoria publica en materias propias de su competencia.

El seguimiento de las medidas correctoras que se hayan decidido como consecuencia de las actuaciones de control
encomendadas.

La coordinacion y el control de la calidad de los trabajos realizados por auditores externos llevados a cabo en relacion con
el &rea sanitaria.

La elaboracion de informes y estudios y la preparacién de publicaciones de caracter periddico en relacion con las entidades
de ejerzan la gestién del area sanitaria centralizando para ello la informacién deducida de la contabilidad de dichas
entidades.

La elaboracién de propuestas de informes de actuacion en su ambito competencial.

La elaboracién del informe general acerca de los resultados mas significativos de la ejecucion del Plan de Control
Financiero Permanente y del Plan de Auditorias cuya ejecucion le corresponda.

La elaboracién, direccién y seguimiento del Plan de Control Financiero Permanente y del Plan Anual de Auditorias de la
Intervencion General en relacion con las actuaciones asignadas al servicio.

La emisioén de cuantos informes le sean solicitados.

La propuesta de elaboraciéon de normas e informes, asi como la resoluciéon de consultas, en materias propias de su
competencia.

La seleccion de muestras en el ejercicio del control financiero permanente y la auditoria publica en relaciéon con las
actuaciones asignadas al servicio.

La supervision y organizacion del control financiero permanente y la auditoria publica sobre la gestion presupuestaria cuya
ejecucion le corresponda.

Servicio de Caja

El control y seguimiento de los flujos que se produzcan en las cuentas bancarias referidas en el apartado anterior.

El cumplimiento de las obligaciones fiscales derivadas de las operaciones de caja, con excepcién de las que, en esta
materia, sean desempefiadas por el Servicio de Ordenacién General de Pagos.

El informe sobre la situacion de tesoreria derivada de las diferencias de vencimiento de las obligaciones y derechos, con
el fin de prever o poner de manifiesto las necesidades de endeudamiento de la Comunidad o, por el contrario, la
conveniencia de concertacion de operaciones activas para la colocacion de excedentes de tesoreria.

El registro de toda clase de operaciones relacionadas con el movimiento de fondos del Tesoro de la Comunidad, por
operaciones presupuestarias o extrapresupuestarias, en su doble vertiente de ingresos y pagos.
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ALBERTO EMPERADOR VELASCO
Andlisis de las duplicidades en la Administracion general de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Propuesta de reorganizacion eficiente de los centros directivos.

La custodia en la Caja General de Depositos de la Comunidad de Castilla y Ledn de los valores y efectos integrantes del
Tesoro de la Comunidad.

La direccion y gestion de la Caja General de Depésitos de la Comunidad de Castilla y Leodn y la coordinacion de sus
oficinas provinciales, impartiendo al efecto las instrucciones que sean necesarias.

La direccion, gestion y mantenimiento del registro de acreedores y deudores de la Comunidad, asi como la supervision y
coordinacion de las actuaciones de la Administracion Institucional en este ambito.

La distribucion en el tiempo y el territorio de las disponibilidades liquidas de la Administracién General de la Comunidad
para la puntual satisfacciéon de sus obligaciones, de acuerdo con los criterios establecidos por el titular de la direccion
general.

La elaboracion anual y actualizacion periédica de un presupuesto monetario que evalie el vencimiento de las obligaciones
y derechos de la Administracion General de la Comunidad, de acuerdo con la informacién recabada de los diferentes
érganos de gestion econdmica y financiera.

La informacién a los beneficiarios de las transferencias realizadas a su favor, asi como la expedicion de las certificaciones
relativas a los datos deducidos de los registros a su cargo.

La realizacion de arqueos periddicos que reflejen la posicion de tesoreria de la Administracion General.

La realizacién material de los pagos derivados de la ordenacion del pago por obligaciones resultantes de la ejecucion del
presupuesto de la Administracion General, por operaciones extrapresupuestarias y por devolucion de ingresos indebidos.

Servicio de Contabilidad

El ejercicio de las funciones en materia de registros contables que deriven de las normas especificas de gestion del
organismo pagador de la Comunidad de Castilla y Leon.

El establecimiento de las especificaciones, procedimiento y periodicidad de la informacion contable a remitir a la
Intervencion General de la Administracion de la Comunidad por las entidades del sector publico autonémico sujetas a los
principios contables publicos.

El examen, realizacién de, en su caso, observaciones y la preparacion de las cuentas que hayan de rendirse
preceptivamente.

El requerimiento a los érganos, entes e instituciones del sector publico de la Comunidad de Castilla y Ledn la informacion
necesaria para comprobar el objetivo de estabilidad presupuestaria para cada ejercicio, asi como la remision de la misma
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, junto con la documentacion relativa a presupuestos, liquidacion y
Cuenta General de la Comunidad.

El seguimiento, control e informacion de la ejecucion de las inversiones comprendidas en los Fondos de Compensacion
Interterritorial, asi como la certificacién y reclamacion de las cantidades que corresponde percibir a esta Comunidad por
dicho concepto.

Gestionar el Registro de Documentos a Pagar, inscribiendo tanto las facturas electronicas como las de formato papel.

La centralizaciéon de la informacién deducida de la contabilidad de las entidades que integran el sector publico de la
Comunidad y elaborar las cuentas del mismo.

La direccion de la contabilidad de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

La elaboracion de los planes de contabilidad publica de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y sus
modificaciones, asi como proponer, en su caso, la aprobacién de los planes parciales o especiales que se elaboren
conforme al Plan General.

La formacion de la Cuenta General de la Comunidad y sus documentos complementarios, asi como las cuentas de la
Administracion de la Comunidad.

La gestidn contable de los derechos e ingresos correspondientes a la Administracion General en el ambito de sus servicios
centrales.

La inspeccioén de la contabilidad de las intervenciones delegadas, intervenciones territoriales y demas oficinas contables
de la Administracién de la Comunidad.

La peticion de la presentacion de las cuentas, estados y demas documentos sujetos a examen critico.

La propuesta de los modelos asi como la estructura, justificacion, tramitacion y rendicién de cuentas, estados y demas
documentos relativos a la contabilidad publica, asi como a la llevanza de la misma.

La tramitacion de las propuestas de movimientos de operaciones del tesoro en el ambito de los servicios centrales de la
Administracion General de la Comunidad de Castilla y Leon.

La vigilancia e impulso de la actividad contable de las demas entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al
régimen de contabilidad publica.

Mantener el Registro de Acreedores, dando de alta, bajas o modificaciones de los mismos.

. Asesoramiento sobre gestion econémica y emision de informes sobre asuntos econdémicos y proyectos de disposiciones
normativas con incidencia en el gasto

La gestion y seguimiento de los expedientes econdmicos y la elaboracién de la documentacion contable

Servicio de Control Financiero de Fondos Comunitarios

El enlace con la Intervencién General de la Administracion del Estado y con otros érganos de control, nacionales y
comunitarios, en materia de control sobre fondos comunitarios.

El seguimiento continuado de expedientes de reintegro y sancionadores que se deriven de los Planes de auditoria, asi
como el seguimiento individualizado de las auditorias cuya ejecucion le corresponda.

El seguimiento de las medidas correctoras que se hayan decidido como consecuencia de las actuaciones de control.

La coordinacion de las auditorias de operaciones de las actuaciones cofinanciadas con fondos comunitarios y la ejecucion
de las auditorias de los sistemas de gestion y control y de las auditorias de operaciones cuya ejecucion se asigne al
servicio.

La coordinacion de los controles financieros asignados por la Intervenciéon General de la Administracion del Estado, sobre
los beneficiarios de ayudas financiadas por el FEAGA sujetos a la reglamentacion comunitaria.

La elaboracion de informes sobre resoluciones dictadas con omisiéon de informe de reintegro como consecuencia de
informes de control a los que se refiere el articulo 292 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo.

La elaboracion de las propuestas de informes de actuacion y los correspondientes informes de resolucion de discrepancias
previstas en el articulo 290 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que procedan de las auditorias asignadas al servicio.

. La elaboracion del informe general acerca de los resultados mas significativos en la ejecucion del Plan Anual de Auditorias.

139



100.
101.
102.
103.
104.

105.

106.
107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.
115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.
126.
127.
128.
129.

130.
131.

ALBERTO EMPERADOR VELASCO
Andlisis de las duplicidades en la Administracion general de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Propuesta de reorganizacion eficiente de los centros directivos.

La elaboracion, seleccion de muestras, direccion y seguimiento del Plan Anual de Auditorias en relacion con las
actuaciones asignadas al servicio.

La emision de los informes de reintegro referentes a las auditorias asignadas.

La emision de los preceptivos informes y dictamenes exigidos por la reglamentacién comunitaria.

La propuesta de la elaboracién de normas e informes, asi como la resolucién de consultas, en materias propias de su
competencia.

La propuesta de resolucion de discrepancias en relacion a los informes de reintegro previstas en el articulo 291.2 de la
Ley 2/2006, de 3 de mayo.

La realizacion de la auditoria publica sobre el Organismo Pagador de los gastos financiados por el FEAGA y por el
FEADER, en el ejercicio de las funciones de Organismo de Certificacion atribuidas a la Intervencién General.

Servicio de Coordinacion

El asesoramiento y apoyo a las Intervenciones Delegadas en el ejercicio de las funciones que tengan atribuidas.

La coordinacién y seguimiento de las actuaciones de los servicios centrales de la Intervenciéon General en su relacién con
las Intervenciones Delegadas.

La coordinacién y seguimiento de todas las actuaciones de las Intervenciones Delegadas en las consejerias, organismos
auténomos, entes publicos de derecho privado y delegaciones territoriales.

La recepcion, gestion y tramitacion de las consultas que sean planteadas a la Intervencion General por sus Intervenciones
Delegadas.

Servicio de Fondos Europeos

La descripcion de los sistemas de gestion y la realizacion de los controles en los términos que establezcan los reglamentos
comunitarios, que comprendera la comprobacion de que se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la prestacion de
los servicios objeto de cofinanciacion, que se ha efectuado realmente el gasto declarado por los beneficiarios en relacién
con las operaciones y que este cumple las normas nacionales y comunitarias aplicables en la materia.

El asesoramiento a las consejerias y entidades institucionales y la coordinaciéon y el estudio de las propuestas de
programas y proyectos elaborados por ellas susceptibles de ser cofinanciados por los instrumentos financieros
comunitarios.

El desarrollo dentro del ambito de actuacién correspondiente de las tareas tendentes al cumplimiento de los requisitos de
informacion y publicidad establecidos en los reglamentos comunitarios.

El informe de las modificaciones presupuestarias y de los compromisos de gastos plurianuales que afecten a fondos
comunitarios.

El seguimiento presupuestario de los programas cofinanciados con fondos europeos.

El seguimiento, en coordinacién con la Direccion General del Tesoro y de Politica Financiera y las tesorerias de las
entidades de la Administracion Institucional, de los ingresos procedentes de la Union Europea.

La coordinacion y el seguimiento de la gestion econdmico-financiera de los programas financiados por fondos europeos
que le sean encomendados como organismo responsable.

La coordinacion y tramitacion de reprogramaciones de las distintas formas de intervencion comunitarias.

La elaboracion de estudios y la coordinacion de evaluaciones de programas operativos regionales financiados con fondos
europeos, asi como la participacion en el proceso de evaluaciéon de otros documentos de programacion en los términos
que en los mismos se establezca.

La elaboracién de los distintos documentos de programacién que establezcan los reglamentos comunitarios cuya finalidad
sea obtener recursos financieros procedentes de la Unién Europea.

La organizacién y coordinacion de los comités de seguimiento de los programas operativos regionales y la elaboracion
junto con la Administracion General de Estado de los informes de ejecucion de la anualidad correspondiente y el informe
final; la asistencia a aquellos comités de seguimiento de programas operativos plurirregionales en los que tenga
participacion la Comunidad.

La solicitud de anticipos y saldos derivados de la participacion financiera de la Comunidad en los fondos europeos, en
funcion de los costes totales elegibles y de la ejecucion de los proyectos.

Las relaciones con la Administracion del Estado, con las demas Comunidades Auténomas y con la Comision Europea, asi
como la participaciéon en aquellas redes, grupos de trabajo y demas érganos que se constituyan a nivel nacional y/o
comunitario en todo lo relativo al seguimiento de la gestién de los fondos europeos.

Servicio de Formacién y Recursos

La elaboracién de normas, guias de procedimientos y de actuaciones, estudios e informes sobre materias relacionadas
con las funciones y competencias de la Intervencién General.
La realizacion de las previsiones presupuestarias de los gastos que requiera el funcionamiento de la Intervencion General.

Servicio de Intervencion y Fiscalizacién

El estudio y propuesta de resolucion de las discrepancias que se susciten como consecuencia del ejercicio de la funcién
interventora.

La elaboracién de normas e informes, asi como la resolucion de consultas, en materias propias de su competencia.

La propuesta de las designaciones que procedan relativas a la intervencion de la comprobacion de las inversiones publicas.
La propuesta de los informes de fiscalizacion previa que sean preceptivos, respecto de los actos de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn susceptibles de producir derechos u obligaciones de contenido econédmico, cuando dicha
fiscalizacién no esté comprendida entre las funciones atribuidas a los interventores delegados.

La propuesta de los informes relativos a las actuaciones que deban someterse a acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn
por omision de la fiscalizacion e intervencion previas.

La propuesta de otros informes que sea preceptivo emitir en el ejercicio de la funcién interventora o le sean solicitados.
La solicitud a los 6rganos competentes, cuando la naturaleza del acto, documento o expediente que deban ser intervenidos
lo requiera, los asesoramientos juridicos y los informes técnicos que considere necesarios, asi como los antecedentes y
documentos precisos para el ejercicio de sus funciones.
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ALBERTO EMPERADOR VELASCO
Andlisis de las duplicidades en la Administracion general de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Propuesta de reorganizacion eficiente de los centros directivos.

Servicio de Ordenacion General de Pagos

El control y el seguimiento del registro de documentos a pagar y tramitacion de las propuestas de pago derivadas de los
expedientes de gasto.

El ejercicio de las competencias atribuidas a la direccion general en la tramitacién y seguimiento de expedientes de
reintegro o restitucion por pagos indebidos.

El estudio y tramitacion de las solicitudes para la prestacion de avales de la Administracion General que otorgue la Junta
de Castilla y Leon, asi como el seguimiento de las operaciones avaladas.

El seguimiento de las propuestas de pago, asi como el andlisis del cumplimiento de los plazos establecidos para su
materializacion.

La coordinacién con las ordenaciones de pago secundarias, en su caso, asi como con los servicios de las entidades de la
Administracion Institucional que ejerzan esta funcion.

La elaboracion y propuesta, en coordinacion con el resto de 6rganos competentes en la materia, de las declaraciones-
liquidaciones periddicas por retenciones por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, asi como la presentacion
de los correspondientes resimenes anuales.

La facilitacién a los acreedores de la Administracion General de la Comunidad, dentro del ambito competencial de la
ordenacion del pago, de la informacion relativa a los expedientes en que tuvieran interés directo.

La practica de las retenciones o descuentos en las érdenes de pago por compensacién de deudas, renuncias al cobro,
fraccionamientos u otras operaciones previstas por la normativa en vigor.

La realizacién de la ordenacion del pago por obligaciones derivadas de la ejecucién del presupuesto de la Administracion
General, por operaciones extrapresupuestarias y por devolucion de ingresos indebidos, previa comprobacion de la correcta
expedicion de las propuestas de pago en lo que se refiere a los requisitos formales, teniendo en cuenta las posibles
incidencias que pudieran afectarles, y de acuerdo con los criterios establecidos por el ordenador de pagos.

La recepcion, registro y tramitacién de las providencias y diligencias de embargo, mandamientos de ejecucion y actos de
contenido analogo, dictados por érganos judiciales o administrativos sobre derechos de cobro que los particulares ostenten
frente a la Administracion de la Comunidad, asi como su ejecucion cuando afecte a créditos de la Administracion General.
La tramitaciéon de la correspondiente propuesta de pago en los supuestos de ejecuciéon de los avales concedidos de
acuerdo con el apartado anterior, asi como de las correspondientes exigencias de reembolso cuando la Administracion
General haya respondido de su obligacién como avalista.

La tramitacion, de acuerdo con la normativa vigente, de los expedientes de devolucién de ingresos indebidos.

Las funciones de coordinacion con la Tesoreria General de la Seguridad Social encomendadas por la normativa vigente.
Los informes sobre la relacién de los avales autorizados por la Junta de Castilla y Ledn y de las incidencias surgidas en
su liquidacion, para su remisién a las Cortes de Castilla y Ledn.

ordenacion de pagos que deba efectuar el Organismo en los términos previstos en la Ley 10/2003, de 8 de abril, de
creacion del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn

Servicio de Presupuestos

El andlisis global de la evolucion del gasto en colaboracion con el resto de los 6rganos directivos que procedan.

Las relaciones con la Administracién del Estado en la programacion del Fondo de Compensacion Interterritorial, asi como
el analisis de las inversiones, transferencias y politicas de gasto de los presupuestos generales del Estado.

Las relaciones de coordinacion y enlace en materia presupuestaria con la Consejeria competente en materia de servicios
sociales y con la de Hacienda.

Las relaciones de coordinacién y enlace en materia presupuestaria con la Consejeria de Economia y Hacienda.
Elaboracion del anteproyecto de presupuesto y propuesta del escenario plurianual de gastos e ingresos

Evaluacion del coste de los servicios de la consejeria

Evaluacion del grado de ejecucion presupuestaria y el cumplimiento de sus programas

Informe y tramitaciéon de modificaciones presupuestarias

Servicio de Relaciones con el Consejo de Cuentas y otros Organos Externos

La preparacién y, en su caso, la realizacién de los trabajos que precisen las relaciones de la Intervencion General con el
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn y otros érganos de fiscalizacion externa, y con otros 6rganos de la Administracion
del Estado y de la Administracion Autonémica, asi como con otras Comunidades Auténomas.

La recopilacion de la informacion y la documentacion necesarias para la delimitacién del sector Administraciones Publicas
y para la formacién, mantenimiento y actualizacién del inventario de entes publicos.

Servicio de Tesoreria

La habilitacién econémica y la tramitacion de los anticipos de caja fija y de los pagos a justificar

El analisis y propuesta de medidas para la optimizacién de la rentabilidad de los fondos depositados en las cuentas
bancarias de titularidad de la Comunidad.

El informe y seguimiento de la actividad y relacion financiera que mantiene la Administraciéon de la Comunidad con las
distintas entidades de crédito que operan en la region.

El seguimiento del cumplimiento de las condiciones de funcionamiento de las cuentas bancarias de la Administracion
Autondmica, atendiendo a la normativa aplicable, y resolucion de las incidencias detectadas.

El seguimiento y comprobaciéon de la adecuacion de los saldos y de la utilizacion de las cuentas de anticipos de caja fija,
asi como del reintegro, en su caso, de los fondos a justificar, tanto de la Administracién General como de la Institucional.
El seguimiento y comprobacion de las liquidaciones por intereses de las cuentas tesoreras de titularidad de la
Administracion General.

La coordinacion de los distintos érganos directivos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, y del resto
de entes del sector publico autonédmico, en las relaciones que mantengan con las entidades financieras y, en particular,
respecto a acuerdos y convenios que con dichas entidades se pretendan concertar.

La gestion de las solicitudes de autorizacion de apertura y cancelacion de las cuentas bancarias de la Administracion de
la Comunidad en los términos establecidos por la Ley 2/2006, de 3 de mayo, y demas normativa aplicable.

La gestion, seguimiento y control del Registro Central de Cuentas de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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ALBERTO EMPERADOR VELASCO
Andlisis de las duplicidades en la Administracion general de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Propuesta de reorganizacion eficiente de los centros directivos.

La informacion y seguimiento de la situacion de tesoreria y previsiones futuras de los entes de la Administracion
Institucional, asi como del resto de entes que forman parte del sector publico autonémico, para una adecuada coordinacién
de la gestién de sus disponibilidades liquidas.

La propuesta, tramitacion, seguimiento y control de los convenios y acuerdos para el descuento y/o anticipo de derechos
de cobro que un tercero ostente frente a la Administracion de la Comunidad, asi como la gestion de las liquidaciones de
intereses que se deriven de obligaciones contraidas por la Administraciéon General en virtud de dichos acuerdos o
convenios.

La tramitacion de las solicitudes de autorizacion previa de las operaciones de activos financieros en los supuestos previstos
en la ley de presupuestos generales de la Comunidad de Castilla y Ledn de cada ejercicio.

Recaudacion de ingresos de derecho publico

Direccion de Estadistica
Servicio de Archivo

El impulso, coordinaciéon y desarrollo del Sistema de Archivos de Castilla y Ledn, asi como la asistencia, asesoramiento
técnico e inspeccion de los centros de dicho Sistema.

La asistencia documental a otros 6rganos y unidades administrativas

La coordinacion y gestion de los programas de mejora de la calidad e innovacién en el acceso a la informacion y en la
prestacion de servicios archivisticos.

La direccion y gestion del Archivo General de Castilla y Leén

La gestion, catalogacion, clasificacion e informacion de los fondos bibliograficos y documentales

La recepcion de la documentacion adquirida por medio de compras, donaciones, legados, depésitos o cualquier otro medio
legalmente previsto, que le asigne la Consejeria de Cultura y Turismo.

La recogida de la documentacion de los organismos centrales de la Administracion Autondmica que desaparezcan, desde
el momento de su disolucion, cuando sus funciones no sean asumidas por otros organismos.

La recopilacién de copias en soporte adecuado de la documentacion de interés para Castilla y Leén conservada fuera de
la Comunidad.

Proponer los calendarios de conservacion, asi como cualquier otra norma técnica relativa a la valoracion y seleccién de la
documentacion de los archivos de la Administracion Autonémica, en colaboracién con el personal técnico de esos centros.
Recogida, conservacion y organizacion de la documentacién conforme a los términos establecidos en la Ley 6/1991, de
19 de abril, de Archivos y del Patrimonio Documental de Castilla y Ledn

Servicio de Estadistica

El mantenimiento y control de la informacién de tipo estadistico que la direccién general difunda a través de la pagina web
de la Junta de Castilla y Ledn.

La colaboracién en el analisis, elaboracion y supervision de las metodologias y procesos empleados en las operaciones
estadisticas del Plan Estadistico de Castilla y Ledn, asi como el control de calidad de los mismos.

La coordinacion y supervisidn técnica de la actividad estadistica, asi como el apoyo y la asistencia a las unidades con
funciones estadisticas

La elaboracién de la propuesta de los planes de difusion y publicacién de las operaciones del Plan Estadistico de Castilla
y Ledn.

La elaboracién y remisiéon de cuantos datos estadisticos e informativos que, en materia de cooperativas y sociedades
laborales de la Comunidad de Castilla y Ledn, se precisen por parte de la Administracién General del Estado y otras
entidades.

La programacion, recopilacion, ordenacion, analisis y explotacion de trabajos estadisticos en los términos establecidos por
la normativa vigente

La promocion, ejecucion y andlisis de las encuestas, trabajos de campo y estadisticas realizadas

La propuesta y ejecucion de proyectos de investigacion e innovacion aplicados a la actividad estadistica

La relacion con los proveedores de los datos estadisticos y el suministro de la informacién necesaria

Elaboracion, andlisis y seguimiento de estudios, memorias y resumenes estadisticos

Direccion de Fomento
Servicio de Coordinacion de ayudas

Colaborar en la elaboracion de los proyectos de disposiciones administrativas generales y propuestas de actos
administrativos sobre las ayudas.

La planificacion, gestion y control de las ayudas cofinanciadas por la Unién Europea, asegurando el cumplimiento de la
normativa comunitaria

Coordinacion y colaboracion con otras entidades, publicas y privadas, en la gestion de ayudas

La elaboracion de informes técnicos y emision de certificados relacionados con las ayudas

Seguimiento y publicidad de las ayudas que convoque la Consejeria.

El desarrollo, impulso y gestiéon de la base de datos de subvenciones.

La organizacion, direccion y gestion del Registro de Ayudas.

Servicio de Gestion de Ayudas

La elaboracion de las previsiones de pagos correspondientes a las ayudas gestionadas

La ejecucion de los programas de ayudas, incentivos, becas, premios y subvenciones, asi como la tramitacion,
instruccion y gestion de los procedimientos de concesion

La tramitacion de los procedimientos de declaracion de incumplimiento de las condiciones de la ayuda.
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ALBERTO EMPERADOR VELASCO
Andlisis de las duplicidades en la Administracion general de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Propuesta de reorganizacion eficiente de los centros directivos.

Direccion de Infraestructuras
Servicio de Administraciéon de Edificios e Instalaciones

El mantenimiento técnico de edificios e instalaciones

El estudio de las necesidades y la coordinacion del uso de los edificios e instalaciones

Las obras y reparaciones menores en los edificios administrados por el servicio.

La propuesta de los pliegos de prescripciones técnicas particulares y de los informes de necesidad correspondientes a la
contratacion de suministros y servicios necesarios para el acondicionamiento, la conservacion, el mantenimiento y el
funcionamiento de los edificios, asi como el seguimiento de la ejecucion de estos contratos.

La practica de los asientos que correspondan en los registros publicos de los bienes inmuebles propiedad de la
Administracion General de la Comunidad.

La gestion, control y seguimiento de las Oficinas Departamentales de Informacion y Atencion al Ciudadano que existan en
los edificios administrativos de usos multiples, afectados a la consejeria, en los que se ubiquen los servicios centrales de
dos o0 mas consejerias.

La elaboracién de programas e instrucciones de mantenimiento y administracion de edificios y equipamientos
administrativos.

La direccion y coordinacion de los administradores de los edificios.

El control del buen uso y conservacion de las instalaciones, asi como la inspeccion y vigilancia de los edificios.

Servicio de Asuntos Generales

La administracion, gestion y conservacion de los bienes y derechos materiales afectados o adscritos al funcionamiento del
servicio publico

Adquisicion y aprovisionamiento del equipamiento general necesario para el funcionamiento de los 6rganos y unidades
administrativas

Las relaciones de colaboracion y coordinacion con los 6rganos que en cada consejeria y organismo auténomo tengan
atribuidas la administracién y conservacion de los bienes demaniales.

La gestion del Registro de Altos Cargos como miembros de consejos de administracion en empresas publicas y
participadas y 6rganos directivos de organismos y entidades publicas.

La elaboracién de criterios sobre la adecuada gestion de los bienes y derechos del patrimonio de la Comunidad.

Servicio de Construcciones

Supervisién técnica y direccion facultativa de obras e instalaciones

Sostenibilidad y eficiencia energética en edificios e instalaciones

Programacion de inversiones en obras de nueva construccion, reforma y ampliacion de edificios e instalaciones

La tramitacion de los expedientes patrimoniales relativos a la inscripcion y registro de los inmuebles de los centros
educativos titularidad de la Consejeria de Educacion, de obtencién de solares para la construccion de centros educativos
y de desafectacion de inmuebles destinados a uso educativo.

La tramitacion de las inspecciones y certificaciones necesarias para las infraestructuras de los centros docentes.

La gestién de las licencias, autorizaciones y permisos necesarios para la ejecucion de las obras y la puesta en
funcionamiento de las instalaciones y servicios.

La elaboracion de estandares y recomendaciones sobre construccion de edificios sanitarios, asi como de los guiones de
disefio que hayan de servir de base para la redaccion de proyectos de obra.

La coordinacién de las Areas Técnicas de Construcciones y Equipamiento de los servicios periféricos.

La cooperacion con las corporaciones locales para la ejecucion de inversiones.

El seguimiento y gestion urbanistica de los bienes inmuebles patrimoniales, asi como el soporte técnico, constructivo y
urbanistico al resto de 6rganos administrativos de la Secretaria General.

El control permanente de la funcionalidad, seguridad y adecuaciéon normativa de las instalaciones deportivas adscritas a
la Direccion General.

El asesoramiento y la propuesta de prescripciones técnicas en los expedientes de contratacién administrativa referidos a
acuerdos marcos competencia de la consejeria que, por su naturaleza, lo requieran.

El asesoramiento y apoyo en las valoraciones y tasaciones de bienes inmuebles que deba realizar la Secretaria General.
El asesoramiento e informacion en materia de accesibilidad, cuando sea preciso.

Servicio de Informatica

Planificacion, supervision, desarrollo y mantenimiento de proyectos informaticos

Planificacion, coordinacion y gestion de la integracion de los sistemas de informacion e interconexion de registros de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn que permitan la interoperabilidad de los sistemas informaticos, asi
como el fomento de la incorporacién a los mismos de las entidades locales de Castilla y Ledn

La coordinacién y apoyo informatico a todos los 6érganos y unidades administrativas

La coordinaciéon de las instalaciones hardware y software para el mantenimiento de los estandares de trabajo en materia
de informatica

El fomento de la Administracién electronica mediante la implantacién de las tecnologias de la informacién y herramientas
de gestion electronicas

El analisis de las necesidades sobre dotaciones, recursos y utilidades informaticas

Control de calidad y la optimizacién de los sistemas informaticos

Andlisis y evaluacioén de las nuevas tecnologias

La supervision del nivel de servicio a los usuarios de los recursos informaticos.

La propuesta de aprobacion de las herramientas, metodologias, procedimientos, estdndares y normativas relacionados
con el mantenimiento, la explotacion, la administracion, la gestion de las infraestructuras, microinformatica, ofimatica y la
prestacion y disponibilidad de los servicios.

La propuesta de aprobacion de la normativa técnica correspondiente al empleo de las Tecnologias de la Informacion por
parte de los usuarios informaticos dentro de la Administracion Autonémica.
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ALBERTO EMPERADOR VELASCO
Andlisis de las duplicidades en la Administracion general de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Propuesta de reorganizacion eficiente de los centros directivos.

La preparacion de los expedientes de contratacion de recursos informaticos de la Consejeria, el seguimiento y control
hasta su recepcion.

La elaboracion de normativa técnica para el desarrollo y mantenimiento de portales web.

La direccion de los planes de informatizacion de los servicios centrales y periférico de la Gerencia Regional de Salud.

La coordinacién con los servicios de tecnologias de la informacién y comunicaciones corporativos.

Servicio de Inventario

La elaboracién y actualizacion del inventario de bienes muebles, inmuebles y derechos

Las tareas necesarias para el ejercicio de la representacion extrajudicial de la Administracion General de la Comunidad
en los asuntos relacionados con bienes y derechos patrimoniales.

La solicitud de la adscripcién o desadscripcion de los bienes y derechos del patrimonio de la Administracién General o de
otras entidades institucionales, para el cumplimiento de los fines y funciones de caracter publico que tenga encomendados
la Gerencia de Servicios Sociales.

La gestion de los expedientes referidos al régimen patrimonial de los bienes y derechos de la Gerencia Regional de Salud.
La constitucion de las garantias hipotecarias, pignoraticias y demas previstas en el ordenamiento juridico a fin de asegurar
los bienes y derechos propiedad de la Administracion General de la Comunidad.

El establecimiento de los criterios de valoracion y tasacion de los bienes inventariados y de todos aquellos relacionados
con la administracion y gestion de los bienes inmuebles.

El control y seguimiento de todas las intervenciones que impliquen variacion del valor patrimonial de los bienes inmuebles
propiedad de la Administraciéon General de la Comunidad, ya estén afectados a consejerias o adscritos a organismos
auténomos y otras entidades.

Servicio de Régimen Interior

Organizacion y control de los servicios generales, en particular, de los vehiculos oficiales, conductores, ordenanzas,
seguridad, medios de reprografia, material de oficina, telefonia, almacenes u otros
Gestion de los asuntos generales y de régimen interno

Servicio de Seguridad de la Informacién

La definicion, implementacién y seguimiento de los requisitos de seguridad de los sistemas informaticos, en particular los
exigidos por la Ley Organica de Proteccion de Datos y el Esquema Nacional de Seguridad.

La publicacién en la sede electrénica de las declaraciones de conformidad de los sistemas de informacion remitidas por
las consejerias, organismos auténomos y entes publicos de derecho privado de la Administracion Autonémica.

La interlocucién con el Centro Criptolégico Nacional y otros centros regionales, nacionales e internacionales de referencia.
La emision de informes y la coordinacion de la Politica de Seguridad de la Informacion del Organismo Pagador con la
Politica de Seguridad de la Informacién de la Junta de Castilla y Ledn.

La elaboracion y mantenimiento del inventario de sistemas de informacion, de las medidas de seguridad necesarias y de
los activos informaticos y de comunicaciones que los afectan.

La elaboracién de propuestas de actuaciones de formacién y concienciacion.

La elaboracion de las propuestas de modificacion y actualizacion de la Politica de Seguridad de la Informacién de la Junta
de Castilla y Leon.

La divulgacion, impulso y supervision del cumplimiento de la legislacion vigente, normas, estandares y buenas practicas
aplicables en materia de Seguridad de la Informacion.

La direccién y, en su caso, ejecucion de auditorias para verificar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
seguridad de la informacion.

La definicion y coordinaciéon del proceso de gestidon de la seguridad, de sus incumplimientos y de los incidentes de
seguridad.

La coordinacién de los responsables en materia de gestion de la seguridad de la informaciéon de la Junta de Castilla y
Leon.

La comprobacién del cumplimiento de los procedimientos de gestion de la seguridad.

La aprobacion de las condiciones de acceso a los sistemas de informacion a través de dispositivos privados.

La aprobacion de la utilizacion de herramientas de seguridad por los servicios comunes de tecnologias de la informacién
y las comunicaciones.

El mantenimiento del analisis de riesgos vigentes y realizar analisis de vulnerabilidades.

El desarrollo de la Politica de Seguridad de la Informaciéon mediante la elaboracion de planes y normas.

Servicio de Sistemas de Informacién

Disefio, implementacién, desarrollo y mantenimiento de aplicaciones informaticas y sistemas de informacion destinados a
la obtencion, explotacion y analisis de los datos

Servicio de Tecnologias de Comunicaciones Corporativas

La visibilidad, la identificacion, el tratamiento automatizado, el analisis experto y la propuesta o, en su caso, ejecucion de
medidas correctivas y preventivas relacionadas con los incidentes de seguridad identificados a través de la utilizacion de
elementos de seguridad activos y pasivos, o indicados por centros externos.

La propuesta, informe y ejecuciéon de las politicas, normas, instrucciones, definicién de procesos y de procedimientos
relativos a garantizar el rendimiento y la seguridad de los sistemas de informacion y los servicios de telecomunicaciones.
La propuesta de normas de seguridad perimetral y de red, y la ejecucion y seguimiento de su cumplimiento.

La propuesta de adecuacion tecnoldgica en materia de comunicaciones de las instalaciones propias de la Administraciéon
Autondmica susceptibles de ser utilizadas para la Red Corporativa.

La implantacion de las medidas de seguridad que afecten a servicios y activos de tecnologias de comunicaciones utilizados
por los sistemas de informacién.

La evaluacién e implantacion de tecnologias y servicios de comunicaciones demandados o de interés para la
Administracion Autonémica.

La emision de informes y la propuesta de actuaciones de seguridad al resto de servicios de tecnologias de la informacién
de la Administraciéon Autonémica.
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ALBERTO EMPERADOR VELASCO
Andlisis de las duplicidades en la Administracion general de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Propuesta de reorganizacion eficiente de los centros directivos.

La direccion, planificacion, gestion y mantenimiento del proyecto de identificacion segura dentro de los centros de la
Gerencia Regional de Salud, incluyendo, entre otros, tarjeta profesional, sistemas de validacion, identificacion unica y
seguridad de la entrada a los sistemas.

La direccion, coordinacion, ejecucion y gestion del despliegue de la Red Corporativa de la Administracion Autonémica, de
sus infraestructuras soporte y de los servicios de telecomunicaciones soportados por la misma.

La direccion y evaluacion de los servicios avanzados de comunicaciones, en el ambito de la Gerencia Regional de Salud,
incluyendo la seguridad de todos los sistemas, asi como la estrategia en nuevas areas tecnolégicas en materia de
comunicaciones aplicadas a la actividad asistencial.

La direccion de planes de inversion y gobernanza en el ambito de las telecomunicaciones de los servicios centrales y
periféricos de la Gerencia Regional de Salud.

La coordinacion de la planificacion, el disefio, la provisiéon, el despliegue, el uso y la gestidon de servicios de
telecomunicaciones a la Administracion Autonémica.

El analisis, planificacion y gestion de necesidades de dotaciones en infraestructuras de telecomunicaciones en el ambito
de la Gerencia Regional de Salud, asi como la preparacion de los expedientes de contratacion necesarios y el seguimiento
de su ejecucion.

El analisis, control y seguimiento de la calidad de los servicios prestados sobre la Red Corporativa.

Direccion de Inspeccion
Servicio de Inspeccién

El control y seguimiento del Sistema de Apoyo a la Inspeccion Turistica.

La recogida de muestras, analisis, valoracion y emisién de informes en el marco de las actividades de inspeccion
ambiental.

Asesoramiento técnico e informe sobre las consultas realizadas

El ejercicio de la actividad inspectora

La propuesta de medidas correctoras, de mejora y de sanciéon administrativa

La vigilancia y tutela del cumplimiento de la normativa vigente

Servicio de Planificacion

La direccion, coordinacion y seguimiento de la actividad inspectora

La elaboracion de propuestas y trabajos previos en materia de inspeccion de consumo y la elaboracion y disefio de
modelos de actas, protocolos de inspeccion, credenciales de inspectores y otros documentos oficiales de uso por la
inspeccién de consumo.

Colaboracion con los servicios de inspeccion de otras Administraciones Publicas

La planificacion de la actividad inspectora, la programacion de objetivos y su ordenacion territorial y funcional

La propuesta de instrucciones en materia de inspeccion tributaria.

La propuesta de disposiciones normativas en materia de inspeccion tributaria, asi como el estudio y, en su caso,
elaboracion de propuestas de modificacion de los sistemas y procedimientos de inspeccion tributaria.

Direccion Juridica
Servicio de Convenios

La gestion y coordinacién de las relaciones con el Registro General Electrénico de Convenios para la formalizacién e
inscripcion de los convenios.
Preparacion, tramitacion y seguimiento de convenios y protocolos de colaboracion

Servicio de Expropiacion Forzosa
La tramitacién de los procedimientos de expropiacion forzosa
Servicio de Impugnacion
Tramitacion, instruccién y propuesta de resolucion de recursos administrativos y reclamaciones
Servicio de Infracciones
El inicio, la tramitacién, instruccién y resolucion de los procedimientos sancionadores
Servicio de Normativa

El analisis y seguimiento del desarrollo del Estatuto de Autonomia.

El seguimiento de los proyectos y proposiciones de ley tramitados por las Cortes Generales que afecten al ambito de
competencias de la Comunidad Auténoma.

La coordinacién y seguimiento de las solicitudes de informacion y los procedimientos de control sobre la aplicaciéon del
derecho de la Unién Europea tramitados por la Comisién Europea que afecten a las competencias de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Leén.

La elaboracion de la normativa que desarrolle la legislacion basica del Estado relativa al procedimiento administrativo
comun.

La gestion y tratamiento de la documentacion en el procedimiento de control de la aplicacion del principio de subsidiariedad
en los proyectos de actos legislativos de la Union Europea.

La vigilancia y control del cumplimiento de la normativa de las materias propias de la Consejeria, sin perjuicio de las que
correspondan al servicio de personal y a la Inspeccién General de Servicios.

Preparacion de actividades de caracter juridico.

Apoyo, asesoramiento y asistencia técnico-juridica

Emisién de informes juridicos

Estudio previo, informe, redaccion y tramitaciéon de los anteproyectos de ley

145



310.
311.
312.

313.
314.
315.

316.

317.

318.

319.
320.

321.

322.

323.

324.

325.

326.

327.

328.

329.

330.

331.

332.

333.

334.

335.

336.
337.
338.
339.

341.

342.

ALBERTO EMPERADOR VELASCO
Andlisis de las duplicidades en la Administracion general de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Propuesta de reorganizacion eficiente de los centros directivos.

Informe y elaboracion de proyectos de disposiciones administrativas de caracter general y proyectos normativos
La compilacién de disposiciones normativas y su difusion.
La elaboracion de estudios, informes y propuestas de criterios juridicos sobre técnica normativa

Servicio de Notificaciéon y Publicacion.

La determinacién del sumario de cada nimero, y la gestion de los textos a insertar en el mismo.

La numeracién de las 6rdenes que deban ser publicadas en el Boletin Oficial de Castilla y Leén.

La tramitacion y seguimiento de las publicaciones gratuitas de la Administracion de la Comunidad remitidas para su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

La notificacion y publicacion en boletines oficiales de resoluciones, disposiciones y actos administrativos

Servicio de Procedimiento

La tramitacién, seguimiento y remisién de documentacién a los érganos jurisdiccionales en relacion a los recursos que
ante estos 6rganos se interpongan en materia competencia de esta Direccién General.

Las actuaciones administrativas derivadas de las relaciones con el Consejo Consultivo de Castillay Ledn y con el Consejo
Econdmico y Social.

Ejecucion de sentencias y resoluciones judiciales y, en su caso, incidentes de ejecucion

La revision de oficio de actos administrativos y disposiciones generales

Servicio de Proteccion de Datos Personales

La coordinacion, el impulso y la supervisién del cumplimiento de la normativa sobre proteccion de datos de caracter
personal.

Servicio de Racionalizacion

La gestion del sistema de sugerencias y quejas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, la implantaciéon
y el impulso de otros mecanismos de percepcién que permitan medir el grado de satisfaccion de los ciudadanos respecto
de los servicios publicos que utilizan y la elaboracion de propuestas de mejora a partir de los resultados obtenidos.
Estudio, planificacion y coordinacion de la racionalizacion, normalizacion y estandarizacién de los procedimientos
administrativos, la elaboracion de directrices de calidad, la mejora continua y la busqueda de la excelencia de la gestion
Simplificacién y automatizacion procedimental, eliminacion y reduccion de trabas y cargas administrativas

Servicio de Responsabilidad Patrimonial
Tramitacion de los procedimientos de responsabilidad patrimonial
Servicio Juridico

Elaboracion de mecanismos de coordinacion entre los diferentes drganos en que se estructuran los Servicios Juridicos de
la Comunidad de Castilla y Leon.

Funciones establecidas en la normativa reguladora de la organizacién y funcionamiento de los servicios juridicos de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Direccidn de Personal
Escuela de Administracion Publica de Castilla y Ledn.

El mantenimiento y gestion del Registro de Formadores, Tutores y Coordinadores de la Escuela de Administracién Publica
de Castilla y Leon.

El seguimiento de las relaciones e intercambios con otros centros del mismo ambito funcional, asi como la promocién de
convenios y acuerdos con las Universidades, el Instituto Nacional de Administracion Publica y cuantas instituciones y
Organismos desarrollen actividades relacionadas con los fines especificos de la Escuela.

La elaboracion de modelos y criterios para la evaluacion de las actividades formativas y de la transferencia e impacto de
la formacién en el puesto de trabajo.

La gestion y control de las convocatorias de cursos y programas formativos de la Escuela, asi como el control del
procedimiento para su desarrollo, incluida la seleccion de participantes.

La planificacion y gestién de las actividades de formacién, perfeccionamiento y cualificacién del personal de la
Administracion de la Comunidad.

La tramitaciéon de las solicitudes de homologacién de acciones formativas organizadas por promotores externos a la
Administracion de la Comunidad.

Analisis e identificacion de necesidades formativas de los diferentes colectivos y unidades administrativas de la
Administracion de la Comunidad y de los empleados publicos de las Entidades Locales de Castillay Ledn

Formacion permanente de los empleados publicos

Servicio de Asuntos Internos

El régimen disciplinario

Impulso, analisis de necesidad e informe sobre proyectos de disposiciones normativas en materia de personal
La elaboracion de criterios para la coordinacion y homogeneizacion de la gestion del personal

La elaboracién de estudios e informes en materia de personal

La inspeccion de servicios en materia de personal

Tramitacion de los expedientes de compatibilidad

Servicio de Gestion de Personal

La planificacién y tramitacion de los sistemas de reconocimiento del desarrollo profesional del personal de la Gerencia
Regional de Salud.
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El control del cumplimiento del horario y la jornada de trabajo, asi como la tramitacién de vacaciones, licencias y permisos,
horario jornada

Gestion de las incidencias y de las variaciones individuales en la situacion administrativa de los empleados publicos
Todas las funciones relacionadas con el régimen y organizacién del personal

Servicio de Interlocucién laboral

El asesoramiento técnico a la Direccion Técnica de Personal y Relaciones Laborales en el ejercicio de sus funciones en
materia de negociacion colectiva y ejecucion de las relaciones laborales con las organizaciones sindicales y 6rganos de
representacion del personal.

El desempefio de la Secretaria de la Mesa Sectorial de personal docente en los centros publicos no universitarios, y el
apoyo técnico a los distintos representantes presentes en ella.

El seguimiento del cumplimiento de los pactos y acuerdos que se suscriban con las organizaciones sindicales en materias
propias de la Direccion General.

La coordinacion, participacion y representacion en los distintos érganos de negociacion y consulta de la administracion
con las organizaciones sindicales.

La coordinacion, promocion e interlocucion con las organizaciones sindicales que representan al personal al servicio de la
Administracion de la Comunidad Auténoma

La gestion de los procedimientos de autorizacién de liberaciones sindicales. El seguimiento y control del ejercicio del
crédito horario de los representantes sindicales.

La preparacion, coordinacion y seguimiento de los procesos electorales de los representantes sindicales.

Intervencion en los procesos de negociacion de las condiciones de trabajo

Servicio de Plantilla

El disefio de sistemas de analisis, clasificacion y valoracién de puestos de trabajo.

La elaboracién y propuesta de instrucciones en materia de organizaciéon administrativa y la elaboracién de informes a las
propuestas de creacion, supresion o modificacion de estructuras organicas de las Consejerias.

La elaboracion y modificacion de las plantillas, relaciones de puestos de trabajo o cualquier otro instrumento de
planificaciéon u ordenacién de los recursos humanos

Servicio de Prevencion y salud laboral

El desarrollo de propuestas de mejora del clima laboral dirigidas a los centros y servicios dependientes de la Gerencia de
Servicios Sociales.

El desarrollo técnico y la gestiéon de las actuaciones descritas en el articulo 11 del Decreto 80/2013, de 26 de diciembre,
por el que se adapta la normativa de prevencion de riesgos laborales a la Administracién General de la Comunidad de
Castilla y Ledn y sus Organismos Auténomos.

El disefio y coordinacion de implantacion de las medidas preventivas y actuaciones, técnicas y sanitarias, a adoptar en
materia de seguridad y salud laboral.

El disefio, propuesta, tramitacion y control de programas generales y sectoriales de prevencion de riesgos laborales.

El estudio y coordinacién de la asistencia sanitaria con ocasion de accidentes de trabajo y en situaciones de emergencia,
asi como la actuacion inmediata de su personal técnico en tales casos.

El fomento de actividades para el desarrollo de la cultura de prevencién de riesgos laborales en la Gerencia Regional de
Salud.

El impulso, analisis de necesidad y, en su caso, propuesta de elaboraciéon de disposiciones generales en materia de
seguridad y salud en trabajo en el ambito de la Gerencia Regional de Salud, sin perjuicio de las competencias de la
Secretaria General, asi como elaboracion de guias y procedimientos para la integracion y el desarrollo homogéneo de la
prevencion de riesgos laborales de la Gerencia Regional de Salud.

La coordinaciéon y seguimiento de las actividades de los Servicios de Prevencién y su integraciéon en los centros e
instituciones de la Gerencia Regional de Salud.

La elaboracion de instrucciones, criterios, planes y propuestas de actuacién en materia de prevencion de riesgos laborales,
el asesoramiento a las Consejerias y Organismos Auténomos y la intermediacién, en su caso, tanto con los servicios de
prevencion propios como con los concertados.

La evaluacion de la eficacia de los recursos preventivos, asistenciales y sanitarios al servicio de los empleados publicos
de la Administracién General de la Comunidad de Castilla y Leén y sus Organismos Auténomos.

La interlocucion con la diferentes Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social con las que la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn tiene concertadas las contingencias derivadas de su actividad, en lo concerniente a los
aspectos asistenciales, preventivos y sanitarios que llevan a cabo.

La planificacion en materia de salud laboral y establecimiento de las estrategias adecuadas que permitan la integracion
de la prevencion de riesgos laborales en la organizacion y los procesos de la Gerencia Regional de Salud.

La prestacion del servicio de prevencion propio en los servicios centrales, en materia de Higiene Industrial, Ergonomia y
Psicosociologia aplicada.

La promocidon de programas especificos de prevencion y promocién de la salud dirigidos a los trabajadores de la Gerencia.
El seguimiento del adecuado cumplimiento de los procesos de prevencion de riesgos laborales

Servicio de Retribuciones

En el marco de lo establecido por las leyes presupuestarias, la tramitacion de los expedientes de autorizacién de las
retribuciones, indemnizaciones y contratos cuya autorizaciéon corresponda al titular de la Consejeria de Economia y
Hacienda; y la elaboracién del informe preceptivo y vinculante relativo a los contratos de alta direccion, distintos de los
anteriores, del sector publico de la Comunidad de Castilla y Leon.

La gestion administrativa de los beneficios sociales que correspondan a los empleados publicos.

La tramitacion y propuesta de resolucion de las solicitudes de ayudas de accion social, asi como las ayudas de
compensacion por dafios en vehiculos particulares por razén del servicio.

La confeccién y la gestion de la némina y de la Seguridad Social

Participacion en la elaboracion del capitulo | del anteproyecto de presupuestos

Seguimiento de la aplicacién del régimen retributivo

147



378.

379.
380.
381.
382.
383.
384.
385.
386.

387.

388.
389.
390.

391.
392.

393.

394.

395.
396.

397.
398.

399.

ALBERTO EMPERADOR VELASCO
Andlisis de las duplicidades en la Administracion general de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Propuesta de reorganizacion eficiente de los centros directivos.

La elaboracion, en colaboracién con el resto de centros directivos competentes, de cuantas disposiciones sean necesarias
para la determinacién de las retribuciones a percibir por el personal al servicio de la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn y sus Organismos Auténomos.

Servicio de Seleccion y provision

La coordinacién y seguimiento de la actuacion de los tribunales y comisiones de seleccion.

La elaboracion de la propuesta de la oferta de empleo publico de personal estatutario.

La elaboracion y control de las convocatorias de pruebas de seleccién de personal, estableciendo las bases, programas y
contenidos de las mismas, asi como la coordinacién y el asesoramiento a los 6rganos de seleccion.

La elaboracion y propuesta de las bases de las convocatorias para la provision de puestos de trabajo, la gestion
administrativa, el seguimiento de los procesos concursales asi como la coordinacién y asesoramiento a las comisiones de
valoracion de los procesos de provision de puestos de trabajo.

La elaboracion y seguimiento de la oferta de empleo publico de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn.

La gestion de los expedientes relativos a las autorizaciones para el nombramiento de personal interino o la contratacion
de personal laboral temporal, en los términos establecidos en las leyes presupuestarias.

La gestion y tramitacion de la provision y remocion mediante libre designacion y contratos de alta direccion de los puestos
de trabajo de la Gerencia Regional de Salud.

La gestién, tramitacién y propuesta de resolucion de autorizacion de comisiones de servicios y otros procedimientos de
movilidad entre distintas Consejerias y otras Administraciones.

La gestién, tramitacién y propuesta de resolucion de los procedimientos de integraciéon de funcionarios transferidos a la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y de los procedimientos de asimilacion del personal funcionario procedente de
otras Administraciones Publicas y destinado con caracter definitivo en la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leon.

La preparacion y ejecuciéon de los procedimientos de integracion de personal, consecuencia de los procedimientos de
creacion, modificacion o supresién de categorias profesionales.

La tramitacién de las autorizaciones para el nombramiento de funcionarios interinos y de contratos de personal laboral
temporal y la constitucion, gestién, coordinacién y seguimiento de bolsas de empleo.

La tramitacion de los expedientes de pérdida y rehabilitacion de la condicion de funcionario.

La tramitacién de los sistemas de provision de plazas vinculadas.

La vigilancia del cumplimiento de los requisitos de acceso a la funcion publica, asi como la propuesta de nombramiento
de personal.

Servicio del Sistema Integrado de Gestion de Personal

El andlisis y propuesta de las directrices para el mantenimiento y evoluciéon del Sistema Integrado de Gestion de Personal,
asi como su impulso y ejecucion.

Gestidon y mantenimiento de las bases de datos y del Registro General del Personal al servicio de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leén

La coordinacion de actuaciones para la incorporacion al Sistema de nuevos colectivos.

La emisién de certificados sobre la informacién obrante en el Registro General de Personal que no estén expresamente
atribuidos a otros 6rganos o unidades administrativas.

La gestion y mantenimiento del correspondiente archivo de personal.

La propuesta de actuaciones dirigidas a la subsanaciéon de deficiencias del Sistema y a la optimizaciéon de su
funcionamiento, asi como su posterior impulso, coordinacién de su ejecucién y seguimiento.

La propuesta de medidas de coordinaciéon de las actuaciones efectuadas por las diferentes unidades administrativas a
través del Sistema Integrado de Gestion de Personal.
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