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Introduccion. Los temas de los discursos de la cohesion social

La nocién de cohesion social encierra la definicién de una sociedad moderna
como una entidad integrada, una comunidad donde los intereses individualistas
y las confrontaciones constituyen situaciones anormales y negativas. Tres pro-
cesos principales para promocionar fa inclusién y la paz social estan estableci-
dos como normas:

1. La participacién de todas las personas en las decisiones politicas o de-
mocratizacion, especialmente local, para afrontar las imperfecciones de
_ la democracia representativa y de la burocracia estatal.
2. La reactivacién de las interacciones sociales basadas sobre la confianza
y la reciprocidad entre los miembros de una sociedad.
3. El incremento de las ideas de bien comiin, de compartimiento de valo-
res y de solidaridad social entre los miembros de una sociedad.

Estos procesos deben llevar a una negociacién pacifica entre intereses di-
vergentes, a una distribucién justa de Ia riqueza y a la eliminacion de situacio-
nes anémalas o, haciendo uso de un término del lenguaje contemporaneo, de la
exclusién, factores éstos considerados la base de la cohesién social. Al no im-
poner estos tres procesos, la espiral descendente de las sociedades contempora-
neas conlleva a miltiples comunidades y a individuos atomizados.

Examinaremos estos tres temas en los discursos gubernamentales relativos a
la cohesidn social y veremos como hacen énfasis sobre comportamientos indivi-
duales para explicar desigualdades y para promover soluciones a dichos proble-
mas sociales, cémo reducen la democratizacién en la participacion en la gerencia
publica y como proponen una definicion de pertenencia social fundada sobre una
lealtad hacia el Estado y valores de las mayorfas culturales. Si bien estas definicio-
nes tienen incidencia sobre todos los actores, miraremos de forma mds particular
sus implicaciones para las minorfas étnicas y nacionales en Canada.

A comienzos de los afios noventa, estos temas fueron defendidos por Esta-
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dos de la OCDE.! Se sostuvo que la pérdida de cohesién social resultaba de la
influencia de varios factores creados o incrementados por la globalizacién? de
los mercados y de la produccién. Se hizo también referencia a los nuevos re-
querimientos del mercado laboral (alta calificacion y mejor flexibilidad de la
fuerza de trabajo), al aumento de las desigualdades socio-econémicas y a la po-
larizacién social, al cambio de valores y de las costumbres,? haciendo caso omi-
so del papel desempefiado por los Estados en estos asuntos.*

I. Desigualdades sociales y democratizacién

Surge una pregunta a través de los debates politicos relacionados con la pérdida
de cohesién social en las sociedades contempordneas: ;cémo movilizar a los
individuos en favor de cambios sociales y econdmicos inducidos por cuenta de
la globalizacién? O dicho de otro modo, ;cémo la gente puede adquirir sufi-
ciente conciencia de su comunidad para participar en esas transformaciones y
sentirse tanto responsable como comprometida con ella?

Dadas las desigualdades sociales y los conflictos de intereses entre las
categorias sociales de acuerdo con su posicion en las relaciones econémicas y
politicas de poder, la respuesta a esas preguntas pareceria implicar la considera-
cién estructural y sociolégica y no los fundamentos psicoldgicos de las desi-
gualdades sociales. De no ser asi, todos los intentos para fomentar valores co-
munes y un sentido de comunidad carecerfan de sentido. No obstante, dos men-
sajes se transmiten para crear cohesién social.

Los factores individuales (socializacién familial o en la escuela, integracién a
circulos sociales), o bien, un individualismo egofsta, explican comportamientos
sociales deficientes (desercidn escolar, recurso a asistencia ptiblica, delincuencia,
violencia urbana) o demasiados pleitos juridicos relacionados con los derechos de
particulares. Este énfasis sobre los factores individuales construye la imagen, algu-
nas veces criticada,” de una sociedad configurada por un centro de individuos
exitosos y por un margen de otros fracasados. Por otra parte, la imagen de una
sociedad estratificada por desigualdades sociales es inexistente, y nuevas medidas
de justicia social y de igualdad son consideradas como irrealistas dados los limita-
dos recursos del Estado. Una responsabilidad por la integracién social (especial-
mente socioecondmica) se exige de los individuos que se encuentran desemplea-
dos, sujetos a cambios del mercado de trabajo, a problemas familiares, a dificulta-
des de aprendizaje, y asf sucesivamente,

Estos son temas discursivos de los actuales Gobiernos de los paises de la
OCDE, principalmente conformados por social-demécratas, que miran las desi-
gualdades sociales a través de la definicién de las poblaciones de riesgo, o sea,
incapaces de un rendimiento social y econémico sin una asistencia social publi-
ca. No apuntan a reducir las causas estructurales de los riesgos incurridos por
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estas poblaciones, en vez de ello, buscan convencerlas para que cambien su
comportamiento y adquieran calificaciones. Este nuevo espiritu se encuentra
incorporado en los programas de empleo adoptados durante el decenio de 1990
en varios paises (White, 2001) incluyendo, por ejemplo, programas para jéve-
nes desempleados (Québec, Francia, Gran Bretafia, como en algunas municipa-
lidades de Italia) y programas asistenciales de trabajo adoptados en Estados
Unidos (Wisconsin, Minnesota, Connecticut).

Un segundo mensaje ineludible, transmitido a través de estos discursos, tiene
que ver con la reforma de politicas puiblicas para incrementar la democratizacién.
Dicha democratizacién es concebida como una cooperacién entre actores privados
(asociaciones, individuos, ONGs, etc.) y puiblicos que podra potenciar a los ciuda-
danos. En nombre de la responsabilidad® de todos hacia la sociedad y de una
mayor eficiencia de las politicas, se hace imprescindible tomar en cuenta lo local,
la especificidad de ciertas categorfas sociales y las realidades individuales. Tam-
bién es defendida la idea de un ciudadano activo y responsable, uno que no bus-
que simplemente beneficiarse de las libertades fundamentales, no obedezca leyes
y pague impuestos, sino que también respete las obligaciones colectivas y sociales
de cada uno (Helly, 1999, 2000c). Este mensaje se dirige especialmente a las
personas que son victimas de desigualdades sociales, pero igualmente a las gran-
des compaiifas (por ejemplo, en relacién con la proteccién ambiental, Ia formacién
profesional, los «planes sociales» contra despidos en Francia en 2001, los cuales
maés tarde fueron rechazados por el Consejo Constitucional).

La idea de una ciudadania activa, responsable, explica la disminucién de las
responsabilidades sociales por parte de las autoridades publicas y el nuevo papel
asignado a actores privados, generalmente ONGs, en Canadd y en otros paises.’
El sector de las ONGs dijo representar a las «comunidades», es entonces conside-
rado preeminente y identificado como coadyuvante de la accién piblica bajo la
tutela del Estado. Por ejemplo, en Canadd, las ONGs étnicas, cualquiera que sea el
origen étnico-cultural de sus miembros, han visto sus subsidios piiblicos sujetos a
nuevos criterios y controles. Actualmente, las autoridades piblicas definen la
clientela especifica que tienen que atender, sus objetivos de accidn y los resultados
por alcanzar, y asi estas ONGs han sido transformadas en agencias subcontratadas
por el Estado para atender a poblaciones especificas. Sin embargo, el sector de las
ONGs, como actor social, deberia representar los intereses y las demandas de
grupos, tales como minorfas étnicas, receptores de subsidios sociales, familias mo-
noparentales, residentes de un distrito, etc., y responder a las necesidades definidas
por estos grupos, y no por una autoridad piblica. )

En su nuevo papel, las ONGs pueden reapropiarse de cuestiones relaciona-
das con las poblaciones que ellas representan, pero jpueden de ahora en adelan-
te transmitir las demandas y las necesidades por parte de estas poblas:;ones alas
autoridades publicas? ;Acaso su nueva situacion financiera y pOl'lthZ.l no_las
expone a considerar a los ciudadanos como a clientes, en vez de socios implica-
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dos en la toma de decisién de asuntos que les conciernen (Germain, Morin y
Sénécal, 2001; White, 20015)? ; Acaso su nueva situacion no significa una bus-
queda de cooperacién en vez de confrontacién, y obliga a sus lideres a asegurar
la continuidad de su financiamiento piiblico?

En el mejor de los casos, nos encontramos frente a una forma dindmica
ambivalente de colaboracién conflictiva. Las ONGs no desean, ni pueden, lle-
gar a ser enteramente dependientes de las autoridades politicas y se arriesgan a
su pérdida financiera (Germain et al., idem). En el peor de los casos, se les
induce a hacer caso omiso de la reivindicaciéon emanada de la sociedad civil.
Ademis, dada la importancia de las tareas del manejo administrativo, impuestas
por el nuevo papel del sector de las ONGs, este sector se burocratiza. Esta
evolucidn se justifica en el nombre de un uso eficaz y racional del dinero publi-
co. A partir de alli, una fraccién significativa de la autonomia de la sociedad
civil parece o reducida, o susceptible al control del Estado, mientras que la
sociedad civil tendrfa que ser una fuente de oposiciones y de criticas. En los dos
casos, el Estado no aparece como el agente para una participacion mds activa
de los ciudadanos en decisiones referentes a ellos, sino mas bien como el agente
para una definicién econémica del bien comiin.

El concepto de «lo politico» (Mouffe, 1993) propuesto por esta definicion
de la democratizacién es el de una division mds eficiente del poder a través de
la participacién creciente de individuos en la gerencia de los déficits sociales,
pero no en decisiones relacionadas con las reformas estructurales que podrian
reducir tales déficits. Sin embargo, mientras los fundamentos estructurales de
las desigualdades sociales y politicas no se tengan en cuenta, hablar de una
comunidad mds igualitaria parece falso e ineficaz. Y la negacién de la igualdad
en el ejercicio del poder no parece resolverse por una potenciacién de los ciuda-
danos bajo el amparo del Estado.

Ranciere (1995) y Walzer (1984) sostienen que tal democratizacion nace
simplemente del deseo de manejar tensiones sociales. No es politica, es decir,
que no se encuentra arraigada en el derecho de cada ciudadano de transformar
las relaciones de poder. En la historia de las democracias modernas, la re-
produccién de la desigualdad ha sido permanente y este proceso ha sido am-
pliamente descrito. Sabemos que el principio de la igualdad se ha respetado so-
lamente después de luchas politicas, frecuentemente violentas; aquellos carentes
de riquezas, poder e influencia y con sélo acceso a la libertad y la igualdad, se
encontraron no sélo privados de derechos sino «borrados» de la escena demo-
critica. Una serie de autores incluso consideran la ciudadanfa como esencial-
mente discriminatoria (Okin, 1979; Pateman, 1988; Wallerstein, 1995).

«Lo politico» se basa sobre conflictos relativos a la cuestion de igualdad, y
un acto politico puede ser tinicamente una ruptura «de la légica de la domina-
cién, segun la cual algunos tienen derecho a gobernar» (Ranciére, 1995: 85;
nuestra traduccién). Dicho de otro modo, «lo politico» tiene su razén de ser
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cuando un grupo demuestra la injusticia que sufre y se sittia en una posicién de
igualdad con respecto a aquellos que no se encuentran afectados por esa injusti-
cia. Tal fue el caso de las mujeres que preguntaron si el trabajo doméstico o la
maternidad eran asuntos privados o sociales, de los americanos negros que se
declararon ciudadanos a cabalidad, o de los trabajadores del siglo XIX en ade-
lante, que demostraron su ausencia de la definicion de lo que se ha dado en lla-
mar el «bien comin» o el «interés nacional», Tal es el caso de los movimientos
criticos de la globalizacién cuando obstaculizan el desarrollo de los foros de
OMC. También es el caso de los desempleados y de los beneficiarios de la asis-
tencia social cuando se levantan a protestar porque ven disminuidas sus ventajas
sociales.

Pero los discursos gubernamentales y programas relacionados con la cohe-
sion social no tienen como objetivo el reconocer las protestas sociales, o el
promover de manera mds igualitaria la distribucién del poder, sino més bien la
creacién de una mano de obra® exitosa y mévil, asi como la reduccién de los
costos de los programas sociales. Factores individuales, psicolégicos y cultura-
les se consideran como la raiz de una pobre insercién socioeconémica, y las
demandas por una colaboracién responsable con el Estado se convierten en el
medio para satisfacer estos objetivos.

II. Capital social

La nocién de la cohesién social también se basa en las ideas de una necesaria y
fuerte participacion social e implicacién en redes, comunidades, organizaciones,
asi como de un sentido de confianza y de solidaridad, los cuales facilitarian la
cooperacién entre los ciudadanos, ayudarian a reducir problemas tales como
pobreza, crimen, aumentarian la participacién politica y permitirian un mejor
gobierno. La nocién de capital social es utilizada en este sentido de participa-
cién social, tanto en el dmbito internacional (Banco Mundial) como por las
autoridades nacionales y locales.

Nos detendremos en esta interpretacién del concepto de capital social en
los discursos relacionados con fa cohesidn social, y en la manera en que estos lo
instrumentalizan para realzar las deficiencias sociales o las fallas individuales.

1. Confianza, reciprocidad y cooperacion

El concepto sociol6gico de capital social busca explicar los fundamentos de la
accién colectiva y de la cooperacién entre individuos anémrpos (Axelrod, 1984;
Coleman, 1990). El se define como el desarrollo de una actitud de conﬁanza de
una persona hacia otras no familiares a ella, llegando a establecer relaciones de
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reciprocidad, de colaboracién y de cooperacién social (Levi, 1996; Boix y Pos-
ner, 1998; Newton, 1997). Esta nocién no es sinénimo de participacién social,
sino utilizado como tal, para promover la nocién de la cohesién social.

La literatura relativa a capital social plantea, entre otras, dos preguntas:
(puede la confianza considerarse un factor central en la cooperacién entre indi-
viduos anénimos? ;Cémo un individuo adquiere una actitud de confianza?

Cuando uno habla sobre la cooperacién en el seno de grupos productores
de bienes colectivos, como asociaciones de padres, de residentes, de desemplea-
dos, de ecologistas, etc., uno tiene que pensar en la figura del free rider. Este es
la persona que sabe que gozard de las ventajas obtenidas por un grupo, aun sin
ser miembro. Puede ser que, en tales casos de cooperacion, una actitud de con-
fianza facilite la reunién de personas defendiendo un mismo interés, pero no la
funda. El free rider no muestra ninguna de esas actitudes y ve su interés ser
defendido. También resulta que la defensa del interés no es el factor primario
de la cooperacion. En el caso de la cooperacién que produce un bien privado
(los clubes del ocio, las iglesias, etc.), la figura del free rider no tiene cabida;
aquf la confianza no motiva a los individuos a conocer a otros, més bien se trata
de la biisqueda por satisfaccién personal. Asi, la confianza como la base para la
cooperacién, sigue siendo una incégnita. Inversamente, la afirmacién que sos-
tiene que la cooperacién o que la participacion social produce confianza de
forma mecénica resulta ingenua.

En lo que tiene que ver con el origen del capital social definido como ac-
titud de fe en la posible reciprocidad de otros, y como la capacidad para apre-
ciar tal reciprocidad, se considera como una capacidad relacional adquirida por
la socializacién primaria. Hardin (1993) arguye que esta capacidad podria ser
adquirida a través la socializacién secundaria. De hecho, la naturaieza de las
experiencias sociales, pasadas y presentes, asi como de las relaciones sociales
podrian desempefiar un papel porque no son vividas por individuos abstractos
sin memorias o intereses. Por lo tanto, si bien no se ve cémo un Gobierno po-
dria actuar con eficacia para cambiar los procesos de la socializacién primaria
que conducen a una actitud de desconfianza hacia los extranjeros, uno puede
notar como las experiencias sociales pueden verse afectadas por las intervencio-
nes del Estado.

Sin embargo, los debates politicos sobre la cohesién social y el capital
social no estan considerando estas preguntas y conclusiones. Daremos algunos
ejemplos al respecto,

Se anticipa que un fuerte capital social individual (participacién social) es
factor de buen gobierno porque si los individuos desarrollan confianza entre
ellos, cooperarédn y vigilardn las politicas piiblicas, asegurdndose con ello una
mejor gerencia gubernamental. Primera pregunta: ;cémo aparece la confianza y
la cooperacién y cémo se consolidan? Segunda pregunta: ;c6mo podria la coo-
peracién creciente engendrar un buen gobierno, en términos de eficacia, de cos-
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to y de representatividad? O, dicho en términos de Levi (1996: 49), ;cémo
podria una confianza interpersonal permitir que los ciudadanos se organicen, y
penalicen con eficacia a los gobiemos que no desempefien sus funciones de
manera adecuada? ;No es necesario considerar los factores que conducen a la
carencia de coalicién y de cooperacién? Un factor invocado con frecuencia en
discursos de los gobiernos es la carencia de la preocupacién individual por la
vida politica y piiblica. En ese caso, las condiciones sociolégicas de esta caren-
cia parecen ser determinantes. ;No son las mismas instituciones politicas (elec-
ciones periédicas, democracia representativa), la cobertura de los medias, las
acciones de politicos y otros factores los que producen esta carencia? Levi
(1996) nos recordé que «hoy, los politicos son mas dados a apuntar a poblacio-
nes particulares que a incentivar una organizacién a gran escala. El resultado es
un decrecimiento de la pertenencia politica» y del voto.

En su estudio sobre los fundamentos de un buen gobierno en Italia, Put-
nam (Putnam et al., 1973) sostiene que una importante participacién en asocia-
ciones y clubes explica el desarrollo econémico mds avanzado y la valorizacién
de la igualdad entre las poblaciones en el norte. Putnam explicé tal diferencia
de participaci6n en términos culturales generales. ;Pero podria no deberse a las
conexiones politicas histdricas entre las regiones nortefias y meridionales de
Italia (Boix y Posner, 1998: 687; Sabetti, 2000)? Cantidad de italianos en el
Mezzogiomno tienen una opinién negativa de su influencia, sobre el poder y su
participacién en é€l, la cual reside en una interpretacion de sus relaciones hist6ri-
cas con las regiones del norte.

Otra pregunta relacionada: ;jtiene siempre la cooperacién social un impac-
to social positivo? ;Cémo se puede creer que la cooperacién social podria no
ser el trabajo de facciones contra-democrdticas y de individuos que no tienen
ninguna preocupacién general? En lo que tiene que ver con asuntos que postu-
lan una funci6n civica de la participaci6n asociativa, se puede poner en tela de
juicio como las asociaciones o las asambleas locales pueden més bien ser es-
cuelas de conformidad, de autoritarismo y de intolerancia, o lugares donde pre-
valecen coaliciones de intereses egoistas.

De acuerdo con una idea mantenida desde los afios ochenta por los analis-
tas politicos americanos (Helly, 2000a), la participacién activa en las asociacio-
nes (pasatiempos, cultural, religiosa, caritativa, etc.) (Walzer, 1974, 1980,
1984), o en las asambleas politicas, especialmente locales (Barber, 1984), debe
favorecer una confianza mutua, un sentido de la responsabilidad y una visién
del bien comiin, una idea también ilustrada por Putnam (Putnam et al, 1973,
Putnam, 2000). Segtin Barber, tanto las asambleas locales como los foros na-
cionales establecerian una «democracia sélida» o una «democracia participati-
va» y un sentido no-consensual, disidente pero comunitaria porque se construi-
ra sobre el conflicto y el desacuerdo. Transformarfan individuos solitarios en
ciudadanos responsables dispuestos a discutir sus discordias, haciendo primar lo
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colectivo sobre las preocupaciones individuales.!® Pero Walzer (1992: 106-107)
y Barber (1984: 227) sostienen el principio del respeto por las libertades indivi-
duales y la necesidad de la intervencion del Estado para reformar las asociacio-
nes o las asambleas autoritarias o no equitativas. La participacién considerada
como beneficiosa para el bien comun implicarfa una correccién democrética por
parte del Estado.

Otra cuestidn surge: ;cémo podria asegurarse la cooperacién entre partidos
desiguales? ;Podria ser a través del respeto de los valores de la igualdad, de la
caridad y del humanismo de las categorias sociales mds dominantes? Pero la
historia modera parece decir que el conflicto o la necesidad de concesiones
constituyeron los factores que indujeron medidas mds igualitarias y no el respe-
to de estos valores.

Los individuos con poder y aquellos carentes de él pueden, de hecho,
reagruparse sobre la base de un objetivo comtn (el placer encontrado en una
actividad, la defensa de intereses especificos, la semejanza de costumbres o
valores). ;Cémo pensar que tal coalicién se aplicaria a un objetivo social co-
mun y tenderfa a defender intereses mds generales, nacionales por ejemplo? De
forma inversa, la cooperacion creciente entre los ciudadanos podria dar lugar a
una multiplicacién de grupos de lobby.

En virtud del valor central de la igualdad en el discurso de la democracia,
la cooperacién entre los partidos desiguales parece fundamentarse sobre el he-
cho de que las expectativas de la reciprocidad se mantengan. La reduccién de
desigualdades sociales a través de politicas puiblicas parece constituirse en la
base mas real de mejores relaciones sociales entre los ciudadanos que cualquier
cooperacién creciente entre ellos. En lo que atafie a las minorias étnicas, las
intervenciones del Estado podrfan transformar sus experiencias sociales, o su
percepcién respecto a experiencias de ciudadanos coterraneos. Se pueden men-
cionar medidas verosimiles para luchar contra la discriminacién: amplios pro-
gramas de accidn «positiva» en los sectores privados y publicos, politicas mds
abiertas de inmigracién, programas de insercién lingiiistica, validacién justa de
diplomas extranjeros y de experiencias profesionales.

Finalmente, una dltima pregunta: ;c6mo cambiar opiniones arraigadas a la
no-cooperacion? Levi (1996: 48) nos recuerda que una serie de canadienses
francéfonos consideran que cualquier promesa del Gobierno federal no serd
cumplida. ;Podria una cooperaci6n social creciente entre los franc6fonos cam-
biar su opinién? Ficilmente podria pensarse lo contrario.

Ni Putnam ni Fukuyama (1995) ofrecen respuestas a las preguntas antes
mencionadas; las soluciones, para ellos, comienzan con la cooperacién creciente
dentro de la sociedad civil. Para explicar el declive de la participacién social ob-
servado en Estados Unidos,!! Putnam (1995, 1996, 1999) sefiala al mismo tiempo
una carencia de la voluntad politica y el impacto negativo de nuevos comporta-
mientos y costumbres, en particular el papel que la televisién desempefia en la

98 RIFP / 20 (2002)



Cohesion social, democracia, participacién social...

sociedad. Segtin €, la financiacién estatal de las asociaciones, la promocién de la
ayuda mutua y la creacién de un nuevo cuerpo de agentes de servicios sociales
incentivarian la cooperacion. El punto neural en discusiones sobre el capital social,
el buen gobierno y la cohesién social parece ser el papel del Estado.

2. Capital social, agrupaciones o redes de relaciones sociales

Los discursos acerca de la cohesién social hacen caso omiso de otros problemas
o limites de la cooperacién cuando hablan de «capital social» como participa-
cién social y asumen que las agrupaciones o las redes de relaciones sociales son
ttiles para la insercion social de una persona (tal como acceso al empleo, ayuda
en momentos criticos, realizacién econdémica, salud y éxito). De acuerdo con
esta afirmacidn, el concepto de connectedness (conectividad) se crea como indi-
cador para la existencia de sentido del bien comiin, o por lo menos de la res-
ponsabilidad social. Un valor se atribuye a las inscripciones individuales multi-
ples en agrupaciones y redes porque siendo més fuerte la cooperacién de cada
uno, mas sélida sera su proteccién contra riesgos.

Se emprendieron investigaciones para comprender por qué en los distritos
pobres, especialmente guetos de americanos negros, los indices de delincuencia
eran bajos. En un muy difundido estudio (Sampson, Earis y Raudensbusch,
1997), se encontré que un control social informal era ejercido por los residentes
(vigilancia de las calles, ayuda mutua) debido a las relaciones que desarroilaban
entre ellos, sin saber cémo se establecieron estas relaciones.? Otro ejemplo
dado frecuentemente de la eficiencia de la insercién social en la red es que las
personas mds sanas tienen mdas amigos. Es cierto, sin embargo ;qué significa
esto socioldgicamente y qué si el Gobierno quiere intervenir para asegurar una
mejor salud para la poblacién? A este respecto, un informe de OCDE (2001)
explica lo siguiente:

El capital humano - habilidades y conocimiento - capital social - redes y valores
compartidos incentivan la cooperacién social, se encuentran fuertemente relacio-
nados tanto entre ellos como con el bienestar. Una mejor educacién va de la mano
con una mejor salud: personas mas educadas fuman menos, hacen mds ejercicio y
tienen menor probabilidad de ser gordas (las personas realizan 17 minutos mds de
ejercicio por semana por cada afio adicional de escolarizacién). La educaci6n pa-
rece ir con mayor felicidad, aunque los lazos sociales y la buena salud son ain
mis importantes. Estos también estin conectados: la persona mayor sin amigos o
los parientes parece tener un riesgo mds alto de desarrollar demencia o la enferme-
dad de Alzheimer... La educacién superior va con actividades de voluntariado, la
participacién social, y el compromiso social y civico aparece como mds estable o
en incremento en la mayoria de los paises de OCDE.
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Una pregunta por hacerse: ;cémo un individuo adquiere la capacidad de
construir una red o una asociacién de relaciones sociales? Respuestas claras
provienen de la literatura (Charbonneau y Turcotte, 2002). Esta capacidad es
una forma de conocimiento, y una disposicién personal adquirida gracias a la
socializacién primaria (Jones 1985; Montgomery et al, 1991; Nurmi et al,
1997). Ademis, la idea de poseer una red tiene una gran influencia, a veces
mayor que la realidad objetiva de la red (Cutrona, 1986). En estas condiciones,
cualquier medida dirigida a multiplicar las relaciones sociales de un individuo
con el propésito de mejorar su insercién en la fuerza de trabajo, carece de valor.

Otra conclusién propuesta por Forsé (2001) realizando una revisién de la li-
teratura sobre el tema: el capital social, entendido como insercién en redes, dobla
los efectos del origen social. Analizando los trabajos de Granovetter (1982) en los
enlaces débiles (liens faibles), con personas no cercanas, Lin (1982) demostré que
tales enlaces facilitan el acceso a mejores trabajos. El autor propuso una explica-
cién, los mencionados enlaces relacionan circulos y personas de diverso origen
social, mientras que los enlaces de cardcter fuerte (liens forts) se tejen entre indivi-
duos del mismo ambiente y estatus social. Los primeros, a diferencia de los se-
gundos, pueden modificar una estructura jerdrquica y aumentar el estatus social de
una persona.

Forsé (2001: 196) plantea una pregunta: ;si la participacién social tiene un
impacto sobre el nivel del estatus social logrado, constituye un recurso en si mis-
mo, o dobla los efectos del origen social? Una investigacion del INSEE (1998),
que incluy6 una pregunta sobre [a red utilizada cuando se busca un empleo, sugi-
rié una respuesta. Un 36,4 % de las 10.901 personas de cualquier edad habfa
recurrido a medios personales (envio de un CV, anuncios clasificados), 18,1 % a
agencias de empleos, 17,5 % a enlaces frigiles (colegas, vecinos, amigos, etc.),
5,5 % a familiares y 4,3 % a su escuela. Se deduce del andlisis que las personas
de ambientes menos favorecidos y con menor nivel de escolarizacién recurren
principalmente a la parentela y obtienen pocos empleos. Y su recurso a los enla-
ces débiles no se muestra mucho mds eficaz. En estas circunstancias, si un Go-
biemno busca mds igualdad y actuacién social y econ6mica, debe incrementar los
recursos humanos, la ensefianza y la formacion continuada (cursos de extension),
y no apuntar a un crecimiento en el capital social individual.

III. Valores comunes y pertenencia social

Lograr un sentido de comunidad y de pertenencia social constituye otro tema
importante de los discursos relacionados con la cohesién social. En este punto,
el Gobierno canadiense, mas que otro Estado de la OCDE, enfatizé sobre la
necesidad de la lealtad al Estado, en un sentido de pertenencia social y en el
compartimiento de valores comunes. La dificultad que el Gobierno federal ha
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tenido histéricamente para construir una imagen de la unidad canadiense y de
un nacionalismo canadiense explica este hecho (Helly, 20005, d). En virtud de
este énfasis sobre la pertenencia social por parte de los gobiernos canadienses
desde 1990, nos dedicaremos a describirlo mas detenidamente, y a ver sus im-
plicaciones para las minorias étnicas y nacionales.

Un enlace social o lazo societal en sociedades democréticas contempora-
neas puede tomar una o varias de las cuatro formas principales (Helly y Van
Schendel, 2001):

A) Un enlace juridico-politico o enlace ciudadano. La ciudadania, o el
goce de la igualdad politica y de las libertades fundamentales, fue considerada
durante mucho tiempo el enlace social en un sistema democritico moderno. De
acuerdo con las teorias filoséficas liberales y republicanas, ser parte de una
sociedad significa participar en el Estado, la autoridad responsable en materias
de bien comiin y de proteccién de la igualdad, de los derechos politicos y de las
libertades. Asf, cada Estado se mira de forma distinta de acuerdo con las parti-
cularidades de su sistema politico y legislativo (en Canada, deben incluirse los
sistemnas parlamentarios y federales, la Carta de los Derechos y de las hbenades
y las decisiones de la Suprema Corte).

B) Un enlace civil, es decir, la naturaleza de las relaciones socnales y la
calidad de vida dentro de la sociedad. Cantidad de aspectos que apoyan este en-
lace son codificados por el Estado y la accién legislativa, pero dependen tam-
bién de actitudes, mentalidades y comportamientos provenientes de la historia y
de las relaciones de poder entre los grupos culturales, los grupos lingiifsticos, y
las categorfas sociales. Por ejemplo, todos los Estados de la OCDE adoptaron
una legislacién antidiscriminatoria, pero las sociedades civiles de estos paises
muestran un respeto diferente de estas leyes. La base de este enlace societal no
es tomada en cuenta por los soci6logos o los analistas politicos, aun si constitu-
ye un factor determinante hoy en dia, debido a que los individuos conceden
mucha importancia a las cuestiones como la calidad de vida, las relaciones so-
ciales, las identificaciones y las costumbres.

C) Un enlace estatal, o sea, una valorizacién de un Estado en razén de sus
politicas siempre y aun particulares (economia, empleo, escuela, social, fiscal,
internacional, cultural, etc.).

D) Un enlace nacional, en términos del significado conceptual de la nacién,
es decir, comunidad arraigada en una historia y una cultura percibidas como co-
munes.

Tres formas de enlace social son muy fuertes en Canada, el ciudadano, el
estatal y el civil. En efecto, muchos canadienses dicen estar orgullosos de perte-
necer a una de las sociedades més progresistas de la OCDE donde se asegura el
respeto por las libertades, un alto nivel de consumo, la asistencia social y la paz
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civil (Conseil Privé, 1998, capitulo 4: 21). Y este orgullo se refuerza gracias a
clasificacién otorgada por las Naciones Unidas. Cuando las autoridades guber-
namentales canadienses opinan acerca de los fundamentos de la «pertenencia ca-
nadiense», hacen referencia a su régimen politico (especialmente la Carta de los
Derechos), a las politicas sociales, al tratamiento de minorias, la paz civil y, a ve-
ces, al papel pacifico desempefiado por Canada en la escena internacional. Esto
es, un discurso tipico sobre la idea de comunidad cuando se trata de construir la
imagen de similitudes entre canadienses en vez de hablar de diferencias, como
un aumento en la tasa de la pobreza, de demandas por parte de los indigenas y
de los quebequenses, de los desacuerdos acerca de la politica ambiental y de los
debates sobre la reforma del sistema'? parlamentario federal canadiense.

Sin embargo, sigue habiendo algunas preguntas pendientes de ser resueltas
cuando los Gobiernos opinan sobre el compartir valores.

En primer lugar, ;pueden los valores compartidos o el consenso en una
sociedad erradicar antagonismos y confrontaciones, y aumentar la cohesién so-
cial? La pasion por la igualdad en las sociedades modernas, sostuvo Lipset (1964),
ha estado en la base de confrontaciones desde la creacion de las democracias. La
igualdad constituye la referencia central para una matriz de interpretaciones diver-
gentes de las relaciones y de los estatus sociales. Es este cardcter abierto de la
interpretacién moderna de la jerarquia social por el mérito personal, la historia
individual o la dominacién politica 0 econémica entre las clases o las categorias
sociales, el que abre espacios de cambio en las sociedades modemas.

Hace medio siglo, Tumer (1953-1954 en Padioleau, 1999) observé que un
acuerdo sobre valores comunes entre los miembros de una sociedad no asegura
la paz social y el consenso. Por ejemplo, no se puede hacer caso omiso de las
contradicciones generadas por los valores libertad e igualdad, pues resultan ser
las fuentes mismas del conflicto en los sistemas democraticos. L.a democracia
no es consenso; es el derecho a expresar diferentes opiniones y protestar contra
la dominacién. Entonces, ;fluye mecdnicamente un sentido de pertenencia so-
cial al compartir valores comunes tales como igualdad?

En segunda instancia, ;corresponden los valores concedidos a las normas
y las pricticas de un sistema politico-legal, a las politicas del Estado o a la vida
civil en una sociedad, a un sentido de pertenencia a esa sociedad? ;O corres-
ponden solamente a una concepcién racional, instrumental, de la vida en una
sociedad? Una sociedad puede ser percibida no como comunidad, sino simple-
mente como ambiente conveniente para las costumbres e intereses de cada uno.
¢Por qué mencionar o esperar un sentido de pertenencia, una actitud de lealtad,
una fidelidad, un afecto emocional o un compromiso personal? La tinica obliga-
cién que una persona tiene hacia la sociedad en la cual ella vive es el respeto
por el enlace juridico, por las leyes y las reglas; no tiene ninguna obligacién de
desarrollar un sentido de pertenencia. Esta posibilidad, este derecho de indife-
rencia y de inconformismo deben ser mantenidos a riesgo de abrir un espacio
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en el cual los individuos vengan a ser categorizados seglin una escala normati-
va. A la luz de lo anterior, las personas pueden ser consideradas canadienses en
razén de su sélido compromiso hacia Canadd, sus instituciones y sus costum-
bres, mientras que otras podrian ser vistas como residentes frios y egofstas.

(Qué significa desarrollar un sentido de pertenencia social si el enlace
politico-legal resulta insuficiente para definir un canadiense? ;Se harfa, como
sugieren frecuentemente los discursos sobre la cohesién social, a través de es-
tindares, tales como la solidaridad y la responsabilidad sociales? De ser asi,
¢por qué no organizar un debate publico al respecto e introducir el derecho a
trabajar o a un salario minimo (Schnapper, 2000)? ;O debemos creer que el
enlace social seria definido por la conformidad con los valores de la mayoria,
las pricticas y las opiniones tales como las costumbres, la religion, la defensa
del federalismo o la préctica de uno de los dos idiomas oficiales?

Evidencia de tal posibilidad fue la reforma propuesta a la ley canadiense
de la inmigracién en 1999. La reforma impuso a cada inmigrante con residencia
permanente en Canad4, un plazo de tres afios o mds, para ser candidato a la
ciudadania, porque, fue argumentado, un inmigrante debe «conocer las costum-
bres del pais» antes de merecer la ciudadania. De igual manera, la reforma
propuso como obligacion para el inmigrante hablar uno de los idiomas oficiales.
El derecho a vivir en Canad4 dependeria de la capacidad de hablar francés o
inglés, porque este conocimiento se considera imprescindible para la participa-
cién adecuada en sociedad. Si esto constituye una realidad sociolégica, y lo es,
¢por qué no adoptar una ley que obligue a las compaiifas privadas y a las
instituciones publicas a ofrecer programas de ensefianza de estos idiomas, y
proponer el financiamiento por parte del Estado para que esto resulte posible?

De hecho, el recurso a la necesaria pertenencia canadiense parece un palia-
tivo a la ausencia de decisiones politicas en los campos en los cuales la igual-
dad se encuentra en riesgo, tanto como una regresién a valorar las costumbres
de la mayorfa, sus practicas, sus valores y sus estdndares'* culturales y lingiiisti-
cos. Los cambios realizados en la politica del multichlturalismo son ilustrativos
a ese respecto.

Desde 1995, ademdas de la igualdad, de la libertad y del respeto por la
pluralidad cuitural y la dignidad de cada persona, el multiculturalismo debe
promover las relaciones inter-étnicas y la responsabilidad social como medios
para arraigar una identidad canadiense comtin y un sentido de la lealtad hacia
Canad4 (Government of Canada, Canadian Heritage, 1997). ;Qué significa este
nuevo mandato y cuél es el valor de los programas adoptados desde 19957 Tres
aspectos deben ser considerados: los objetivos de la participacion a la comuni-
dad, la intensificacién de un sentido de pertenencia social y la igualdad racial.

Desde 1995, las ONGs monoétnicas tienen un acceso restringido al finan-
ciamiento debido a la necesidad de crear lazos entre toda la soci;dad y las
minorfas étnicas y fomentar un sentido de pertenencia social, como si la hetero-
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geneidad étnica y la cohesién social representaran una oposicién. La preferencia
en términos del financiamiento se concede a las ONGs multiétnicas, 0 a ONGs
conformadas por miembros de una de las dos mayorfas culturales. Ademas,
solamente ciertas actividades de las ONGs monoétnicas (lucha contra la discri-
minacién, insercién en el mercado de trabajo, igualdad de las mujeres y de las
generaciones, socializacién de la gente joven, etc.) se aceptan, mientras que las
actividades culturales se dejan de lado. Se ha sugerido que las comunidades
histéricas formadas antes de 1970 se muestran «atrincheradas» culturalmente, y
que las formadas desde finales de la década de los setenta, tienen mayor dificul-
tad de insercién social que cultural. Resulta que las ONG monoétnicas deben
asumir la financiacién de sus actividades culturales y que la promocién del
respecto por la diferencia cultural no parece un objetivo central del multicultu-
ralismo.!’ La cooperacién interétnica y la adopcién de costumbres permitiendo
una mejor insercién social lo son.

¢(Este objetivo podria ser loable, pero cémo consolidar un sentido de perte-
nencia canadiense entre los inmigrantes y sus descendientes? Todos los estudios
han demostrado que cast un 90 % de los inmigrantes y sus descendientes desarro-
llan un fuerte lazo con el Estado canadiense. Igualmente, una serie de investiga-
ciones (Whitaker, 1992; Kalin, 1996, Kymlicka, 1998; Mendelsohn, 1999; Helly
y van Schendel, 2001, al igual que algunas encuestas) demuestran que la identi-
ficacién con una cultura minoritaria, o con la nacién quebequense, se acompa-
fia generalmente por, o se refuerza con, una fuerte identificacion con el Esta-
do federal. Por el contrario, investigaciones en Estados Unidos (Glick Schiller ez
al., 1992; Basch, Glick Schiller y Szanton Blanc, 1994) ilustran cémo la per-
cepcién de un rechazo social o cultural favorece la identificacion de los inmigran-
tes con las comunidades transnacionales y el pais de origen. Ademds, cualquier
tentativa por considerar un sentido de pertenencia tan s6lo a una sociedad parece
ser vélida para quienes no se encuentran implicados en redes binacionales o multi-
nacionales (Featherstone, 1990; Robertson, 1992; Featherstone et al., 1995; Han-
nerz, 1997).

Para las minorias étnicas, una de las formas més genuinas de igualdad
social y de arraigo de pertenencia canadiense serfa la ausencia de discriminacio-
nes cotidianas y sistémicas. Uno de los ditimos estudios relativos a Ia situacién
de las minorias raciales en el mercado del trabajo demuestra cémo éstas se
encuentran en un desfase salarial con respecto al resto de la poblacién, un défi-
9it perfectamente atribuible al racismo (Pendakur, 2000: capitulo 5). Es dificil
imaginarse c6mo tal disparidad podria consolidar un fuerte sentido de pertenen-
cia canadiense o un sentido de la solidaridad y de la igualdad.

Ademds, los Gobiernos canadienses y provinciales no siempre regulan de
forma justa los estédndares de la equivalencia de diplomas extranjeros y naciona-
les, como tampoco las experiencias profesionales de inmigrantes, ademds de no
ofrecerles a muchos de ellos programas utiles de formacién profesional. Al ac-
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tuar de esta manera, se mantiene la imagen de una parte de los inmigrantes
como elementos inadecuados y costosos para la sociedad, tal imagen impide la
aceptacién de la inmigracién y el sentido de pertenencia social de estos inmi-
grantes. Finalmente, en Canad4, los programas de la accién «positiva» muestran
pocos resultados si se les compara con aquellos adecuados para el mismo efecto
en Estados Unidos (Bowen y Bok, 1998).

Como para las minorias nacionales, la nocién de pertenencia societal re-
sulta totalmente ineficaz frente a las demandas regionales o al secesionismo.
Estas reivindicaciones son poco aplicables a la desigualdad socioeconémica y
cultural pero mds a la igualdad politica, como una forma de redistribucién del
poder. La globalizacién ha demostrado hasta qué grado estas reivindicaciones
son mds politicas que culturales.

Al incrementar el acceso a los mercados extranjeros y al demostrar la
importancia de la dependencia econémica internacional, la globalizacién reduce
y agrava los enlaces entre los Estados centrales, los Estados regionales y las
minorias nacionales; y revive los conflictos histéricos. De hecho, el acceso a
mercados més amplios a nivel continental y global reduce la dependencia de Jas
economias regionales sobre mercados nacionales y los Estados nacionales y
favorece el desarrollo de las regiones capaces de integrarse en mercados inter-
nacionales. Esto refuerza el cuestionamiento sobre las economias planificadas a
nivel estatal, consolida la critica a la estructura piramidal y al centralismo de los
Estados y sus tecnocracias y ofrece argumentos a las reivindicaciones regiona-
les o secesionistas. El cardcter local de las dindmicas econdmicas y las ideas de
subsidiaridad y de descentralizacién como coadyuvantes al desarrollo econ6mi-
co y a la integracién al mercado mundial, son justamente argumentos invocados
por los movimientos regionales y secesionistas, asf como el derecho de reprodu-
cir una especificidad histérica o cultural (El Pais de Gales, de Escocia, Pafs
Vasco, Catalufia, Flandes, Québec y la Coalicién Transalpina Franco-Italiana).

La cuestién no es si la reivindicacién nacionalista genera una fragmenta-
cién social y nacional nociva, ya que es necesario demostrar que no correspon-
de a un proceso de democratizacién y a una distribucién mds justa de recursos
entre las regiones y entre los individuos.'®¢ Hay que recordar que, entre 1960 y
1970, los movimientos nacionalistas fueron considerados como reivindicaciones
democrdticas del centralismo estatal y de las distintas formas del desarrollo eco-
némico (Cahen, 1994), mientras tanto, ahora se encuentran definidos a veces
como rezagos de cosmogonias tribales y etnoculturales que cuestionan el princi-
pio de la universalidad, y eso carente de respeto por su orientacién pOll’tl(fa y
sus modalidades de la accién.”” Frente a las protestas de orden nacionalista,
regional o secesionista, hablar de cohesién social, de pertenencia social y de la
ciudadania responsable, resulta vano. Estos actores se encuentran or_gamzados,
cooperan y poseen instituciones politicas capaces de definir sus necesidades.
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Conclusion

De acuerdo con una tradicién sociolégica, la nocién de cohesién social reactua-
liza el concepto de la sociedad como comunidad ligada por algunos valores
sociales y politicos (Comte, Durkheim, incluso Weber, cuando habla de la desi-
lusién de la sociedad moderna). «Lo politico» se torna en una negociacién so-
bre c6mo distribuir los recursos y la riqueza de una sociedad, definidos en el
marco de valores comunes compartidos y no de luchas sociales.

Otras definiciones pueden ser consideradas.’® Una muy arraigada hoy dia,
neo-liberal y utilitarista, concibe la esfera politica como un contrato, un acuerdo
entre lo categdrico, lo corporatista y los intereses individuales, e insiste en el
libre albedrio y la iniciativa individual, y la libertad personal de escoger sigue
siendo su principio mds importante, incluso por encima del principio de la
igualdad. La cohesién social no constituye una preocupacién de esta escuela,
que considera que cualquier imposicion de enlace colectivo entre los miembros
de una sociedad toca su libertad. Considera también que cualquier ayuda publi-
ca debe sujetarse a los criterios de rendimiento (Mead, 1997).

Para nosotros, «lo politico» en una sociedad democrética estd en la revela-
cién y el cuestionamiento de la distribucién desigual de los recursos y de la
riqueza producida por las relaciones econémicas, culturales, simbdlicas y politi-
cas del poder. Asi, ninguna idea de compartir valores, de pertenencia social, de
incremento de la cooperacién o de consolidacién de comunidades se dirige a
esta forma de conflicto y no ayuda ni a la igualdad y ni a democracia. Por el
contrario, obstaculiza los fundamentos mismos de la democracia omitiendo el
papel y la legitimidad de las luchas politicas y de las protestas sociales expresa-
das més alld de la escena parlamentaria.

Ademds, no se pueden oponer la comunidad, los enlaces sociales o con-
tractuales y la lucha politica. Ninguno de esos enlaces es vélido excepto cuando
satisface las aspiraciones de los agentes que se adhieren a él, o que se someten
a él. Cuando producen o reproducen desigualdades y marginalizacién, pierden
su eficacia y conducen a demandas por nuevos derechos y enlaces. Estas de-
mandas no pueden considerarse como degeneracién del enlace social, sino més
bien como un rechazo de un enlace colectivo percibido como deficiente. Y se
crea una comunidad falsa cuando se exige un incremento de responsabilidad so-
cial, un sentido de pertenencia societal, o cuando se trata de crear un enlace

social, sin cqnsiderar las mencionadas reivindicaciones o al ser inconsciente de
ellas (Farrugia, 1993: 216).
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NOTAS

1. Berger, 1998; Commissariat, 1997; OCDE, 1997, 2001; Gouvernement du Canada, Patri-
moine canadien, 1996; House of Commons of Canada, 1991, 1994, Senate of Canada, 1993;
Conseil privé, Réseau de recherche sur la cohésion sociale, 1998; Nasse, 1992; Senate of Austra-
lia, 1991; Commission on Citizenship, 1990 (Helly, 1999).

2. Iniciada con el abandono del oro como fndice econémico por parte de Estados Unidos en
1971 y con las medidas de liberalizacién del capital y de los mercados para afrontar la disminu-
cién de beneficios.

3. Y lo anterior, como resultado de un individualismo egofsta fruto de la diseminacién de
la ideologia de los derechos individuales desde los afios sesenta; de la decadencia de los valores
ciudadanos y del compromiso politico; del hundimiento del nacionalismo oficial habida cuenta
de la migracién no europea desde el decenio de 1970 y de la creciente diferenciacién de cos-
tumbres.

4. Marchand, 1992; Rigaudiat, 1993; Laville, 1994; Rifkin, 1995; Bairoch, 1996; Boyer y
Drache, 1996; Cohen, 1996; Sassen, 1996; Krugman, 1998; Castells, 1998, volumen 1. Algunos
autores insisten sobre la ausencia de politicas para abocar los cambios tecnol6gicos y demogrdfi-
cos. Otros instan sobre el fortalecimiento de la globalizacién por parte de los Estados a través de
la configuracién de uniones econémicas (Unién Europea, TLCAN, Mercosur, ASEAN), y de su
participaci6n en instituciones internacionales de regulacién econémica como el Banco Mundial,
el Fondo Monetario Econémico y los tribunales internacionales de arbitramiento.

5. Consultas realizadas por el gobierno federal: Policy Research Initiative, Social Cohesion
Network, 2001.

6. Seguidos por debates académicos acerca del tema (Heater, 1990; Tumer, 1990; Rustin,
1991; Kymlicka, 1992, 2000; Kymlicka y Norman, 1994; Dagger, 1997; Janoski, 1998) y por las
definiciones de ciudadanfa diferentes de la neoliberal, es decir, la ciudadanfa juridica-politica y
social. Hay relatos de ciudadania urbana, local, residencial, participativa, corporativa y global.

7. Especialmente en 4reas pobres, generalmente habitadas por migrantes y minorfas: Lon-
dres (Power, 1997), Politique de la Ville (Francia), US Community Development Financial Insti-
tution. De acuerdo con este tltimo, desde 1992, el Estado federal, individuos, fundaciones priva-
das y bancos ofrecen el capital a organizaciones locales sin 4nimo de lucro, en particular iglesias
cuyos miembros no tienen acceso a los préstamos bancarios u otros servicios financieros. Los
préstamos del Estado se encontraban a bajas tasas de interés y alcanzaron 382 millones de dé-
lares en cuatro afios, mientras tanto el sector privado agreg6 2.000 millones. Entre 1992-1996,
el programa permiti6 el acceso de 350 organizaciones a 3.000 millones de d6lares para gestionar
programas sociales en dreas pobres.

8. Por ejemplo, estas lineas en el informe de la OCDE (2001): «... does economic progress
damage the ties that hold societies together? And are those ties essential to the acquisition of
skills and attitudes that help the economy to flourish?».

9. Newton describe las diferentes definiciones académicas de capital social.

10. Serfan excluidos de esta discusi6n politica los nifios, los criminales y los inmigrantes
(Barber, 1984: 228).

11. Una idea muy controvertida: Ladd, 1996; Paxton, 1999; Forsé, 2001.

12. Una muestra de cerca de 8.000 personas residentes de las zonas pobres de Chicago
fueron entrevistados acerca de su percepcién con respecto a la colaboraci6n entre vecinos. Entre
las preguntas formuladas, se puede mencionar: jes muy probable que intervengan sus vecinos si
sus nifios se mantienen en la calle? )

13. Porque concentra el poder en las manos del primer ministro, cabeza del Estado, lider de
la Cdmara de Diputados y cabeza de su partido.
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14. Esta visi6n es cada vez mds objeto de criticas, véase, por ejemplo, PRI Red de Cohesién
Social (2001).

15. Resta mirar si esta regulacién se aplica y no es reducida a una categoria discursiva por
los burécratas y los lobbys étnicos (Helly y Mc Andrew, 2000-2003).

16. En lo que tiene que ver con las condiciones de legitimidad para el secesionismo, véase
Buchanan (1995).

17. Los movimientos pacificos autonomistas o secesionistas (Estados Bélticos, Escocia, Ca-
taluia, Québec), las insurrecciones armadas (IRA, ETA) y los movimientos de lucha que invocan
la purificaci6n étnica (Croacia, Serbia), son asimilados a un universo singular de destruccién del
enlace ciudadano, el Jihad (Barber, 1996).

18. Sin mencionar el concepto de enlace social y de orden social basados en la violencia y
la dominacién (Marx), o en las limitaciones aceptadas por los actores a cambio de una proteccién
por parte del Estado (Hobbes). En este tltimo caso, el debilitamiento de enlace social se conside-
ra como un fracaso de las politicas piblicas y del Estado, y el remedio consiste en medidas del
Estado de represi6n y de ayuda.
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