La Renta Bisica, una consigna de doble uso
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1. Globalizacion. Precariedad. Renta Basica

La Globalizacién econémica confia la satisfaccion de las necesidades humanas
al ambito del mercado. Pero el mercado sélo reconoce los deseos que se expre-
san como demanda solvente en términos de dinero. Para la Economia, la nece-
sidad de quien no tiene dinero, no existe. EIl mercado garantiza teléfonos moévi-
les para hablar con los amigos, pero puede no garantizar agua potable para no
morir de disenteria.

Esta l6gica es injustificable. Sin embargo, cada vez se impone mds férrea-
mente en las relaciones sociales. La persecucion del interés privado es una nor-
ma compartida no sélo por los empresarios, sino también por los de abajo.

Los aumentos de productividad en manos del capital no redundan en un
menor tiempo de trabajo, sino en un paro estructural ¢ irreversible, sélo atenuado
por una precariedad creciente. Los objetivos de pleno empleo prometen en reali-
dad plena precariedad. En el mundo modemo, el empleo, la relacién salarial, no
representa un papel periférico, sino cada vez més central en la vida de las perso-
nas. El despliegue del capitalismo es el despliegue del trabajo asalariado.

El trabajo asalariado, su escasez, su calidad, su degradacién, sélo se expli-
can por la trama de relaciones sociales en las que se inscribe. El modo de pro-
duccién capitalista produce una escisién entre la persona que trabaja respecto a
los medios de trabajo, los recursos para subsistir, el producto producido y los
fines de la actividad laboral.

Los puestos de trabajo son propiedad privada de los empresarios, que los
dan o los quitan en base a su exclusivo interés. Al hacerlo, dan y quitan los
derechos sociales a la mayoria de la poblacion. Este es el origen del paro y la
precariedad. Sin contemplar la estructura de coaccién social que obliga a la
gente a recorrer el estrecho camino del trabajo asalariado, no se entiende nada
sobre el trabajo ni sobre los problemas de los trabajadores.

La l6gica del capitalismo, esto es, la I6gica del trabajo asalariado, no sélo
no resuelve, sino que agrava los problemas de inestabilidad de la mayorfa. El
mundo enteramente capitalista no es capaz de dar de comer a 1.200 millones de
hambrientos. En Europa, el niimero de parados se ha multiplicado por cuatro en
los tltimos 25 afios. Entre 1991 y 1999 aumenté en seis millones. En el Estado
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espafiol, hace 15 afios habia cuatro millones de personas precarizadas entre pa-
rados y eventuales. Hoy, hay siete millones.

A pesar de esta dura realidad, el mejor aliado del modo de produccién
capitalista somos los mismos trabajadores. La clase obrera estable, base de las
organizaciones de izquierda tradicional, sigue concibiendo como tinica forma de
pertenencia social una vida dedicada a la produccién y el consumo de mercan-
cias, es decir a la reproduccién ampliada de capital. El imaginario militante
sigue otorgando al trabajo asalariado una potencialidad revolucionaria natural,
s6lo sustentada en una fe de carbonero.

En este contexto, la Renta Bésica irrumpe como un formidable instrumen-
to para expresar las necesidades de millones de personas precarizadas, para
enfrentar al régimen con sus promesas incumplidas y para tomar distancia inte-
lectual con la esclavitud a tiempo parcial del trabajo asalariado como iinica
forma de trabajo y de vida.!

La Renta Bdsica es un mecanismo de redistribucién de la renta mediante el
cual se proporciona a cada persona, por derecho de ciudadania, una cantidad pe-
riddica lo suficientemente amplia para cubrir sus necesidades basicas. El rasgo
mds distintivo de esta propuesta es que la concesion de la Renta Basica es incon-
dicional, es decir no se pide a los preceptores ninguna contrapartida a cambio.

Mais detalladamente, la Renta Bésica se concederia a personas y no a fami-
lias; independientemente de cualquier otro ingreso que se perciba por otras vias;
sin necesidad de tener empleo, haberlo tenido o aceptarlo, si les fuese ofrecido.

La Renta Bésica se distingue de otras iniciativas que también se enfrentan
a estos problemas.

Renta Minima de Insercion. Es una medida de lucha contra la pobreza. Supone
el derecho de todo ciudadan@ o familia a integrarse en el Mercado de Trabajo
y en la vida social y a disponer de los recursos suficientes durante el periodo de
insercién. Estas rentas han sido implantadas en gran parte del Estado espaiiol
tras la Huelga General del 14 de diciembre de 1988. Existen alrededor de
50.000 familias beneficiarias.

Rentas Minimas como «Impuesto Negativo de la Renta». Consisten en una co-
bertura por parte del Estado de la diferencia entre la Renta Minima establecida
y el salario que se cobre. La condicién para recibir esta renta es la ocupacién,
tener un empleo. Sobre esta nocin se construye el concepto de «empleabili-
dad» base tedrica del Coro Unico que gobiema e impulsa la Economfa Global.
Entendemos por Renta Bésica (RB) el pago de una cantidad de dinero por
parte del Estado que tenga como rasgos: a) ser derecho ciudadano, no subsidio;
b) individual, no familiar; ¢) incondicional, no dependiente de otras rentas o de
la realizacién de cualquier actividad; d) suficiente, es decir capaz de sostener
unas condiciones de vida austeras pero dignas. Sin embargo, la Renta Basica es
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una consigna de doble uso que conviene contextualizar. Al igual que la mayoria
de las reivindicaciones, la de 35 horas de jornada semanal entre ellas, la Renta
Bisica puede servir para liberar o para liberalizar.

La Renta Bdsica como derecho ciudadano. Sirve para dotar a los intangibles
derechos sociales de la Constitucién con una base material y una contrapartida
real. Frente a los juegos florales de la Tercera Via y las mentiras del Coro
Unico, la Renta Bésica es una consigna concreta y tangible. El hecho de que
también la cobren los banqueros o el rey es un accidente irrelevante. Sin su
caracter de Derecho Ciudadano, pierde su fuerza politica de proteccién univer-
sal. Al contrario que el «salario para el ama de casa», por su cardcter de dere-
cho ciudadano, sirve para aumentar y no para disminuir la autonomia de las
mujeres ante un trabajo doméstico impuesto socialmente.

La Renta Bisica supone un fortalecimiento del Estado como instrumento
de redistribucién del excedente social. Sin embargo, condenar la Renta Bésica
por esta contradiccién, es olvidar que el Estado, hoy, no se disuelve sino que se
fortalece en su papel de redistribuidor de la riqueza de los pobres a los ricos y
de represién de los pobres rebeldes. Impulsamos el apoyo mutuo, la accién
directa y las formas comunitarias de vida, pero ademds exigimos al régimen
que cumpla sus promesas constitucionales, fruto del esfuerzo revolucionario de
los trabajadores en tiempos anteriores.

La Renta Bdsica como derecho individual. Si no es individual, no es derecho
ciudadano subjetivo. Un derecho familiar, ya se da en algunas CC.AA., y es
objeto de un control burocrético capaz de reducirlo o neutralizarlo. Ademas de
prescribir un determinado modelo «politicamente correcto» de unidad familiar o
de relaciones sociales o sexuales. Si no es individual, serd incapaz de ayudar a
superar los vinculos de dependencia familiar que, sobre todo, atan a las mujeres
y a los jévenes.

La Renta Bdsica como derecho incondicional. Es decir, sin obligacién de con-
traprestacion alguna, se realice o no cualquier tarea remunerada. Por un lado,
esta exigencia pone sobre la mesa que la produccién hoy es social, que el pro-
ducto que produce una persona que trabaja hoy, no se explica sin las generacio-
nes pasadas y sin la envolvente tecnoldgica, cultural, de cooperacidn social, de
trabajo de cuidados familiares y de miiltiples actividades, sin las cuales no exis-
tirfa la productividad actual.

Por otro lado, no es desde la vagancia y el descompromiso desde donde se
solicita la Renta Bisica, sino desde la necesidad radical de millones de personas
colocadas al margen por la Economia y el trabajo asalariado. Desde la actividad
social, de vida, militante y generosa que se enfrenta a la miseria del trabajo
asalariado, es decir, al capitalismo.
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Por 1ltimo, el cardcter de derecho independiente de otros posibles ingresos
permite sortear la trampa de la pobreza que penaliza la aceptacién de cualquier
empleo con la pérdida de la prestacién o el subsidio estatal. Quien quiera un
nivel de vida superior aceptard empleos mds pesados o mds duros que ahora es-
tarfan mejor remunerados.

Muchos honrados ciudadanos comparan a quienes pedimos la Renta Bési-
ca con aprovechados y melenudos que no quieren trabajar. Deberfan interrogar-
se sobre su compromiso social mds alld de la satisfaccién de sus propias necesi-
dades individuales. Pero ademds, es necesario combatir la sombria visién de
que los seres humanos, si no estamos bajo el latigo de la necesidad o del inte-
rés, somos incapaces de realizar actividades cooperativas de produccién mate-
rial o cultural. «Lo que Pedro dice de Juan, dice méis de Pedro que de Juan.»

De la relativa independencia de la Economia de Mercado cabe esperar
muchos mds proyectos productivos, liberadores y socialmente itiles que de la
entrega incondicional al capital publico o privado, a cambio de un salario social.

La Renta Bdsica como un derecho suficiente. Si la Renta Basica no llega a una
cantidad capaz de mantener un minimo vital para cada persona, s6lo serd una
limosna que no nos protegerd de la pobreza ni de los contratos basura. A quien
si protegerd una Renta Bdsica miserable serd a los empresarios, que pagaran
menos salarios al descontar la Renta Bésica. Por esta razén la Renta Bdsica tie-
ne defensores en el pensamiento liberal y ha sido aplicada, en forma de Impues-
to Negativo sobre la Renta, por Clinton y por Tony Blair.?

Algunas precisiones necesarias a la hora de hablar de Renta Bdsica

Trabajo no es lo mismo que Trabajo Asalariado. Trabajo es todo gasto de
energia fisica o mental tendente a producir bienes de uso que satisfagan necesi-
dades humanas. Es, por un lado, un metabolismo etemno entre los seres huma-
nos y la naturaleza para producir sus propios modos de vida y, por otro, una
divisién del trabajo en el interior de las sociedades humanas, para producir la
dimensién material de la vida social.

Trabajo asalariado es la forma que dicho trabajo adquiere cuando se reali-
za por individuos que, al no tener medios de produccién y al ser «libres», es
decir haber sido despojados de sus propios medios de produccién y de cualquier
red social que les garantice la supervivencia, se ven obligados a vender su Fuer-
za de Trabajo a un empresario.

Confundir trabajo con empleo sienta las bases para que el paro aparezca
como un problema cuya solucién es el pleno empleo asalariado. Esta identifica-
cién no sélo contribuye a mantener la subordinacién social de las mujeres sino
que también impide enfocar el verdadero problema, que no es tanto el reparto del
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trabajo como el reparto del producto social y la creacién de las condiciones politi-
cas necesarias para que la economia esté al servicio de los derechos humanos y no
al revés, Durante 1998 y 1999 la magnifica experiencia de la campafia por una
ILP por la jomada de 35 horas semanales, en computo semanal y sin rebaja
salarial, y por una proteccién social plena que inclufa la Renta Bésica protagoniza-
da por IU, CGT, STES, USO, CRITICOOS y Movimiento Antimaastrich junto
con innumerables colectivos y militantes, recogié 700.000 firmas que tuvieron un
triste fin en un pleno del Congreso de los Diputados. Pero no se consiguié mante-
ner el ritmo de difusién popular y movilizacién que podria haber creado las condi-
ciones para poner coto a la precariedad y degradacién del empleo, la reduccién de
la jornada laboral y la implantacién de una Renta Bésica.

Cuando gritamos: jQueremos trabajo!, lo que realmente gritamos es: jNe-
cesitamos un explotador que nos robe la vida! Cuando luchamos por salir de la
exclusién mediante un empleo, lo que estamos defendiendo es la inclusién en
una forma de vida cuyos grados de libertad estdn determinados por la valoriza-
cién del Capital.

Al insistir en la necesidad de aumentar los empleos, a pesar de que los
empleadores se niegan a contratar a mis gente, les estamos invitando a degradar
las condiciones de empleo de los estables para que, todos precarios, podamos
disfrutar de magnificos contratos basura.

Trabajo no es lo mismo que Actividad Humana. El ser humano tiene como
dimensién especifica, respecto a otros animales, su razén. La razén estd vincu-
lada al lenguaje inteligente, que es un atributo de la vida en sociedad.

La produccién de la vida humana no sélo es la produccién de su dimen-
sién material, orgédnica, sino también la produccién de su dimensién social, sim-
bélica, emocional. Una visién mas completa de la naturaleza humana nos lleva
a definir mas planos de actividad que el propio trabajo productivo.

En la tradici6n de la izquierda se ha tendido a otorgar un papel expansivo
al trabajo, que ha hecho olvidar otros niveles de actividad de la persona, necesa-
rios para una vida humana plena.

Aunque en los paises del centro tuviéramos todos un trabajo estable y un
alto nivel de consumo —precisamente por ello, por el coste medioambiental,
humano y moral que eso implica— no podriamos hablar de una vida humana
plena, sino, mds bien, de una vida de produccién y consumo, de individualismo,
desentendimiento y sumisién.

Trabajo no es lo mismo que Empleo. El punto de vista de las mujeres. Cuando
luchamos por la reduccién de jornada, por el reparto del trabajo y de la riqueza,
conviene no olvidar que el género humano estd compuesto por hombres y por
mujeres. Y que su situacién social no es la misma. Empleo es sélo la parte del
Trabajo que comparece en el Mercado. Es la parte del Trabajo que se intercam-
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bia por una renta, normalmente monetaria, la cual constituye la principal finali-
dad que moviliza al trabajador/a.

Hablar de reparto de la Riqueza sin contemplar la riqueza no contabilizada ni
pagada, producida por las mujeres en el trabajo familiar, es unilateral. Cualquier
medida de reparto que no tenga en cuenta este hecho estard viciada de origen.3

Si no se distingue entre trabajo y empleo se contribuye a la invisibilidad y
al desprestigio de cualquier actividad cuyo fin sea distinto a una contrapresta-
cién econdémica. De esta forma, las actividades realizadas por solidaridad, pa-
rentesco, amor, amistad, altruismo o vecindad, aparecen como actividades de
segunda categoria frente a las actividades movidas por el dinero.

El empleo existente flota sobre un volumen de trabajo invisible considera-
do por la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) como «Inactividad». De las
diversas actividades que se ocultan tras esta <INACTIVIDAD» nos ocuparemos de
una, las «Labores de Hogar».

En diciembre de 2000, segiin la EPA, alrededor de cinco millones de per-
sonas se englobaban en este epigrafe. De ellas 20.000 eran hombres y el resto
mujeres,

La mayoria de esas mujeres pertenecen a hogares en los que seria necesario
un salario mds. Sin embargo, el peso del trabajo doméstico, realizado exclusiva-
mente por ellas, junto con el factor «desdnimo» al pensar que, con tanta compe-
tencia por los empleos escasos, no tendrian ninguna posibilidad, hace que no bus-
quen empleo. Esta decision les hace aparecer en las encuestas como «Inactivas».

Las cifras de la EPA del Estado espafiol sobre poblacién activa (tienen
empleo o lo buscan), ocupada (tienen empleo) y parada (no tienen empleo y lo
buscan), distinguiendo hombres y mujeres, nos pueden ayudar a comprender
mejor el problema.

La Tasa de Actividad (porcentaje de personas que tienen empleo o lo
buscan, sobre el total de personas en edad de trabajar) de la mujer, es casi la
mitad que la del hombre. Esto se debe a la realizacién del trabajo doméstico en
términos de casi exclusividad por parte de las mujeres. Por el contrario, la tasa
de paro de la mujer (porcentaje de mujeres paradas sobre el total de mujeres
activas) es casi el doble que la de los hombres. Esto significa que la incorpora-
cién de la mujer al mundo del trabajo visible se ha realizado mayoritariamente
por la via del desempleo.

Si la Tasa de Actividad de las mujeres en el Estado espaiiol fuera igual
que la de los hombres, inmediatamente aparecerian tres millones y medio de
amas de casa buscando un empleo inexistente. Estas mujeres abandonarfan el
epigrafe de INACTIVAS y pasarian al de ACTIVAS, pero por la via de PARADAS.
Habria entonces casi ocho millones de parad@s, el 35 % de la nueva Poblacién
Activa, de ell@s, mds de cinco millones serian mujeres.

La desigualdad en las tareas de produccion y reproduccién de la vida en el
interior del hogar es la base de la desigualdad de acceso de las mujeres al
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trabajo remunerado. Esta desigualdad origina dependencia y falta de autonomia
de las mujeres. Beneficia a los hombres y perjudica a las mujeres. Sin partir de
éste andlisis, muchos hombres ven con hostilidad la competencia de las mujeres
por los puestos de trabajo escasos. Estos comportamientos machistas son una
muestra mds de cémo, al no luchar contra el sistema creador de escasez, lucha-
mos entre los de abajo.

Por otro lado, el bamniz progre de los que combaten el machismo o el
racismo, pero admiten la competitividad o la Moneda Unica (origen de las poli-
ticas causantes de la escasez de empleos y de la lucha entre los de abajo), con-
tiene una clara inconsecuencia.

Cuando hablamos, por tanto, de Reparto del Trabajo y de rebaja de la jorna-
da laboral, no debemos olvidar, entre otras cosas, la injusta situacién en la que se
encuentran millones de mujeres. Sin luchar contra esa injusticia, aquf y ahora, no
hay verdadero Reparto del Trabajo, ni verdadera lucha por la libertad humana.

Las tareas de «suministros, cocina, limpieza, higiene, salud, crianza de los
hijos, sexualidad, educacién, psicologfa, administracién, contabilidad, decoracién,
vestido, bricolaje, seguridad y un largo etcétera», agotan las fuerzas de millones
de mujeres 365 dias al afio. Pero la EPA las considera «INACTIVAS».

Recientes estudios demuestran que, sélo en el apartado de mantenimiento
de la salud y cuidado de los enfermos y ancianos en el hogar, el trabajo de las
mujeres multiplicaria por tres la partida del Ministerio de Sanidad en los Presu-
puestos Generales del Estado. Si se valorase en la Contabilidad Nacional todo
el trabajo de las mujeres en el hogar, el Producto Interior Bruto del Estado es-
paiiol serfa més del doble.

Es necesario subrayar que el trabajo doméstico no puede ser valorado es-
trictamente en términos monetarios. Al no estar movilizado por el dinero, no
tiene la misma naturaleza que el trabajo asalariado y, por lo tanto, no puede, ni
debe, expresar en dinero todas sus dimensiones.

Si queremos hablar con propiedad de Reparto de la Renta, no podemos
olvidar este pequeiio detalle. Olvidar a las mujeres a la hora de hablar de Repar-
to de la Renta es olvidar demasiado.

Luchar por una Renta Bdsica para las mujeres (y unos pocos hombres),
que realizan el Trabajo Doméstico ha sido, y es, objeto de polémica. Un salario
para el trabajo de cuidados sirve para reconocer y valorar dicho trabajo, lo cual
ya es un adelanto. Al retribuir al ama de casa con una renta propia, individual,
se fortalece su dignidad personal, disuelta a menudo en el conjunto familiar. Se
reduce su dependencia econémica respecto al marido o compaiiero, causa de
que muchas mujeres aguanten situaciones muy dolorosas. Pero esto puede con-
tribuir a consolidar el papel de la mujer en el reparto desigual del trabajo do-
méstico, entendiendo por trabajo doméstico, claro estd, algo mds que poner la
mesa, bajar a por el pan o fregar los cacharros de vez en cuando.

Una Renta Bésica, no resuelve todos los problemas, pero si mejora algu-
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nos. Por ejemplo, una paga de 70.000 pesetas al mes, catorce veces al afio, no
acabarfa de un plumazo con los contratos basura, pero ayudaria a mucha gente
a no entregarse por hambre a las condiciones leoninas que el abuso de los
empresarios impone a la gente que necesita ingresos desesperadamente.

Por la misma regla de tres, una Renta Bésica para tod@s, incluidas las amas
de casa, que lo cobrarian sin mds que apuntarse al paro, no acaba con la desigual-
dad respecto a los hombres, pero reconoce un trabajo invisible y proporciona un
ingreso que aumenta su autonomfa como personas. Esto no impide, sino que ayu-
da, a continuar la lucha contra la subordinacién social de las mujeres.

En este terreno, también hay que reivindicar la Accién Directa. No sélo
pedir leyes sino organizarse, movilizarse. Accién Directa de las mujeres en los
centros, las empresas, los barrios y los pueblos. Los hombres solidarios deben
ayudarlas. Aunque les perjudique.

Reparto de la Riqueza. ;De qué riqueza? El punto de vista de los paises de la
periferia y del medio ambiente. El crecimiento de la productividad implica el
mdximo de produccién con el minimo de trabajo. La competitividad exige el
abaratamiento de las mercancias y, con ello, la rebaja del valor del trabajo y la
ruina de la produccién a pequefia escala y de los circuitos cortos de distribucién.

La introduccién masiva de tecnologia y la produccion y distribucién a gran
escala, son capaces de multiplicar la fuerza productiva del trabajo y generar mas
riqueza que en ningtn otro modo de produccién de la historia de la humanidad.
Pero, al mismo tiempo, crean mds pobreza, marginacién y deterioro de la natu-
raleza que en ninguna otra época.

El dinero es producto del trabajo, pero absorbe la fuerza de las personas que
le han creado y parece ser él quien produce el trabajo. Se convierte en un poder
auténomo que regula la vida de las personas. Hace desaparecer los fines humanos
y sociales y los sustituye por fines abstractos, por cantidades de dinero. )

Como ejemplo, tenemos las condiciones de pertenencia a la Moneda Uni-
ca Europea: Tipos de interés, inflacién, déficit piblico, deuda piiblica, cambios
fijos entre las distintas monedas. Las condiciones de la construccién europea
son s6lo magnitudes relacionadas con el dinero.

Cuando hablemos de Reparto de la Riqueza, no debemos olvidar que la
Riqueza no es una cosa sino una relacién social. La enorme riqueza actual tiene
como condicién la miseria masiva y la destruccién de los recursos naturales. La
enorme capacidad de crear riqueza de la economf{a global depende de la tecnolo-
gia y de la mundializacién del capitalismo. La tecnologia actual no es algo neutral
sino que forma parte de las fuerzas productivas capitalistas. Es en el desarrollo
monstruoso de la tecnologia respecto a las necesidades humanas insatisfechas
donde estd el problema. Las redes de Internet tienen su condicién en la pobreza
masiva. Antes de dedicar los recursos que se dedican a la Nueva Economfa, debe-
ria resolverse el problema del hambre, del desempleo forzoso, de la vivienda. La
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izquierda, deslumbrada por la Teologia del Progreso, s6lo puede hacer, si respeta
el dominio de la tecnologia y la economia, lo mismo que la derecha.

Las prioridades de los recursos disponibles en una sociedad mds democré-
tica y mas libre no pueden ser las mismas. Viviendas para los jévenes en lugar
de teléfonos méviles y ordenadores. Produccién de alimentos con precios sufi-
cientes para los pequefios agricultores en lugar de ingenieria genética. Pozos de
agua potable para frenar la sed y la disenteria en lugar de carrera espacial.
Sembrar la tierra y trabajar los bosques en lugar de redes transeuropeas de
transporte. Cercania contra distribucién a gran escala. Pequefia produccién en
lugar de dependencia de los grandes mercados.

Por otro lado, si convertimos la Renta Bésica, el reparto de la riqueza, en
la consigna «dinero gratis» tendremos una muestra de la contaminacién del
individualismo liberal en colectivos juveniles con la etiqueta de libertarios. Una
«boutade» que hard imposible nuestra comunicacién con la sociedad. No se
puede pedir reparto de la riqueza sin preocuparse de cdmo y a costa de qué se
ha acumulado esa riqueza.

La escasez no es una propiedad de los bienes existentes sino que nace de
la relacién entre medios y fines. Puede haber bienestar para algunos producien-
do mucho pero sélo habra bienestar para tod@s deseando poco.

A modo de resumen. La Renta Bésica como reivindicacién no es la panacea
para las tribulaciones de la izquierda ni un «bdlsamo de Fierabrds» para nuestra
divisién, nuestra ignorancia, nuestro sectarismo. Sin embargo, puede ser ftil si
sortea todas sus ambigiiedades, si no se le exige mas de lo que puede dar y si
cala en los medios militantes.

La Renta Bisica, si prospera, puede ser mds antagénica para la l6gica capita-
lista y la moneda tnica que el trabajo asalariado. Quien se opone a ella enfrentin-
dola con un empleo, comete al menos tres errores. Uno: la prictica demuestra que
ese empleo no existe para millones de personas. Dos: lo tinico que parece impor-
tarles es ponemos a todos/as a trabajar en el ciclo de produccién del Capital. Tres:
se olvida de la suerte de mucha gente sin empleo y sin ningtn tipo de subsidio.

La Renta Bésica puede facilitar simultdneamente el derecho ciudadano a
una vida digna y el deber de trabajar dignamente, lo cual exige acabar con el
trabajo indigno y embrutecedor. Es decir con un trabajo asalariado sometido al
egoismo antisocial de los empresarios.

La Renta Bdsica puede ayudar a combatir las consecuencias y las raices de
la dualizacién social y de la pobreza. Por un lado, exigiendo una renta social
garantizada como derecho ciudadano y por otro, poniendo en cuestién lo que se
produce, c6mo se produce y cdmo se reparte. Denunciando los efectos devastado-
res de la economia de mercado sobre la naturaleza, incluida la naturaleza humana.
No sélo buscando atenuar las disfunciones de la economia de mercado, sino lu-
chando contra el hecho de que dicha economia organice las relaciones sociales.
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La RB abre la posibilidad de convergencia entre sectores ocupados, preca-
rizados y desempleados, asi como con los jévenes y las mujeres, en defensa de
sus derechos sociales vulnerados por la globalizacién y la moneda inica.

Las limitaciones de la RB como consigna movilizadora son consustancia-
les a cualquier consigna. La RB tiene la virtud de avanzar una propuesta de
lucha contra la precariedad y Ia exclusién. Eso no es poco para una izquierda,
entre cémplice y estupefacta ante estos fenémenos que afectan a més de la
mitad de la poblacién asalariada. Si nosotros no ensayamos fGrmulas de lucha
para resolver los problemas, es el Mercado quien se encarga de regular estas
«anomalias».

La Renta Bisica sin un discurso que confronte con el Mercado, sin ambi-
cién constituyente, sin vocacién de convergencia en la lucha, s6lo serd subsidio,
apoliticismo, compasion y, en todo caso, otro terreno de juego para la progresia,
sus simulacros, su mala conciencia, su complicidad. Si ademds es condicional,
es decir, exige una contraprestacion asalariada, pasard a formar parte del arsenal
de mecanismos de flexibilizacion y degradacién del trabajo.

Concebimos el debate sobre la Renta Bésica desde dentro del movimiento
real, de procesos de lucha contra la precariedad, la exclusién y el trabajo basura,
es decir, de procesos de lucha contra la Globalizacién Econémica y sus produc-
tos necesarios de inestabilidad, inseguridad y guerra tanto de baja como de alta
intensidad.

La RB, para ser titil a la gente y no al capital, debe desplegarse en varios
planos: 1) Solucién parcial para los problemas de paro, precariedad y pobreza.
2} Ideas, razones, proceso abierto al didlogo. 3) Movilizacién. Convergencia.
Acumulacién de fuerza social y democritica.

2. Moneda tinica y politicas de empleo en Europa

El término «Espacio Social Europeo» fue acuiiado por el Partido Socialista
Francés poco después de su victoria electoral en 1981. El Gobiemo socialista,
presidido por Maurois, inicié una politica basada en la nacionalizaci6én de acti-
vidades estratégicas y la intervencién del Estado en el ciclo econémico. La
respuesta de la derecha no se hizo esperar. Una verdadera insurreccién de las
patronales, ia fuga de capitales y las amenazas de desestabilizacion, fueron sufi-
cientes para disuadir a la socialdemocracia, siempre facil de asustar por otra
parte. El PSF abandond rdpidamente sus veleidades keynesianas.

Este episodio marca el final de las politicas reformistas clasicas en Europa.
A partir de aqui y hasta la fecha, el mercado protagoniza la vida econémica y
por extension, la vida social. Jacques Delors reconoci6 afios después que «si
hubiéramos insistido en el Espacio Social, se habrd producido una verdadera
guerra de religién y Europa estaria aiin en pleno estancamiento». Curiosa forma

RIFP / 19 (2002) 25



Agustin Mordn

de justificar lo que, en realidad, fue una ofensiva antidemocritica del capital
contra el ejercicio de un gobierno legitimamente constituido.

En octubre de 1982, el PSOE gand las elecciones en Espafia. Ni siquiera
se planted tales experimentos. Pasé directamente a potenciar el mercado y la
iniciativa privada como Unicas alternativas a la crisis econémica. Esta politica,
promovié el mayor proceso de desregulacion y privatizacién de la Economia
espaiiola moderna.

A partir de lo sucedido en Francia, las politicas sociales en Europa han
tenido dos componentes. Por un lado, la politica interna de cada pais que, con
ritmos variables, ha consistido en una constante desregulacién de los mercados
de Trabajo, recortes sociales y privatizaciones. Por otro lado, a escala europea,
la politica social se ha limitado a piadosas declaraciones de intencién de los
politicos, o a textos en los Tratados, sin fuerza juridica ni econémica que garan-
tice su aplicacién.

La Comisién Europea, en su Informe sobre Politica Social en 1989, dio
muestras de un optimismo que no ha sido avalado por la realidad: «[...] con el
crecimiento actual de la Economia, en el horizonte de 1995, tendremos 6,5
millones de empleos mds y el desempleo estara por debajo del 7 %». En reali-
dad ha sido al revés, entre 1990 y 1995 el niimero de desempleados aumenté en
seis millones, pasando de 12 a 18 millones y constituyendo el 11 % de la Po-
blacién Activa de la Unién Europea.

En 1990, la Comisién Europea promovié un paquete de 13 derechos so-
ciales fundamentales. Estos derechos se refieren a: libre circulacién de trabaja-
dores, empleo, remuneracién, mejora de las condiciones de vida, proteccién
social, libertad de asociacién y de negociacién colectiva, formacién profesional,
igualdad de trato entre hombres y mujeres, informacion, consulta y participa-
cién sindical, garantia de salario minimo para ancianos, proteccién de nifios y
adolescentes, proteccion de minusvalidos y defensa de consumidores.

Salvo para la Salud Laboral, la Directiva no exigia concrecién legislativa
alguna a los paises miembros. Para el resto de temas, era necesaria la unanimidad
a la hora de concretar los acuerdos en medidas de aplicacién obligatoria. El dere-
cho de veto, utilizado ampliamente por el Gobierno inglés, ha impedido que este
tipo de politicas prosperen, bloqueando cualquier posibilidad de acuerdo.

En febrero de 1992 se firma el Tratado de Maastricht. En este tratado se
establece la consecucién de la Moneda Unica como politica central de la Cons-
truccién Europea. Se establecen unas condiciones de convergencia monetaria
que subordinan, no sélo las politicas sociales sino, incluso, la propia actividad
econémica.

Las vagas declaraciones contenidas en el TUE sobre «promover el em-
pleo, el progreso de las condiciones de vida y de trabajo, una proteccién social
adecuada, el didlogo social y el desarrollo de los recursos humanos que permita
un nivel de empleo elevado, duradero y la lucha contra la marginacién» se dan
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de bruces con las exigencias de contener la inflacion y el déficit piblico que
implican la rebaja de los costes salariales y de los gastos sociales.

En el Tratado de Maastricht, se contempla que las decisiones sobre «condi-
ciones de trabajo, igualdad entre hombres y mujeres y la integracién de personas
marginadas» se tomen por mayoria cualificada, y no por unanimidad, cosa que
antes so6lo era posible para las cuestiones de Seguridad en el Trabajo. Sin embar-
go, la oposicién del gobierno Britdnico obligé a adoptar una disposicién especial
que permitié a Gran Bretafia quedar al margen de los acuerdos sociales.

En mayo de 1992 se retine el Consejo de Ministros de Economia y Finan-
zas de la Unién Europea (ECOFIN) y propone como aplicacién de las politicas
sociales contenidas en el TUE «la ineludible desregulacién y flexibilizacién de
los Mercados de Trabajo».

En junio de 1993, en una reunién de ministros de Trabajo en Luxembur-
go, se vuelve a plantear la aplicacion de la politica social del TUE. Aunque en
estos momentos ya se habla en distintos pafses de la rebaja de la jornada laboral
a 35 horas semanales, la reunién de ministros de Trabajo se coloca en vanguar-
dia social de la construccién europea al proponer un acuerdo sobre la Directiva
Comunitaria de Distribucién del Tiempo de Trabajo, consistente en establecer
un méiximo de jornada semanal de {48 horas!, incluidas horas extras y un des-
canso diario minimo de 11 horas.

2.1. El «Libro Blanco» de Delors o el keynesianismo virtual

En 1993 se publica el llamado Libro Blanco de Jacques Delors. Este plan perse-
guia la creacién de 15 millones de empleos hasta el afio 2000, basdndose, sobre
todo, en la creacién de grandes Redes de Transporte y Comunicacién Transeu-
ropeas.

Es de destacar que el «Plan Delors» no es un Plan de Empleo, en el
sentido de considerar como prioritaria la lucha contra el paro. Se trata de un
intento de llevar el Mercado Unico a sus tltimas consecuencias. Se supone que
dicho mercado estimulard el comercio y la inversién y detras vendrd el empleo.

A pesar de su inanidad, este informe representa la mas acabada expresion
de la retérica keynesiana con Ia que la Socialdemocracia de Mercado trata de
distinguirse de los neoliberales.

Segun Delors, el elevado desempleo en Europa tiene sus principales cau-
sas en:

La dificultad para insertarnos en la nueva Divisién Internacional del Trabajo crea-
da por la externalizacién productiva a escala Nacional e Internacional. En este
contexto, algunos paises en vias de desarrollo combinan tecnologia punta y bajos
costes salariales, 1o que les da ventajas competitivas. El alto nivel de los costes del
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empleo y la rigidez de los Mercados de Trabajo en Europa y el alto coste relativo
del trabajo poco cualificado.

Delors considera que la solucién del paro pasa por el desarrollo econémico
en el marco de la globalizacién y la Europa de la Moneda Unica y excluye algu-
nas politicas como contraproducentes para la lucha contra el desempleo: «El pro-
teccionismo, porque impide el despegue econdmico de los paises méas débiles. El
aumento de empleo desde el Estado, porque serfa inflacionista. La reduccién del
tiempo de trabajo, porque dafiarfa la competitividad y con ella el crecimiento de la
economia. La reduccién drastica de salarios y prestaciones sociales».

Como alternativas propone: «Economias sanas, que reduzcan gastos para
contener el déficit piblico. Estabilidad Monetaria para atraer inversiones extran-
jeras. Economia abierta al comercio exterior y descentralizada, es decir, con
competencia interna».

Para consegunr una economia competitiva se debe crear, segiin Delors un
entono lo mds favorable posible: «Desarrollando reglas que permitan el buen
funcionamiento del Mercado. Fomentando la subcontratacion a través de las
PYMES. Creando grandes Redes Europeas de Transporte. Impulsando la for-
macién profesional»,

Para Delors, la unica solidaridad eficaz es la Solidaridad Activa, que debe
inscribirse en una secuencia en la que el crecimiento econémico es la condicidn
para la creacién de empleo. El crecimiento econémico depende de la inversion
privada, la cual tiene como condicién el beneficio privado.

La Solidaridad Activa se debe producir entre los que tienen trabajo y los
que no lo tienen. Las altas y persistentes tasas de desempleo tienen su origen en
la rigidez de los Mercados de Trabajo. Dicho de otra manera, la resistencia de
los trabajadores estables a aceptar su flexibilizacién y la contencién de sus sala-
rios, es la culpable de los altos costes que reducen la inversién productiva.

En resumen, el Libro Blanco de Delors coloca al Mercado y al beneficio
privado como principios constituyentes de la realidad. Sélo desde dentro de ia
l6gica del Mercado, serd posible resolver el problema del desempleo. De aqui
se derivan dos grandes conclusiones.

Primera. Siendo el beneficio privado el motor de una actividad econémica
abierta y competitiva, la estabilidad de la moneda pasa a ser objetivo prioritario.
La politica econémica tiene como eje la politica monetaria. La actividad econé-
mica del Estado deberd evitar el déficit, pero no aumentando los impuestos de
los ricos, porque el beneficio privado es sagrado, sino reduciendo los gastos, en
especial los gastos sociales. Segunda. El Mercado de Trabajo debe adaptarse a
la oferta y la demanda. Los salarios deben situarse en el nivel que marque la
relacién entre los puestos de trabajo escasos y las abundantes personas que los
necesitan, Cualquier actividad que resguarde a la poblacién asalariada de some-
terse a esta ley, es la culpable de la falta de inversi6n y, por lo tanto, del paro.
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A pesar de que este texto de Jacques Delors no ha valido para nada préctico
en la lucha contra el paro, se ha convertido en el catecismo de la Izquierda Virtual
Europea, que lo desarrolla una y otra vez para aparentar que tiene una politica.

El Libro Blanco es un buen ejemplo de la ideologia del progresismo. Buenas
intenciones ante las victimas del mercado, pero sin poner en cuestién dicho mer-
cado, ya identificado con la democracia. Iniciativas para ayudar a los desfavoreci-
dos, pero sin poner en tela de juicio la 16gica que produce desfavorecidos.

El progresismo se nutre de dos grandes fuentes. Por un lado, los herederos
de un «marxismo basura» que pisan el acelerador del capitalismo porque se
supone que después estd el socialismo. Por otro lado, las ideologfas que, tras la
compasién ante la pobreza y la exclusion, sélo persiguen su autosatisfaccién
moral, desentendiéndose de las fuerzas que conforman la realidad. Dan pomada
a las llagas pero se olvidan de la fabrica de llagas.

2.2. Del «Libro Blanco» (1993) a Luxemburgo (1997)

En junio de 1995, en la Cumbre de Essen, se vuelven a producir declaraciones
sobre la necesidad de politicas para luchar contra el desempleo. En octubre de
1995 se retinen en Cérdoba, Andalucfa, los ministros de Trabajo en el marco de
la Cumbre que, en diciembre, se celebré en Madrid por la finalizacién del se-
mestre de presidencia espafiola de la UE.

En esta cumbre, se acuerda «dar prioridad a la lucha contra el desempleo
juvenil y de larga duracién y aplicar politicas activas para la creacién de em-
pleo, coordinadas entre los gobiemos y los agentes sociales». Se afirma, en la
declaracidn final, «si el crecimiento de la economia se mueve entre el 3 % y el
3,5 % se pueden crear en la UE 11 millones de puestos de trabajo en los pré-
ximos afios».

En diciembre de 1995, se producen importantes movilizaciones de los tra-
bajadores de empresas ptiblicas en Francia frente a los planes de ajuste, que el
gobiemo francés de Alain Juppé pretende imponer en nombre de Maastricht. La
flamante Confederacion Sindical Europea, en lugar de apoyar y extender estas
luchas, mira para otro lado. Esto demuestra que el progresismo europeista, tal
como proclama Delors, no estd para luchar contra el capitalismo, sino para
desarrollarlo.

En marzo de 1996 inici6 sus trabajos en Turin la Conferencia Interguber-
namental (CIG), cuya funcién era preparar la Cumbre de Amsterdam, en la que
se producirfa la prevista Revisién del Tratado de Maastricht. En esta revisién no
entran las condiciones de Convergencia Monetaria, sino cuestiones relacionadas
con la politica agraria, de seguridad y defensa comiin, la ampliacién de la UE y
el funcionamiento de sus instituciones.

Los grandes ejes de la Construccion Europea, basada en Mercado y Mo-
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neda Unicos, no sélo se mantienen, sino que en un contexto de alarmante au-
mento del desempleo, se radicalizan. El Consejo de Ministros de Economia y
Hacienda de la UE (ECOFIN), reunido en Verona el 13 de abril de 1996,
proclama «el cardcter irreversible de la Unién Monetaria» y anuncia «el estudio
de sanciones para asegurar la disciplina presupuestaria en los paifses que acce-
dan al euro».

El Instituto Monetario Europeo (IME), antecesor del Banco Central Euro-
peo, publica en estas fechas un informe que define «el Déficit Piiblico como el
enemigo principal» y propone «la necesidad de una dréstica y acelerada reduc-
cién del mismo». Dias después el Banco de Espafia publica un informe en idén-
tica linea.

La reunién de los siete paises més ricos (EE.UU., Alemania, Francia, Ita-
lia, Inglaterra, Canadd y Japdn) conocidos como G-7, en Lylle (Francia), a pri-
meros de abril de 1996, se ocupa por segunda vez en su historia del problema
del desempleo en el Mundo (la primera fue en Detroit en 1994).

El resumen de sus deliberaciones y recetas contra el paro es el siguiente:
«Reduccién del déficit piblico, flexibilizacién del mercado laboral y elimina-
cién de las trabas al comercio mundial, para acrecentar la prosperidad, el em-
pleo y los puestos de trabajo mejor remunerados. Es preferible que los gobier-
nos ayuden a los parados a encontrar trabajo en lugar de gastar sus recursos en
subsidios de desempleo. Los paises industrializados no deben elegir entre agra-
vamiento del paro y desigualdad en los ingresos, sino reencontrar un crecimien-
to fuerte y procurar que la prosperidad sea bien repartida. Es necesario acabar
con las politicas pasivas de empleo (subsidios). Hay que dedicar los recursos a
dar empleabilidad al parado. Pagar subsidios s6lo en tltimo recurso y con crite-
rios individuales y no autométicos. Hay que disminuir los subsidios para incen-
tivar al parado a sustituirlos por un sueldo».

Ante un comentario del presidente francés, Chirac, en el que distinguié el
modelo europeo de «alto paro estructural» y el modelo anglosajén de «precarie-
dad y subempleo», el ministro de Trabajo de EE.UU., a la saz6n, Robert Reich,
sentencié que en lo tocante al desempleo «no existe 1.% 2.* o 3.* via, sino una
via que funciona y otras que no. La que funciona es la de EE.UU.».

Lo que no dijo Reich es que el Sistema de Asistencia Sanitaria de EE.UU.,
que garantiza, en un pais con una Sanidad privada muy cara, la asistencia a los
pobres y ancianos sin recursos, podria entrar en quiebra a partir del afio 2000 y,
que también lo hard la totalidad del Sistema de la Seguridad Social, incluidas
las pensiones, en el afio 2029. La causa de esta quiebra serd la escasa responsa-
bilidad de las empresas en financiar los servicios sociales, junto con las jubila-
ciones de las generaciones nacidas entre 1946 y 1964, conocidas como «Baby
Boom». Tampoco dijo Reich que, descontada la inflacién, los asalariados de
nivel inferior ganan hoy un 22 % menos que en 1977.
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2.3. La falsa esperanza socialdemdcrata. Cumbre de Luxemburgo

En este contexto, previo a la cumbre de Amsterdam de mediados de junio de
1997, se produce la victoria laborista en Gran Bretafia en 1996. Dias antes de
dicha cumbre una coalicién socialistas-comunistas-verdes gana las elecciones
generales en Francia.

La presién de los gobiernos de izquierda, mayoritarios en la UE en ese
momento, y la visualizaci6n del paro, a través de las movilizaciones de miles de
parados y activistas que convergen en Amsterdam a mediados de junio, tras dos
meses marchando en diversas columnas por Europa, consigue que se incorpore
a la agenda de dicha cumbre un capitulo de Empleo. Este capitulo contempla la
posibilidad de coordinar las politicas estatales en la lucha contra el paro y de
financiar proyectos de creacién de empleo. Se decide finalmente, en Amster-
dam, celebrar una cumbre europea en otofio del 97, en la ciudad francesa de
Luxemburgo. En esta cumbre, se debatird sobre el problema del paro y las po-
liticas para combatirlo.

La Cumbre de Luxemburgo se celebré finalmente el 20 y 21 de noviembre
de 1997. Dicha cumbre debia enfrentar el hecho de que el desempleo en la UE ha
pasado de 5 millones en 1975 (el 2,9 % de la poblacién activa) a 16 millones en
1986 y 18 millones en 1997 (el 11 % de la PA). En Francia el 12,5 %, en el
Alemania 11,8 %, en Italia el 12,5 % y en Espaiia el 21 %.

El desempleo juvenil en Europa afecta a 9 millones de personas; el de
larga duracién a 4,8 millones. El coste anual en subsidios de desempleo ascien-
de a 35 billones de ptas en los 15 paises de la Unién Europea. Para enfrentar
esta realidad, el presidente de la Comisién Europea, Jacques Santer, reafirmé el
propdésito de rebajar, de una vez por todas, la tasa de paro al 7 %. Esto supon-
dria crear 12 millones de puestos de trabajo en los cinco afios siguientes.

Se decide impulsar los contratos a tiempo parcial, que han sido los mds
utilizados en los tltimos seis afios, y ya suponen el 16 % de la poblacién ocu-
pada en los paises de la UE. Se aprueba un presupuesto de 200.000 millones
de Ecus (33 billones de pesetas) para politicas laborales activas como fomento
de contratos més flexibles, formacién y reduccién de impuestos a los nuevos
contratos.

Veamos un resumen de dichas medidas.

— Ofrecer un empleo o, en su defecto, cursos de formacion a los parados
de larga duracion. A partir de 6 meses a los jovenes y a partir de 1
aflo de paro a todos.

— Pasar del 10 % al 25 %, en el plazo de 5 afios, el porcentaje de
desempleados que reciben cursos de formacion profesional.

— Reducir la cuota empresarial a la Seguridad Social. Posibilidad de un
impuesto ecoldgico.
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— Estimular la inversion de las PYMES facilitando su financiacion y re-
bajando su fiscalidad.

— Sustituir las politicas pasivas de subsidios de desempleo por politicas
activas.

— Estudiar férmulas para el desarrollo de la Economia Social y los nue-
vos yacimientos de empleo.

— Reforma del Mercado de Trabajo (con dialogo social) con férmulas
flexibles de trabajo, rebaja de tiempo de trabajo y horas extras a cam-
bio de computo anual del tiempo de trabajo.

— Adaptar la formacion escolar a las necesidades del Mercado de trabajo.

— Fomento de empleo de mujeres.

— Sistemas de seguimiento comunitario de los planes de empleo de cada
pais. Cada aiio un Consejo Europeo del Empleo vigilard el cumpli-
miento de las medidas.

Las medidas concretas de la Cumbre se adaptan a las politicas vigentes en
la Construccion Europea y a las recomendaciones de las Instituciones del Capi-
talismo Internacional. Por eso, no pueden ir mds lejos de la filosofia contenida
en el Libro Blanco de Delors.

Los dirigentes conservadores europeos Kohl y Aznar se opusieron, en la
Cumbre, a aplicar una politica comtin contra el paro. La tinica politica comiin
posible, es la monetaria. Consiguieron un documento de minimos, donde no
hay ni rastro de reduccién del tiempo de trabajo, ni referencia a objetivos y
fechas concretas en la reduccién del desempleo.

A pesar de todo, la progresia se felicité por que la Cumbre de Luxembur-
go «abre una puerta a la Europa Social (CC.00.)». «La politica europea aterri-
za por fin en lo social [...] giro estratégico hacia lo politico frente al objetivo
economista de un mercado abierto [...] producto de la presién sindical y de los
gobiernos de izquierda» (Diego Lépez Garrido, PDNI, hoy PSOE). Los social-
demécratas de mercado, entonan con renovado brio el estribillo de la «Europa
Social», a pesar de que la orquesta toca «la Europa Monetaria».

Los planes contra el paro en Gran Bretafia, Francia y en Espaiia, nos pue-
den ilustrar sobre el verdadero contenido de dicha Europa Social. Y su relacién
con las recomendaciones de las Instituciones del Capitalismo Internacional.

2.4. De Luxemburgo (1997) a Niza (2000)
El laborismo inglés y la empleabilidad

Desde antes de su victoria electoral, Tony Blayr (para muchos «Tory» Blayr),
proclama una 3.* via para la socialdemocracia europea, entre el sistema USA y
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la socialdemocracia tradicional. Su divisa ha sido: «LLa guerra contra la pobreza
y el desempleo. Resolver en pocos aiios la situacién de 7,7 millones de perso-
nas en Gran Bretafia, de ellos dos millones y medio de nifios, que viven en
hogares donde nadie tiene un empleo».

Tras su triunfo electoral, la expresién mds acabada de esta politica se en-
cuentra en los Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 1999, presentados
a mediados de marzo por el ministro de Economia Gordon Brown. En lo tocan-
te al desempleo, estos PGE contienen:

Dos planos de actuacidn politica: 1) Una Reforma Fiscal que introduce un
Impuesto Negativo sobre la Renta. Inspirado en el que Clinton introdujo en
1994 en EE.UU. Para los salarios bajos, el Estado no sélo no cobrard impues-
tos, sino que incluso pagard un complemento hasta alcanzar un Ingreso Minimo
que rondard las 150.000 ptas al mes. Ademds se mantendrdn las ayudas por
hijos. 2) Una profunda reforma de la proteccién social proveniente del Estado
de Bienestar de los afios sesenta y setenta. Las medidas para esta reforma han
sido disefladas por un equipo encabezado por Frank Field y expuestas en un
informe llamado «Papel Verde». El obijetivo, segiin dicho informe, es: «Cons-
truir un Estado de Bienestar Modemo que, en lugar de atrapar a la gente en la
pobreza, ofrezca oportunidades para todos». La idea bdsica consiste en que
quien no trabaja no tiene derecho a ayudas sociales. Quien trabaja tiene asegu-
rado un minimo que se alcanzard mediante aportaciones del Estado. La protec-
cién del Estado se condiciona a tener un empleo. Las Ayudas Sociales se res-
tringen a casos extremos de pobreza en ancianos y nifios.

Las consignas son: «E! empleo paga» y «Ganar con el trabajo». Se trata de
impulsar a la gente a buscar y encontrar trabajo. Cualquier trabajo, con cualquier
salario y en cualquier condicién. Como medida de acompafiamiento, se realizard
una masiva politica de formacién para fomento del empleo. Los beneficios consis-
tirdn por un lado en la reduccidn de los gastos de seguridad social y por otro, en el
crecimiento econémico producido por el aumento de la demanda, al sumarse sala-
rio mds subsidio, y por el aumento de los beneficios empresariales.

Con este plan, se produce un cambio de paradigma en la base de las
politicas sociales tradicionales de los Estados de Bienestar. Ahora ya no se trata
de proteger a las personas desplazadas por la competitividad y el Mercado. La
justicia social no se defiende redistribuyendo recursos de los mds ricos a los
mds pobres. El paradigma ahora es la EMPLEABILIDAD. Las personas deber ser
transparentes a las leyes del mercado de trabajo. Para ello, hay que eliminar los
obstdculos para que acepten «libremente» emplearse en condiciones legales o
ilegales, humanas o infrahumanas. El dinero publico cubrird los salarios que
paguen los empresarios, hasta alcanzar un minimo vital. Es decir, el Estado
transfiere recursos de los pobres a los ricos y exime, incluso, a los ricos de la
obligacién de pagar salarios suficientes.

En lugar de gravar los beneficios desmesurados del Capital, para paliar la
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pobreza y la exclusion, el Estado retira la proteccién social para poner a los po-
bres a los pies de los caballos de los empresarios y obligarles a entregarse por
hambre. El Gobierno no obliga al Capital a responsabilizarse con la sociedad de
la que obtiene sus beneficios, sino que le exonera de todas sus obligaciones. Es
el socialismo al revés: la socializacién radical de los salarios y la privatizacion
radical de los beneficios.

Desaparece la condicién de ciudadano. No hay derechas sociales, politi-
cos, humanos, mds que vinculados a la condicién de productores de mercancias.
La pertenencia ya no es a una sociedad politica, sino a una gran miquina de
produccién de plusvalor.

Esta apuesta de «Progreso» es una salto atrds gigantesco hacia los viejos
buenos tiempos del capitalismo del siglo XIX. ;Qué pasard con quienes no quie-
ran o no puedan encontrar empleo en estas condiciones draconianas? ;Qué cla-
se de vida es la que sélo es supervivencia, a cambio de un trabajo sin més fin
que engordar el Capital, ni mas ley que la arbitrariedad del empresario? ;Qué
clase de democracia es la que permite que unos individuos, los empresarios,
que s6lo buscan su beneficio privado, desentendiéndose de todo lo demds, sean
los que den y quiten el empleo, y por lo tanto, el sustenfo a la mayoria de la
poblacién?

Felipe Gonzdlez, uno de los mds prestigiados Socialistas de Mercado, reci-
bi6 el encargo de la Internacional Socialista de elaborar un nuevo horizonte
para el Socialismo del siglo XXI. En las politicas laboristas inglesas, emanadas
del G-7, ha tenido una fuente de inspiracion. Felipe Gonzdlez, en el VI Congre-
50 del Partido de la Revolucién Democritica (PRD) mejicano, declar6 el 26 de
abril de 2001: «[...] ;Todavia la izquierda va a seguir hablando de empleo en
todo el mundo sin hablar de empleadores... 0 es que los empleos los vamos a
dar en los municipios con un clientelismo que no tiene fin? Este es el socialis-
mo del siglo XXI».

El Plan de Empleo francés y las 35 horas

En plena crisis del Partido Socialista Francés (PSF), el presidente Jacques Chi-
rac convoco elecciones generales con objeto de adelantar el fin de la forzada
cohabitacion entre un Gobierno de izquierdas y un Presidente de la Republica
de derechas. El PSE se sacé de la manga un lider desconocido y gris, Lionel
Jospin, y prepard un programa electoral progresista, ante la certeza de no ganar
las elecciones. Sin embargo, la coalicién con el Partido Comunista y los verdes
le dio la mayoria y, por lo tanto, el gobierno.

Este programa electoral en su vertiente de Empieo, posteriormente progra-
ma de gobierno, estaba inspirado, cémo no, en el Libro Blanco de Delors, y
tenia como objetivo su aplicacién piloto en la ciudad de Lylle, cuya alcaldia
aspiraba a ocupar Martine Aubry, hija de Jacques Delors. El triunfo electoral en

34 RIFP /19 (2002)



L.a Renta Basica, una consigna de doble uso

las generales ha convertido a toda Francia en campo de experimentacion del
plan, ahora desde el Ministerio de Asuntos Sociales, ocupado por Aubry.

La base del plan parte de la constatacién de que el crecimiento de la
economia no es un factor suficiente para acabar con el paro. Defiende como
principio las politicas activas de empleo frente a las politicas pasivas de subsi-
dio y propone el impulso del empleo en los llamados «yacimientos de empleo»
y «servicios de proximidad».

La Teorfa de los Yacimientos de Empleo, o de impulso del Tercer Sector
(ni Estado ni Mercado) han sido desarrolladas, entre otros, por Jeremy Rifkin.
La idea es que el Estado gaste dinero en promover actividades —hoy en manos
de ONG’s y del trabajo voluntario— tendentes a cubrir demandas sociales pro-
gresivamente abandonadas por la involucidn del Estado de Bienestar y no aten-
didas por la iniciativa privada.

El plan contiene una lista de 22 profesiones agrupadas en ocho epigrafes:

Educacion: Coordinadores de proyectos, auxiliares de prevencién de vio-
lencia en las aulas, enlaces entre jévenes, educadores y familias.

Familia, sanidad y solidaridad: Guardianes de menores, acompaiiantes de
ancianos y auxiliares de enfermos.

Vivienda, vida en los barrios: Gestores de la vivienda, agentes de manteni-
miento, conserjes y pacificadores para garantizar la convivencia ciudadana y la
resolucion de conflictos vecinales.

Transporte: Acompaiiantes de nifios, ancianos e invalidos, agentes de pre-
vencién y seguridad en estaciones y transportes ptiblicos.

Cultura: Asesores informdticos, colaboradores del patrimonio (cultura y
turismo).

Justicia: Mediadores penales para delitos menores, enlaces familiares para
custodias o visitas de los hijos de padres separados, protectores de familiares de
presos, educadores de detenidos en régimen abierto.

Medio ambiente: vigilantes ecolégicos y tratadores de residuos.

Seguridad: Orientadores para la mediacién policia-ciudadanos. Mediado-
res locales en el uso de espacios colectivos.

El objetivo cuantificado de este programa era crear 350.000 nuevos pues-
tos de trabajo para jvenes en el plazo de cinco afios, con un salario de alrede-
dor de 130.000 ptas mensuales sufragados en un 20 % por diversas institucio-
nes y en un 80 % por el Estado. Las instituciones implicadas son: Ayuntamien-
tos, Hospitales, Colegios y Juzgados de Familia. El compromiso de creacion de
empleo se concreta en 70.000 para 1997 y 100.000 mds en 1998.

Tras los cinco afios de ejecucién del plan, cuyo coste serd de casi un billén
de pesetas, se espera que se constituyan iniciativas privadas para proveer esos
servicios por parte de los jévenes que los estdn desempefiando.
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LA LEY POR LA SEMANA LABORAL DE 35 HORAS. Esta medida también
estaba presente en el programa electoral del PSF. En medio de un amplio deba-
te social y al calor de las movilizaciones de parados, la Asamblea Nacional
Francesa aprobé en 1. vuelta el 10 de febrero de 1998 la Ley de la Semana
Laboral de 35 horas. Votaron a favor los 316 diputados socialistas, comunistas,
verdes y radicales. Votaron en contra, a pesar de lo aguado de la ley, los 254
diputados gaullistas, liberales y democristianos.

Tras pasar por el Senado y por la feroz oposicién de la Patronal, la ley fue
definitivamente aprobada en la Asamblea Francesa el 19 de mayo de 1998. Una
ley posterior recogi6 los acuerdos resultantes de la negociacion entre los Agen-
tes Sociales.

Las condiciones que ya acompafian a esta ley, limitan poderosamente su
capacidad de repartir el empleo e incluso, ser mds beneficiosas para el Capital
que para los trabajadores. La ley es de aplicacién antes del afio 2000 y del afio
2002, para las empresas que tengan, mds o menos de 20 trabajadores, respecti-
vamente. Se contempla la aplicacién de dicha ley mediante negociacion colecti-
va, rama a rama y empresa a empresa. Esto redunda en la desproteccion de los
sectores mds débiles, asi como en la contencién o reduccién salarial a cambio
de la implantacién de dicha jornada. Finalmente, se contempla la posibilidad de
cémputo anual, en lugar de semanal, lo que repercutird en una flexibilizacién de
la jornada.

Martine Aubry declaré que «esta ley, que no es la dnica arma en la lucha
contra el paro, no va en contra de las empresas ni en contra de los asalariados,
sino a favor de la creacién de puestos de trabajo».

Un activista de las 35 horas, Dominique Taddéi, era mds explicito acerca
de las posibilidades de esta medida: «las 35 horas creardn empleo, o permitirdn
conservarlo, si no aumentan los costes de produccién para las empresas, si no
suponen una pérdida de poder adquisitivo para los empleados y si no desequili-
bran las finanzas publicas».

Los incentivos a los empresarios que reduzcan la jornada y aumenten la
plantilla son generosos. Las empresas que reduzcan el 10 % de la jornada y
aumenten el 6 % de la plantilla, recibirdn alrededor de 225.000 ptas por cada
nuevo trabajador/a en 1998. Las empresas que reduzcan el 15 % la jornada y
aumenten el 9 % de plantilla, recibirdn 325.000 ptas por cada contrato en 1998.

La cuota empresarial a la Seguridad Social, se reducird en un 30 % por
cada nuevo contrato. Las horas extraordinarias no podran superar 130 al afio en
empresas con més de 10 empleados. A partir de la hora extra n.° 41, se com-
pensard con descanso el 50 % de las horas extras trabajadas.

A pesar de todo, la patronal se movilizé contra la ley de 35 horas, califi-
candola de «arbitraria, desmotivadora de los empresarios y atentatoria contra el
poder adquisitivo de los trabajadores».
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El Plan de Empleo del Gobierno espaiiol

Tras algunos recelos iniciales, el gobiemo del Partido Popular, confeccion6 un
plan inspirado por los Acuerdos de la Cumbre de Luxemburgo. Al igual que el
resto de los gobienos europeos, lo presenté a mediados de abril en Bruselas
para su aprobacién en el Consejo Europeo de Cardiff en junio de 1998.

Este plan, fechado el 15 de abril de 1998 tiene el titulo de: PLAN DE
ACCION PARA EL EMPLEO DEL REINO DE ESPANA (1998). Se trata de un docu-
mento de 40 folios, estructurado en cuatro Bloques o Pilares que se despliegan
en 19 Directrices.

Una amplia introduccidn, que ocupa la quinta parte del texto, comienza con
una rotunda, aunque discutible, afirmacién: «Como se subrayé en el Consejo de
Luxemburgo, Convergencia Econémica y empleo son las dos caras del Euro».

Tras felicitarse por «la estabilidad que se deriva de la pertenencia a la
moneda \nica», establece como los dos ejes prioritarios de la politica econémi-
ca espaiiola «la consolidacién fiscal (reduccion del Déficit Piblico) y la liberali-
zacién de los mercados de bienes, servicios y factores productivos».

Respecto al primer eje la politica fiscal, el documento formula la discutible
afirmacion de que «dicha politica permanece como descentralizada y auténoma en
el marco de la Moneda Unica», aunque lo corrige a renglén seguido al aclarar
que, eso si, «sujeta al Pacto de Estabilidad y Crecimiento». Este juego malabar
con las palabras encubre el hecho de que la inica politica realmente integrada en
la Europa de Maastricht es la que garantiza la estabilidad monetaria,

Dicha politica dispone de un 6rgano centralizado para su elaboracién, €l
Banco Central Europeo, cuyo Comité Ejecutivo es independiente de Gobiermnos
y Parlamentos, aunque no tan independiente de Bancos y Multinacionales.
También la politica monetaria, tinica para los once paises pertenecientes al 4rea
«euro», se ha dotado de un mecanismo de sanciones para los paises que incum-
plan las condiciones de estabilidad monetaria, en particular, el limite del 3 %
sobre el PIB en el Déficit Puablico.

El segundo eje nos habla de la transparencia de algunos mercados protegidos
como la banca o los seguros pero, sobre todo, de la transparencia de la mano de
obra, de la necesidad de llevar més lejos las medidas para que la fuerza de trabajo
humana se comporte en base a la iey de la oferta y la demanda.

El texto otorga la maxima importancia al didlogo social para la generacién
de empleo estable y de calidad. Alude expresamente al ACUERDO INTERCONFE-
DERAL PARA LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, firmado por los agentes sociales
en 1997 y aprobado por el Parlamento y el Gobierno.

Cuando se indaga sobre las excelencias del «<Empleo estable y con dere-
chos» derivado de tan feliz «didlogo socialy, nos encontramos con el libertinaje
total de los empresarios que incumplen masivamente la ley en las relaciones
laborales aprovechdndose del estado de necesidad de la gente. La prolongacién
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arbitraria de la jornada laboral, los bajos salarios, la rotacién intensiva como
norma, los abusos en vacaciones, periodos de descanso, categorias, liquidacio-
nes, etc. El control policial de las ETT’s hacia cualquiera que exija sus dere-
chos. El despojo, para millones de trabajadores, de sus derechos laborales, sin-
dicales, politicos y humanos en el interior de las empresas, donde la vinica ley
es la voluntad de la Gerencia. La impotencia, el miedo y la indefension, consti-
tuyen el verdadero contenido del «Empleo Estable y con Derechos» que nos
trae el «didlogo social».

Como explicacién de la elevada tasa de paro en el Estado espafiol respecto
a los otros paises de la Unién Europea, la introduccién que analizamos mencio-
na tres causas: «las politicas macroeconémicas (del PSOE) que propiciaron ti-
pos de interés real muy elevados, una escasa competencia interna y externa de
la economfa y la rigidez del mercado laboral»,

Como orientacién general del Plan, propone: «la estabilidad macroeconé-
mica, las reformas estructurales en los mercados de bienes, servicios y factores
productivos, junto con las adecuadas politicas de empleo y el didlogo social».
Es decir, estabilidad monetaria y fiscal que, en un contexto de paro masivo y de
cambios de moneda irrevocables, sélo puede significar:

a) Flexibilizacion del mercado de trabajo: contra el paro masivo, precarie-
dad masiva.

b) Reduccién del peso de los gastos sociales en relacién al PIB y privati-
zacién de las empresas y servicios piiblicos.

Todo ello en un contexto de mansedumbre de las multitudes perjudicadas.
Las comisiones que el gobierno tenga que pagar a los agentes de dicho didlogo
social, estan incluidas en la cuenta que acabarén pagando los de abajo.

Las lineas fundamentales del plan se resumen en:

— Mantener y profundizar el didlogo social en linea de los Acuerdos In-
terconfederales de 1997 y el didlogo con las Comunidades Auténomas.

— Apuesta decidida por las politicas activas de empleo frente a los pasi-
vas (prestaciones y subsidios).

— Impulsar los contratos a tiempo parcial.

Tras esta amplia exposicidn inicial, que resume la filosofia, objetivos y
alcance del Plan, el documento desarrolla cuatro bloques o pilares: 1) MEJORAR
LA CAPACIDAD DE INSERCION PROFESIONAL, 2) DESARROLLAR EL ESPIRITU DE
EMPRESA; 3) FOMENTAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACION DE LOS TRABAJADORES Y
DE LAS EMPRESAS; 4) REFORZAR LA POLITICA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.
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2.5. La Cumbre de Lisboa (marzo 2000)

Ante las diferencias de competitividad de la UE frente a EE.UU. en el creci-
miento, todavia galopante, debido a la Nueva Economia, la cumbre dedicé su
atencién a la necesidad de introducir reformas econémicas para mejorar la com-
petencia con USA en el mercado mundial.

Esta cumbre defini6 como objetivos estratégicos: «Conseguir un creci-
miento econémico estable que permita reducir el desempleo y sostener un mo-
delo de bienestar social cuya reforma debe ir paralela a la extensién del merca-
do interior [...] Reformar la asistencia social para hacerla sostenible y garantizar
los recursos suficientes para evitar la exclusién social. [...]». Se unificaron y
reforzaron las politicas respecto al mercado de las telecomunicaciones y al co-
mercio electrénico, comprometiéndose todos los pafses a la reduccién de las
ayudas estatales y a la liberalizacién de los mercados vinculados a grandes
redes como telecomunicaciones, transporte y energia.

Esta cumbre cumpli6, ademds, con un objetivo publicitario, lanzando a los
inversores internacionales el mensaje: «el Euro estd dispuesto a competir en
todos los terrenos».

Tres meses después, con motivo de la Cumbre de Oporto (19 de junio de
2000) que ponia fin a la presidencia portuguesa, la CES organiz6 una euroma-
nifestacién en dicha ciudad, cumpliendo, una vez més, con la formalidad de
pedir Pleno Empleo y mejora de la Proteccién Social en la Europa Unida.

2.6. La Cumbre de Niza (diciembre 2000)

En el terreno de la arquitectura politica de la UE, esta cumbre puso de mani-
fiesto la inexistencia del proyecto europeo mds alld del Mercado y la Moneda
Unica. En lugar de Instituciones Politicas Comunitarias, lo que hay son estruc-
turas intergubernamentales, més preocupadas por la aritmética de las minorias
de bloqueo para defender sus intereses particulares que por los problemas ge-
nerales.

En el terreno social, la Carta Europea de Derechos Sociales aprobada en
Biarritz, a pesar de sus pobres contenidos y de estar sujeta en la mayoria de sus
aspectos a la exigencia de unanimidad, no consigui6 ser incluida en la legalidad
de la construccién europea. Los Sindicatos de la CES volvieron a ejercer su
muestra ritual de desacuerdo organizando, el 7 de diciembre, una gran manifes-
tacién con sus demandas habituales. Al dia siguiente, varios miles de manifes-
tantes antiglobalizacion expresaron su protesta contra la Iégica que preside la
construccién europea y la globalizacién econémica.
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2.7. Los resultados de las Politicas de Empleo de la Cumbre de Luxemburgo

La Tasa de Desempleo ha descendido en los dltimos cuatro afios casi un cuatro
por ciento como media en los paises de la Unién Europea, pasando del 12 al
7,8 %. Curiosamente el paro en todos los paises Euro (todos menos Suecia,
Dinamarca e Inglaterra) es mayor, el 8,4 %. El caso de Espaiia es el mas espec-
tacular con la creacion de mas de dos millones de empleos y la reduccién del
paro del 19 % al 13,7 %.

Francia, buque insignia de la Izquierda Virtual Europea, ha pasado del
15,5 % de paro en 1997 a 9,2 % en el 2000. La jomada de 35 horas, que
motivé una histérica campafia patronal en contra, es de aplicacién a casi cuatro
millones de asalariados a finales del 2000. Ha resultado ser, en un entorno de
crecimiento econémico, un formidable instrumento de creacién de empleo por-
que ha permitido la flexibilizacién de la jornada y la contencién salarial.

La reforma del seguro de paro, endureciendo las condiciones para cobrar
el subsidio (obligacién de someterse a procesos de reinsercién laboral y pérdida
del subsidio si rechazan cuatro ofertas de empleo), suscrito por la patronal fran-
cesa Medef y por los Sindicatos CFDT y CFTG en junio de 2000 también han
impulsado el crecimiento del empleo.

Sin embargo, este circulo virtuoso de la economfa francesa no es com-
prensible sin enfocar el favorable escenario econdémico internacional: crecimien-
to continuado de la Economia USA hasta finales del afio 2000, depreciacién del
Euro respecto al délar, lo cual ha estimulado las exportaciones del poderoso
aparato productivo francés, abundancia de capitales fugados de las economias
en crisis de Asia, etc.

Con los primeros sintomas de depresién econdémica, el «milagro francés»,
la demostracién tan querida por la Izquierda Virtual de que «ES POSIBLE OTRA
POLITICA ECONOMICA» y los planes de disefio de keynesianos y postkeynessia-
nos, tocan a su fin.

En un entorno de despidos masivos, el presidente de la patronal, Emest
Antoine Seilliére, exige suavizar la ley de 35 horas que debe entrar en vigor en
las empresas de menos de 21 trabajadores a partir del 2002. Martine Aubry,
artifice del artificio keynesiano, ya no est4 en el Ministerio de Empleo y Solida-
ridad. Es su sucesora, Elizabeth Guigou, quien va a gestionar el margen de
maniobra de una politica de izquierdas en un escenario de crisis econémica,
moneda unica, pacto de estabilidad y politica monetaria en manos del Banco
Central Europeo.

El caso de Inglaterra, con sus pecullandades, es la mejor muestra de éxito
de un gobiemno de izquierda modermizada. En un contexto de crecimiento, aban-
donando todas las ataduras keynesianas es como se tiene éxito. Un cuatro y me-
dio por ciento de paro es pleno empleo.

El amenazante panorama econémico internacional estd endureciendo el

40 RIFP /19 (2002)



La Renta Bdsica, una consigna de doble uso

lenguaje de la Comisién Europea. En su informe anual, aprobado el 25 de abril
de 2001, establece como recomendaciones para la Economia espafiola en el afio
2001 y en los PGE del 2002 que: «{...] a pesar del fuerte crecimiento econémi-
co y la reduccién del paro desde el 24 % en 1994 al 14 % en el 2000 [..], el
pais sigue sufriendo un alto desempleo estructural con grandes disparidades re-
gionales y una baja tasa de empleo, sobre todo entre las mujeres [...] El proble-
ma radica en la incapacidad para ajustar los costes laborales a la productividad
y a las condiciones de trabajo local y la baja movilidad laboral debida a la
rigidez del mercado de la vivienda y al impacto de ciertos mecanismos regiona-
les de ayudas [...]». «[...] Aunque se han aumentado las medidas activas para
crear empleo, se debe poner més atencién en asegurar la eficiencia de esas
medidas [...] El sistema de finanzas piblico es motivo de preocupacién por las
consecuencias presupuestarias que puede tener el problema del envejecimiento
de la poblacién.»

Las recetas del gobierno espaiiol, avanzan en esa via. El Plan de Accién
para el Empleo, aprobado en Consejo de Ministros de 27 de abril del 2001, es
el cuarto plan emanado de los acuerdos de Luxemburgo. Profundiza en las
politicas descritas, incorpora la nueva Reforma Laboral expuesta mas adelante y
ha sido enviado a Bruselas para su examen.

3. Moneda inica. Precariedad. Democracia
3.1. Precarizacion

La buena salud de la economia se traduce en una explosién de contratos labora-
les. En un solo mes se producen més de un millén de contratos. El manejo de
estas cifras hace pensar en acabar con el paro en dos meses y medio. Sin em-
bargo, la realidad es distinta. En manos de las ETT’s, proliferan los contratos
por dias, de lunes a viernes, evitando el fin de semana para no tener que abo-
narlo prorrateado. La ilegalidad de esta ingenierfa laboral, al ignorar la casua-
lidad de los contratos temporales, es masiva. El fraude de Ley es generaliza-
do respecto a las condiciones establecidas para la intermediacién de las ETT’s y
respecto a las condiciones laborales de los trabajadores que manejan. El estado
de necesidad de los contingentes de precarios que se avienen «voluntariamentes»
a aceptar condiciones por debajo de lo legal, la connivencia de la Inspeccién de
Trabajo y de los poderes publicos, tan celosos para que la Ley se cumpla en
otros aspectos, explican esta violacién masiva de los Derechos Sociales.

Un mercado de trabajo tres veces mds flexible que el de los paises del
euro, es incapaz de evitar que haya 2,2 millones de desempleados, el mismo
niimero que en 1985. Los contratos a paro parcial son otra de las recetas para
reducir el desempleo a costa de la precarizacion.
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Es de destacar el cambio en la regulacion del contrato laboral fijo disconti-
nuo, perpetrado por el gobiemo a través de la ley de acompafiamiento de los
PGE aprobada el 1 de octubre de 1999 por el Consejo de Ministros. Se sustitu-
y6 «la necesidad de especificacion concreta de los dias y horas» del contrato
fijo discontinuo por una «indicacién» sobre la duracién estimada de la actividad
y que la jornada laboral y su distribucién horaria figure «de forma orientativa».
El nuevo contrato a tiempo parcial de la Reforma Laboral del 2001 profundiza
esta «disponibilidad» de la gente trabajadora. Volvemos a los viejos buenos
tiempos del contrato «a la llamada» de los manijeros de los cortijos a los para-
dos en la plaza del pueblo.

3.2. Prosperidad Econémica y Democracia

Los compromisos que voluntariamente han adquirido con la moneda tnica, tan-
to el PP como el PSOE, impiden acometer las reformas necesarias para que la
gente tenga un empleo digno, una sanidad y una jubilacién aseguradas.

Una politica de gasto publico que creara puestos de trabajo dignos o que
pagara un subsidio a quien no se le proporcionasen, 0 que aumentara las pensio-
nes minimas al nivel del salario minimo interprofesional, ocasionarfa un gasto del
Estado adicional de varios billones de pesetas. A los empresarios no se les puede
tocar porque se desaniman y se van con su dinero (producido por todos nosotros)
a un parafso fiscal o a una inversién més rentable en otro pafs. Por lo tanto, no se
puede financiar ese gasto social aumentando la progresividad de los impuestos, ni
tampoco obligdndoles a cumplir con sus obligaciones tributarias y acabando con
el fraude. Eso quiere decir que un mayor gasto originaria un mayor déficit, lo cual
es imposible porque incumplirfa el limite impuesto por Maastricht y por el Trata-
do de Amsterdam para el déficit piiblico de los paises euro. El gobiemno fue libre
de entrar en esa disciplina monetaria, pero no parece ser libre de salir aunque las
consecuencias sean un paro descomunal, una precariedad mayor ain, un creci-
miento de la desigualdad, de la exclusién, de la delincuencia y de la poblacién
reclusa. Siempre queda el consuelo de que la precariedad activa sectores econémi-
cos como el policial, militar, judicial y carcelario. En la comunidad de Madrid
hace pocos afios habfa dos cdrceles. Ahora hay ocho. La falta de puestos de
trabajo normales estimula la creacién de muchos puestos de trabajo armados y la
proliferacién de esos dep6sitos del dolor de los pobres, las cérceles.

Desde hace quince afios, el paro no baja de dos millones y medio. En este
periodo ha habido varios ciclos econémicos. Dos ciclos expansivos, 1986-1989
y 1994-1996, con un ciclo recesivo, 1992-1993, y otro que se anuncia actual-
mente. Pues bien, la seguridad en el empleo no ha podido ni intentarse porque
en el ciclo recesivo era imposible, y en los ciclos expansivos no ibamos a
arruinarlos pidiendo la luna.
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La luna son los articulos contenidos en la Constitucién espafiola (CE) que
protegen el derecho a un empleo, a un salario digno, a la salud, a la integridad
fisica y a una jubilacién. Desde el punto de vista del modelo econémico, el
articulo 38 de la CE protege el derecho a «la propiedad privada, la herencia y la
libertad de empresa en el marco de la economfa de mercado», pero establece
limitaciones ligadas a las exigencias de la economia en general y, en su caso, de
la planificacion.,

Respecto a la intervencién econémica del Estado, el articulo 40.1 compro-
mete «al Estado en la promocién de las condiciones favorables por el progreso
social y econémico», la redistribucién de la renta y la estabilidad econ6mica,
con referencia explicita «al pleno empleo».

Los articulos 128.2 y 131 establecen el «Derecho de la iniciativa publica en
la actividad econémica» frente al principio de subsidiariedad caracterfstico de la
hacienda cldsica. Asi mismo, contemplan «la posibilidad de reservar al sector
puiblico recursos o servicios esenciales», y «la libertad de toda la riqueza del pafs
al interés general (128.1), y la planificacién econémica general para atender las
necesidades colectivas [...] y la mds justa distribucién de la renta (131.1)».

En el titulo I de la CE (Derechos y deberes fundamentales) las referencias
a aspectos concretos de la asignacién de recursos por parte del Estado son
continuas. En el capitulo II (Derechos y libertades), y en el capftulo III (Princi-
pios rectores de la politica social y econémica). Las grandes dreas de actuacién
del Estado se contemplan en el articulo 27 (educacién), articulo 41 (régimen
publico de la Seguridad Social), articulo 43 (proteccién de la salud), y articulo
47 (vivienda). El articulo 9.2 establece el compromiso de la iniciativa piblica
para promover condiciones para que «la libertad y la igualdad del individuo y
de los grupos en que se integran sean reales y efectivas», asi como «remover
los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud».

Dicho de otra manera, la CE marca un mandato de mantener el Estado de
Bienestar y desarrollarlo en un sentido de igualdad. Nada més lejos de las politi-
tas econémicas de los gobiernos de los tltimos 20 afios que, con matices, han
contraido compromisos internacionales que limitan este mandato. Han desregula-
do el mercado de trabajo, permitiendo el libertinaje mds absoluto de los empresa-
rios, la generalizacién del estado de necesidad en millones de trabajadores, y
abandonado a las leyes del mercado el cumplimiento de derechos sociales, cuya
tutela estd asignada constitucionalmente a los poderes publicos. Los «deméera-
tas», que tanto invocan la Constitucién para algunas cosas, se olvidan de ella para
lo que les conviene. Estamos ante una democracia degenerada. Una injusticia
armada. Ante la violacién sistemética de la ley, cualquier movimiento autodefen-
sivo es legftimo. Rebelarse no sélo es justo, sino la tinica postura ética.
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