4. Las resoluciones judiciales en que se declare la incapacidad legal para administrar
la ausencia, el fallecimiento y cualesquiera otras por las que se modifique la capacidad
civil de las personas en cuanto a la libre disposicion de sus bienes.

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar
esta Ley.

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 31 de marzo de 1984,

JUAN CARLOSR.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

LEY 7/1984, de 31 de marzo, del Fondo de Compensacion Interterritorial. («B. O. E.» de
3 de abril.)

JUAN CARLOS I, REY DE ESPANA

A todos lps que la presente vieren y entendieren,

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley: .

La Constitucidn establece que, con el fin de corregir desequilibrios econémicos interte-
rritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad, se constituira un Fondo de Com-
pensacion con destino a gastos de inversion, cuyas transferencias son recursos propios de
las Comunidades Autonomas y seran distribuidas por las Cortes Generales entre dichas
Comunidades Auténomas y provincias, en su caso.

La Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades’
Auténomas, desarrolla en su articulo 16 el mandato constitucional, sefialando los princi-
pios generales que han de configurar el mencionado Fondo y remitiendo a una Ley ordi-
naria la ponderacion de los distintos indices o criterios de distribucion del Fondo de
Compensacion Interterritorial. ’

En el proceso de constitucion del Estado de las Autonomias resulta de especial impor-
tancia la plena aplicacidn, en el espacio de tiempo mas breve posible, de aquellos instru-
mentos que persiguen una distribucion mas justa de la rgnta y de la riqueza. La puesta en
marcha de los mismos adquiere, pues, una gran trascendencia politica, por lo cual se esti-
ma necesario completar la normativa existente con aquellos otros aspectos que resulten
precisos para garantizar la consecucidén de los objetivos de redistribucion que al Fondo le
encomienda la Constitucion.

La presente Ley no se limita a desarrollar la ponderacion de los criterios de distribu-
cién del Fondo, sino que ademas efectia una adecuada regulacion de otros aspectos que
permitan encajar su papel y funciones en el marco general de la financiacion de las Comu-
nidades Autonomas.

Con el fin de desvincular la cuantia del Fondo de Compensacion de las vicisitudes que
pueda experimentar la estructura presupuestaria del Estado, la base de calculo se determi-
na en funcion de la inversion real «nuevar, que figure en los Presupuestos Generales del
Estados, incluida la del propio Fondo de Compensacion Interterritorial, asi como de los
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gastos de igual naturaleza previstos en sus respectivos Presupuestos por los Organismos
autgnomos del Estado, adicionando las transferencias de capital efectuadas por uno y
otros en favor de las Entidades locales con destino a proyectos de inversion, y excluyendo
los gastos de defensa por ser consumo publico en términos de Contabilidad Nacional.

Siendo la base de calculo la inversion real «nueva», queda excluida de la misma y no
se consideran como inversién a integrar en el Fondo aquellos gastos destinados a conser-
vacion, mejora y sustitucion del capital afecto a la prestacion de los servicios publicos co-
rrespondientes a las competencias que han de asumir las Comunidades Auténomas. Esta
inversion de «reposicion» forma parte del coste efectivo de los servicios transferidos y se
financiara, con independencia de los recursos del Fondo, a través de la participacion de
las Comunidades Autdnomas en los ingresos del Estado.

Uno de los aspectos que es preciso destacar en el momento de completar la regulacion
del Fondo de Compensaci6n Interterritorial es aquel que hace referencia al mecanismo de
seleccion de proyectos de inversién a incluir en el mismo. La Comunidad Auténoma y la
Administracion del Estado, segun la distribucion de competencias existente en cada mo-
mento y en coordinacién con el resto de las inversiones publicas que se vayan a realizar en
el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, decidirin, de comun acuerdo, los
proyectos de inversion que han de financiarse con cargo al Fondo de Compensacién Inter-
territorial, con antelacién suficiente que permita su inclusion en los Presupuestos Genera-
les del Estado para el ejercicio siguiente, en los que dichos proyectos se relacionaran
expresamente sefialdindose la Administracion a la que, en cada caso, corresponda su ejecu-
cidn.

La presente Ley no sélo pretende materializar el principio constitucional de solidari-
dad y establecer sistemas democraticos de seleccion de proyectos de organizacion adminis-
trativa que contribuirdn a modernizar el sector publico.

A tal efecto, se prevé que gradualmente y con plena vigencia a partir del ejercicio de
1987, las Comunidades Autonomas vendran obligadas a la elaboracion de unos programas
de desarrollo regional cuya metodologia debe ajustarse a la empleada en las Comunidades
Economicas Europeas, y cuya elaboracién correra a cargo del Gobierno previa consulta de
éste al Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Con este planteamiento se pretende mantener la dotacién de capital piblico existente
en las Comunidades Auténomas cuando se produce el traspaso de servicios del Estado a
las mismas, orientando las nuevas inversiones hacia los territorios comparativamente me-
nos desarrollados, mediante la aplicacién de un conjunto de criterios de distribucion que
expresen la diferencia de capacidad productiva de tales territorios en cada momento.

La seleccién de dichos indices o criterios se ajusta a lo establecido en la Ley Organica
de Financiacion de las Comunidades Auténomas, y su definicién y ponderacidn han sido
sometidos a estudio y valoracion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.2, 2, b), de la
citada Ley, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera que los aprobé en su reunion del
dia 16 de septiembre de 1981, en primera votacion, por una mayoria de 19 y un tercio de
votos a favor y unc en contra, que suponen una mayoria superior a los dos tercios de los
votos de los miembros que intégran dicho Consejo, segtin previene el articulo 10.3, a), de
su Reglamento de Régimen Interior.

En perfecta coherencia con el esquema de financiacion basica establecida en la LOF-
CA, todas las Comunidades Auténomas han de ser beneficiarias de los recursos proceden-
tes del Fondo, puesto que, de no ser asi, se verian privadas del acceso a las nuevas inver-
siones, lo que supondria una interpretacidn radical y escasamente prudente del principio*
de solidaridad.
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En cumplimiento de lo establecido en el apartado 4 del articulo 16 de la Ley Organica
de Financiacién de las Comunidades Auténomas, la presente Ley establece un mecanigno
de control parlamentario, en virtud del cual el Tribunal de Cuentas y, en su caso, los Tri-
bunales de Cuentas de las Comunidades Auténomas presentaran ante las Cortes Genera-
les y las Asambleas Legislativas de las respectivas Comunidades Autonomas, informe se-
parado y suficiente acerca del grado de ejecucion de los proyectos financieros con cargo al
Fondo de Compensacién Interterritorial. Con el fin de facilitar dicho control, las Admi-
nistraciones Publicas competentes que efectiien gastos con cargo al Fondo deberdn conta-
bilizar analiticamente los costes imputables a cada proyecto.

Dado que los proyectos a realizar con cargo al Fondo pueden tener caracter local, co-
marcal, provincial o regional, se prevé la posibilidad de delegacion de la gestion y se
establecen unos sistemas de percepcion de dotaciones y de ejecucion conjunta de proyec-
tos mediante los cuales es factible una actuacion financiera coordinada entre los distintos
niveles de la Hacienda Publica.

Articulo primero. Propdsito del Fondo.

1. Con el fin de corregir desequilibrios econdmicos interterritoriales y hacer efectivo
el principio de solidaridad, anualmente se dotara en los Presupuestos Generales del Esta-
do un Fondo de Compensacién Interterritorial, de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 16 de la Ley Orgénica de Financiacidn de las Comunidades Autonomas.

2. Las inversiones del sector publico estatal no comprendidas en el Fondo de Com-
pensacion Interterritorial se inspirardn igualmente en el principio de solidaridad.

Articulo segundo. Cuantia del Fondo.

1. La cuantia de la dotacion anual del Fondo de Compensacion Interterritorial se de-
terminara aplicando un porcentaje sobre la base constituida por la inversién piiblica en
los términos en que se define el articulo siguiente.

2. El porcentaje a que se refiere el numero anterior se fijara mediante Ley en la que
se contendra el correspondiente a cada uno de los cinco afios siguientes. Dicha Ley deberd
estar aprobada antes del mes de marzo del afio inmediatamente anterior para el cual se
sefiala el porcentaje.

En todo caso, el porcentaje que se fije no sera inferior al 30 por 100.

Articulo tercero. Base de calculo.

1. Para determinar la base del célculo del Fondo se entendera por inversion publica
el conjunto de los gastos destinados a inversiones reales que figuren en los Presupuestos
Generales del Estado, incluidas las del propio Fondo de Compensacion Interterritorial, asi
como los gastos de igual naturaleza previstos en sus respectivos presupuestos por los Orga-
nismos auténomos del Estado y las transferencias de capital efectuadas por el Estado y los
Organismos auténomos en favor de las entidades locales con destino a proyectos de inver-
sion.

2. A tal efecto, no se computaran:

a) Los gastos de inversion destinados a conservacion mejora y sustitucion del capital

afecto a la prestacion de servicios publicos.
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Articulo cuarto. Criterios de distribucion.

El Fondo de Compensacién Interterritorial se distribuira de acuerdo con los siguientes
criterios:

.o Seran beneficiarias del Fondo todas las Comunidades Autonomas.
2.> El Fondo se asignara a los distintos territorios beneficiarios en funcion de las
siguientes variables y ponderaciones:

a) EIl 70 por 100 del mismo se distribuira en forma inversamente proporcional a la
renta por habitante de cada territorio, ponderando dicha distribucion en la forma que se
indica en el articulo siguiente,

b) EI 20 por 100 se distribuira en forma directamente proporcional al saldo migrato-
rio en la forma indicada en el articulo siguiente.

¢) EI S por 100 se distribuira en forma directamente proporcional al paro existente
segun éste se define igualmente en el articulo siguiente.

d) Finalmente, el 5 por 100 restante se distribuird en forma directamente proporcio-
nal a la superficie de cada territorio.

¢) El hecho insular se estimara aumentando la cantidad que le correspondiese a tales
territorios de acuerdo con los criterios anteriores en un 5 por 100, mas un 1 por 100 por
cada 50 kilémetros de distancia existente entre los territorios insulares y la Peninsula. La
cantidad que ello suponga reducird proporcionalmente la correspondiente a los restantes
territorios. Este mismo criterio sera de aplicacion a Ceuta y Melilla.

Articulo quinto. Definicion de las variables.

1. A los efectos de aplicar los criterios de distribucion del articulo anterior, las varia-
bles mencionadas deberan calcularse de conformidad con las siguientes definiciones:

a) La distribucién inversamente proporcional a la renta por habitante referida en la
letra a) del segundo apartado del articulo anterior, se ponderara por la poblacion corres-
pondiente a cada Comunidad Auténoma multiplicada por la relacién existente entre la
renta por habitante de la Comunidad que la tenga mas baja y la correspondiente a cada
Comunidad.

b) La variable migratoria incluida en la letra b) del segundo apartado del articulo an-
terior se definira por la media del saldo migratorio interno de cada Comunidad mds la me-
dia de emigracion exterior, correspondiente a los ultimos diez afios. A estos efectos, toma-
ran valor cero las Comunidades cuyo saldo sea positivo, distribuyéndose exclusivamente
entre las restantes.

¢) La variable de paro a que se refiere la letra ¢) del segundo apartado del articulo an-
terior se expresara por las diferencias entre la tasa de paro existente en cada Comunidad y
la tasa media nacional. A estos efectos se computaran solamente las Comunidades cuya
tasa de paro se sitiie por encima de la media tomando valor cero las restantes.

d) Las distancias a las que se refiere la letra e) del apartado 2 del articulo anterior se-
ran las que existen entre Madrid y la capital de Baleares, Ceuta y Melilla; en el caso
de Canarias, la semisuma de las distancias se mediran sobre los respectivos circulos
maximos.

2. A los efectos de obtener la distribucién a la que se refiere el niimero anterior se
utilizaran los siguientes datos:

a) Para la renta por habitante se utilizara la ultima estimacion del INE.
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b) Para la poblacion se utilizara la estimacion del INE para el mismo afio al que se
refieren los valores de la renta por habitante.

¢) Para el saldo migratorio se utilizara la cifra del mismo para los dltimos diez afios
de los que se disponga de datos incrementada en la emigracion exterior relativa al mismo
periodo.

d) Para la determinacion de los porcentajes de desempleo se utilizara la media de los
cuatro ultimos trimestres para los que se disponga de datos de fa Encuesta de Poblacién
Activa.

e) Para la superficie se utilizaran las cifras publicadas por el Instituto Geografico
Nacional. :

3. El Instituto Nacional de Estadistica elaborara ¥ publicara los datos precisos que
han de servir para determinar la participacién final que corresponda a cada Comunidad
Auténoma en el Fondo de Compensacion Interterritorial.

Articulo sexto. Destino del Fondo.

El Fondo de Compensacion Interterritorial se destinara a gastos de inversion real que
coadyuven a disminuir las diferencias territoriales de renta y riqueza, también dentro de
cada Comunidad Auténoma y en particular a proyectos de caracter local, comarcal, insu-
lar, provincial o regional de infraestructura, obras publicas, regadios, ordenacién del terri-
torio, vivienda y equipamiento colectivo, mejora de habitat rural y transportes y comuni-
caciones. .

Articulo séptimo. Determinacion de los proyectos de inversion.

1. Los proyectos de inversion que deban financiarse con cargo al Fondo de Compen-
sacion Interterritorial se decidiran, de comin acuerdo, por la Comunidad Auténoma y la
Administracion Central del Estado, segun la distribucion de competencias existentes en
cada momento, siguiendo, en su caso, las directrices del programa de desarrolio regional y
en coordinacion con el resto de las inversiones publicas que se vayan a realizar en el am-
bito territorial de la Comunidad. Dicho acuerdo deberd alcanzarse no mas tarde del 1 de
mayo de cada afio, respecto de los proyectos a ejecutar durante el afio siguiente. A este fin,
y con antelacion suficiente a esta fecha, el Gobierno facilitara a las Comunidades Auténo-
mas la informacidn correspondiente a las inversiones piiblicas que vaya a ejecutar a su
cargo en los respectivos territorios.

2. En los Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio figurara la dotacion del
Fondo de Compensacion Interterritorial correspondiente a cada Comunidad, con relacion
expresa de los proyectos de inversion que competen a cada administracion y de los concu-
rrentes.

3. Los proyectos de inversion a que se refiere el nimero anterior deberan presentarse
ordenados de acuerdo con las preferencias de la administracion responsable.

4. La sustitucion de las obras que integran la relacion de proyectos que componen el
Fondo de Compensacidn Interterritorial, cuya ejecucion no pueda realizarse durante el
ejercicio previsto por causas debidamente justificadas, debera ser acordada entre el Comité
de Inversiones Piiblicas y la Consejeria competente de la correspondiente Comunidad
Auténoma, y aprobada por el Consejo de Ministros en el caso de que el proyecto corres-
ponda a una competencia de la Administracién Central, o por el Consejo de Gobierno de
la correspondiente Comunidad Auténoma cuando dicho proyecto corresponda a una
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competencia transparente a esa Comunidad Auténoma. En ambos casos se dara cuenta a
las Comisiones de Presupuestos del Congreso y del Senado, haciendo constar las causas
que han motivado la sustitucién y el mutuo acuerdo existente entre las dos Administra-
ciones.

Articulo octavo. Programas de desarrollo regional.

1. Todas las Comunidades Autonomas vendran obligadas a elaborar un programa de
desarrollo regional.

2. El Gobierno, consultado el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, aprobara la
metodologia comiin de los programas de desarrolio regional.

Articulo noveno. Delegacion de la gestion.

Independientemente de cual sea la Administracion, Central o Autondmica, compe-
tente para decidir sobre un proyecto de inversion con cargo al Fondo de Compensacion
Interterritorial, la ejecucion del mismo podra delegarse en otra Administracion.

Articulo décimo. Precepcion de las dotaciones.

1. Los créditos destinados a financiar obras comprendidas en el Fondo de Compensa-
cion Interterritorial figuraran en los Presupuestos Generales en la Seccion 33, Capitulo 7,
«Transferencias de capital», en el servicio correspondiente del Ministerio de Economia y
Hacienda.

2. Tanto los 6rganos gestores de la Administracion Central como las Comunidades
Autdénomas, de conformidad con los créditos cuya gestién tengan, respectivamente, enco-
mendadas, dispondran de la tesoreria correspondiente a los mismos por cuartas partes,
efectuandose los oportunos libramientos dentro de los quince primeros dias de cada tri-
mestre por el servicio mencionado en el apartado anterior, previa solicitud en que se rela-
cionen los datos relativos a las obras ejecutadas, adquisiciones realizadas o transferencias
de capital efectuadas en el trimestre inmediatamente anterior. Del importe correspondien-
te a cada libramiento trimestral se deducirdn las cantidades transferidas en el trimestre
inmediato anterior que no hayan sido utilizadas para satisfacer inversiones efectivas.

Articulo undécimo. Control parlamentario.

1. El control parlamentario de los proyectos de inversion financieros con cargo al
Fondo de Compensacién Interterritorial, tanto si se trata de los efectuados por la Adminis-
tracion Central como por fa Autondmica, se llevara a cabo por las Cortes Generales y por
las Asambleas legislativas de las respectivas Comunidades Auténomas. Para ello se consti-
tuira en el Senado una Comisién de seguimiento permanente.

2. No obstante, el Tribunal de Cuentas del Estado y, en su caso, los Tribunales de
Cuentas de las Comunidades Auténomas, presentaran ante las Cortes Generales y las
Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas, respectivamente, informe separa-
do y suficiente de todos los proyectos financiados con cargo al Fondo de Compensacion
Interterritorial. .

3. Asimismo, con objeto de permitir el control parlamentario, las Administraciones
competentes que efectuen gastos con cargo al Fondo de Compensacion Interterritorial de-
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beran contabilizar analiticamente los costes imputables a cada proyecto, asi como las uni-
dades fisicas de realizacion del mismo que resulten mads significativas. Dicha informacion,
a través del Tribunal de Cuentas, se pondra igualfhente a disposicion de las Cortes Gene-
rales y de las Asambleas legislativas de las Comunidades Autdnomas que correspondan.

4. El destino de las dotaciones del Fondo de Compensacion Interterritorial a finalida-
des distintas de las previstas tendra el mismo tratamiento sancionador, cualquiera que sea
la Administracién que incurra en dicho comportamiento.

Articulo duodécimo. Remanentes. 4

I. Los remanentes de créditos no comprometidos, correspondientes a proyectos de
inversion financiados con cargo a la dotacion del Fondo de Compensacion Interterritorial
asignada a una Comunidad Auténoma en materias de su competencia, se incorporaran en
el ejercicio inmediato posterior a los créditos del Fondo de Compensacion Interterritorial
de esa Comunidad Auténoma en las mismas materias.

Si al finalizar este ultimo ejercicio persistiesen tales remanentes no comprometidos, és-
tos se incorporaran al Fondo de Compensacion Interterritorial del siguiente ejercicio con
destino a proyectos de la competencia de la Administracién del Estado a reahizar en el
ambito de dicha Comunidad Auténoma.

2. Los remanentes de créditos no comprometidos, que corresponden a proyectos de
inversion finalizados con cargo a la dotacion del Fondo de Compensacion Interterritorial
asignada a una Comunidad Auténoma en materias de competencias del Estado, se incor-
poraran en el ejercicio inmediato posterior a los créditos del Fondo de Compensacion
Interterritorial de esa Comunidad Auténoma.

Si al finalizar este ultimo ejercicio persistiesen tales remanentes, éstos se incorporaran
al Fondo de Compensacion Interterritorial del siguiente ejercicio, con destino a proyectos
de competencia de la respectiva Comunidad Auténoma que ésta decida realizar.

Articulo decimotercero. Proyectos conjuntos.

1. Las dotaciones del Fondo de Compensacién Interterritorial podran dedicarse a
financiar proyectos conjuntos de distintas Administraciones.

2. Las Entidades Locales podran solicitar de la Comunidad Auténoma correspon-
diente la ejecucidn, en todo o en parte, de aquellos proyectos de inversion que se desarro-
llen en su dmbito territorial. Si el proyecto de inversion afectare a competencias de las
Entidades Locales, la gestion y ejecucion del mismo se determinara de mutuo acuerdo.

3. Cuando entre los proyectos de inversion incluidos en el Fondo de Compensacion
Interterritorial que corresponda a una Comunidad Autdonoma existan algunas cuya ejecu-
cién se haya encomendado a alguna Entidad Local, de acuerdo con lo establecido en el
punto anterior, la Comunidad Autdénoma le transferira los recursos fiancieros necesarios
en la misma forma que se prevé en el articulo diez para las relaciones entre la Adminis-
tracion Central y las Comunidades Autonomas.

4. La justificacion por parte de las Comunidades Autonomas de las obras o adquisi-
ciones realizadas a través de las Entidades Locales se efectuara al final de cada ejercicio
economico.

Articulo decimocuarto. Gastos de funcionamiento de las inversiones.

1. Los gastos de funcionamiento que pudieran generar las inversiones realizadas con
cargo al Fondo de Compensacidn Interterritorial en materias de competencia de las
Comunidades Auténomas se cubriran con los recursos de éstas.
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2. Excepcionalmente, cuando se trate de.inversiones efectuadas por una Comunidad
Auténoma en un servicio cuya dotacion en dicha Comunidad Auténoma no alcance el
nivel minimo que garantiza el articulo 15 de la Ley Organica de Financiacidn de Jas Co-
munidades Auténomas, al fijarse la cuantia de las asignaciones presupuestarias correspon-
dientes a dicha Comunidad Auténoma en los Presupuestos Generales del Estado se con-
templara la capacidad financiera de la referida Comunidad Auténoma para asumir los
gastos corrientes derivados de tales inversiones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—El| porcentaje a que se refiere el articulo 2.° de la presente Ley, aplicable
para los ejercicios de 1984 a 1986, ambos inclusive, serd el 40 por 100.

Segunda.—Hasta que finalice el proceso de transferencias a todas las Comunidades, la
dotacién del Fondo de Compensacion Interterritorial no podra resultar inferior al conjun-
to de las inversiones reales nuevas vinculadas a los servicios transferidos a las Comunida-
des Autdnomas.

Tercera.—En el ejercicio en que entre en vigor la presente Ley se aplicara, respecto de la
situacidn, gestién y control de los créditos del Fondo lo que disponga la ley de Presupues-
tos Generales del Estado vigente.

La entrega de fondos trimestral a que se refiere el apartado 2 del articulo 10 se efectua-
rd, por una sola vez, sin la justificacion correspondiente a las inversiones efectuadas en los
primeros quince dias del mes de enero inmediatamente siguiente a la entrada en vigor de
la Ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Sera de aplicacion a Ceuta y Melilla lo previsto en esta Ley para las Comu-
nidades Auténomas.

Segunda.—Lo dispuesto en el articulo 8.°, 1, tendra aplicacién gradual desde la entrada
en vigor de la presente Ley, en funcién de la participacion porcentual de las respectivas
Comunidades Autdénomas en el Fondo de Compensacidn Interterritorial, fijandose los
porcentajes anualmente en la Ley de Presupuestos. El articulo 8., 1, sera de plena aplica-
cidn a partir del ejercicio de 1987.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares o autoridades, que guarden y hagan guardar
esta Ley.

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 31 de marzo de 1984.
JUAN CARLOSR.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
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