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... oh bellesa que tanco al lentissim esguard,
com empresono als ulls tota la llum mirada!
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Proleg a la 1a. edicio

Dificilment trobarem a cap altra futura vegueria del nostre pais la passi6 amb
que percebem la nostra terra els que ens sentim ebrencs, una passié que
destil*la I'autor d’aquest treball en cadascun dels capitols, en cadascuna de les
afirmacions. Perd com ja és habitual en els diferents llibres de Josep Maria
Franquet, aquesta passid se subordina a un extraordinari bagatge tecnic i es
complementa amb un ampli coneixement interdisciplinari: historia, hidrologia,
models matematics, geografia, fisica, organitzacié territorial, economia,
estadistica, agronomia... Dificilment trobarem tantes disciplines en un sol llibre,
en un sol autor, destinades totes a un Unic objectiu Ultim: les Terres de I'Ebre.

L'autor fa un repas dels temes candents del nostre territori, mullant-se, sense
mossegar-se la llengua, com és habitual en ell, posant-hi racionalitat i passié en
alguns ambits, i passid i racionalitat en d‘altres. Ens parla de I'aigua, objecte de
guerres al llarg de la historia, de baralles dramatiques entre veins, entre
pagesos veins, entre estats veins o, com en la nostra historia recent, entre
comunitats veines. Enfrontaments fa uns anys entre catalans i valencians, entre
Catalunya i Espanya; enfrontaments fa uns mesos, primavera de 2008, de
catalans contra catalans: catalans del Ter, catalans del Segre, catalans de
I'Ebre, catalans del Llobregat, catalans del Francoli, catalans sense riu. L'aigua
desperta passions, i en una terra d’aigua, en una terra apassionada com la
nostra, aixeca el poble, els adolescents i la gent gran, el pagés i I'oficinista, la
botiguera i el menestral. Passid per I'aigua que va catalitzar a primers del segle
XXI la nostra propia renaixencga, la renaixenca de I'Ebre. Segurament vam veure
passar de llarg la Renaixenca catalana, la de la Catalunya industrial, la de la
Catalunya vella, fa un segle llarg. Ara volem fer la nostra, tan catalana com
aquella, a la nostra mida, de patria menuda, com deia el nostre poeta del
Matarranya Desideri Lombarte.

Franquet, emulant Almirall, confecciona el seu propi memorial de greuges, el
memorial de les Terres de I'Ebre: minitransvasaments, transvasaments grans,
interconnexions de xarxes, nuclears, amenaga de massificacio edlica, regressid
del Delta, incomunicacions ferroviaries, la il*lusio eterna de la navegacié fluvial,
un riu malalt, el bisbat que s'escurca, un desenvolupament economic
desequilibrat... una llarga llista que tots ens sabem de memoria de tant recitar-
la en aquest pessimisme ancestral que la gent d’aquestes terres arrosseguem
des de fa segles, com a minim, des que vam perdre la provincia I'any 1833.

L'autor repassa els nostres greuges, els analitza, hi aporta reflexio, ciencia, fa
propostes, aboca arguments, en definitiva. Arguments técnics que proposen
posicions politiques, i arguments tecnics al servei de les nostres voluntats
politiques. Voluntats politiques de sostenibilitat, d’autosuficieéncia hidrica de les
conques, d'una Catalunya policentrica i equilibrada.



Al final, com a epileg, com a remei redemptor dels nostres mals, la vegueria en
un nou marc dordenacid territorial a la recerca d'aquesta Catalunya
policéntrica, d'aquesta Catalunya feta per ciutats mitjanes que estructurin i
articulin el nostre pais més enlla de les metropolis ja consolidades. La vegueria,
la provincia, la demarcacié electoral, I'audiéncia provincial... eines que en el
futur han de permetre a Tortosa recuperar la capitalitat perduda el 1833, i a les
Terres de I'Ebre el ple reconeixement de la identitat territorial propia. I en un
nou exercici d'emulacié d’en Valenti Almirall, Franquet sorpren trencant
esquemes i proposant una organitzacié politicoadministrativa dels Paisos
Catalans en sis comunitats autonomes i catorze provincies o vegueries. Un
exercici d’autocentratge, de posar-se territorialment al bell mig del mapa. No
volem ser llevant, ni tampoc és gaire gratificant ser sud. Posats a triar, millor
participar d’un projecte politic que ens torni a centrar, que ens atorgui el paper
historic de territori cruilla. Un marc que ens sentim molt nostre i en el qual
culturalment ens sentim molt comodes. El marc de la diocesi tortosina que ens
permet fer projecte comu amb I‘antic territori que faran seu des d'ilercavons
fins al general Cabrera, i que a mig cami trinxara el rei Jaume amb una
capritxosa decisi® que marcara la nostra historia. El rei que ens va fer sud.
Seria d'interés un exercici d'ucronia historica —que hauria passat si continuéssim
sent el centre? El Segon Congrés de Cultura Catalana recupera I'esquema de
terres de cruilla, una idea que ja van posar en practica al maig del 1869 amb el
Pacte Federal de Tortosa, presidit pel republica federal de la Terra Alta establit
a Tortosa Manuel Bes i Hédiger.

Les Terres de I'Ebre hem estat massa temps actuant, sentint-nos i sent tractats
com a territori de periféria, i no tant sols periférics en el sentit geografic, sind
també en els sentits politic, cultural, identitari, econdmic... La nostra menuda
renaixenca, a la nostra mida, ens ha cohesionat territorialment, ens ha retornat
I'orgull per la nostra singularitat cultural, pel nostre folklore, per la nostra
manera de parlar, per les nostres tradicions, tan catalanes com les de qualsevol
altre racé del pais. Avui disposem de delegacions de tots els departaments del
Govern catala, d’aqui a uns anys disposarem de vegueria. En pocs anys hem
crescut, gracies a la immigracid, en 30.000 habitants. La nostra renda
disponible per capita ja es troba a la mitjana catalana. Les Terres de |'Ebre
tenim problemes, molts, com remarca |'autor, perd avui també tenim motius
per ser un territori optimista. Les Terres de I'Ebre podem ser un territori
emergent, un territori ple d’oportunitats, que creu en ell mateix i amb voluntat
de transcendir en positiu. Per avancar, ens cal reforcar la nostra capacitat de
treballar des del consens territorial, ens cal millorar la nostra visié estratégica
com a territori i, sobretot, establir prioritats, ens cal aplicar politiques decidides i
valentes de desenvolupament economic i social. Com ja fem, perd0 de manera
més eficient encara. I per tot aix0, ens calen arguments tecnics, cientifics,
reflexions com les que ens aporta I'amic Franquet en els seus llibres, per
defensar-nos, per0 sobretot per ser proactius. Passar de ser un problema de
debo, a ser una oportunitat, depen fonamentalment de la gent de I'Ebre.

Lluis Salvadé i Tenesa
Delegat territorial del Govern de Catalunya a les Terres de I'Ebre
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LES TERRES DE L’EBRE: UN PROBLEMA DE DEBO

CAPITOL 1
Una “solidaritat hidrica” mal entesa

1. El concepte constitucional de “solidaritat”

Ultimament, amb motiu de la situacié hidrica que va patir Barcelona i la
seva area metropolitana a la primavera del 2008, s’ha estat manipulant el
concepte de “solidaritat hidrica” com a inefable justificant del
transvasament interconques hidrografiques a realitzar des de la conca
hidrografica de I'Ebre cap a les conques internes catalanes, com a
perllongacié d’'un transvasament ja existent. Vegem que la Constitucio
espanyola de 1978, a l'article 45, al-ludeix al concepte de solidaritat quan
diu: “Els poders publics vetllaran per la utilitzacié racional de tots els
recursos naturals, amb la fi de protegir i millorar la qualitat de la vida i
defensar i restaurar el medi ambient, basant-se en la indispensable
solidaritat col-lectiva. Per aix0, la mateixa Constitucié declara (art. 128.1)
que tota la riquesa del pais, en les seves diferents formes, i sigui quina
sigui la seva titularitat, esta subordinada a l'interés general.” D’ambdues
declaracions, ja I'anterior avantprojecte de llei del Pla hidroldgic nacional
(PHN) de l'any 1993 semblava deduir erroniament la necessitat dels
transvasaments per assolir la igualtat de tots els ciutadans en el seu dret
a I'us de l'aigua. S’emparava, aixi, en l'article 131.1 de la Constitucié que
declara que “I'Estat, mitjancant llei, podra planificar I'activitat econdmica
general per tal datendre les necessitats col-lectives, equilibrar i
harmonitzar el desenvolupament regional i sectorial i estimular el
creixement de la renda i de la riquesa i la seva més justa distribucio”.

Vuit anys després, el PHN de I'any 2001, feligment derogat en els seus
aspectes fonamentals transvasistics pel primer govern del Sr. Rodriguez
Zapatero i que tant revolt ocasiona al seu dia, deduia el concepte de
Solidaritat hidrica, a saber, la igualtat de tots els ciutadans en el seu dret
a I'us i gaudi de laigua, del concepte constitucional de solidaritat
col-lectiva. Pero dels textos mencionats no cal col-legir, en cap moment,
que l'assoliment d’'un desenvolupament harmonic i equilibrat del territori
s’hagi d’aconseguir ni a través de la distribucié equitativa de I'aigua entre
tots els ciutadans, ni encara menys dotant totes les zones del nostre pais
de la mateixa accessibilitat al recurs hidric. Es a dir, la utilitzacié racional

"El darrer Pla hidroldgic nacional, aprovat per la Llei 10/2001, de 5 de juliol, fixava els elements basics
de coordinacio dels plans hidrologics de conca, la solucié per a les possibles alternatives que aquells
ofereixin, la previsio i les condicions de les transferéncies de recursos hidraulics entre ambits territorials
de distints plans hidrologics de conca i les modificacions que es preveuen en la planificacio de I'us del
recurs i que afecten aprofitaments existents per a I’abastament de poblacions i regadius. Posteriorment va
ser modificada pel RD llei 2/2004 de 18 de juny i per la Llei 11/2005 de 22 de juny per la qual es
modifica ’expressada Llei 10/2001.
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CAPITOL 1

dels recursos naturals no implica, perque de la seva utilitzacié es derivi
un desenvolupament equilibrat, que tots els ciutadans utilitzen en igual
quantitat els recursos, sind que de la seva utilitzacid es beneficien, a
través d'una serie d’instruments redistribuidors de la renda i del benestar,
tots els ciutadans en forma similar.

Del text constitucional es deduiria que la finalitat ultima de la planificacio
seria la “solidaritat econdomica” (no precisament la “solidaritat hidrica”)
entre les regions i els individus, havent-se d’assolir aquesta utilitzant
racionalment els recursos naturals i protegint i restaurant el medi natural,
com hauria de pretendre’s mitjangant I'aplicacié d’'un PHN ben elaborat.

En les primeres fases del desenvolupament econdmic resulta ineludible
la relacié que s’estableix entre I'increment de I'oferta d’aigua i l'increment
del benestar col-lectiu. D’aquest vell i poc discutible principi es dedueix
que les politiques que més fruits repleguen al Tercer Mon son aquelles
que aconsegueixen incrementar la qualitat i la quantitat de [l'aigua
consumida pels seus habitants. Perd la situacié és molt diferent en
aquells paisos que, com el nostre, ja han assolit nivells de
desenvolupament economic elevats i, particularment, en aquells en qué
el consum d’aigua domeéstic té, normalment, un nivell acceptable i fins i
tot susceptible de reduir, com ha succeit a Barcelona i la seva area
metropolitana en els ultims temps. Aleshores, els beneficis socials
derivats de les politiques hidrauliques expansives podrien no ser tan
evidents com en el passat, ja que els fons desviats cap a la construccié
de noves infraestructures hidrauliques es poden detraure d’altres
inversions amb major benefici social marginal, com segurament succeira
amb els pressupostos de la interconnexié de xarxes CAT-ATLL. En
aquests paisos, en definitiva, resulta bastant més creible parlar
d’ecodesenvolupament, o bé de desenvolupament sostenible, que seguir
mantenint obsoletes teories propies de la segona meitat del segle XX.

Un fet que hauria de fer meditar és que gairebé el 80 % dels recursos
hidrics utilitzats a I'Estat espanyol ho sén en l'agricultura de regadiu; una
activitat que, malgrat la seva importancia estratégica per a I'obtencié
d’aliments, amb prou feines representa el 2,5 % del PNB, mentre que
menys del 10 % de l'aigua esta intervenint en 'obtencié de la resta de la
renda nacional. Es podria aixi parlar no solament de 'Espanya seca i de
la humida, siné també d’'una Espanya agricola i d’'una altra d’industrial,
amb relacido al consum d’aigua. Els majors consums per habitant es
produeixen, logicament, a les zones en qué el regadiu esta fortament
implantat i els menors, en aquelles regions amb major tradicié industrial i
de serveis, que sén, a més, les que aconsegueixen una major
productivitat per metre cubic d’aigua consumit.
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LES TERRES DE L’EBRE: UN PROBLEMA DE DEBO

Des d’aquesta perspectiva, el fi de la politica hidraulica hauria de
ser, com bé es dedueix de la Constitucid, assolir un consum hidric
en cada regié acord amb les seves condicions ambientals i amb la
situacié economica general, sense pretendre caure en I’error/parany
de fer del subministrament d’aigua subvencionada un instrument
artificios de redistribucié de la renda i de la riquesa cap a les zones
que concentren les rendes més elevades. Si, a més a més, es
pretengués que tots els ciutadans consumissin la mateixa quantitat
d’aigua, cosa que s’assembla més al concepte de comunisme hidric que
al de solidaritat hidrica —en el desig mal entés de fer complir el precepte
constitucional d’'un desenvolupament regional equilibrat—, es cauria en
'absurd de defensar un repartiment equitatiu d’'un recurs car i escas,
I'hidric, que no produira, per si sol, aquesta somniada solidaritat.

2. El pretés “equilibri hidraulic nacional”

En els ultims temps s’ha parlat, amb frequéncia, de la conveniéncia
d’aconseguir un cert “equilibri hidraulic® al nostre pais, sense haver
préviament aclarit el significat precis d’aquest concepte. D’aquesta
manera, si es comparessin els volums d’aigua consumits en cadascuna
de les seves disset conques hidrografiques es podria obtenir una imatge
molt clara i il-lustrativa del desequilibri hidric existent a Espanya,
caracteritzat per les diferéncies de consum a cada zona i, per tant, per la
percepcid6 que cada ciutada experimenta del possible deficit o
abundancia del recurs hidric a la conca on habita.

Tradicionalment, el consum d’aigua se sol desglossar segons que els
usos siguin el domestic, I'industrial o I'agricola. En termes percentuals, el
consum agricola és el més important al nostre pais i representa gairebé
el 80 % de la demanda consumptiva, encara que el seu pes quantitatiu
resulta molt desigual entre les diferents conques. Es per aixd que per a
realitzar aquesta comparacié s’ha cregut convenient excloure’n els usos
industrial i agricola, ja que aquests il-lustraran millor sobre I'is de I'aigua
en la seva faceta productiva, perd emmascararien la situacio
d’abastament familiar a cadascuna de les conques existents al nostre
pais.

El consum mitja d’aigua a les llars espanyoles és de 111 m® per habitant i
any (304 litres al dia). Aquest volum, quant a indicador del grau de
satisfaccido de les necessitats hidriques de les persones, es distribueix
molt desigualment també per la geografia espanyola. En contra del que
podria pensar-se en un primer moment, sén aquelles conques que
posseeixen menors recursos hidrics les que més quantitat d’aigua
estan consumint. Conques com la del Xuquer, el Segura, les Balears, el
sud o les conques internes de Catalunya, que son fonamentalment les
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que poden constituir-se en receptores potencials segons el Pla hidrologic
nacional de I'any 2001, presenten consums per habitant molt superiors a
la mitjana estatal, la qual, per cert, resulta ser més que suficient per oferir
un grau optim de benestar. Cal pensar que un consum de 200/250 litres
per dia satisfa de manera suficient les necessitats hidriques de qualsevol
persona. | compareu ara aquesta xifra amb els 408 litres que es
consumeixen al sud o bé els 480 litres a les illes Balears. |,
dissortadament, encara demanen més aigua!

S’aprecia, doncs, que la imatge que ofereix el desequilibri hidric
existent al nostre pais varia notablement segons la definicio
conceptual que s’utilitzi en cada cas, a saber: segons les
precipitacions, segons els recursos (totals i/o regulats) o bé segons
el consum de cada conca. Més que excloents, aquestes definicions es
complementen magnificament i ofereixen el quadre d’'una Espanya
desigual, tant en la riquesa hidrica com en I'Us i I'accessibilitat a aquest
recurs vital, perd car i escas. Si les primeres definicions semblen
indicar que sén les conques del Duero o I’Ebre (en aquest cas molt
més discutible segons la primera definicio) les que haurien de donar
aigua, en canvi, analitzat el problema en funcié de I'ultima definicio,
haurien de ser les conques considerades deficitaries les que
n’exportessin per presentar consums molt superiors als de la resta
dels espanyols i aconseguir aixi equilibrar-ne el consum
hidraulicament. Les politiques transvasistes, que troben en les dues
primeres definicions aqui exposades el seu maxim fonament teoric, es
derrueixen estrepitosament quan s’analitza el desequilibri hidric segons
I'dltima, i vistes totes en conjunt ofereixen la conclusié que no hi ha
millor politica hidraulica per a Espanya que la derivada d’utilitzar, de
la manera més racional, els recursos autoctons existents a cada
conca, ja que els recursos de cadascuna resulten, en general, més
que sobrants per tal d’oferir un grau de benestar adequat a tots els
seus ciutadans, aplicats autonomament.

Doncs bé, a la Llei del PHN-2001 se n’estableixen els objectius generals,
que podriem resumir de la manera seguent: Satisfer les demandes
actuals i futures d’aigua mitjangant I'aprofitament racional dels recursos
propis de cada conca i I'equilibri hidraulic entre les diferents conques
hidrografiques d’Espanya.

En aquest apartat s’introdueix, doncs, un nou concepte —l'equilibri
hidraulic— que no apareixia en la prévia Llei d’aigies de 1985 ni en les
disposicions complementaries restants, el significat del qual no és aclarit
en cap moment al text del PHN. L’article 38.1 de la Llei d’aigues, en
canvi, defineix com a objectius generals de la planificacio hidrologica ...
“aconseguir la millor satisfaccié de les demandes d’aigua i equilibrar i
harmonitzar el desenvolupament regional i sectorial incrementant les
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disponibilitats del recurs, protegint-ne la qualitat, economitzant-ne el
treball i racionalitzant-ne els usos en harmonia amb el medi ambient i els
altres recursos naturals”. Es a dir, es parla d’equilibri regional i sectorial,
encara que en cap cas estava en l'esperit de la vigent Llei d’aigues
“‘equilibrar hidricament” el nostre pais per provocar o donar suport al
desenvolupament equilibrat de I'Estat.

L’equilibri hidraulic entre les conques hidrografiques peninsulars només
és possible —s’afirma— mitjancant “transferéncies hidriques” (els
transvasaments) entre elles, perd el que no s’aclareix en cap punt del text
de la llei del PHN és el significat precis d’'un concepte tan important. Es
pretén superar el desequilibri hidric fent recircular artificialment I'aigua
pels rius? S’aspira que tots els camps de cultiu tinguin la mateixa dotacio
d’aigua de reg? Se somia que plogui (o nevi) en la mateixa mesura a
totes bandes d’Espanya? Es confia, potser, que de tots els pous i fonts
brolli la mateixa quantitat d’aigua? Es desitja que els sortidors de totes
les fonts monumentals tinguin el mateix abast? S'espera aconseguir que
totes les industries necessiten la mateixa quantitat del liquid element i
que totes les estacions depuradores d’aigles residuals funcionen les
mateixes hores a la setmana?

En definitiva, quin tipus de desequilibri hidric, d’entre els definits
anteriorment, es pretén superar? S’aspira, potser, que tots els espanyols
beguin els mateixos litres d’aigua, que de totes les aixetes brolli un raig
identic, que tots els jardins es xopin igual, que totes les piscines
publiques tinguin les mateixes pérdues, que tots els llacs i pantans
continguin el mateix volum d’aigua o que per tots els rius i canals
espanyols circuli el mateix cabal? Seria, a la fi, desitjable que es definis,
amb prou exactitud, alld que es pretén realitzar —a tan elevat cost
economic i social- quan es planteja, com a nou objectiu certament
esoteric de la planificacié hidrologica, el d”equilibrar hidraulicament el
territori espanyol”.
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CAPITOL 2
El transvasament dels rius Segre i Noguera Pallaresa
per a 'abastament de I’area metropolitana de
Barcelona

1. L’actual penuria hidrica de Barcelona

El govern de la Generalitat de Catalunya va aprovar, amb data 3 d’abril
de 2007, el decret de mesures excepcionals i d’emergéncia per a la
gestid dels recursos hidrics com a mesura de prevencido per tal
d’'assegurar al maxim els usos de l'aigua per a l'abastament de la
poblacié davant I'escenari de sequera que es preveia per a I'any 2007.
Un any després érem a les portes que es decretés I'estat d’'emergencia al
sistema Ter-Llobregat, que abasta d’aigua tota I'entitat metropolitana de
Barcelona, on es concentra la major part de la poblacio (a I'entorn de cinc
milions de persones) i de I'activitat econdomica de Catalunya, posant de
manifest el notori desequilibri territorial del nostre pais. En estat
d’emergéncia es generalitzen, tradicionalment —davant la manca de
recursos hidrics— les restriccions a tots els usos per tal de garantir
'abastament per al consum huma amb caracter prioritari, com aixi
estableix el Reial decret llei 4/2007, de 13 d’abril, pel qual es modifica el
text refos de la Llei d’aigues, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2001, de
20 de juliol’.

' Altrament, el text refés de la legislacio en matéria d'aigiies de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2003, de 4 de novembre, ha refos la Llei 6/1999, de 12 de juliol, d'ordenacid, gestio i tributacio de
l'aigua, les disposicions relatives a la creacié de I'Agéncia Catalana de 1'Aigua contingudes a la Llei
25/1998, de 31 de desembre, de mesures administratives, fiscals i d'adaptacio a l'euro, i els preceptes
vigents de la Llei 5/1990, de 9 de marg, d'infraestructures hidrauliques de Catalunya, que regulava les
competéncies en matéria d'obres d'endegament de rieres i d'aiglies pluvials, i d'abastament d'aigua a
poblacions, els vigents de la Llei 4/1990, de 9 de marg, d'ordenacio de l'abastament d'aigua a l'area de
Barcelona, que regulava l'abastament en alta en el sistema Ter-Llobregat, integrat —entre d'altres
infraestructures— per les estacions de tractament d'aigua potable (ETAP) d'Abrera, de captacio i
potabilitzacio d'aigua del Llobregat, i de Cardedeu, de potabilitzacié de les aigiies del Ter procedents dels
embassaments de Sau i Susqueda, i de la Llei 19/1991, de 7 de novembre, de reforma de la Junta de
Sanejament. Amb la Llei 25/1998, de 31 de desembre, avui refosa en el Decret legislatiu 3/2003, de 4 de
novembre, es va crear 1'Agéncia Catalana de I'Aigua com l'administracié hidraulica de Catalunya, adscrita
al Departament de Medi Ambient. La Llei 16/1999, de 12 de juliol, d'ordenacio, gestid i tributaci6é de
l'aigua, avui refosa per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, declara l'entitat metropolitana com a
entitat local d'aigua basica de subministrament d'aigua en baixa i de sanejament, i li atribueix la
consideracié d'ens supramunicipal als efectes de l'article 89 del Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de
juliol, pel qual s'aprova el text refés de la Llei d'aigiies, i d'ens public representatiu dels municipis de
l'aglomeraci6 urbana que confirma el seu ambit territorial als efectes del que estableix 'article 3 del Reial
decret llei 11/1995, de 28 de desembre, pel qual es transposa la Directiva 91/271/CCE, sobre aigiies
residuals. Entre d'altres funcions, la coordinaci6 dels serveis municipals compren l'aprovacio de les tarifes
dels serveis municipals de subministrament d'aigua potable, sense perjudici de la posterior a la politica de
preus que exerceix 1'Administracié de la Generalitat, per mitja de l'autoritzacié de la Comissio de Preus
de Catalunya, en aplicacié del Decret 149/1988, de 28 d'abril, i de 1'Ordre de 8 de setembre de 1988
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El conseller de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat, Francesc
Baltasar, va anunciar a Lleida que, si persistien les condicions
meteoroldgiques actuals, entraria en servei a la tardor del 2008 una
canonada que transvasaria aigua des de la conca del Segre a la del
Llobregat a través d’'una galeria de serveis del tunel del Cadi mitjangant
la connexié amb el riu Gréixer fins al panta de la Baells. El conseller va
matisar que aquest tub es desmantellaria un cop entrés en funcionament
la dessalinitzadora del Prat de Llobregat. Baltasar afirmava que el
transvasament és viable, a raé d'un cabal maxim d'1,5 metres cubics per
segon durant vuit mesos (equivalent a 1 m*s en cabal fictici continu
durant un any, o bé gairebé 32 hm>/any), sempre que a Isovol l'aigua del
Segre baixi a rad de tres metres cubics per segon. També puntualitzava
que no es faria captacié d'aigua en temporada de reg. El cert és que a la
capgalera del riu Segre hi hauria molt poca aigua, i a les valls
pirinenques, molt poca neu, de manera que a l'octubre seguent, quan el
govern comptava transvasar aigua a Barcelona, potser no hi hauria els
tres metres cubics per segon necessaris per a fer-ho. Per tant, t& poc
sentit que es planegés una infraestructura que, tal vegada, no serviria de
res.

Foto num. 1. Vista aéria de la ciutat de Barcelona (Eixample).

modificada pel Decret 339/2001, de 18 de desembre, pel qual s'estableix un sistema simplificat dels preus
i les tarifes.
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2. Les diferents propostes des del Segre

La idea de fer transvasaments des del Segre no resulta, en absolut,
innovadora ni original. Per al transvasament es consideraven diverses
alternatives, com ara una connexio entre el Segre i el Cardener (tributari
del Llobregat) a l'altura de 'embassament d'Oliana o bé una canonada
que creués I'Anoia i que naixeria al canal Segarra-Garrigues®. Abans
d'arribar a xuclar aigua del Segre, pero, s'havien de posar en marxa la
trentena d'obres previstes com a alternativa al transvasament del riu Ebre
a Catalunya, previst al Pla hidroldgic nacional del govern del Partit
Popular que els socialistes van derogar fa tres anys i que preveia la
transferéncia d’uns 6 m*/s cap a les conques internes catalanes. Les més
importants eren les dessalinitzadores d'aigua de mar. Aix0 havia de
garantir el subministrament a Barcelona i la seva area metropolitana fins
a l'any 2025, com a minim.

Aixi doncs, no és la primera vegada que es fan propostes semblants, ni
tampoc en sera, dissortadament, I'Ultima. Sense que s’hagi arribat a
concretar encara en un projecte definitiu, en els darrers temps, s’han
estat estudiant diverses solucions per tal de pal-liar 'abastament d’aigua
a Barcelona, mitjangant transvasaments diversos d’aigua procedent del
riu Segre o bé dels seus afluents. Aquests avantprojectes, que han vist la
llum en els darrers temps coincidint reglamentariament amb époques de
penuria hidrica, es poden reduir conceptualment a quatre. Ens
n‘ocuparem a continuacio, de manera succinta, per raons d’espai obvies.

a) El primer consisteix a transvasar aigues del riu Segre des de la
capgalera en un punt proxim a Puigcerda i portar-les a la capgalera del
Llobregat. Amb petites variants, es tracta de la soluci6 que es
considerava inicialment per pal-liar la situacio de sequera del 2008.
Aquesta idea, que des del punt de vista topografic es veu de facil
realitzacio i des del punt de vista de la inversio també sembla no resultar
excessivament carregosa, no resoldria el problema de I'abastament a
Barcelona i a la seva area metropolitana més que durant un curt espai de
temps. La conca del riu Segre fins aquell punt té una superficie
relativament reduida, per la qual cosa no pot derivar-se’n un cabal de
certa importancia i, d’altra banda, cal tenir en compte que actualment els

2 El projecte de transformacié en regadiu del canal Segarra-Garrigues preveu la posada en reg d'un total
de 70.150 hectarees, ubicades a les comarques lleidatanes de la Noguera, la Segarra, 1'Urgell, el Pla
d'Urgell, les Garrigues i el Segria que, actualment, es dediquen principalment a la producci6 de cereal,
olivera i ametller. Aquesta ambiciosa transformacié ha de promoure el desenvolupament economic de la
zona i l'equiparacié del potencial agrari amb les zones properes que ja disposen de sistemes de regadiu. Es
per aixo que es tracta d'una obra declarada d'Interés General per la Llei 42/1994. L'aportacio d'aigua a la
zona regable es realitza a través del canal Segarra-Garrigues, que s'abasteix de l'embassament de Rialb, i
d'una captacio directa al riu Segre aigiies avall de la ciutat de Lleida. Els volums a derivar establerts per a
cadascuna son de 273 hm’ i 69 hm’ respectivament, que representen un total de 342 hm’. La globalitat de
l'area regable es troba dividida en quinze sectors que disposaran d'una presa d'aigua directa al canal o a
I'embassament de 1'Albagés o directament al riu Segre.
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regadius de la provincia de Lleida es realitzen, especialment pel que
afecta al canal d’Urgell, amb unes dotacions inferiors a les de la
concessidé administrativa pertinent. Concretament, el canal d’Urgell rega
amb un modul unitari de només 0,33 I/s/ha, quantitat forca minsa i que
posa en perill en els anys secs —com el que probablement ens espera—
les collites de la zona regable. De fet, aquest model només resultaria
acceptable (i encara molt just) si s’apliqués en el cas dels regs localitzats
d’'alta frequéncia (microaspersio, exsudacié i degoteig) que, com és
sabut, no cobreixen, ni de bon tros, tota la zona esmentada, tenint
present els conreus herbacis que hi ha. D’altra banda, com hem
esmentat anteriorment, aquest cabal només permetria resoldre el
problema durant un periode de temps curt.

La solucié propugnada podria semblar d’entrada molt econdmica, pero si
albirem el reduit termini d’amortitzacié que cal considerar per a les obres,
ja que el possible embassament que necessitaria aquest transvasament
no és interessant per a l'aprofitament integral del Segre, el problema
canvia radicalment; per tant, el cost total de 'embassament i/o estacié de
bombament que caldria fer, encara que de petites dimensions, hauria de
carregar-se al transvasament en la seva totalitat, amb la qual cosa deixa
de ser tan econdmic com en principi s’emfatitzava.

Amb relacié a aquesta solucidé, cal dir que lil-lustre enginyer Manuel
Lorenzo Pardo, en la seva defensa historica del panta de I'Ebre, ja
ponderava els beneficis econdmics i de tot ordre produits per la regulacio
d’'un riu a la capcalera, atés que millorava, entre d’altres raons, tots els
aprofitaments hidraulics existents al llarg del seu curs. Altrament, la
desregulacié d’un riu en la seva capcgalera, com a consequéncia de la
detraccié anyal d’'un cert volum d’aigua per tal de conduir-la a una altra
conca hidrografica (que és tot just alld que succeiria en aquest cas) és
causa sistematica de notoris perjudicis a la conca cedent, atés que minva
i desregularitza el cabal utilitzable en tots els aprofitaments ulteriors.

b) Un altre segon transvasament estudiat del riu Segre s’ha fet partint des
de 'embassament d’Oliana i lliurant les aigues al de Sant Pong. Si bé té
'avantatge de tenir una conca aportadora major, ja deixa de ser tan
aparentment rendible com l'anterior (encara que abans ja hem pretés
demostrar que tampoc alli hi ha una rendibilitat tan avantatjosa) i té el
mateix desavantatge extreure aigues del riu Segre en un cert indret de la
seva conca, on segueix sent imperiosa encara la demanda d’aigua per
als abundosos usos agricoles i ramaders de les terres lleidatanes.

c) Un tercer transvasament estudiat —o proposta alternativa— partia de
I'embassament de Clua fins al de la Riba al riu Francoli, amb una gran
longitud de canal. De fet, aquesta solucié ja es considerava al Pla
d’aiglies de Catalunya, de Mufioz Oms, i també al Pla d’aprofitament total
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del riu Segre per als regs de Segarra-Garrigues i la seva coordinacié amb
els aprofitaments existents i concedits anteriorment a l'any 1965, del
prestigios Centre d’Estudis Hidrografics del MOP dirigit pel Dr. Mendiluce,
aixi com als comentaris als plans anteriors fets en aquella época pel
Departament de Planificaci6 i Desenvolupament de la companyia
eléctrica FECSA. Els projectes esmentats preveien el reg de la zona de
Tarragona i l'eventual transvasament a Barcelona de 470 hm®any
d’aigles del Segre al Francoli. En qualsevol cas, ja fou considerat
aleshores altament antieconomic, per la qual cosa entenem que, ara i
aqui, no cal entrar en més detalls de la seva concepcié.

d) Una darrera proposta propugnava la portada d’aigles per a
I'abastament de Barcelona i el reg agricola a certes comarques de Lleida
amb recursos del Noguera Pallaresa, amb un cost un ter¢ més economic
que la somiada portada d’aigles del Roine i la meitat que el
transvasament tants cops demanat des del tram inferior de 'Ebre. Aquest
projecte es fonamentava en estudis previs de la Direcciéo General d’'Obres
Hidrauliques del Ministeri de Foment i de les estimacions de consum per
a usos domeéstics i industrials de l'area de Barcelona, xifrades en 225
hm?®/any pels volts del 2012. La inversié de la solucié Ebre (prevista pel
PP al PHN) comportaria uns costos superiors a la del Noguera.
Endemés, aquesta darrera solucié oferiria una major qualitat de les
aigues i, conseguentment, menors despeses de potabilitzacio. La presa
del recurs es faria a 'embassament de Camarasa i al de Rialb, per seguir
uns 100 quilometres fins a Piera (a una altitud de 150 m. s. n. m.), a la
mateixa cota taquimeétrica que la localitat de Cardedeu, la qual cosa
permetria l'intercanvi gairebé automatic entre ambdds sistemes
subministradors del nucli central del Principat.

3. Els suposats “sobrants reqgulats” de la conca de I’Ebre

Vegem que la utilitzacié de recursos hidraulics d’altres conques ha tingut
sempre, com a premissa fonamental, el fet que existeixen cabals
d’aigua sobrants regulats en la conca que els ha de cedir. Aquesta
situacio d’excedencia del recurs s’ha estat atribuint, sistematicament, a la
conca de I'Ebre amb relacio, v. gr., a les conques internes de Catalunya
(antiga conca hidrografica del Pirineu Oriental).

El primer problema metodoldgic que es planteja, per tant, és comprovar
I'existéncia i la quantificacido d’aquests suposats “sobrants regulats”. Cal
esmentar, en aquest sentit, 'efecte regulador que en els ultims temps ha
incorporat sobre el sistema la construccid de la presa de Rialb, que
assegura la regulacioé del Segre i millora considerablement 'abastament
d’aigua als municipis lleidatans en augmentar el cabal aportat pel canal
d'Urgell que, en época de sequera, es veu afectat per molestes
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restriccions. Aquest embassament, ubicat als termes municipals de
Tiurana i la Baronia de Rialb, disposa d’'una aportacié mitjana anual de
1.108 hm?® i garanteix els regadius actuals de 52.000 ha corresponents
als canals d’Urgell, aixi com els futurs regadius de 8.945 ha de les
Garrigues Baixes, 31.200 ha del canal Segarra-Garrigues i 9.000 ha de
les Garrigues Altes.

Analitzant el problema des de la perspectiva actual, doncs, ens trobem
que per tal de solucionar I'abastament de Barcelona i la seva area
metropolitana amb aigues procedents de la conca de I'Ebre existeixen
dues grans opcions: emprar aigues sobrants del Segre o del Noguera
Pallaresa, amb la presa de les aigues dalt de Lleida o bé directament
prenent-les del riu Ebre, ja sigui en el tram inferior o bé des de la
perllongacié del minitransvasament a Tarragona; aquesta darrera
alternativa és objecte del nostre rebuig conceptual i técnic en el present
llibre, a més d’haver-ho fet en altres ocasions el mateix que el subscriu i
també altres competents tractadistes de temes hidrologics.

Del conjunt Segre-Noguera Pallaresa s’estima que el total de sobrants
que podrien transferir-se al Pirineu Oriental, per a I'Us en regs agricoles i
abastaments industrials i de poblacid, seria, com a maxim, de 'ordre dels
500 hm3/any. Ara bé, seria necessari, abans d’aix0, dur a terme una
regulacié prévia encara més exhaustiva del riu Segre, que portaria com a
consequeéencia, a part d'una costosissima inversid i un considerable
impacte ambiental i social, la construccid duna llarga série
d’embassaments I'execucio dels quals es veu dificil a curt i mitja termini.

L’avantatge enganyds que —respecte a la solucio Ebre— suposaria la
presa directa del Segre, és el de no requerir bombeig electromecanic per
a la incorporacio d’aigles a les conques internes centrals de Catalunya,
pero quedaria anul-lada per la pérdua d’energia en els salts d’aiglies
existents per sota de la derivaciéo de cabals, amb la consegiient
davallada de la produccié d’electricitat a la zona lleidatana.

4. Els efectes negatius per al tram inferior de I’Ebre

Cal tenir en compte que el riu Segre disposa d’aigua de millor qualitat, ja
que és més pura —atesa la procedéncia pirinenca immediata— que la de
'Ebre en el tram inferior i, com a consequéncia d’aix0, també aquest
aspecte mereix considerar-se des del punt de vista de I'estratégia general
d’aprofitament dels recursos hidraulics del pais i no des del particular
angle de I'abastament de les arees de Barcelona i Tarragona. La conca
del Segre, en conjunt, proporciona meés del 40 % del cabal de 'Ebre en la
seva confluéncia amb el gran embassament de Mequinensa. La qualitat
de l'aigua de I'Ebre aigues amunt del punt de confluéncia és molt inferior
a la que resulta un cop barrejada amb la procedent del Segre, per la qual
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cosa sembla convenient seguir conservant la qualitat d’aquesta mescla,
sempre que resulti apta per als usos previstos, amb I'objecte de no reduir
el potencial de recursos aprofitables aigues avall i no perjudicar els
usuaris actuals del tram inferior del riu Ebre. Sota aquesta optica, com
meés petits siguin els cabals que es derivin de la conca del Segre que no
retornin al seu jag, més benefici en la qualitat de les aigues del riu al seu
pas per les terres de I'Ebre. Analitzades, ara per ara, les aigles del tram
inferior de I'Ebre, tant des del punt de vista quimic com bacteriologic,
resulten aptes, en la forma actual, per atendre les demandes
d’abastament més exigent, previa realitzaci6 dels tractaments
potabilitzadors que poden qualificar-se de normals. Fins i tot per a la
situacié futura, tractant-se adequadament els abocaments residuals
produits aigles amunt, la qualitat no ha de modificar-se substancialment
sobre els nivells actuals. Aixd ho saben prou bé al Consorci d’Aigues de
Tarragona (CAT).

No obstant aixd, hi ha perills importants que no podem defugir. Cal tenir
present que el riu Ebre, en discérrer per una conca sedimentaria amb
preséncia abundosa de dipodsits salins, en té un contingut important si el
comparem amb altres corrents de la mateixa latitud. A I'estudi Balance
hidrosalino de la cuenca del Ebro (1985), de F. Alberto i R. Aragues, es
comprova que el tram inferior del riu Ebre té una preocupant tendéncia a
la salinitzacid, de l'ordre de 10 a 15 mg/l i any, amb la qual cosa en
cinquanta anys es podria arribar a duplicar el contingut sali del 1985.
Concretament, pels volts de I'any 2010, la conductivitat electrica mitjana
podria assolir valors de 1.230 umhos/cm (dS/m), que farien l'aigua
perniciosa per als conreus. Entre les causes d'aquest problema ocupen
un lloc preferent els desguassos d’algunes zones regables recentment
transformades. Doncs bé, tenint en compte el futur desenvolupament
dels regadius a la zona de I’Arago (previst al corresponent Pla hidrologic
de conca sota la conceptualitzacio de Pacte de I'Aigua) aixi com certs
projectes faradnics de caire ludic previstos a la comarca dels Monegres,
encara que de dubtosa realitzacid, és de preveure que continui aquest
procés inexorable de degradacié de la qualitat de I'aigua, fins i tot amb
una taxa de creixement superior a la mesurada fins a la data.

De fet, el problema de la salinitat de la capa freatica i dels terrenys
deltaics i la necessitat de combatre-la per mitja d'un reg constant que
doni entrada d’aigua dolca a les terres i a les grans basses del Delta, ha
facilitat tradicionalment [I'expansi6 del cultiu de [l'arrds, amb
independéncia d’altres consideracions agrondmiques o econdomiques
meés o menys conjunturals. Actualment, prop del 80 % de la superficie
agraria es destina a aquest conreu. El retrocés de la salinitat en les arees
meés altes, en general les més interiors, ha permeés l'expansié d'altres
conreus, a benefici sobretot de I'horticultura, que és el sector de més
rendibilitat. L'augment de la salinitat impossibilita, en canvi, I'expansio
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dels conreus distints al de l'arrdos per l'efecte pernicios de I'ascens
capil-lar de les solucions salines cap al sistema radicular.

Foto num. 2. Vista d’una porcié de 'embassament de Mequinensa (Baix Cinca).

Aixi doncs, les solucions del Segre no semblen ser les més convenients
per a un plantejament immediat, tant per problemes de finangcament com
d’efectes mediambientals al tram inferior del riu Ebre, que tractarem amb
meés cura a I'epigraf seguent d’aquest llibre, com d’afeccié energética. Pel
que es refereix als segons, vegem que la Directiva 2001/42/CE, de 27 de
juny de 2001, relativa a I'avaluacié dels efectes de determinats projectes
en el medi ambient, estén l'aplicaci6 de la técnica de [I'avaluacid
ambiental a dos esglaons superiors dels processos de decisié: el
planejament i la programacié. Entre els plans i programes que cal
sotmetre a avaluacié ambiental es troben expressament esmentats els de
gestio dels recursos hidrics (article 3.2). Altrament, cal manifestar que les
obligacions derivades de la directiva esmentada han de considerar-se
conjuntament amb les que imposa la directiva marc de I'aigua (Directiva
2000/60/CE)®, havent-se previst la possibilitat d’articular procediments

* A finals de 1’any 2000, la Comissi6 europea i el Parlament europeu van aprovar i publicar 1’anomenada
Directiva marc de ’aigua (2000/60/CE) (DOCE, 2000), transposada a 1’ordenament juridic estatal, el text
refos de la Llei d’aigiies 1/2001 de 20 de juliol, per I’article 129 de la Llei 62/2003 de 30 de desembre, de
mesures fiscals, administratives i de 1’ordre social (BOE nim. 313, de 31 de desembre de 2003). Aquesta
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coordinats o conjunts per tal d’acomplir les exigéncies d’ambdues
directives. Des del punt de vista del dret estatal, la primera ha estat
transposada mitjangant la Llei 9/2006, de 28 d’abril. Aquesta norma, pel
que es refereix a I'avaluacié ambiental de plans i programes en matéria
de recursos hidrics, cal considerar-la necessariament junt amb el Reial
decret Legislatiu 1/2001 anteriorment esmentat® i, fonamentalment, amb
el Reial decret 907/2007, de 6 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de
'administraciéo publica de l'aigua i de la planificacié hidroldgica, que
integren el procediment d’avaluacid ambiental en els processos
d’elaboracio i aprovacié dels plans hidrologics. Per cert, aquesta ultima
disposicié legal defineix el cabal ecologic com “el cabal que contribueix
a aconseguir el bon estat o bon potencial ecoldgic en rius o aigues de
transicié i manté com a minim, la vida piscicola que de manera natural
habitaria en el riu, aixi com la vegetacio de ribera”.

normativa europea intenta donar un marc d’actuacié comuna sobre la gestio de ’aigua a tots els estats
membres de la Unié Europea. L’aigua deixa de ser vista exclusivament com a recurs, i és tractada com a
element basic dels ecosistemes hidrics i part fonamental per al sosteniment d’una bona qualitat ambiental
que, alhora, garanteix el recurs. L’article 4.6. de I’esmentada directiva disposa que el deteriorament
temporal de l’estat de les masses d’aigua no constituira infraccid de les disposicions de la present
directiva si és degut a causes naturals o de for¢a major que siguin excepcionals o no s’hagin pogut
preveure raonablement, en particular greus inundacions i sequeres perllongades, o al resultat de
circumstancies derivades d’accidents que no s’hagin pogut preveure raonablement quan es compleixin tot
un seguit de condicions que detalla la mateixa directiva, entre les quals, que no es pugui aconseguir el
mateix objectiu que motiva el deteriorament per motius d’inviabilitat técnica o costos desproporcionats,
amb la qual cosa s’insta sempre a no malmetre la qualitat de les aigiies si existeix alguna alternativa
técnicament o econdmicament viable.

* L’article 60 del Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, pel qual s’aprova el text refos de la Llei
d’aigiies, descriu I’ordre de preferéncia d’usos amb el caracter general seglient:

a) Abastament de la poblaci6, inclosa la dotacio necessaria per a industries de poc consum d’aigua
situades en els nuclis de poblacid i connectades a la xarxa municipal.

b) Regadius i usos agraris.

¢) Usos industrials per a la producci6 d’energia eléctrica.

d) Altres usos industrials no inclosos en els apartats anteriors.

e) Aqiiicultura.

f) Usos recreatius.

g) Navegacio i transport aquatic.

h) Altres aprofitaments.
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CAPITOL 3
Els efectes negatius sobre el delta de I’Ebre

Préviament a qualsevol altre projecte d’utilitzacié de tedrics “recursos
sobrants de I'Ebre”, es fa palesa la necessitat d’afrontar I'exigent
empresa de la major regulacié del riu, amb la finalitat de garantir els
interessos de la conca i la viabilitat de nous projectes, tot considerant les
grans despeses economiques que I'esmentat increment de la regulacio
implica, aixi com els perillosos costos socials i mediambientals que
aquestes actuacions antropiques poden generar en un espai
d’extraordinari interés natural que es troba tot just a la desembocadura: el
delta de I'Ebre.

A més de la preocupant manca de cabals al riu que s’observa en els
ultims temps, cal tenir presents altres efectes negatius, directes i
indirectes, que qualsevol extraccido indiscriminada d’aigua podria
comportar per a les Terres de I'Ebre, i que ja han estat prou denunciades
en nombrosos estudis, a saber:

a) La regressio geomorfologica del Delta, que és un fenomen
complex pero degut, basicament, al fet que no baixen suficients
materials soOlids pel riu que siguin capagos de compensar
'efecte dels processos de subsidéncia de la plana deltaica i
d’erosi6 costanera, la qual cosa posa de manifest la
peremptorietat d’establir un cabal solid minim que compensi
aquests fenomens'. S’estima, en aquest sentit, que el déficit
anual de sediments a la plana deltaica és de l'ordre d’'1,3
milions de tones, mentre que les estimacions del transport
costaner de sediments assenyalen un déficit de I'ordre de 0,4
milions de tones.

b) La salinitzacioé (la disminuci6 del cabal potenciara la penetracié
de la falca salina ascendent pel llit del riu, augmentant els
problemes de salinitzacio de les terres i de les aigues contigues
al tram estuari). La regularitzacié del flux d’aigua per efecte dels

" La regressio del Delta provocara que el mar engoleixi el territori i creara un desequilibri que afectara la
vegetacio i la fauna autoctona local, mentre que la manca de cabal liquid causara una deficiéncia d’oxigen
en 1’aigua que provocara la mort d’un alt percentatge de la fauna marina. A més a més, I’impacte dels
tretze embassaments previstos pel PHN a Navarra i I’Arag6 reduiran encara més el volum de sediments
(cabal solid) que arrossega el riu, fet que comportara una pérdua d’altura d’uns 3 mm anuals que,
combinats amb el creixement estimat del nivell del mar a causa de I’escalfament global (uns 2 mm
anuals) podria provocar que en menys de cinquanta anys el Delta es trobés mig metre submergit per sota
del nivell del mar. Si tot aixo acaba succeint, el perill de desaparicio total del Delta deixaria de ser una
possibilitat i es convertiria en una trista realitat.
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d)

embassaments (a més de provocar-los unes pérdues de l'ordre
del 22 % per evaporacio) ha accentuat aquest pernicios efecte,
a la vegada que ha forgat un canvi en la dinamica hidrologica
d’aquella falca. Des de l'estiu de 1988 a l'estiu de 1990 es
produi un periode de dos anys amb cabals molt baixos que
constitueixen els minims historics anuals enregistrats al riu al
seu pas per les estacions forondomiques del tram inferior (la
num. 27 de Tortosa i la 121 de Flix) i que van comportar la
preséncia continuada de falca salina a l'esmentat tram (c.
Ibanez, 1994).

L’alteraciéo de I’equilibri ecologic, per efecte del canvi de
composicio de les aigles freatiques i de les grans basses del
Delta, aixi com de la minva del grau de dilucié dels abocaments
urbans i industrials. Cal tenir present I'existéncia d’'un parc
natural de gran importancia per les espécies animals i vegetals
que hi habiten i, sobretot, pel paper que juga en el procés
migratori de gran quantitat d’aus procedents de la Camarga
francesa que, en el seu cami cap a les maresmes del
Guadalquivir i el parc de Dofiana, fan estada al Delta.

L'augment de la contaminacié difusa que ja pateix tota la
conca i el delta, que prové dels fertilitzants i productes
fitosanitaris, produira un empitjorament de l'estat ecologic del
rius, tant a la conca de I'Ebre com a les conques receptores. Els
nivells actuals de contaminacié es veuran agreujats per |'afegitd
de noves zones regades, la disminucid6 de cabals (menor
dilucid) i l'increment de la regulaci6. Tal com ha passat a
Catalunya amb el Pla de sanejament, malgrat el gran esforg
inversor de I'Administraci6 actuant en depuradores, ['estat
ecologic del riu no millorara sensiblement per culpa de la
preséncia de fosfats, nitrats, nitrits, amoni, metalls pesants,
materia organica i sals diverses provinents de la contaminacio
difusa d'origen agrari, industrial i huma.

Les interconnexions de xarxes entre conques hidrografiques
diferents amenacen la diversitat bioldgica perqué incrementen
el perill de bioinvasions d'espeécies al-loctones, tal com ja ha
posat de manifest el transvasament Tajo-Segura. Les
bioinvasions ja son un fet real al tram inferior de I'Ebre pel canvi
que la regulacio provoca en la fluctuacié natural dels cabals. Els
efectes del canvi climatic, sens dubte, n'incrementaran el risc.
Tot aixd pot deixar en lletra morta la interessant proposta de
crear "reserves ecologiques hidrauliques" continguda a l'article
25 del PHN, i que pressuposa la preservacié de trams prou
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importants dels rius en estat natural per tal de poder mantenir
habitats i poblacions viables de les espeécies autoctones.

Foto num. 3. La punta i el far del Fangar, a I'hemidelta nord (esquerre) del delta de I'Ebre.

Un darrer problema pot afectar greument el tram inferior del riu Ebre. El
Boletin Oficial del Estado (BOE) va publicar al novembre de 2006 la
declaracio d'impacte ambiental del projecte per eliminar la contaminacié
quimica de l'embassament de Flix, que consistira en l'extraccié dels
residus contaminants. Posteriorment, la ministra de Medi Ambient
d’aleshores, Cristina Narbona, ja va anunciar la intencido de I'executiu
espanyol de destinar 150 milions d'euros a la retirada dels compostos
organoclorats, metalls pesants i elements radioactius que es troben
acumulats al fons del panta, com a exemple de I'esforg del govern estatal
per l'abséncia d'una legislacié clara que exigeixi responsabilitats a les
empreses que contaminen el medi ambient. Una situacié que el govern
de I'Estat voldria reconduir en el futur, amb una llei de responsabilitat
mediambiental. En el cas concret de la neteja del panta de Flix, la
comissio de seguiment va aprovar la proposta de la comissio tecnica, que
consistia en la realitzacié d'una prova pilot amb I'extraccié de 350 tones
de residus. L'objectiu era determinar quins problemes poden aparéixer en
el seu dragatge, tractament, transport i abocament final. Els resultats de
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la prova pilot han permés executar l'avaluacié ambiental integrada, que
donara pas a l'inici de les obres de neteja.

L'embassament de Flix reté actualment una gran quantitat de fang
contaminat procedents de l'activitat desenvolupada per les successives
instal-lacions quimiques assentades des de principis del segle XX en el
marge dret, i dels canvis en la dinamica fluvial del riu, deguts a la
construccié de les preses de Mequinensa, Riba-roja i la mateixa de Flix.
Les obres de descontaminacié consisteixen en l'extraccio, tractament,
transport i abocament en diposit controlat dels esmentats residus
contaminats, i cal fer-les amb la major cura possible.

Entre tant, els poders publics intenten de fer els seus deures. Per tal
d’afrontar i resoldre la problematica exposada, se signa un conveni entre
'administraciéo central i I'autonomica que consagra el Pla integral de
proteccio del delta de I'Ebre, PIPDE, com el Pla mitjangcant el qual es
garantiran les condicions ecolodgiques del riu Ebre, el Delta i I'ecosistema
mari proxim. A més, el Pla permetra diagnosticar conjuntament la situacio
actual del delta de I'Ebre, establir les mesures concretes i comunes que
s’han d’adoptar i seleccionar les millors formules per dur-les a terme.
També millorara lintercanvi d’informacié i experiéncies i evitara la
duplicitat d’esforcos. D’aquesta manera, el PIPDE s’articula com
l'instrument integrador de les diverses actuacions i mesures sectorials
que han d'adoptar cadascuna de les administracions competents.

Mitjancant aquest Conveni es constitueix una Comissié de Seguiment del
Protocol que sera paritaria i integrada per tres representats de cada
Administracio. La secretaria general del Departament de Medi Ambient i
Habitatge, el director/a dels Serveis Territorials del Departament a les
Terres de I'Ebre, i el director/a de I'Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA),
seran els representants del Govern de la Generalitat de Catalunya en
aquesta Comissio de Seguiment.

Per aquest conveni, les dues administracions, central i autonomica,
definiran, de comu acord, els mecanismes per garantir la participacié en
tot el procés de les entitats locals i els col-lectius afectats. En aquest
sentit, el Departament ja va crear la Comissié per a la Sostenibilitat de les
Terres de I'Ebre (CSTE).

El Pla integral de proteccié del delta de I'Ebre, PIPDE, sorgeix de la Llei
11/2005, de 22 de juny, que modifica I'antiga Llei del Pla hidrologic
nacional per garantir el desenvolupament de les funcions ecoldgiques del
riu, del seu delta i de l'ecosistema mari proxim® Aquest Pla haura de
definir, entre altres questions, les seguents:

* Aquesta llei, publicada al BOE de 23 de juny de 2005, nim. 149, en la seva Disposici6 final primera
modifica text refos de la vigent Llei d’aigiies (RDL 1/2001), en el seu article 42.1.b.c', establint com a
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- el seu regim hidric i uns cabals ambientals per assegurar la
satisfaccio correcta dels requeriments mediambientals d'aquest
fragil sistema.

- les mesures necessaries per evitar la subsidéncia i regressio
geomorfoldgica del Delta.

- la millora de la qualitat de les aigues i de I'habitat fisic i dels
ecosistemes.

- un model agrondmic sostenible orientat a I'estalvi d'aigua.

- la interrelaci6 de les activitats humanes i els principals fluxos
d'aigua.

- el métode de seguiment i control dels indicadors ambientals.

- l'assegurament del manteniment de la funci® com a corredors
bioldgics dels marges del riu (bosc de ribera).

- ilarestauracié ambiental de I'embassament de Flix.

contingut dels Plans hidrologics de conca, entre altres qiiestions, els cabals ecologics, als que defineix
com: "els que mantenen com a minim la vida piscicola que de manera natural habitaria o podria habitar al
riu, aixi com la seva vegetacio de ribera”.
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CAPITOL 4
Les compensacions economiques

Totes les actuacions de detraccid d’aigua d’un riu poden afectar
negativament els drets adquirits dels regants i d’altres usuaris de la
conca cedent del recurs, aixi com el medi ambient. Aquest ultim sol ser
sempre el gran perdedor. | és que encara manca un mecanisme subitil,
per6o essencial, per tal que els valors ecologics es transformin
també en valors economics, no havent canviat els models sociologics
cap a noves pautes generals que presideixen el capteniment dels
humans i que, ara per ara, només es manifesten entre grups socials
desencantats del consum desenfrenat a qué obliga el model de
convivéncia actual, i als quals s’acostuma a jutjar severament per allo
que es caracteritzen per ni fer ni deixar fer. Sens dubte, amb el tema de
les linies aéries electriques de molt alta tensié o de les centrals edliques i
del corresponent mapa tornem a reviure aquestes situacions.

Ara bé, si convenim que una millora del benestar col-lectiu no pot existir
mentre alguna de les persones o0 grups esdevinguin perjudicats amb el
projecte o canvi productiu, resultara que si el pais (a través dels seus
governants democraticament elegits) decideix realitzar una actuacio de
meés O menys emergéncia en una zona determinada i, com a
consequéncia directa, els seus factors ambientals perden qualitat i aixo
constitueix una despesa social, algu n’ha resultat perdedor i se I'ha de
compensar. La solucié al dilema: projecte potencialment contaminant /
conservacio ambiental estricta, no consisteix, al meu parer, a
complementar ambdds desitjos de manera que el mal ecoldgic provocat
sigui minim; aixo ja es dona per descomptat i pertany més aviat a I'ambit
estrictament técnic de la questi6. ElI tema basic és el de la
compensacié6 economica als receptors del mal, calculada
solidariament a través d’un compromis social.

Es evident que ens trobem davant d’un perjudici ecoldgic futur I'avaluacié
economica del qual no resulta gens facil i en general és més aviat
impossible. La compensacio a atorgar als territoris amenacats és un tema
d’extrema dificultat de calcul i possiblement s’hagi de recérrer a un
compromis politic entre la societat que demana el recurs (I’area
metropolitana de Barcelona) i la poblacié implicada en el risc (tram
de la conca hidrografica de I'Ebre situat aigues avall del projectat punt de
captacio, o sigui, entre Campredd i la desembocadura) que té tot el dret
a ser escoltada, a intervenir en I'estudi de la compensacié que la
societat demandant de I'aigua hagi de pagar per la provocacioé dels
riscos i, en el seu cas, fins i tot a rebutjar la interconnexié. Per al
conjunt de la societat, es tracta d’'una renuncia ecologica més que el pais
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ha d’afrontar, si desitja conservar la seva opcié6 al consum i a la
modernitat; per a la poblacié directament afectada es tracta més aviat de
no carregar en exclusiva amb un cost que han de satisfer tots els que en
resulten beneficiats; és a dir, la conca receptora.

Com veiem, entra aqui el dret de la minoria que el seu sacrifici sigui
reconegut i apreciat per la majoria. Aquesta és, possiblement, la clau del
tema, que enllaca la politica hidraulica amb el risc, a través d'un
reconeixement public, legal, efectiu i modern de la compensacié que ha
de ser pagada als municipis directament afectats (no a la totalitat dels
regants de la conca hidrografica de I'Ebre, com podria semblar per
I'aplicacié d’un criteri extensiu i excessiu) mitjancant mesures d’ordre
fiscal, infraestructural, subvencions o simplement, com ja es va fer al seu
dia amb motiu de 'anomenat “minitransvasament” al Camp de Tarragona
(Llei 18/1981, d’1 de juliol), mitjangant la implantacié d’un canon
hidraulic que ha de suposar la realitzacié d'importants obres i serveis al
tram inferior de la conca cedent.

En altre ordre d’idees vegem que a Catalunya, el canon de l'aigua va
entrar en vigor I'1 d'abril del 2000, i esta regulat pel Decret legislatiu
3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el text refés de la legislacio
en matéria d'aigues de Catalunya.

A través del canon els usuaris de l'aigua contribueixen als costos dels
serveis del cicle de l'aigua, que comprenen:

e Les despeses d'inversio i1 d'explotacio dels sistemes de sanejament (col-lectors i
estacions depuradores), dels embassaments i1 de la resta d'infraestructures de
produccio i transport de l'aigua.

e La prevencio en origen de la contaminacid, i la implantaci6é i manteniment dels
cabals ecologics.

e La recuperaci6 dels aqiiifers contaminats, les obres d'instal-lacio
d'infraestructures d'abastament en alta a municipis, i les instal-lacions de
reutilitzacié d'aigua.

e Les despeses que genera la planificacié hidrologica, la tasca d'inspeccio, i les
tasques de control del bon estat de les aiglies litorals i continentals per a s de
bany.

El canon té un fort component ecoldgic, i per aixd0 grava I'Us real o
potencial de l'aigua i la contaminacié que, un cop utilitzada, es pugui
produir.
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CAPITOL 5
Transvasaments versus equilibri territorial.
Decaleg dels transvasaments

Es evident que l'aigua és un dels elements naturals que permet una
planificacioé racional del territori, tant en el seu Us domeéstic com en els
seus altres usos previstos a la legislacidé hidraulica vigent: industrials,
energetics, aquicoles, de navegacio i transport, ludics i agricoles. L'aigua
i la seva gestid son, doncs, elements determinants en una politica
territorial ben planificada. El reequilibri territorial (la també anomenada
“equitat territorial”) pot venir donat per exigéncies de necessitat de I'aigua
dins dels processos productius, les quals Idgicament condicionarien el
creixement industrial a determinades zones on existeixin ja els cabals
adequats, amb I'efecte d’atraccié que aixd comporta sobre la ma d’obra
ocupada en aquelles industries. Per tant, veiem com un creixement
industrial “arrossega”, d’alguna manera, un considerable creixement urba
i residencial que, si no es planifica acuradament, podria resultar caotic i
ineficac per a 'abastament i 'execucio d’obres i serveis de tota mena.

Un territori equilibrat, en sintesi, t&€ una distribuci6 el més homogénia
possible de les masses de poblacié i de renda, sense discontinuitats,
perd0 també sense grans concentracions desequilibradores. | ha de
procurar la igualtat en I'accessibilitat de la poblacié als serveis de tota
mena. La projectada perllongacié del minitransvasament des de I'Ebre
cap a la gran conurbacid barcelonina creara un gran desequilibri al pais,
en potenciar I'ampliacio i, fins i tot, la creacié alli mateix de noves
concentracions urbanes, ludiques i industrials que augmentaran encara
més el desequilibri territorial ja existent a Catalunya.

Des del punt de vista consumptiu, el sentit d’'un possible transvasament
d’aigles d’una conca hidrografica cap a una altra hauria de ser que sortis
de zones en que hi ha recursos hidrics sobrants i arribés a altres indrets
on els consums siguin inferiors i per als quals no hi hagi millor politica
alternativa que la de portar-los l'aigua per a induir-los un major grau de
desenvolupament. Tanmateix, cap d’aquestes premisses es compleix en
el cas espanyol. Les conques considerades excedentaries en el PHN-
2001 posseeixen un grau d’utilitzacié dels seus recursos ja molt elevat,
les conques deficitaries consumeixen més aigua per capita (en el total
dels usos i en el domestic) que les possibles donants i no sembla que
'exportaci6 massiva de recursos hidrics esdevingui el motor de
creixement que laigua posseeix en paisos amb nivells de
desenvolupament molt inferiors al nostre. | és que els projectes hidraulics
faraonics, ja endinsats en el segle XXI, més aviat son propis dels paisos
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del Tercer Moén, finangats amb fons procedents del Banc Mundial i del
Fons Monetari Internacional’.

Com s’ha pogut deduir, no sembla logic que I'aspecte més destacat dels
anteriors plans hidrologics nacionals consisteixi a portar cap a una
politica generalitzada de transvasaments i d’'interconnexié de quasi totes
les conques espanyoles, com si es tractés d’'una xarxa eléctrica d’alta
tensié, adduint en la seva defensa la situacid de “desequilibri hidric”
existent i col-locant com a meta d’'un procés tan absurd la “solidaritat
hidrica” que hauria d’existir entre tots els espanyols. De fet, 'anomenat
Libro blanco del agua en Espafia, de desembre de 1998, ja rebutjava
expressament aquest proposit.

Tornant la vista enrere podem trobar-nos amb problematiques com el
malestar que s’ha creat a la comunitat autbnoma de Castella—la Manxa
pels problemes de migracié negativa que s’estan produint a favor de pols
d’atracci6 com poden ser el litoral llevanti i la gran conurbacié
madrilenya. Obviament, el transvasament Tajo-Segura no aporta res a la
consolidacié de la poblacié de la conca que cedeix l'aigua. En aquest
sentit, la Llei 26/1971, de 19 de juny, sobre I'aprofitament conjunt dels
recursos del Tajo i del Segura, només ha aportat beneficis tangibles per a
la conca receptora®.

" A partir dels anys 70 del segle passat, totes les accions del Fons Monetari Internacional (FMI) han anat
encaminades a controlar les economies del Tercer Mén i a la devolucié del deute extern amb els
interessos corresponents. El control d’aquestes economies 1’aconsegueixen mitjangant préstecs; el primer
objectiu dels quals és, tal com es diu en els seus articles, “fomentar la inversid privada i realitzar
operacions d’inversio internacional”. Al FMI estan adherits 182 paisos que hi aporten una quota depenent
de llurs possibilitats. Qui més diners hi aporta, correlativament, més capacitat de decisio té. El FMI pren
les seves decisions per votacio, perd si hi ha un 18 % de vots en contra ja no es pot aprovar. Només els
EUA tenen el 19,9 % dels vots, rad per la qual poden vetar qualsevol decisio. En canvi, tots els paisos
d’Asia i Africa no hi arriben. Els set paisos més poderosos tenen prou vots per aprovar qualsevol cosa.
Amb aquest panorama, les multinacionals es mengen el mén per a major gloria dels paisos rics. La
totalitat de paisos que han rebut ajudes del FMI o d’altres institucions financeres multinacionals, com ara
el Banc Mundial, han hagut d’aplicar regularment plans d’ajust estructural, o el que €s el mateix: reduir la
despesa publica, congelar o reduir els salaris, devaluar les monedes nacionals, liberalitzar els preus,
privatitzar les empreses publiques, assumir el desastre ecologic, suprimir les lleis proteccionistes, etc.
Amb més de cinquanta anys d’historia, i suposadament especialitzat a salvar les economies del Tercer
Mon, gairebé tots aquells paisos que han rebut el seu “inestimable” ajut han vist com es redueix
drasticament 1’escassa qualitat de vida que havien aconseguit.

% Vegeu el capitol 1 d’aquest mateix llibre on es posa en qiiestié aquest socorredor concepte.

3 No tota l'aigua procedent del transvasament Tajo-Segura que arriba a la Confederacié Hidrografica del
Segura, concretament a I'embassament del Talave, t€¢ com a desti la mateixa Confederaci6. Aixi, part dels
recursos procedents de la conca del Tajo s'empren per a I'abastament de municipis de la demarcacié del
Xuquer, municipis de la demarcacié del Sud i regadius fisicament ubicats en la demarcacio del Xuquer.
El repartiment es fa de forma proporcional segons el maxim volum transvasable: dels 140 hm?3/any
destinats a abastiment 131 corresponen a la mancomunitat dels canals del Taibilla i nou, a la
Confederaci6 Hidrografica del Sud; dels 400 hm*/any destinats al reg, 335 tenen com a desti la conca del
Segura; 50, la del Xuquer, i 15, la del Sud. Malgrat aixo, i com a prova de la conflictivitat creada amb la
veina comunitat autonoma de Castella-la Manxa, el darrer Estatut d’autonomia d’aquesta regio castellana
preveu la fi del transvasament per a I’any 2015.
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De la mateixa forma, pel seu efecte desequilibrador del territori,
comencen a entreveure’s les repercussions negatives de I'anomenat
“minitransvasament” a Tarragona (Llei 18/1981, d’1 de juliol, sobre
actuacions en matéria d’aigies a Tarragona. BOE num. 165 de 11/07/81)
amb relacio a les Terres de I'Ebre, encara tenint en compte que ha estat,
en realitat, una venda de l'aigua. El fet de no poder utilitzar més del 50 %
de la dotaci6 total (4 m®s) o de no saber-ho fer va invitar en el seu
moment altres territoris com Mallorca a demanar-ne els excedents legals,
la qual cosa constitueix un precedent de la situacio actual. | aixd no ha fet
més, a la fi, que obrir un llarg procés de peticions amb resultats
imprevisibles i, en qualsevol cas, perjudicials per a la conca de I'Ebre
(especialment pel que es refereix a les demandes futures des de l'area
metropolitana de Barcelona i els regadius i urbanitzacions de la conca del
Xuquer). Tots quatre casos, tant Tarragona, Barcelona, Valéncia com
Mallorca, tenen parametres socioecondmics molt superiors als de la
conca que cedeix 'aigua.

Es tracta, en definitiva, de conduir 'home i les seves activitats
antropiques cap als recursos naturals, i no a l'inrevés. Es tracta de
fer una cosa tan senzilla i natural com portar el consum cap a
Paigua i no viceversa. Sota aquesta perspectiva, doncs, qualsevol
politica de transvasaments d’aigua a Barcelona i la seva area
metropolitana resulta a priori molt discutible i, en darrera instancia,
rebutjable.

Creiem que el gran impacte ambiental que els transvasaments produirien
seria degut fonamentalment a les grans obres que caldria realitzar. Per
una banda, els grans transvasaments produeixen un impacte notable
sobre les poblacions, no només de les conques donants, hipotecant-ne el
desenvolupament futur, sindé també a les conques receptores, en crear
falses expectatives. De fet, el simple anunci d'un transvasament dispara
les demandes del recurs a les conques receptores, molt per sobre del
volum disponible. En concret, a la conca hidrografica del riu Segura el
deficit actual d'aigua és molt major actualment que el que hi havia abans
d'entrar en funcionament el transvasament Tajo-Segura®.

4 Els recursos superficials transferits a 1'ambit territorial del Pla hidrologic del Segura i procedents dels
ambits d'altres plans, tenen 1’origen a la conca alta del Tajo. Els volums per transvasar en una primera
fase es van fixar en un maxim de 600 hm?/any, i en una segona, en 1.000 hm?*/any, talment com el cabal
total projectat per als grans transvasaments inicialment previstos al PHN-2001 per abastir les conques
internes catalanes i les del Xuquer, Segura i Almeria (sud). El seu origen se situa en l'embassament de
Bolarque, des d'on es bomba fins a I'embassament de la Bujeda, que s'utilitza com a dipdsit superior (7
hm?) de la central d'Altomira. El canal desguassa a I'embassament d'Alarcén, a la conca del Xuquer, dels
voltants de la qual, i en regim d'entrades per eixides, i I'altre tram de canal cap a I'embassament de Talave,
ja a la conca del Segura. El transport dels recursos a la conca es produeix fisicament per mitja d'un canal
de 33 m’/s de capacitat, que seria teoricament suficient per a transvasar els indicats 1.000 hm*/any a cabal
fictici continu, com ja s’ha indicat. Dins la conca receptora, les infraestructures del posttransvasament
permeten la distribucié d'aquests recursos transvasats a les diferents arees d'utilitzacio.
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Per una altra banda, segons algunes investigacions, els teorics
excedents existents en les futures conques donants desapareixeran en la
major part en les proximes decades com a consequéncia del canvi
climatic. En definitiva, els grans transvasaments produeixen greus
impactes ambientals i socials, a més a més de ser de molt poca utilitat
hidrologica, i en cap cas resoldrien els problemes de déficit estructural de
les conques receptores.

Per les raons abans esmentades, la politica de transvasaments prevista
al PHN hauria de basar-se en circumstancies objectives. Tanmateix, i des
del punt de vista de l'estricta racionalitat, proposem I'establiment d’un
decaleg de condicions que haurien d’acomplir-se obligatdériament, com
a hipotesis de partida, per tal de poder justificar qualsevol transvasament
interconques, a saber:

1) Que el recurs sigui transvasat des d’'una zona “rica” a una altra
en qué els parametres socioeconomics atenyin menors valors
(densitat de renda, densitat de poblacié, renda per capita, etc.).

2) Que es demostri inequivocament —mitjangant els estudis
rigorosos a qué ja ens hem referit abans— que manca aigua a la
zona receptora i que en sobra, contrariament, a la conca
cedent, tot tenint en compte els drets de concessié existents, les
necessitats actuals i les expectants o futures d’aquesta ultima.
Per aixd, caldra un previ, rigorés i equanime estudi de
I'existéncia de cabals regulats o no, a partir de les estadistiques
d’aforaments més recents i fiables, comprovant I'exactitud en la
mesura de les estacions forondmiques existents i tenint ben
present el capteniment actual del corrent que s’ha de
transvasar, consequéncia de [l'aprofitament real dels seus
recursos, aixi com de les necessitats actuals i expectants o
futures de la conca cedent. Concretament, en el cas del riu
Ebre, s’ha demostrat que no sobra ni una gota d’aigua segons
les séries cronologiques d’aportacions en el tram final i les
demandes presents i previsibles o futures®.

3) Que la conca receptora tingui un consum inicial notdriament
inferior al de la conca cedent, sense que hi hagi millor politica
alternativa que la de subministrar el recurs per tal d’induir, a la
primera, un major desenvolupament socioeconomic.

4) Que les obres civils i les instal-lacions electromecaniques
necessaries per portar a terme la transferéncia del recurs no
afectin negativament el medi ambient de les conques cedent i
receptora.

5) Que seguint alldo establert a la legislacio vigent (Llei d'aigues i
reglaments concordants, plans hidrologics...) per a I'atorgament

> Vide J. M. FRANQUET a “Cinco temas de hidrologia e hidraulica”. Ed. Bibliografica Internacional &
Universitat Internacional de Catalunya. Tortosa, 2003.
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de concessions, I'aigua transferida es dedicara prioritariament a
I'ds urba i, extraordinariament, als usos agricoles i industrials,
descartant-ne tots els altres.

6) Que l'aigua transferida haura de procedir de recursos alliberats
per algun pla d’estalvi d’aplicaci6 a la conca cedent, de tal
manera que la tensid hidrica a qué es trobaran sotmesos els
recursos hidrics d’aquesta conca no s’incrementi per
'esmentada causa.

7) Que les compensacions de tota mena que s’arbitrin gaudeixin,
per llur quantia i naturalesa, de I'aprovacié dels habitants de la
conca cedent, manifestada per les vies democratiques
corresponents.

8) Que en darrera instancia, mitjangcant referéndum, plebiscit o
consulta popular organitzada en I'ambit territorial oportu, es
concedeixi via lliure a la transferéencia del recurs (hi ha
precedents a California per aquest motiu).

9) Que es puguin repartir subsidiariament altres “boneses”
hidrogeoldgiques a la conca receptora, com ara la recuperacio
dels nivells piezométrics deprimits dels aquifers mitjangant la
seva recarrega, el rentat de les sals dels horitzons cultivables o
lixiviacio, etc.

10) Que es faci un estudi de viabilitat economicofinancera rigoros
que demostri, si escau, la conveniencia de portar a terme la
transferéncia del recurs davant altres alternatives (aprofitament
d’aigues residuals, plans d’estalvi, dessalinitzacié de I'aigua del
mar, explotacio d’aigles subterranies, etc.).

Recentment, la posada en marxa dels regadius derivats del canal Xerta-
Sénia, que sera tractada posteriorment amb major especificitat al capitol
11 d’aquest mateix llibre, constitueix un objectiu importantissim per a les
nostres Terres de I'Ebre, malgrat el retard de la Generalitat de Catalunya
a presentar al seu dia a Madrid, al Pla nacional de regadius (PNR), la
documentacié administrativa i técnica corresponent. Aquesta zona
regable, igual que la dels regs de I'Aldea-Camarles® (encara més
endarrerits, per cert), es troba totalment dins de la conca de I'Ebre, rad
per la qual en principi no implica cap transvasament (cal estar vigilants,
nogensmenys, amb relacié a aquest perill potencial).

% La pertinent Comunitat de Regants fou constituida el 2003 i gestiona un pla de reg d’una area bruta
d’unes 6.000 ha, a partir d’una concessié d’aigua de I’any 1927 d’1,4 m*/seg. que mai no ha estat usada.
Abasta els termes municipals de Tortosa, I’Aldea, Camarles i I’Ampolla (fins al limit del barranc de Sant
Pere), dins del territori de la conca hidrografica de I’Ebre. En els tltims anys s’ha normalitzat la situacio
legal de la Comunitat, havent aconseguit que s’inclogués dins els plans de regs del govern de la
Generalitat de Catalunya i s’han adjudicat una série de projectes tecnics i estudis diversos: estudi del sol
general de la taca de reg, estudi geotecnic del sol on han d’anar les canonades principals i les basses de
reg, estudi de I’impacte ambiental i el projecte de rehabilitacid de la concessido administrativa.
Darrerament s’estan adjudicant les obres definides als projectes constructius corresponents.
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Tot salvant questions puntuals de solidaritat —que caldria esbrinar molt
acuradament que no amaguessin altres interessos menys confessables—,
el cert és que, almenys fins avui dia, cap dels transvasaments previstos
compleix la totalitat —ni tan sols la majoria— de les deu condicions
ressenyades, rad per la qual el nostre criteri és que els transvasaments
entre conques soén innecessaris i no desitjables.

La politica hidraulica, a la fi, es caracteritza, per se et essentialiter, com
dirien els teolegs, per la seva complexitat, derivada de [I'existéncia
sistematica d’interessos contraposats. Ja endinsats en el segle Xxi,
creiem que el que hauria de fer-se en un pais que es preui de
capdavanter en el concert mundial de les nacions és millorar la gestio del
recurs, especialment a les zones presumiblement “deficitaries”, abans
que efectuar obres d’emmagatzematge o de transferencia d’aigues
(inspirades en la gestid de l'oferta del recurs i no en la demanda) més
propies de les politiques d’ajut als paisos subdesenvolupats del Tercer
Mon, propies dels anys 40 i 50 del segle passat, fetes pel Banc Mundial i
el Fons Monetari Internacional, com ja assenyalavem anteriorment, que
de les mesures que s’han d’emprar en les economies modernes, com és
el cas de la catalana als nostres dies.

Perd també cal ser optimistes i pensar, com diu un vell refrany, que no hi
ha mal que duri cent anys. Creiem, altrament, que tot just ara, amb motiu
de la crisi actual, se’'ns presenta la gran oportunitat de corregir les
politiques de planificacio territorial desencertades que ens han portat al
caos present i que encara ens poden conduir a situacions meés greus. Les
diferents administracions (estatal, autondmica i local) poden
perfectament, a través d’actuacions infraestructurals i d’ordenacié del
territori, promoure plans generals, sectorials i d’ordenaci6 urbanistica que
afavoreixin amb decisié la implantacié demografica, ludicorecreativa i
fabril on hi ha el recurs, tot limitant o fins i tot prohibint aquests
assentaments on ja n’hi ha saturacio i hi escasseja el recurs hidric, com
succeeix tot just a Barcelona i la seva area metropolitana.

Avui ens trobem davant el gran repte del reequilibri territorial al nostre
pais. No el desaprofitem!
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CAPITOL 6
El Roine: una quimera hidrologica

En els ultims temps ha estat noticia arreu de I'Estat i, particularment, a
Catalunya, la proposta reiterada —sens dubte benintencionada— de la
federacié de partits Convergéncia i Unié per boca dels seus maxims
representants (Mas, Puig, Pujol, Duran-Lleida, Espadaler) de transvasar
'aigua del riu Roine a Catalunya. Aquesta insisténcia ha arribat al
Congrés dels Diputats i al Parlament de Catalunya. Una proposta que es
contraposa al vot afirmatiu de CiU al Pla hidroldgic nacional (Llei
10/2001, de 5 de juliol), que comportava el transvasament de 1.050 hm®
d’aigua de I'Ebre cap a diverses conques hidrografiques de [I'Estat
espanyol. Malgrat aixd, els dirigents nacionalistes esmentats
amenacgaven aleshores (2001) de supeditar I'hipotétic suport a un futur
executiu estatal a la concrecié de I'obra del transvasament des del riu
francés, com si la pervivéncia politica d’aquesta coalicid al govern de
Catalunya no depengués també, molts cops, del suport que rebia dels
partits d’ambit estatal al Parlament del parc de la Ciutadella.

El transvasament del Roine preveia, en els estudis inicials de I'any 1999,
la construcciéo d'un aqueducte de 321/325 km que discorreria entre
Montpeller i la frontera francesa i des d'aci fins a I'estacido que posseeix
I'empresa Aigues del Ter-Llobregat a Cardedeu (Vallés Oriental). El tragat
és paral-lel a l'autopista que va de Barcelona a Montpeller i molt semblant
al que seguira la futura linia del tren d'alta velocitat. La conduccié es faria
a través d'una canonada d’1,90/2,80 m de diametre, per mitja d'estacions
de bombament que portarien l'aigua fins a la cota 200 (Pirineus) i des
d'alli a Barcelona, aprofitant tres embassaments existents en el riu Ter,
segons l'estudi realitzat per I'empresa concessionaria BRL (Bas Rdhne
Languedoc).

Per a la realitzacié6 d'aquest projecte es manegen dues hipotesis de
treball: el transport de 10 m*/s (315 hm®any) i el de 15 m%s (473
hm®any). Per al primer cas, I'obra tenia un cost de 902 milions d’euros i
1.202 milions per al segon, segons xifres de l'any 1998; deu anys
després, aquestes xifres poden facilment duplicar-se. La primera xifra
podia ser amortitzada a raé de 42 milions anuals, calculant un tipus
d'interés del 4% anual i un termini de 50 anys. Lamentablement, la suma
de les despeses fixes i les variables posaria el cost final en alta en 0,44
euros/m® (0,85 euros/m® en I'actualitat per a un volum anyal inferior a 190
hm? i 0,60 euros/m® per a un volum superior a 190 hm?®) davant els 0,31
euros/m® que el mateix PHN determinava com a “index econdmic” (un
42% més cara i dificilment suportable per a qualsevulla economia). En
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aquests dos suposits, l'aigua d'aquest eurotransvasament es trauria d'un
cabal mitja del Roine de 1.700 m%/s.

El comité cientific francés ad hoc va redactar al seu dia un document
titulat “Nota de reflexié. Transvasament Roine-Barcelona”, subscrit per
Bernard Barraqué, director d'investigacié en el CNRS, i per Michel Drain
Mothre, que exerceix el mateix carrec amb caracter emerit. Els autors
resumeixen la seva postura afirmant la “insuficiéncia de les informacions
relatives a l'aparicié d'una situacid d'escassetat d'aigua en les conques
internes de Catalunya” (criteri amb el qual coincideixo plenament després
d'haver analitzat el corresponent Pla hidrologic en tramit parlamentari,
I'any 1991) i la “delimitacié de la regid”. Els autors, a la fi, questionaven
una taxa d'increment demografic del 0,82% anual, contrari a la tendéncia
d’aquells moments, llevat que es prevegi un augment de la immigracié
(com realment s’ha produit després); en aquest cas s'hauria d'explicar la
procedéncia dels nous residents.

El consum previst era també discutible, i sorgeix el dubte de si “aquesta
tendéncia a sobreestimar la demanda futura no incloura les necessitats
previstes del sector agricola”. A més, l'exageracid dels calculs
ocasionava —com a consequéncia— que el preu del metre cubic d'aigua
transvasada dependra de la quantitat consumida, per la qual cosa si la
demanda ha estat sobreestimada I'esmentat preu esdevindria prohibitiu.
Per totes aquestes raons, ja al novembre de 1997 el govern frances, a
través de la ministra de Medi Ambient Dominique Boynet, va rebutjar la
possibilitat d’emprendre I|'obra. Tampoc els successius governs
espanyols del PP i del PSOE s’han mostrat partidaris d’autoritzar, en cap
moment, 'esmentada infraestructura que, entre d’altres raons, posaria en
mans d’una companyia estrangera un abastament estratégic i vital per al
pais. Fa algun temps llegiem una entrevista al tortosi expresident del
Tribunal de Comptes europeu, J. M. Fabra —personatge, per cert, poc
sospitdés d’antitransvasisme—, on afirmava que aquest tipus d’obres
d’abast internacional estan expressament prohibides per la legislacié
comunitaria. Que no tenen prou feina, doncs, com per a fer volar coloms?

Encara suposant la factibilitat de l'obra, les incerteses al voltant del
termini d’execucio (estimat en més de set anys i que exigeixen I'acord
d’ambdds estats: Espanya i Franga), I'aprovacié de la llei pel Congrés
dels Diputats i, probablement, per '’Assemblea Nacional Francesa, la
necessitat de nova legislacio, el vistiplau de la Unié Europea, la redaccio
dels corresponents projectes técnics electromecanics i d’obra civil,
licitacio, adjudicacio, expropiacio i execucid dels treballs, aixi com els
peatges a [l'agricultura del sud de Franga amb forta carrega de
sentimentalisme, tots plegats constitueixen un fort entrebanc. Alhora, i
per convenciment amb els principis de gestio integrada dels recursos i de
subsidiarietat que propugna la mateixa directiva marc de l'aigua, la
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solucié al suposat déficit hidric estructural que pateixen les conques
internes de Catalunya no pot basar-se en una resposta unica, sin6 en el
sumatori de solucions i alternatives diverses.

Altres veus autoritzades afirmen que fixar la subsisténcia de bona part de
Catalunya a l'aigua del Roine, presa al final del seu recorregut, és del tot
temerari. Car i temerari. | és que entre Chambéry i Avinyd hi ha cinc
centrals termonuclears; quinze reactors en total. Una térmica a Lio.
Explotacions d’urani, sal, caoli, fluorita, plom, cinc i plata al llarg de la
seva vall i conca hidrografica. El Roine esta considerat, juntament amb el
Po, el focus de contaminaci6 més important del Mediterrani. Les
concentracions de policlorur de bifenil (PCB), un contaminant organic
persistent, van en augment. La infertilitat femenina, els defectes en el
desenvolupament i el cancer sén tres de les “virtuts” potencials d’aquesta
aigua miraculosa.

Una argumentacio simplista que sovint utilitzen els aferrissats defensors
d’aquest macrotransvasament —absolutament contrari als ideals que
alimenten la nova cultura de laigua— és la comparacié de les
transferéncies hidriques amb les exportacions de mercaderies o de
recursos entre les nacions, com ara I'electricitat, el gas natural, el petroli
o les xarxes de comunicacio ferroviaries o per carretera, sense adonar-se
que aquestes no tenen una conca natural, o bé que no es malmet el medi
ambient o altres valors culturals i sentimentals, o bé que encara no s’ha
trobat un bé substitutiu a I'aigua en les seves funcions vitals o bé que la
seva exportacié no ocasiona cap perjudici al territori cedent (tot just al
contrari) i, a més, son abundosos en el pais d’origen i es desitja la seva
venda; cap d’aquestes qualitats, tanmateix, es presenten en el cas de
I'aigua.

Resulta evident que l'aigua és un dels elements naturals que permet una
planificacié racional del territori, tant pel que es refereix al seu Us
domeéstic com en els restants usos previstos en la legislacié hidraulica
vigent: industrials, energétics, aquicoles, de navegacio i transport, ludics i
agricoles. L'aigua i la seva gestid constitueixen, doncs, elements
determinants en una politica territorial harmonica i ben planificada. El
reequilibri territorial pot perfectament produir-se per exigéncies del liquid
element en els processos productius que, a la vegada, logicament
condicionarien el creixement industrial en determinades zones on existien
préviament els cabals adequats, amb l'important efecte d'atraccié que
aixo implica sobre la ma d'obra ocupada en aquelles industries.

En el fenomen de la macrocefalia territorial, la comprensio dels
desequilibris en la distribucié de les masses de poblacié i de renda ha
d'entendre's lligada a la concentracié tradicional de les inversions en
infraestructures i serveis diversos (abastament d'aigua i electricitat,
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plantes depuradores, hipermercats, serveis culturals i recreatius,
assisténcia sanitaria, centres de decisié empresarial i administrativa...) en
I'area de la gran capital, Barcelona en aquest cas, i en detriment de la
resta del territori de la seva jurisdiccid administrativa. El projectat
transvasament des del riu I'Ebre (previst al PHN-2001) cap a la gran
conurbacié barcelonina i la mateixa interconnexido de les xarxes CAT-
ATLL crearan un gran desequilibri en el pais, en potenciar I'ampliacié i,
fins i tot, la creacié alli mateix de noves concentracions urbanes i
industrials que augmentaran el preocupant desequilibri territorial ja
existent a Catalunya. | precisament, seguint aquest mateix criteri, un
hipotétic transvasament d'aigles del Roine francés cap a les conques
internes centrals catalanes també resultaria contraproduent als efectes
de la consecucio de I'equilibri econdmic espacial.

El transvasament del Roine amaga, altrament, la seva finalitat ultima, que
no €s meés que una vella aspiracioé del ranci centralisme catala: cobrir les
suposades mancances d’abastament d’aigua de I'area metropolitana de
Barcelona per tal de seguir amb el seu ritme forassenyat de creixement
urbanistic, industrial i ludic, sempre en contra dels esmentats criteris
d’equilibri territorial.

D’aquesta manera, podem resumir les conclusions seguents:

1a El transvasament del riu frances Roine a les conques internes de
Catalunya, com qualsevulla altra transferéncia d’aigues entre diferents
conques hidrografiques, s’emmarca en una politica classica de gestio de
I'oferta del recurs i no de la seva demanda, sense tenir en compte el preu
real de I'aigua, I'estalvi, I'eficiéncia i la reutilitzacié dels recursos hidrics, i
atemptant frontalment, doncs, contra els principis fonamentals de
'anomenada nova cultura de l'aigua.

2a El transvasament del Roine cap a la gran conurbacié barcelonina
creara un gran desequilibri en el pais, en potenciar I'ampliacié i, fins i tot,
la creacié alli mateix de noves concentracions urbanes i industrials que
augmentaran el preocupant desequilibri territorial ja existent a Catalunya.
L’home i les activitat antropiques han de desplagar-se alla on hi ha
el recurs i no a linrevés. A les nostres comarques tarragonines,
'anomenat “minitransvasament” per a [l'abastament de municipis i
industries del camp de Tarragona (Llei 18/1981, d’1 de juliol), al qual ens
referim en altres apartats del present document de reflexid, constitueix un
exemple negatiu i rellevant d’aixo. | precisament, seguint aquest mateix
criteri, un hipotétic transvasament d'aigues del Roine cap a les conques
internes centrals catalanes també resultaria contraproduent i negatiu als
efectes de la consecucio de I'equilibri econdmic espacial.
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3a Considerem que el transvasament del Roine constitueix un projecte
propi d’époques passades, no justificat econdmicament, territorialment
desequilibrador, ecoldgicament insostenible i hidraulicament innecessari i
indesitjable.

Foto nim. 4. Canal del qual es prendria I'aigua cap a I'area metropolitana de Barcelona de
realitzar-se el transvasament (foto: Quique Garcia).
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CAPIiTOL 7
El minitransvasament i el Consorci d’Aigles de
Tarragona (CAT)

1. Desequilibri territorial i “lucre cessant” a les Terres de I’Ebre

Quan a comengaments de la década dels 80 del segle passat I'area de
Tarragona patia greus problemes d’abastament domestic i industrial, es
demana la “solidaritat” dels veins del sud per a solucionar-ho, i la van
tenir. Caldria aclarir, d’entrada, que es produeix un error interessat en
deduir-se el concepte de solidaritat hidrica del concepte constitucional de
Solidaritat col-lectiva, tal com ja hem tingut ocasi¢ d’explicar en un capitol
anterior d’aquest mateix llibre.

Un territori equilibrat, com ja s’ha dit, ha de tenir una distribucié com més
homogénia millor de les masses de poblaci6 i de renda, sense
discontinuitats, i també sense grans concentracions desequilibradores.
També es pot entendre I'esmentat equilibri com la igualtat d’oportunitats
d’accessibilitat als diferents serveis des de qualsevol punt o indret
geografic del territori. Aquesta situaci6 no es dona en el cas de la
macrocefalia tarragonina, on els desequilibris en la distribucié de les
masses de poblacié i de renda han d'entendre's lligats a la concentracio
tradicional de les inversions en infraestructures i serveis diversos
(abastament d'aigua i electricitat, plantes depuradores d’aigles residuals,
hipermercats, serveis culturals i recreatius, assisténcia sanitaria, centres
de decisié empresarial i administrativa, universitats, hotels, camps de
golf...) en l'area de la capital i el seu entorn, i en detriment de la resta del
territori de la seva jurisdiccié administrativa provincial.

La Llei 18/1981, d’1 de juliol (BOE num. 165 de I'11 de juliol del mateix
any) sobre “actuacions en matéria d’aigies a Tarragona” possibilita la
satisfaccid d’'unes necessitats d’abastament de municipis i industries que
foren cobertes a curt termini; poc despreés, el recurs transvasat només ha
servit per a incrementar I'assentament demografic en detriment de les
Terres de I'Ebre, tot creant noves activitats econdmiques que acreixen
espectacularment el diferencial socioeconomic entre les conques cedent i
receptora. El transvasament des del riu I'Ebre cap a la futura vegueria del
Camp de Tarragona ha produit un gran desequilibri en el pais en els
darrers vint anys, en potenciar l'ampliacié i la implantaci6 de noves
concentracions urbanes, industrials i turistiques, esportives o de lleure i
augmentant el preocupant desequilibri territorial ja existent a Catalunya.
L’anomenat “minitransvasament” per a l'abastament de municipis i
industries del Camp de Tarragona constitueix un exemple rellevant
d'aixd. | precisament, seguint aquest mateix criteri, un hipotétic
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transvasament d'aigies del riu francés Roine cap a les conques internes
centrals catalanes, com demana insistentment la federacié de CiU, també
resultaria contraproduent i negatiu als efectes de la consecucié de
I'equilibri econdmic espacial.

El Consorci d’Aigues de Tarragona és un ens amb personalitat juridica
propia, format per la Generalitat de Catalunya, ajuntaments i industries
de la provincia de Tarragona i representants de les dues comunitats de
regants del delta de 'Ebre. Es va constituir el 2 d’abril de 1985 i té com a
antecedent la Llei 18/1981, que establia que el Ministeri d’Obres
Publiques i Urbanisme, a través de la Confederacido Hidrografica de
'Ebre, ha de redactar i executar el pla d’obres de condicionament i
millora de la infraestructura hidraulica del delta de I'Ebre, que ha de
permetre una major eficacia en la distribuci6 de l'aigua i en el seu
aprofitament agricola, de manera que es recuperin les perdues que es
produeixen en l'actualitat a la zona. Aquesta mateixa llei preveia que part
de l'aigua recuperada es pogués destinar a I'abastament urba i industrial
de Tarragona. Els municipis i industries s’agrupen en un ens, el Consorci,
que podra subministrar un cabal equivalent al recuperat, amb el limit
maxim de quatre metres cubics per segon, prévia concessio
administrativa, I'atorgament de la qual no comprometra volums d’aigua
de I'Ebre addicionals als actualment atorgats per als regadius del Delta.
El Consorci va comencar a subministrar aigua als ajuntaments i a les
industries el 31 de juliol de 1989. Actualment, el Consorci d'Aigues de
Tarragona esta format per 70 ajuntaments i 32 industries. Les funcions
del Consorci so6on fonamentalment dues. Per una banda, el
desenvolupament de [lactivitat encaminada a [I'abastament als
ajuntaments i industries de Tarragona de l'aigua procedent de la
concessio a que es refereix la Llei 18/81 (art. 3.1 dels Estatuts). Per una
altra, establir i explotar la xarxa d’alta o primaria, aixi com les obres de
conduccio fins als diposits municipals o industrials o fins al lloc que es
designi, d’acord amb els ajuntaments, pel que els afecti. 81 (art. 3.3 dels
Estatuts).

El minitransvasament d’aigues de I’Ebre autoritzat per la Llei
18/1981 al Camp de Tarragona (conques internes de Catalunya),
com qualsevulla altra transferéncia d’aiglies entre diferents conques
hidrografiques, s’emmarca en una politica classica de gestié6 de
I'oferta del recurs i no de la seva demanda, sense tenir en compte el
valor integral del riu i el preu real de I'aigua, I’acceptacié social,
I'estalvi, I’eficiéncia, la no generacié de desequilibris territorials i la
reutilitzacié dels recursos hidrics, i atemptant frontalment, doncs,
contra els principis fonamentals de la nova cultura de [l'aigua.
Configura, doncs, un projecte d’anteriors governs de I'Estat i de la
Generalitat, ben propi de les concepcions transvasistes d’époques
passades i inacceptable al segle XXI.
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El futur del Consorci d’Aigiies de Tarragona', que actualment gestiona
d'una manera técnicament molt correcta la concessid administrativa
pertinent, s’ha d'orientar cap a una politica de progressiva
desincentivacié del consum del recurs a la zona receptora, mitjangant
una pujada del preu de l'aigua en alta amb repercussié directa sobre
I'import del canon que s’ha de satisfer a la zona cedent, tal com l'actual
govern de la Generalitat s’ha plantejat recentment. Paral-lelament a la
construccié d’altres infraestructures propies d’abastament al Camp de
Tarragona (dessaladores i dessalinitzadores, reutilitzacié d’aiglues
residuals, explotacié d’aigles subterranies...), cal anar reduint anualment,
per exemple, el cabal transferit en una quantia de 0,5 m*/s durant els set
anys del periode 2010-2016, fins a assolir els 3,5 m3/s. La resta de 0,5
m®s fins a completar tota la previsié6 de 4,0 m*s de la Llei 18/1981
s’hauria d’aplicar a I'abastament en alta, per a usos domestics i
industrials dels municipis compresos dintre del territori de la conca de
I'Ebre, i ser gestionada per un organisme amb administracié tutelada per
la Generalitat i les institucions de les Terres de I'Ebre, que podria
anomenar-se Consorci d’Aigues de les Terres de I'Ebre (CATE) o bé
Gestié Integral de les Aigles de les Terres de I'Ebre (GIATE). De la
mateixa manera, tot transcendint a 'ambit estatal, cal anar clausurant els
altres set transvasaments existents des de la conca de I'Ebre a altres
conques (Ebre-Besaya, Alto de Tornos, Cerneja-Ordunte, Zadorra-
Arratia, Alzania-Oria, Carol-Ariége i Siurana-Riudecanyes).

El respecte al medi ambient, I'ecosostenibilitat i la connivencia amb la
natura exigeixen, al segle XX, un nou enfocament allunyat de
concepcions vuitcentistes i emmarcat en l'era postindustrial que ja ens
toca viure.

2. El “deute historic”

La determinacido del “deute historic generat per I'anomenat
“‘minitransvasament” d’aigues als municipis i industries de Tarragona esta
aixecant darrerament certa controversia, alhora que desperta singular
interés des del mateix moment en qué els regants del Delta prenen
consciéncia de les aportacions necessaries mitjangant derrames per tal
de cobrir els déficits originats per gestions anteriors d’alguna comunitat
que els agrupa. Tot seguit farem una proposta amb I'anim d’aclarir les

! Durant l'any 2003, per exemple, el CAT va subministrar 68.983.919 m® d’aigua; 41.062.174 m’ dels
quals van correspondre als ajuntaments i 27.921.745 m’, a les industries, amb una mitjana anual de
112.499 m¥/dia als ajuntaments i 76.498 m’/dia a les industries. L’aigua és subministrada a través de
356,6 km de canonada de diferents diametres, inclosos set autoportants d’acer, 21 estacions de
bombament i onze diposits de regulacio. A les Terres de I’Ebre, el Consorci subministra aigua a les
poblacions de I’Ametlla de Mar, el Perelld, I’Ampolla, Camarles, 1’Aldea, Deltebre, Sant Jaume
d’Enveja, Amposta, Sant Carles de la Rapita i Alcanar.
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idees i sense cap pretensié de pontificar sobre un tema essencialment
complex i obert a una extensa gamma d’interpretacions.

Les dades de I'INE (2004) sobre el consum d’aigua a la industria a
Espanya certifiquen, segons s’ha pogut comprovar, que a la Comunitat
Valenciana es generaven 55 euros de valor afegit industrial per cada
metge cubic utilitzat d’aigua, mentre que la mitjana espanyola era de 22
€/m”.

D’entre les comunitats industrials importants espanyoles, la Comunitat
Valenciana seria, doncs, junt amb Madrid, la més ecoeficient, és a dir, la
que més produeix amb menor volum d’aigua, ja que Catalunya (29
euros/metre cubic), Pais Basc (48), Andalusia (9), Aragé (7), Asturies
(10) i Cantabria (3) se situen molt per sota del rendiment de les industries
valencianes. Aix0 també pot explicar-se pel menor consum del recurs
que requereix la tipologia d’activitat industrial que es desenvolupa a la
veina comunitat llevantina.

D’altra banda, un treball, desenvolupat en el marc del projecte
d’'investigacio “Elaboracion de las cuentas del agua en Andalucia” de la
Junta d’Andalusia, presenta els resultats assolits en I'estimacié de les
principals magnituds economiques en els sectors d’aigles de beguda
envasades i balnearis a Andalusia I'any 2001. De forma abreujada, es
recullen a continuacié les principals conclusions d’aquestes estimacions.
A saber:

a) L'univers de les empreses del sector d’aiglies de beguda envasades a
Andalusia el 2001 estava integrat per dotze empreses: dos a la provincia
d’Almeria, una a la de Cérdoba, una a la de Granada, tres a la de Jaén i
les cinc restants, a la provincia de Malaga. El valor de la produccio va ser
de 73.342.180,72 euros, que en restarli 52.525.021,06 euros
corresponents a consums intermedis donarien lloc a un VAB de
20.817.159,66 euros, equivalent al 0,93 % del VAB generat a Andalusia
durant 2001 per la rama d’industria alimentacié, begudes i tabac que és
on s’ubica el sector analitzat. L'excedent brut d’explotacié va ascendir a
12.361.624,25 euros, que representa ['1,10% de [I'excedent brut
d’explotacid a Andalusia al 2001 de la rama d’industria alimentacio,
begudes i tabac. Respecte a la feina, hauria que destacar que tots els
treballadors eren remunerats, la major part dels quals en jornada
completa i en un alt percentatge, fixos (més del 60% del total).
Finalment, la productivitat mitjana de I’'input aigua del sector
assoliria la quantitat de 27,12 euros per metre cubic.

b) S’ha de considerar, a la fi, que en el cas de l'activitat turistica de la

Costa Daurada i, particularment de Port Aventura, és probable que el
valor afeqit sigui encara molt major. Tenint en compte, doncs, el temps
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transcorregut des de la datacié d’aquests estudis, no resulta aventurat
suposar prudentment un valor afegit d’'uns 30 €/m?® per als consums
d’aigua potable d’abastament domeéstic i industrial, i d’'uns 50 €/m® per als
restants usos autoritzats, especialment els turistics i derivats de I'oci.

Per tot aix0, s’hauria de realitzar I'estudi economic del “cost d’oportunitat”
0 “lucre cessant” sobre la base dels hectometres cubics servits pel
minitransvasament fora de les Terres de I'Ebre des dels seus inicis fins
als nostres dies, tot deflactant adequadament les quantitats resultants
fins a situar-les en euros corrents del 2008 i restant-hi els pagaments o
aportacions que en concepte de “canon” s’han anat fent efectives a les
dues comunitats de regants del delta de I'Ebre al llarg d’aquest periode.

Grosso modo, si fem un calcul molt més senzill i rapid, tot considerant
aproximadament en els vint anys que fa que va aquesta polémica
transferéncia del recurs (1989-2008) un consum mitja anual de 80 hm? i
prenent 'esmentada diferéncia només de I'ordre d’'1 €/m> (evidentment,
amb els suposits anteriors encara hauria de ser molt més gran), resultaria
una quantitat endeutada de 1.600 milions d’euros, import quaranta cops
superior als 40 milions d’euros percebuts per ambdues comunitats de
regants per aquest concepte. Sense anar més lluny, aquest és el preu
que es volia posar a l'aigua procedent dels aquifers del Camp de
Tarragona per a I'abastament de Barcelona i la seva area metropolitana
en la situacio d’emergencia per sequera que es produi a la primavera del
2008.

La percepcid d’aquesta ingent diferéncia entre I'import que hauria
d’haver-se ingressat i el que s’ha cobrat realment, d'una manera subtil
perd constant, s’ha anat progressivament infiltrant en la consciéncia dels
regants i de gran part de la poblacié de les Terres de I'Ebre, que se
senten frustrats i enganyats en observar com amb els recursos
practicament impagats procedents d’aquest territori es generen
espectaculars creixements en els territoris veins (Camp de Tarragona),
mentre que en el solar propi es plantegen, sovint, obstacles al seu
desenvolupament o expansio (nul-litat de camps de golf, prohibicid
sistematica d’urbanitzacions, retard en [I'execucido d’infraestructures
viaries, exclusi® dels moderns serveis ferroviaris d’alta velocitat,
desabastament hidric i energétic dels seus poligons industrials,...),
alhora que els pressupostos de les administracions publiques (Estat i
Generalitat) destinen, en els darrers anys, percentatges d’inversio
significativament inferiors (en termes absoluts i relatius) que els assignats
als territoris beneficiaris del recurs hidric, com pot constatar-se en
qualsevol moment.

Ni hi ha dubte que aquest conjunt de sensacions, que enllaga
atavicament amb una certa explotacid de reminiscéncies colonials, pot
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derivar —ara mateix, sobretot— en un increment considerable de
I'abstencié i un descens acusat del vot popular cap els partits que
sustenten els governs estatal i autondmic, que en les properes eleccions
poden veure perduda la seva considerable influéncia en una zona que,
en els ultims temps, s’ha revelat de singular transcendéncia per
determinar el sentit final de les eleccions generals i autonomiques, tal
com ja han deduit alguns estudis sociologics de gran credibilitat.

Doncs bé, la diferéncia anterior (que aventurem elevadissima) és
només una aproximacié a I'import o muntant del “deute historic”
que cal abonar a les Terres de I’Ebre en concepte de I'aigua
“minitransvasada” a la provincia de Tarragona des de I’'any 1989,
per a la qual cosa hauria d’actuar com a organisme receptor alguna
instituci6 o administracié (IDECE?) que repartis els fluxos
monetaris obtinguts entre practicament tots sectors socials del
territori cedent de les aigues, i no només dels regants del Delta.
S’ha de comencar a exigir tot aixo a les autoritats que correspongui
i, particularment, al territori beneficiat, en aquests anys, per I'us i
aprofitament de les aiglies esmentades.

El pagament d’aquest deute devengat fins a la data davui i els
pagaments ulteriors que es facin constitueixen una mesura de justicia i
equilibri econdmic-financer que només pot continuar en el temps amb la
substitucio progressiva del Minitransvasament per |'obtencido d’aigua
d’abastament del Camp de Tarragona d’altres procedéncies (aquifers,
corrents superficials d’altres conques internes catalanes, reutilitzacié
d’aigles residuals, dessalinitzadores, major estalvi...) fins al tancament
definitiu de I'aixeta del riu Ebre, que esta originant un evident desequilibri
territorial en detriment de les comarques de I'Ebre.

Es una tasca obligada, a la fi, en la qual tant les administracions locals de
'Ebre com les seves organitzacions socioeconomiques i politiques, la
Generalitat de Catalunya, la Plataforma en Defensa de I'Ebre i tota la
societat en conjunt haurien d’estar implicats.

3. La interconnexio de xarxes CAT-ATLL

El 29 de novembre de 2001, el govern de la Generalitat anunciava la
signatura del conveni mitjangcant el qual el CAT enviaria aigua a
Barcelona i les xarxes del CAT restarien connectades de manera
“reversible”. Posteriorment, el 31 de juliol de 2002, la Sociedad Estatal
Infraestructuras del Trasvase, SA (TRASAGUA), encarregada pel
Ministeri de Medi Ambient per a I'execucié dels transvasaments previstos
al PHN, convocava un concurs public amb el seguent titol: Pliego de
bases para la contratacion de la asistencia técnica para la elaboracion de

52



LES TERRES DE L’EBRE: UN PROBLEMA DE DEBO

estudios ambientales de las transferencias autorizadas por el art. 13 de la
Ley 10/2001, de 5 de julio (phn) correspondiente al tramo I: desde el Bajo
Ebro (Tarragona) hasta la Abrera (Barcelona) y desde el Bajo Ebro hasta
el limite de las provincias de Tarragona y Castellon. Al mateix plec de
condicions técniques del concurs s’establia el punt de presa de les
aigles al mateix indret de l'actual “minitransvasament”, i les noves
conduccions, d’1,9 metres de diametre, discorrien paral-lelament a les ja
existents del CAT.

Mitjangant el Projecte d’interconnexio CAT-ATLL que es presentava, es
pretenia implantar, doncs, entre Sant Pere i Sant Pau (Tarragona) i el
dipdsit d’Olérdola una canonada d’interconnexi6 de 1.900 mm de
diametre nominal, que per les seves caracteristiques constructives és
capac de transportar un cabal molt superior als sobrants de 'anomenat
“‘minitransvasament” i que tindria un régim de funcionament molt
favorable, amb pérdues de carrega forgca reduides i amb cabals de
circulacié de 6-7 m%/s.

Més recentment, amb motiu de la problematica generada a la primavera
del 2008 per una suposada emergéncia per sequera a Barcelona i la
seva area metropolitana (meés de cinc milions de persones), es projectava
a corre-cuita la instal-laci6 d’'una canonada de DN 1.400 mm, d’uns 62
km de longitud, que discorreria paral-lelament a I'autopista AP-7 i, en la
mesura del possible, per la zona de domini public, per tal d’accelerar al
maxim les obres i aprofitar canonades de qué ja es disposava en estoc o
bé que inicialment estaven destinades a altres finalitats d’abastament,
com podria ser el cas del canal Segarra-Garrigues en procés de
construccié®. Tenia un pressupost inicial de més de 180 milions d’euros,
un termini d’execucié de sis mesos i, d’acord amb el conveni subscrit
entre el Ministeri de Medi Ambient, Medi Rural i Mari i el govern,
correspondria a la Generalitat d’explotar-lo.

A l'annex | del nostre llibre podreu trobar els calculs hidraulics justificatius
corresponents que, amb les restants consideracions efectuades, ens
porten a la sintesi de conclusions que trobarem a I'epigraf seguent.

* Es l'obra publica més important —en fase de realitzacio en el primer tram—, empresa a Catalunya en els
darrers anys juntament amb l'estesa del tren d'alta velocitat (AVE) i I'ampliacié de l'acroport del Prat de
Llobregat. El canal tindra una llargada de 85 quilometres en connectar I'embassament de Rialb, a la
comarca de la Noguera, amb el futur embassament de 1'Albagés, sobre el riu Set, a la comarca de les
Garrigues. Permetra regar més de 70 mil hectarees actualment de seca i hauria de beneficiar unes disset
mil explotacions agropecuaries de sis comarques lleidatanes.
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4. Resum i conclusions

1a El transvasament d’aigues de I'Ebre autoritzat per la Llei 18/1981, d’1
de juliol al Camp de Tarragona (conques internes de Catalunya), com
qualsevulla altra transferéncia d’aigues entre diferents conques
hidrografiques, s’emmarca en una politica classica de gestido de l'oferta
del recurs i no de la seva demanda, sense tenir en compte el preu real de
l'aigua, l'estalvi, l'eficiencia i la reutilitzacid dels recursos hidrics, i
atemptant frontalment, doncs, contra els principis fonamentals de la nova
cultura de l'aigua.

2a El transvasament esmentat, en vint anys de funcionament, ha creat un
gran desequilibri al pais, en potenciar I'ampliacié i, fins i tot, la creacio alli
mateix de noves concentracions urbanes, industrials i turistiques que
augmenten el preocupant desequilibri territorial ja existent a Catalunya.
El génere huma i les activitats antropiques han de desplagar-se alli
on hi ha el recurs, i no a l'inrevés. A les nostres comarques
tarragonines, I'anomenat “minitransvasament” per a l'abastament de
municipis i industries del Camp de Tarragona constitueix un exemple
rellevant d’aixo.

3a Considerem que I'anomenat “minitransvasament de I'Ebre al Camp de
Tarragona” configura un projecte d’anteriors governs de I'Estat i de la
Generalitat, ben propi de les concepcions transvasistes d’époques
passades, no justificat econdmicament, territorialment desequilibrador,
generador i sostenidor de problematiques com l'actual, ecologicament
insostenible i socialment indesitjable, per la qual cosa pot fer-se
necessaria, avui més que mai, la revocacido progressiva de la seva
concessio administrativa en els termes previstos a la conclusié 5a.

4a S’hauria de realitzar I'estudi econdmic del “cost d’oportunitat” o “lucre
cessant” sobre Ila base dels hectometres cubics servits pel
minitransvasament fora de la conca hidrografica de I'Ebre des dels seus
inicis fins als nostres dies, tot deflactant adequadament les quantitats
resultants fins a situar-les en euros corrents del 2008 i restant-hi els
pagaments o aportacions també deflactades que en concepte de “canon”
s’han anat fent efectives a les dues comunitats de regants del delta de
I'Ebre al llarg d’aquest periode. La diferéncia és homés una aproximacio
a l'import o muntant del “deute historic” que cal abonar a les Terres de
'Ebre en concepte de laigua “minitransvasada” a la provincia de
Tarragona des de I'any 1989, i hauria d’actuar com a organisme receptor
alguna institucid o administracid supralocal que repartis els fluxos
monetaris obtinguts (amb finalitat primordialment mediambiental) entre
practicament tots els sectors socials del territori cedent de les aigles, i no
nomeés dels regants del Delta.
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5a Caldria aplicar una politica de desincentivacio progressiva del consum
del recurs a la zona receptora, mitjangant una pujada del preu de l'aigua
en alta amb repercussio directa sobre l'import del canon que s’ha de
satisfer a la zona cedent. Paral'lelament a la construccié d’altres
infraestructures propies dabastament al Camp de Tarragona
(dessaladores i dessalinitzadores, reutilitzacio d’aigues residuals,
explotacié d’aigles subterranies...), cal anar reduint anualment el cabal
transferit en una quantia de 0,5 m%s durant els set anys compresos al
periode 2010-2016 fins a assolir els 3,5 m*/s. La resta de 0,5 m*/s, fins a
assolir la previsio de la Llei 18/1981, s’hauria d’aplicar a I'abastament en
alta, per a usos domestics i industrials, dels municipis compresos dintre
del territori de la conca de I'Ebre, i ser gestionada per un organisme, com
ara el proposat GIATE o CATE, amb seu a les Terres de I'Ebre, amb
administracid tutelada per la Generalitat i les institucions propies del
territori ebrenc.

6a El cabal de la canonada principal ja existent del CAT (tram Campredo-
I’Ampolla-Tarragona) pot assolir facilment valors del cabal de circulacié a
I'entorn dels 6 m*/s (equivalents a 189 hm®any); o sia, un 50 % superiors
als permesos a la Llei 18/1981 (4 m®s, equivalents a 126 hm®*any) i a
I'extensié que en feia la Llei 10/2001 de 5 de juliol del Pla hidrologic
nacional (PHN) en aprovar la xarxa de connexi6 del Consorci d’Aigues de
Tarragona (CAT) amb el d’Aigues del Ter-Llobregat (ATLL), sense que
en cap moment s’ofereixi cap garantia d’amidament i control dels cabals
efectivament transvasats fins a la data i tampoc en el futur. La possibilitat
real, aixi doncs, de transferir a les conques internes de Catalunya des de
la conca hidrografica de I'Ebre —mitjangant la connexié expressada— uns
cabals superiors als atorgats per la legislacio vigent és, en opinio de
'enginyer que subscriu, motiu suficient d'oposicio al “Projecte de
connexié de les xarxes del CAT i ATLL als termes municipals de
Vandellos i I'Hospitalet de I'infant, 'Ampolla i Tortosa (Baix Camp i Baix
Ebre)” que s’aprova al seu dia i a totes les corresponents instal-lacions
auxiliars.

7a En qualsevol cas, el desig de I'administracié hidraulica catalana
d’'incrementar els cabals transferits des del riu Ebre cap al nord, aprofitant
la xarxa i les infraestructures actuals del CAT, no és nou. L’'increment de
I'alcada de les xemeneies d’equilibri de Campredd, '’Ampolla i Vandellos-
I'Hospitalet de I'Infant, portat a terme pel Consorci d’Aigues de Tarragona
temps enrere, pretenia, sense dubte, pal-liar en la mesura del possible
els efectes dels cops de molté abans esmentats, en previsid dels
increments de cabal i de velocitat de I'aigua en la conduccié principal del
sistema que possibilitessin les transferencies futures del recurs que ara
se’ns presenten.
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8a Ens podem trobar, sens dubte, al davant de la “primera pedra” del
gran transvasament de I'Ebre cap al nord, previst al Pla hidrologic
nacional de I'any 2001. El cabal per transferir podria assolir quanties molt
meés elevades fins i tot que les previstes a la seva disposicié addicional
2a (modificacié de la Llei 18/1981, d’1 de juliol, publicada al BOE num.
165 d’11 de juliol del mateix any, sobre actuacions en matéria d’aigues a
Tarragona) i al llistat d’inversions de l'annex Il (“Interconnexié de
conques” i “Connexido CAT-Abrera”), la qual cosa fa pensar que estan fent
ja —I'Agéncia Catalana de I'Aigua— els primers passos (probablement
il-legals) per preparar una xarxa que podria arribar a sumar en el futur els
cabals procedents del riu Roine; questiéo llargament acaronada per
anteriors governs de la Generalitat de Catalunya, tot plegat malgrat
I'oposicié dels grups conservacionistes i dels governs estatals espanyol i
franceés.

9a En tot moment, 'Agéncia Catalana de I'Aigua ha tingut bona cura
(mitjangant declaracions publiques dels seus responsables i, fins i tot,
d'una intensa campanya institucional a la premsa) de separar
conceptualment el “Projecte d’interconnexi6 CAT-ATLL” del gran
transvasament de I'Ebre cap al nord, intentant presentar-les com a obres
independents. D’aquesta manera, la interconnexié de xarxes propugnada
podria comencar —tot aproximant-se a la prevaricacié— sense haver de
sotmetre’s a l'incert resultat dels estudis d’impacte ambiental dels
transvasaments de I'Ebre.

10a La canonada inicialment prevista de DN 1.900 mm per portar a terme
la interconnexido solament podia tenir la finalitat d’iniciar, de forma
subrepticia, en un primer tram de 55 km, el gran transvasament de I'Ebre
cap a les conques internes de Catalunya previst al PHN-2001. Cal tenir
present, a la fi, que la capacitat “sobrant” d’aproximadament 1 m*/s en
relacid a la concessid de 4 m®/s atorgats per la Llei 18/1981, en els
mesos d’hivern tendira a disminuir a mesura que el consum dels
municipis i industries de Tarragona continuin el constant procés de
creixement observat en els darrers anys, la qual cosa encara fa més
innecessaria i absurda la previsié d’'una interconnexié com la projectada.

11a Mitjangcant el “Projecte d’interconnexié CAT-ATLL” esmentat, es
pretenia implantar, doncs, entre Sant Pere i Sant Pau (Tarragona) i el
diposit d’Olérdola una canonada d’interconnexié de 1.900 mm de
diametre nominal, que per les seves caracteristiques constructives és
capag de transportar un cabal molt superior als sobrants de 'anomenat
“‘minitransvasament” i que tindria un régim de funcionament molt
favorable, amb pérdues de carrega forga reduides per a cabals de
circulacié de 6-7 m®s, que podria assolir maxims de 9,6 m®/s, equivalents
a 303 hm*/any, que constitueix la xifra historica tradicional que 'ACA fa
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temps que reclama com a déficit estructural de la regié metropolitana i
per sobre, fins i tot, de les transferéncies previstes a la Llei 10/2001.

12a Fets els calculs hidraulics escaients, I'inica explicacié raonable, en
opinid de I'enginyer que subscriu, del fet de projectar-se al seu dia una
canonada DN 1.900 entre Tarragona i Olérdola mitjangant el “Projecte
d’'interconnexié CAT-ATLL” és que la canonada ha de formar part, en un
futur, d’'una conduccié (Campredd-Abrera) destinada a portar l'aigua de
'Ebre a [l'area metropolitana de Barcelona: es tracta del gran
transvasament nord de I'Ebre previst a la llei del PHN-2001. Qualsevol
dubte desapareix si es recorda que el Ministeri de Medi Ambient, en
presentar les modificacions del tragat original amb data 7 de marc¢ de
2002, anuncia que la conduccio del transvasament nord es portaria a
terme mitjangant canonada a pressio (i no en canal o conduccio lliure,
com estava previst inicialment), tendint una canonada d’1,9 metres de
diametre, que és exactament el que es preveu per a la “interconnexio”.

13a La justificacio al-legada per ’'Agéncia Catalana de I'Aigua (amén del
delirant somni del Roine) que la canonada d’interconnexié de xarxes és
“reversible” o “bidireccional” i que el seu diametre té la finalitat de
transportar també cabals d’aigua en direcci6 nord-sud en cas de
necessitat, des dels embassaments de Barcelona (sistema Sau-
Susqueda, la Baells i Llosa de Cavall), o bé des de qualsevulla de les
plantes dessalinitzadores projectades per a l'abastament de l'area
metropolitana de Barcelona (Cunit o el Prat de Llobregat) constitueix un
subterfugi per tal de guanyar per a la causa els habitants del Camp de
Tarragona, mentre que els habitants de les Terres de I'Ebre no
necessiten ni desitgen en absolut la realitzaci6 de I'esmentada
transferéncia.

14a Tampoc la pretensié de 'ACA® que resulta logic aprofitar per a
'abastament de I'area metropolitana de Barcelona els “sobrants” de la
concessid atorgada a Tarragona per la Llei 18/1981, crea un greuge
comparatiu sobre la base del que preveu la vigent Llei d’aiglies 29/1985,
de 2 d'agost, el Reglament del domini public hidraulic aprovat pel Reial
decret 849/1986, d’11 d’abril del mateix any, la Llei d’aigies de 1999 i
altres disposicions complementaries, que preveuen al seu articulat la
revisi a la baixa de les concessions administratives d’aigua (i
estableixen el mecanisme per a portar-ho a terme) quan es demostri que
la quantia inicialment atorgada resulti excessiva (recordem I'amenacga,
alguns cops esgrimida, de restringir les concessions actuals d’ambdds
canals del delta de 'Ebre com a consequéncia de la revisio del “model

3 L'Ageéncia Catalana de I'Aigua és l'ens public adscrit al Departament de Medi Ambient i Habitatge de la
Generalitat amb competéncies plenes en el cicle integral de 1'aigua a les conques internes de Catalunya. A
les conques intercomunitaries 'Ageéncia té competéncies compartides amb la Confederacié Hidrografica
de I'Ebre, pel que fa al sanejament, proveiment, intervencio en el domini public hidraulic i canalitzacions.
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agronomic” que, amb insisténcia i obscures intencions, propugnava el
CPIDE). Aquesta pretensio simplista (malgrat haver estat autoritzada en
el PHN-2001), en definitiva, perd tota racionalitat quan, a més, s’és
conscient de l'estat greu de manca de cabals i conservacié dels
ecosistemes fluvials que afecta (i que encara s’agreujara en un futur) el
riu Ebre, especialment en el tram final.

15a Sota aquests parametres, el Reial decret llei 3/2008, de 21

d’abril, de “mesures excepcionals i wurgents per garantir
I’'abastament de poblacions afectades per la sequera a la provincia
de Barcelona” i la posterior resolucié de 29 d’abril de 2008, del

Congrés dels Diputats, per la qual s’ordenava la publicaciéo de
I’acord de convalidacié de I'’esmentat reial decret llei (BOE de 9 de
maig de 2008) incidia negativament sobre els principis inspiradors
de la nova cultura de Paigua i, for¢ca allunyat del seu esperit,
propugnava i autoritzava la transferéncia del recurs des d’uns
territoris relativament deprimits cap a uns altres amb major nivell de
vida i oportunitats de tota mena, tot palesant la practica encoberta
de reminiscéncies de tipus colonial. A més, la disposicié addicional
quarta obria la porta perillosament a altres transferéncies futures
des del mateix riu Ebre (del qual no sobra gens d’aigua, segons
reiterats estudis) cap a altres conques hidrografiques del llevant
espanyol. Sortosament, la situacié de sequera fou superada per un mes
de maig extraordinariament plujés a les conques internes catalanes i
'esmentada disposicid legal perdia vigéncia a comengaments de juny del
mateix any. Pero el futur continua obert, dissortadament i com sempre, a
variades malifetes hidroldgiques.
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CAPITOL 8
Globalitzacié economica i disputes per I’aigua

1. Hi haura guerres per I'aigua?

En els darrers temps, el debat sobre la internacionalitzacio de I'economia
0, encara meés propiament, sobre la globalitzaci6 economica, s'ha
apoderat dels grans forums de discussid, aixi com —per mitja de sonores
protestes de grups dispars i heterogenis— de molts carrers i places de les
ciutats on es reuneixen, periddicament, els responsables financers de
I'ordre mundial.

En realitat, aquestes manifestacions poden ser fruits amargs del
desengany que han provocat, en el Primer Mon, els partits politics,
probablement cada vegada més anquilosats i burocratitzats. En menys
de tres anys, els actes de protesta sobre situacions diverses (exigéncia
de proteccido i seguretat en el treball, higiene publica, igualtat de
condicions laborals per a la dona, proteccié a les minories étniques i al
medi ambient, supressid6 de barreres arquitectoniques per als
minusvalids, eradicacié de l'analfabetisme) configuren un llarg rosari
d'incidents, amb grans danys materials i alguna victima mortal (com per
exemple el jove Carlo Giuliani, de 23 anys, a les mans d'un carrabiner
sicilia de 20 anys, a la ciutat italiana de Génova).

També s'han organitzat tumultuoses manifestacions amb ocasio de les
cimeres dels representants dels estats més poderosos del planeta, com
és el cas de les reunions del denominat G-8 (format pels Estats Units, el
Japo, Alemanya, Francga, Italia, el Regne Unit, Canada i Russia) o fins i
tot de I'Organitzacié per a la Cooperacio i el Desenvolupament Econdomic
(OCDE). Com, sens dubte, recordaran els nostres lectors, en la ja llarga
agenda de mobilitzacions contra la globalitzaci6 econdmica s'ha produit
una variada representacio geografica: Seattle (la primera), Washington,
Praga, Melbourne, Porto Alegre, Okinawa, Niga, Davos, Quebec,
Goteborg i, fins i tot, Barcelona.

Respecte a la idea de globalitat, alld que sorprén en primer lloc és la
seva ambiguitat. Se’n té la imatge d'un procés nascut a l'abrigall de
I'actual corrent liberalitzador o bé, a les portes del segle XXI, d'una nova
fase del capitalisme, la més salvatge, com dirien alguns. Altres vegades
pot pensar-se que es tracta d'una dinamica constant en el temps i inscrita
en un llarg procés d'esdeveniments historics i que, per exemple, el major
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procés de globalitzacid6 conegut va tenir lloc en el segle XVI, liderat
justament per I'imperi espanyol’.

Si es consulta I'amplia bibliografia existent sobre I'economia global, crida
poderosament l'atencié I'abséncia d'una definicié rigorosa d'aquest
concepte eteri que inunda, per a bé o per a mal, tot el nostre planeta en
els escenaris econdomics més importants. Només es trobaran, respecte
d'aix0, detallades descripcions d'un conjunt prolix de tragcos de I'actual
sistema econdmic mundial. Sembla com si s'esperés que, a partir
d'aquestes descripcions, el lector es formi subjectivament, per si mateix,
alguna idea més o menys precisa del que pugui ser una “economia
global”.

El debat actual de la mundialitzacié economica, probablement, no és més
que el vell dilema existent entre estat i mercat, perd portat ara a escala
internacional. En el seu moment, es va haver d'establir quin paper havia
d’assolir el mercat en l'assignacio eficient dels recursos i fins on havia
d'arribar la intervencié estatal per tal d’assegurar el vell principi de la
igualtat d'oportunitats. En les societats més industrialitzades i avangades
del mén occidental, aquests dubtes es van resoldre amb la implantacio
del model anomenat de “I'Estat del Benestar”. Doncs bé, aquest mateix
debat es troba ara plantejat a escala global pel simple fet de la integracié
de les economies i l'auge de les telecomunicacions i de les tecnologies
de la informacié, per6 amb la dificultat afegida que, a escala
supranacional, no es disposa de cap contrapés politic i normatiu
que vigili aquest procés de globalitzacié i corregeixi, d'una manera
justa i equitativa, els perillosos abusos que puguin derivar-se’n.

De fet, una de les millors coses que li poden succeir a un pais
subdesenvolupat és poder accedir als mercats proteccionistes dels
paisos meés industrialitzats. Perd aquesta liberalitzacio ha de comportar,
paral-lelament, una regulacié laboral, fiscal, mediambiental i social, amb
regles transparents i no vinculades a un estat o organitzacio
transnacional concrets. | és que la internacionalitzacié de I'economia ha
anat més de pressa —com sol succeir també en altres aspectes de
I'activitat humana— que la regulacié i el control a carrec dels poders
publics democraticament escollits.

Ha comencgat el matx sense garanties i amb poques regles del joc. Es
tracta, simplement, de plantejar que el que esta acceptat, i fins i tot
obligat a complir-se a escala nacional, ho estigui també a escala
global; allo que procedeix, en ultima instancia, és decidir en quin nivell
de govern (local, regional, nacional o supranacional) ha de regular-se
cada aspecte del problema o bé exercir-se cada competencia, tenint molt

' Vide J. M. FRANQUET en “;Por qué los ricos son més ricos en los paises pobres?”. Ed. Littera-books,
SL. Barcelona, 2002. Pag. 19 i seg.
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present el principi politic de la subsidiarietat.

En realitat, el debat plantejat no és el del proteccionisme enfront de
l'internacionalisme o el del localisme enfront de la mundialitzacio, sin6
quina forma d'internacionalisme ha d'aplicar-se. | resulta evident que no
ha d'estendre's a un model, com l'actual, en el qual es consideri sagrat
per al comerg internacional el dret a la propietat privada, pero, en canvi,
es condemni, com una forma menyspreable de “proteccionisme” en els
paisos del Tercer Mén, el dret de vaga, a sindicar-se, a gaudir de
vacances i a treballar en condicions dignes, aixi com el deure
(especialment per a les grans empreses multinacionals) de pagar
impostos o de respectar el medi ambient.

Doncs bé, lluny de prendre's totes les precaucions i mesures preventives
que exigeix el cas, l'explotacidé accelerada dels recursos naturals, com
ara l'aigua de I'Ebre, s'ha convertit en I'obsessié d'un sistema famolenc
de conversions monetaries. Mai abans la naturalesa va trobar un enemic
més brutal que el monstre globalitzador d'aquesta ultima etapa
capitalista. En la practica, una acerada combinacié de projectes,
reunions, accions i reglamentacions oberturistes de les fronteres
ecologiques, ja de per si molt debils, ha anat construint I'actual situacié
de contaminacid, destrucci6 ambiental i escalfament global de
I'atmosfera.

Les campanyes de privatitzacié van abandonar la naturalesa al criteri
comptable, a I'administracié dels negocis, a la farandula de la ignorancia i
de la gana, que en alguns instants va aconseguir disfressar la percepcié
de molts ecologistes, que van culpar 'home del desastre, i no el sistema
corporatiu en expansio.

Les empreses, en les décades anteriors, no van deixar de percebre el
risc que els representava una visio ajustada de la destruccio ambiental.
Aixi com les grans companyies tabaqueres pagaven a cientifics per a
exaltar els beneficis indiscutibles del tabac, també el sistema
globalitzador va negar la seva participacié en I'escalfament terrestre, i
fins i tot va arribar a negar que estés succeint realment. Després es van
sumar les evidéncies, perd continua havent-hi una ferria disposicié per a
seguir sostenint projectes destructius. Un exemple d'aixd és el que va
passar amb el Protocol de Kyoto?, on va mancar el suport dels EUA. O la

2 El Conveni marc de les Nacions Unides sobre el canvi climatic, en l'article 17, estableix que la
Conferéncia de les Parts podra aprovar protocols del Conveni en qualsevol periode ordinari de sessions, i
aixo és el que va succeir durant la tercera sessié de la Conferéncia de les Parts (COP 3), que va tenir lloc a
Kyoto (Japo) l'any 1997. El Protocol de Kyoto marca una fita historica perque, per primera vegada, els
paisos industrialitzats aproven objectius quantitatius de reduccio juridicament vinculants. El Protocol de
Kyoto del Conveni marc de les Nacions Unides sobre el canvi climatic reforga les mesures internacionals
en resposta al canvi climatic. El Protocol detalla les politiques i mesures que han d'emprendre les parts
incloses en l'annex I. Demana una utilitzaci6 més eficient de l'energia i el transport, la promocié de
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conducta de governs famolencs del sosteniment corporatiu, que no
subscriuen restriccions a la contaminacié ambiental, ja que aix0 limitaria
"els seus avantatges comparatius" (ja tornem a les vetustes “esséncies”
ricardianes de I'economia ortodoxa!). O la tradicional bona disposicio del
govern de Cardoso per a acabar, amb una mica de sort i d'una vegada
per sempre, amb la selva amazonica brasilera. Es evident que la plena
obertura de mars i boscos a la seva conversié en capitals continua
generant grans guanys, i ofrena, per tant, la seva contribucié suicida a
I'avang inexorable de la globalitzacio.

Perd ja no és aquesta una carretera lliure d'obstacles com en el passat:
hi ha un limit ben visible a la vella idea d'una naturalesa inesgotable.
Creix, a més, l'alarma davant els resultats. | més encara que l'alarma,
amb la culturitzacié dels pobles, augmenta la consciéncia mediambiental
entre la gent, com s'ha demostrat a bastament i, d'aci endavant, en tota
reunié sonada que facin els moderns depredadors del nostre planeta.

Creiem, a la fi, que fins i tot el laissez faire, laissez passer global, que ha
estat també una de les causes fonamentals de la greu crisi econdmica i
financera del 2008, s'ha convertit en una amenaca per a la pau entre els
estats i entre les regions de l'interior d’'un mateix estat, com succeeix a
Espanya i a Catalunya amb motiu de l'aigua. El sistema econdomic
internacional d’avui dia no compta amb institucions efectives per a
conservar la riquesa i la biodiversitat del medi ambient.

A casa nostra, a les Terres de I'Ebre, ja ens ha arribat el problema. Hi ha
el risc que, en un futur més o menys proxim, els estats sobirans es
capfiquin en una lluita aferrissada (interna i externa) pel control dels

formes d'energia renovables, la supressié gradual de les mesures fiscals i les subvencions contraries als
objectius del Conveni, la limitaci6 de les emissions de meta procedents de la gestio de les deixalles i dels
sistemes de subministrament d'energia, la proteccid dels boscos i d'altres embornals ambientals de
carboni, etc. D'acord amb Il'article 3.1 del Protocol, els paisos desenvolupats i els paisos en procés de
transicié a una economia de mercat, és a dir, les parts que inclou l'annex I del Conveni, assumeixen el
compromis de reduir, individualment o conjuntament, durant el quinquenni 2008-2012, almenys un 5,2 %
de les emissions antropogéniques dels sis gasos objecte de control. Aquesta reduccié s'haura de fer
respecte del nivell que emetien l'any 1990, encara que es permet als paisos en transicid vers una economia
de mercat d'escollir un altre any de referéncia. A més, els paisos poden escollir el 1990 o el 1995 com a
any base per a les seves emissions d'halocarbonis. A l'efecte de l'aplicacié del Protocol de Kyoto, els
gasos amb efecte d'hivernacle, recollits en I'annex A son sis: el dioxid de carboni (CO,), el meta (CHy),
I'0xid nitrés (N,O), els hidrofluorocarburs (HCFC), els perfluorocarburs (PFC) i I'hexafluorur de sofre
(SFg). Al mateix annex es detallen els sectors economics que son els principals emissors d'aquests gasos.
El Protocol inclou, també, un annex B on s'indica, per a cada pais inclos a l'annex I del Conveni sobre el
canvi climatic, el nivell de reduccio d'emissions. El repartiment de reduccidé que es proposa és desigual:
els quinze estats membres de la Comunitat Europea (abans de I’expansi6 a 25 estats al maig de 2004)
accepten una reduccio global del 8 % (aquest objectiu es distribueix en percentatges diferents per a cada
estat membre, formant 1'anomenada "bombolla europea"); els Estats Units, un 7 %; el Japo, un 6 %, i
Russia i Ucraina poden estabilitzar les emissions, €s a dir, es comprometen a no incrementar-les. A aquest
efecte, es prenen en consideracid les variacions netes de les emissions; és a dir, les emissions produides
per les fonts menys I'absorcio dels imbornals de gasos amb efecte d'hivernacle creats després de l'any
1990.
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disminuits recursos naturals de la Terra com, per exemple, I'aigua dolga.
En el nostre pais, els grans o petits transvasaments del riu Ebre cap a
altres conques hidrografiques estan algant grans controvérsies i el rebuig
generalitzat dels territoris cedents afectats i de la comunitat cientifica i
universitaria. | és que, en el proxim segle, com algu ha profetitzat, a les
rivalitats ideoldgiques tradicionals entre els estats poden seguir guerres
malthusianes provocades per I'escassetat d’alguns recursos essencials o0
importants, com l'aigua.

2. La deslocalitzacié d’empreses a casa nostra?

Darrerament, en el mon del treball s’estan produint molts desenganys i
sorpreses desagradables. L’ultraliberalisme imperant en matéria
econdmica ens ha volgut fer creure que la gran panacea dels mals que
afecten la humanitat consisteix a fomentar indiscriminadament el comerg
internacional —tot seguint les velles teories de David Ricardo i d’altres
gurus de l'economia moderna— a través de les empreses que s'hi
dediquen i de les institucions que les afavoreixen (fonamentalment el
GATT, el FMI, 'OMC i el Banc Mundial). Tanmateix, a la vista dels
resultats del darrers anys, podem intuir que ja no soén les grans
transnacionals les que poden aportar solucions satisfactories als
problemes de la més justa distribucié de la renda i de la riquesa en el
mon del segle XXI que ens queda per viure.

La influencia i el poder de les grans empreses multinacionals
interfereixen distorsionant el comerg internacional mitjangant sengles
tipus d'actuacions: a) Canviant els parametres del problema comercial
pels seus intercanvis interns: mitjangant la instauracié d'una espécie
de divisio del treball intern en les seves instal-lacions disperses pel moén,
que fabriguen un component, o diversos, d'un mateix producte que son
assemblats en un altre lloc. Es produeix, aixi, una espécie de comerg
intramultinacionals, on cada filial s'especialitza en una activitat de major o
menor valor afegit, depenent del nivell de desenvolupament de cada
pais, la qualificacié de la ma d'obra, els costos salarials, I'existéncia de
matéries primeres o altres factors diversos. D'aquesta manera, una gran
part del comer¢c mundial correspon a intercanvis interns entre les diverses
filials, per la qual cosa resulta dificil determinar la nacionalitat real del
producte final, atés que els seus components o inputs procedeixen
d'origens dispersos. b) Implantant-se amb la finalitat de deslocalitzar
la produccié: en aquest cas, les exportacions son reemplacades per
produccio local, ja sigui d'una filial o bé d'una joint venture (empresa
conjunta). Les seves motivacions sén diverses: els “trasplantaments”
japonesos amb produccié europea, consistents en [l'establiment de
fabriques d'automobils a Gran Bretanya que suposen una resposta a la
quota limitada d'importacions que la UE imposa; o bé la transferéncia de
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factories d'un pais (Franga) a un altre (Gran Bretanya) que posseeix una
legislacié laboral més flexible i els salaris un 40 % inferiors. La mateixa
consideracié podriem fer entre Espanya i Polonia o la Republica Txeca.

Pel que es refereix al paper de les empreses multinacionals, vegem que
el seu avantatge essencial radica en el creixement de la gamma de
productes o en el nivell de control de la produccié, abans que en la
dotacio de factors de paisos diversos. No obstant aix0, els baixos costos
laborals o l'abundancia de recursos naturals poden jugar un paper
important en casos concrets de deslocalitzacié industrial. La
multinacionalitzacio es pot dur a terme mitjangant un creixement intern de
I'empresa mateix, creant una unitat productiva en un pais estranger, pero
es fa, amb més frequéncia, mitjangant el creixement exterior a través de
I'adquisicio d'una empresa estrangera, o bé a través de la seva fusio o
absorcié. Aquestes empreses solen posseir xifres de negoci superiors al
pressupost nacional del pais on implanten les filials, raé per la qual el seu
poder és enorme i influeix decisivament sobre les politiques econdmiques
d’aquell pais. D'aquesta manera, es valora la seva implantacié productiva
per la creaci¢ d'ocupacié que comporta i I'arrossegament economic que
indueixen. S’afanyen a “idiotitzar” la poblacié obligant-la al consum
indiscriminat dels seus productes mitjangant campanyes de publicitat
alienants i ben orquestrades, al mateix temps que controlen els governs i
dirigeixen les cultures. El seu poder arriba fins a obligar els governs dels
paisos on tenen filials a frenar els augments salarials o bé a reduir la
fiscalitat i la proteccié social o a rebaixar la normativa mediambiental,
sota pena de retirar les seves inversions i, amb aquestes, les ocupacions
creades. La seva producci® manca de fronteres i la politica que
practiquen no té nacionalitats, ja que estableixen la seva estratégia en
funcié exclusiva dels seus beneficis sense tenir en compte, gairebé mai,
els interessos reals dels paisos que alberguen els seus centres de
produccio.

Un exemple que probablement el lector recordara ens [loferi la
multinacional nord-americana de Detroit Lear Corporation que, a principis
de febrer del 2002, va anunciar per sorpresa el tancament de la seva
factoria de Cervera (Lleida), clavant un durissim cop al mercat laboral de
la zona que va suposar l'acomiadament massiu de 1.200 treballadors
directes i la corresponent pérdua de llocs de treball indirectes. A
Roquetes (Baix Ebre) tenim, per cert, una altra factoria de la mateixa
empresa (ai las!). Obviament, a Polonia, per exemple, els costos de
produccio son bastant més baixos que a Catalunya. Tot aixd va implicar
un autentic trauma per a diverses comarques de Ponent, amb escasses
alternatives ocupacionals en el camp de la industria o dels serveis, tenint
en compte la seva vocacié tradicional rural. No suficientment contents
amb la seva tallant decisio, els directius de Lear van condicionar
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I'abonament de millors indemnitzacions per acomiadament sempre que
els treballadors no protagonitzessin actes de protesta.

De vegades, més recentment, s’aprofita la inseguretat laboral per
intimidar en la negociacié del conveni corresponent amenacant amb una
possible reduccié de la plantilla sense altra raé que la rebaixa del costos
del treball. Ara mateix la Samsung, la Phillips-Novalux, Pirelli, Fisipe,
Autotex o la Nissan fan trontollar la seva permanéncia a Catalunya a la
cerca de mercats laborals més barats i de lleis i governants més
permissius en materia fiscal i mediambiental: és I'anomenada
globalitzacié o internacionalitzacié de I'economia i del comer¢ mundial,
que es basa en l'ocupacio del anomenats “paradisos industrials”.

D’altra banda, a molts dirigents governamentals els falta visio a mitja i
llarg termini. No valoren suficientment els perills de l'alteracié de la
naturalesa i dels habits de consum; en aquest sentit, veiem com els EUA
experimenten greus problemes sanitaris a causa d'una mala i
desequilibrada alimentacié de la poblacié. El sistema s'avenia bé, a més,
amb els desenvolupaments paral-lels del "pensament unic". Semblaven
fets I'un per a l'altre. | la comparsa borreguera d'espécies anatides (els
anecs van en rajades, pero l'aliga va sola) hegemonitza les relacions
economiques mundials. El seu moviment, en conjunt, va entronitzar la
globalitzacié i la va dogmatitzar com a destinacid manifesta i amb les
caracteristiques i regles del joc que ells mateixos hi donaven (quelcom
paregut a la “unitat de desti en [luniversal” de lideari
joseantonianofranquista). En la mesura que s'estengués I'hegemonia del
capital transnacional, la globalitzaci6 estava assegurada. En totes les
seves dimensions, també, havia d'expressar aquest nucli capitalista i
facilitar-ne el desenvolupament. Per aix0, per als “gentils”, globalitzar-se
era inscriure la seva regié en la llista de preferéncies de la inversié
generosa, salvadora i superadora dels seus horribles mals ancestrals.

Potser calgui ser optimistes i pensar que també és possible que, en un
futur relativament proper, la globalitzacié de les activitats economiques i
financeres es fonamentara en bases i controls democratics i s’inspirara
en els principis de la solidaritat, de la igualtat i de la justicia social, no
com ara. Com també resulta possible que, malgrat tot, del somni
interessat i fal-la¢ de la globalitzacié econdmica, que ara per ara sembla
portar d’esquena el vent llarg i impetuds de la Historia, en el futur en resti
ben poc. Sobretot quan els pobles i llurs dirigents s’adonin de cap a on
condueix i a qui beneficia realment.
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CAPITOL 9
L’Ebre sota minims

1. L’escassetat general del recurs hidric

Fins fa uns quants anys ningu no creia que l'aigua potable esdevindria un
problema per a la humanitat. Tanmateix, avui dia 'escassetat de I'aigua
és un problema per al 25% de la poblacié mundial; és a dir, dels gairebé
7.000 milions de persones que habiten la Terra, 1.700 milions no tenen
I'aigua potable assegurada.

Aquesta situacié s’ha produit a causa d’una série de factors: la demanda
d’aigua exigida per l'agricultura, la industria i el consum domestic; la
contaminacio dels escassos recursos hidrics, la desertificacio i els canvis
climatics.

La fam afecta 850 milions de persones arreu del moén i la pujada del preu
dels aliments, a més d’agreujar la situacié, fa que hi hagi altres 100
milions més d’éssers humans amenacats de desnutricio. Per afrontar
aquest greu problema es va celebrar a principis de juny del 2008 a Roma
una cimera de la FAO que finalitza amb un resultat decepcionant. La
declaracio final inclou, de nou, el compromis de reduir a la meitat, per a
'any 2015, el nombre de persones que pateixen fam arreu del mon, perd
no recull mesures concretes per a aconseguir-ho. Les capacitats del
nostre planeta estan ja ampliament explotades i, aixi encara, 900 milions
de persones moren de fam al mon. D’aqui al 2050 hi haura 3.000 milions
meés d’éssers humans. El canvi climatic s’accelera i el problema de
I'aigua es fara cada cop més lacerant.

L’agricultura sera un factor clau en el futur. L’'any 2025 els agricultors
hauran de produir aliments per a 10.000 milions de persones.
Actualment, que ja es comencen a detectar problemes d’abastament
d’aliments i encariment de les matéries primeres agraries, I'11 % de la
superficie terrestre es dedica al conreu, si bé es calcula que se’n podria
conrear el doble. L'aigua és i sera indispensable per incrementar-ne la
produccio, perd per poder-ho fer cal reduir l'aigua de reg que es
malgasta, que representa un 60 % del total. A més, [l'agricultura
convencional utilitza adobs quimics i organics, pesticides diversos
(herbicides, insecticides, acaricides, nematocides, fungicides), compostos
de nitrats i fosfats, que enverinen 'aigua i degraden el sol continuament.

La franja mediterrania ha estat qualificada de zona d'alt risc de

desertitzacié a causa dels incendis que la devasten cada estiu. El foc
destrueix la capa vegetal de tal manera que es perd la capacitat
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d’absorbir 'aigua de la pluja. Paral-lelament, les aiglies de la pluja
arrosseguen la terra de superficie, amb la qual cosa l'erosio desertitza el
terreny. Es calcula que cada any una superficie de I'extensié de Portugal
deixa de ser productiva a causa dels processos d’erosié hidraulica i
eolica que se’n deriven.

D’enca de comengament del segle XX, els cientifics perceben un ascens
lleu i continuat de les temperatures’. Si les temperatures arriben a
augmentar un o dos graus i les precipitacions disminueixen entre un 10
% i un 20 %, els recursos hidrics es podrien reduir entre un 40 % i un
70%. Es previsible que, si no modifiquem la situacié actual, 'any 2010
molts paisos tindran menys de la meitat dels recursos d’aigua per capita
que tenien el 1975.

Segons dades extretes de I'Observatori de I'Ebre, es pot veure una figura
on s’observa graficament I'evolucié de les temperatures minimes en el
periode 1959-1982:
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FIG.1. Evolucid de les temperatures minimes en el periode 1959-1982.

" A l'atmosfera que embolcalla el nostre planeta, hi ha una série de gasos (sobretot el vapor d'aigua i el
dioxid de carboni o anhidrid carbonic) que tenen un efecte d'hivernacle, €s a dir, absorbeixen i reemeten
la radiaci6 infraroja. D'aquesta manera, impedeixen que part d'aquesta radiacid escapi de la terra i
contribueixen que la temperatura mitjana de l'aire superficial del planeta sigui d'uns 15°C, una
temperatura apta per a la vida. L'efecte d'hivernacle és, per tant, un fenomen natural de I'atmosfera. El
problema actual és que la quantitat d'aquests gasos naturals amb efecte d'hivernacle a l'atmosfera ha
augmentat i que s'hi han abocat, a més, gasos amb efecte d'hivernacle no presents de forma natural a
l'atmosfera. S'admet que aquest canvi posa en perill la composicid, la capacitat de recuperacio i la
productivitat dels ecosistemes naturals i el mateix desenvolupament economic i social, la salut i el
benestar de la humanitat.
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De la mateixa manera, a continuacié es presenta una figura on es pot
veure graficament I'evolucioé de les temperatures maximes en el periode
1959-1982:
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FIG.2. Evolucioé de les temperatures maximes en el periode 1959-1982.

Curiosament, en ambdds casos les temperatures tendeixen a l'alga, si

mes no segons els registres d’aquest important observatori situat a casa
2

nostra“.

2. Altres xifres sobre el cabal de I’Ebre

El dia 17 d’octubre de 2000, sota el titol Sobra una gota d’aigua a I'Ebre?,
I'autor d’aquest llibre va tenir ocasié publica i notdria de debatre, a la seu
de la Cambra Oficial de Comerg¢, Industria i Navegacio de Tortosa, amb
el Sr. Francisco Cabezas Calvo-Rubio, subdirector general de
Planificacid Hidroldogica del Ministeri de Medi Ambient, davant d'un
nombrds public i mitjians de comunicacié, diversos aspectes del Pla
hidrologic nacional, tot tenint en compte que I'esmentat personatge era el
maxim responsable técnic d’elaborar-lo i executar-lo. Un dels temes que
vaig denunciar (i sobre el qual molta gent s’ha interessat ex post) fou la
diferéncia existent —entre les nostres apreciacions— quant a les xifres dels
suposats “sobrants” hidrics del riu Ebre al seu pas per Tortosa, tant en la
situacio present com en el futur escenari hipotétic en qué s’haurien portat

* Vide el llibre de J. M. FRANQUET “Les limitacions dels conreus per les temperatures extremes.
Aplicacio a les comarques meridionals de I’Ebre”. Ed. Universitat Nacional d’Educacié a Distancia
(UNED). Tortosa, 2002; p. 33 i segiients.
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a terme les detraccions que aleshores, dissortadament, es projectaven.
Jo mateix estimava aquesta diferéncia en una quantitat superior als 3.000

hm®/any.

Per aix0, creiem interessant la contemplacié del grafic seguent:
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FIG.3. Aportacions anuals del riu Ebre a Tortosa segons dades de la Confederacio Hidrografica

de I'Ebre (1913-1999).

Segons el meu criteri, d’'acord amb la mitjana dels ultims catorze anys
hidraulics estudiats fins aquell moment, si es fessen els transvasaments
previstos des del tram inferior del riu cap al nord (conques internes de
Catalunya) i cap al sud (conques del Xuquer, Segura i Almeria sud) la
situacié quedaria establerta aixi:

X =8.830 hm*¥any = 280 m¥s (cabal mitja a Tortosa)

3.721 hm*any = 118 m¥s (A consum conca de I'Ebre)
1.050 hm®*any = 33 m%/s (transvasaments previstos)

4.059 hm®any = 129 m%/s (cabal futur previst a Tortosa)

3.154 hm*/any = 100 m%s (cabal minim mediambiental PHN)

905 hm*any = 29 m%s (sobrants)
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Cal assenyalar que, a la taula anterior, s’ha considerat un cabal minim
mediambiental de només 100 m%s, que és el previst al Pla hidrologic
nacional del 2001 derivat del corresponent Pla de conca, quan altres
estudis el xifren en 271 m®/s aiglies avall de I'assut de Xerta-Tivenys®.
Evidentment, els nostres estudis condueixen a xifres substancialment
diferents de les que ens assenyalava aquell PHN, que fou presentat a
informe preceptiu del Consell Nacional de [I'Aigua i derogats
posteriorment els aspectes transvasistics fonamentals del qual pel primer
govern del Sr. Rodriguez Zapatero. En efecte, partint de les mateixes
aportacions mitjanes del riu en régim natural, establertes en 17.265
hm®/any, es produeix la dicotomia posicional segiient entre ambdues
determinacions (en la qual les sigles JMF indiquen aquest autor):

Dicotomia posicional:

(hm*/any)

PHN-2001 JMF
17.265 a.m.r.n. 17.265
11.765 cabal a Tortosa 8.83
-5.500 consum actual -8.435
-3.400 A consum conca de I'Ebre -3.721
-3.154 cabal minim mediambiental PHN -3.154
5.211 excedent regular 1.955
-1.050 transvasaments - 1.050

4.161 sobrants 905

Aixd suposava una diferéncia en I'excedent regular, en absolut
menyspreable, de 5.211 - 1.955 = 3.256 hm®any, equivalent a més de
103 m>/s expressat en cabal fictici continu, i superior, fins i tot, al “cabal
minim mediambiental” previst a la desembocadura del riu. Cal tenir en
compte que en les al-legacions presentades (novembre de 2000) pel
govern de I'Aragdé al PHN-2001, la xifra de I'excedent regular quedava
reduida a 44 hm3/any, amb la qual cosa la possibilitat de fer qualsevol
transvasament esdevenia inexistent, com també l'opcié d’'incrementar el
cabal minim mediambiental a 130/135 m*/s que proposava parcament la
Generalitat de Catalunya en les seves polémiques al-legacions.

Graficament, la dicotomia numérica anterior pot expressar-se d’aquesta
manera:

? Vide, per exemple, J. M. FRANQUET en “Calculo hidraulico de las conducciones libres y forzadas. Una
aproximacion de los métodos estadisticos”. Ed. Universitat Internacional de Catalunya. Tortosa, 2005.
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FIG.4. Dicotomia posicional entre el PHN-2001 i 'autor.

De la mateixa manera, analitzant alldo que ha passat en els ultims
cinquanta anys, vegem les diferents aportacions mitjanes enregistrades a
I'estacié foronomica num. 027 de Tortosa:

- Década dels 60................. 16.842 hm®/any
- Décadadels 70................. 14.071 hm*/any
- Década dels 80................... 9.502 hm*/any
- Décadadels 90................... 8.235 hm*/any

A la vista de totes aquestes dades, hom es questiona facilment: quina
sera l'aportacié mitjana final de la década 2000-2009? | que succeira en
les décades posteriors? Pensem que el Pla hidroldgic nacional del 2001,
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tal com ja hem assenyalat anteriorment, partia d'una aportacié
evidentment optimista de 11.765 hm3/any a Tortosa, mentre que
nosaltres, alternativament, ho fem d'una xifra de 8.830 hm3/any
(corresponent a la mitjana dels ultims catorze anys hidraulics estudiats
fins aleshores), que superava fins i tot la corresponent a la que ofereix la
série de mitjana per a tota la década dels anys 90. La questio clau,
doncs, sorgeix immediatament: quina d’ambdues determinacions sembla
ser més raonable?

Jo, particularment, gairebé no en tinc cap dubte.

Foto nim. 5. Miravet, a la Ribera d’Ebre, amb el castell.

3. El reg amb aiglies subterranies

Per la seva concomitancia o alternativa al consum directe de I'aigua de
'Ebre per als regadius de la seva conca, cal tenir present el paper de les
aigues subterranies en la politica de l'aigua i, en aquest sentit, és de
témer que la Generalitat de Catalunya continui amb els mateixos vells
conceptes erronis que els haguts fins ara. Al conjunt d’Espanya el
regadiu amb aiglies subterranies és quelcom inferior a un milid
d’hectarees i el regadiu amb aigties superficials és de gairebé dos milions
i mig d’hectarees; doncs bé, el producte econdomic d’aquest regadiu amb
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aigues subterranies és igual o superior al del regadiu amb aigues
superficials. Altrament, cal tenir ben present que el consum mitja
d’aigua per hectarea en els regadius amb aigies subterranies és
només el 60 % de I'equivalent amb aigues superficials, ja que
possibilita la utilitzacio de sistemes d’aplicacié localitzats de
mitjana i alta frequéncia (microaspersio, exsudacié i degoteig). A
més, les inversions en aigiies subterranies les paguen
fonamentalment els propietaris; en canvi, les inversions en obres
hidrauliques amb aiglies superficials sén pagades, principalment,
amb diners del contribuent i, per tant, aix0 ajuda sensiblement a
incrementar el déficit public, que és una variable macroecondmica (criteri
de convergéncia) el control de la qual constitueix un objectiu
absolutament prioritari de la Unié Econdmica i Monetaria (UEM) prevista
al tractat signat pels paisos europeus al seu dia a la ciutat holandesa de
Maastricht®.

Els aquifers tenen normalment una qualitat de les aigles molt superior a
les superficials®, per aixd, haurien de ser destinats preferentment a
I'abastament huma. El seu Us genéric per a regadiu no es aconsellable —
encara que la qualitat a qué ens hem referit facilita notériament I'aplicacié
en els regs localitzats, obviant els problemes de filtratge— ja que
contribueix a disminuir el nivell freatic de la zona i a augmentar aixi la
concentracid6 de contaminants que ells mateixos indueixen (nitrats,
pesticides, metalls pesants...). Per aix60 també semblaria raonable
prohibir totalment els abocaments en els aquifers. A més, la proteccio
dels aquifers es fa imprescindible en les surgéncies naturals de l'aigua;
s’ha d’evitar, a qualsevol preu, que succeeixin casos com el de les
Tablas de Daimiel. Les surgéncies, a més de garantir un cabal estable i
de qualitat per a certs usos, sén zones amb una fauna i flora particulars,
que és resultat de la preséncia d’elements faunistics i floristics que poden
originar-se en el medi subterrani o intersticial.

* El 1984 Jacques Delors fou nomenat president de la Comissi6 Europea. Sota el seu lideratge, que
comprengué dos mandats, Delors impulsa l'acceleracido del procés d'unidé economica i monetaria i,
simultaniament, posa les bases de la uni6 politica, la politica exterior i de seguretat comuna (PESC) i la
cooperacid judicial. Aquest ambicids programa es posa en marxa el 1989 i entra en una fase de plena
realitzacio (amb l'aspecte economic com a prioritari) a partir de la signatura del tractat de Maastricht
(febrer del 1992), amb el qual naixia la Unié Europea (UE).

> Els aqiiifers son formacions geologiques subterranies. Es componen d'una capa de roca o més o d'altres
estrats porosos i permeables que permeten el fluix i I'extraccio de l'aigua del subsol, per la qual cosa
suposen una font valuosissima d'aquest element liquid. En el cas de I'abastiment urba, uns dotze milions
d'espanyols utilitzen aigua subterrania. Barcelona, Jaén, Alacant i Valéncia son les provincies que més en
consumeixen i, per municipis, destaquen Castelld, que cobreix al 100 % el subministrament a partir
d'aigiies subterranies, i Almeria, que ho fa al 80 %. Els arxipelags canari i balear també depenen en gran
mesura de les aiglies subterranies, encara que cada vegada menys a causa de la dessalinitzacié d'aigua de
mar. La desaparicid, o si més no la disminucié de la qualitat i quantitat de l'aigua continguda en els
aqiiifers, resulta especialment preocupant en un pais en qué més de les tres quartes parts de l'aigua
consumida s'utilitza per al regadiu.
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4. Conclusions

Fa temps varem tenir ocasié de fer uns suggeriments de caracter
mediambiental per a la consideracié de I'estudi d'impacte ambiental de
'anomenat “Projecte de transferéncies autoritzades per la llei del Pla
hidrologic nacional” que ens havia demanat el mateix Ministeri de Medi
Ambient. Aprofitarem, aleshores, per fer algunes consideracions amb
relacié a les aportacions hidriques del riu Ebre, que ara podem resumir
aixi:

1) Realitzats els estudis predictius pertinents, i ateses les xifres
d’aportacions hidriques previstes en el tram inferior del riu Ebre
(considerant com a tal el que es troba comprés entre I'assut de Xerta-
Tivenys i la desembocadura), sembla ldgic que abans de l'escenari de
'any 2012 (segon horitz6 del Pla) les demandes d’aigua en el tram
esmentat podrien ser superiors a les aportacions mitjanes anuals, cosa
que també podria comportar greus efectes per a 'agricultura de la zona i
la degradaci6 mediambiental dels valuosos ecosistemes deltaics. Per
aix0, s’elabora una grafica amb I'ajust estadistic d’'una funcié parabdlica
(polinomial de tercer grau) realitzat pel métode dels minims quadrats
ordinaris suavitzat per mitjanes mobils®, on s’aprecia I'evolucié clarament
descendent del cabal del riu al seu pas per 'estacié forondmica num. 027
(Tortosa), segons fonts de la mateixa Confederacié Hidrografica de I'Ebre
que tenen en compte dades des de l'any hidrologic 1913-1914 fins a
I'actualitat. D’acord amb aquesta determinacio, en pocs anys —llevat
d’avingudes excepcionals i fins i tot sense haver realitzat cap
transvasament ni tampoc portat a terme les obres del Pacte de
I’Aigua aragoneés previstes al PHN- el cabal del riu Ebre, al tram
final, s’ensorra definitivament. Agreujada la situacié per les noves
detraccions ara previstes (primavera del 2008), si continuen a la conca
de I'Ebre els mateixos régims pluviometrics, balangos hidrics i ritme de
concessions administratives que fins ara, podria fer-se necessaria,
paradoxalment, la importaci6 d’aigua procedent d’altres conques
hidrografiques cap al tram inferior de I'Ebre per tal de mantenir els
ecosistemes que s’hi troben.

2) Es peremptori estudiar de nou, i amb el mateix rigor t&cnic exigible per
a l'anterior capitol d’aforaments, les necessitats reals de la conca de
’Ebre, actuals i expectants o futures. Aquesta funcié ja va ser
encomanada al preceptiu Pla hidroldgic de la conca de I'Ebre d’acord
amb l'establert a la Llei 29/1985, de 2 d’agost, d’aigues i reglaments del
domini public hidraulic corresponents, aprovat pel Reial decret 849/1986,
d'11 d’abril del mateix any, i disposicions concordants restants. La
previsié de posada en rec, en tota la conca, de 435.872 noves hectarees

% Vide J. M. FRANQUET en “Cinco temas de Hidrologia e Hidraulica”. Ed. Bibliografica Internacional &
Universitat Internacional de Catalunya. Tortosa, 2003; p. 357 i segiients.
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per a I'esmentat horitzé temporal, establerta pel Pla hidroldgic de la
conca de I'Ebre, respon, evidentment, als bons desigs de totes les parts
implicades, i a l'estimaci6 de necessitats futures —en el moment
d’elaborar la documentacio basica del Pla— de les diferents zones quant a
la demanda d’aigua per a regadiu, cosa que implicaria un increment
exagerat de la demanda d’aigua, de l'ordre de 3.569 hm®/any (113 m%/s)
en cabal fictici continu. No obstant aix0, és ben cert que les previsions de
la reforma de la PAC (Politica agricola comuna de la UE), els acords de
'OMC (Organitzaci6 Mundial del Comerg) sobre la globalitzacié del
comer¢ i la internacionalitzacié de I'economia, i les prognosis sobre
I'activitat agraria comporten una disminucié de la proteccié per la via
aranzelaria i dels preus garantits, etc. |, aixi, lI'increment total de les
demandes consumptives previst sera de: 113 (rec) + 5 (altres usos) =
118 m%/s (total). Caldria tenir en compte, doncs, abans d’augmentar
de forma notable la superficie regable, de projectar accions
adrecades a millorar els regadius que ja hi ha i a ampliar els recs
actuals, només amb vista a la reconversié de les produccions
excedentaries per altres clarament deficitaries.

3) En el cas del delta de I'Ebre, espai natural d’extraordinari interés
ecologic nacional i internacional, 'anomenat “cabal de compensaci¢”
previst pel Pla hidrologic de la conca de I'Ebre, i en el mateix PHN, de
100 m®/s resulta clarament insuficient, tal com indica el mateix
Organisme Rector del Parc Natural i les al-legacions presentades al seu
dia per la Generalitat de Catalunya a l'actual PHN, i altres estudis
presentats. Estudis recents demostren que son necessaris cabals de
I'ordre dels 300 m®/s per evitar la penetracio de la falca salina ascendent
pel llit del riu, mentre que els 100 m®/s inicialment previstos escassament
impediran I'esmentat ascens fins al voltant de l'illa fluvial de Gracia. Tal
com ja s’ha assenyalat, aquest cabal no haura de ser inferior als 324
m’/s aigiies amunt de P'assut de Xerta-Tivenys, i tampoc no hauria
de resultar constant al llarg de l'any, siné adaptat a les seves
condicions naturals o hidrograma’.

4) Sigui com sigui, resulta imprescindible, abans d’elaborar perillosos
projectes orientats a utilitzar suposats “sobrants regulats” del riu Ebre,
dur a terme un previ, rigorés i equanime estudi sobre les existéncies
reals de cabals regulats, a partir de les més recents i acurades
estadistiques d’aforament, i comprovar l'exactitud en les estacions
forondmiques amb aquesta finalitat, i tenir forca present el capteniment
actual del riu, consequent amb l'aprofitament real dels seus recursos.
Logicament, aquest estudi hauria de constituir un document basic del

7 Vide J. M. FRANQUET en “Calculo hidraulico de las conducciones libres y forzadas. Una
aproximacion de los métodos estadisticos”. Ed.: Universitat Internacional de Catalunya. Tortosa, 2005; p.
2511 ss.
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corresponent Pla hidrologic de conca (PHC), ara en procés de nova
elaboracio.

5) Previament a qualsevol altre projecte d’utilitzacié de “recursos
sobrants de I'Ebre”, es faria patent la necessitat, en el seu cas, d’afrontar
'exigent empresa de la major regulacié del riu, amb la finalitat de
garantir els interessos de la conca i la viabilitat de nous projectes,
considerant, tanmateix, els grans dispendis econdmics que aquest
increment de la regulacio implica, aixi com els perillosos costos socials i
mediambientals que aquestes actuacions antropiques poden generar en
un espai d’extraordinari interés natural que es troba tot just a la
desembocadura: el delta de I'Ebre.

6) A més de la preocupant falta de cabal al riu que s’observa en els
darrers temps, és necessari tenir present altres efectes negatius, directes
o indirectes, que qualsevol extraccio indiscriminada d’aigua podria
comportar a les terres del tram final de I'Ebre, que ja han estat
suficientment denunciats al capitol 3 d’aquest mateix llibre, a saber:

a) La regressiéo geomorfologica del Delta (fenomen complex
perd causat, basicament, pel fet que no baixen suficients
materials solids pel riu, la qual cosa provoca la subsidéncia o
enfonsament progressiu de la plataforma deltaica, que
comporta també major indefensio davant els embats marins).

b) La salinitzacié (la disminucié6 del cabal potenciara la
penetracio de la falca salina ascendent pel fons o llera del riu,
amb independéncia de la geometria del llit fluvial, augmentant
els problemes de salinitzacié de les terres i de les aigues
contigues).

c) L’alteracié de [I'equilibri ecologic a l'ecosistema deltaic,
'augment de la contaminacio difusa i els problemes derivats de
les interconnexions de xarxes.

7) L’aigua és un recurs natural car i escas, per aixd se n’ha d’aconseguir
una utilitzacié racional i una proteccidé adequada. En aquest ordre
d’idees, les dotacions previstes al Pla hidrologic de la conca de
’Ebre podrien resultar excessives, tant per a usos i demandes
urbanes com agropecuaries, per no assumir el principi basic de carestia i
estalvi que ha d’inspirar qualsevol gestié correcta dels recursos hidraulics
al nostre pais.

8) Es projecta I'execucid, en tota la conca de I'Ebre, de l'ordre de fins a
63 obres de nova construccié o ampliaci6 d’embassaments, sense que,
en contraposicio, aparegui mencio clara i expressa als estudis d’'impacte
mediambiental obligats i concretament als efectes directes sobre la
regressio de les zones al-luvials com el delta de I'Ebre. La creacio i
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explotacio de les grans preses-diposits ha de regular, sens dubte, els
cabals i reduir la frequéncia i els volums maxims de les crescudes, pero
I'aportacié solida a la desembocadura quedara practicament anul-lada,
amb tots els efectes negatius que aixd suposa. Tampoc es té en compte
clarament que 'augment de la regulacio i de I'is de I'aigua impliquen una
reduccié dels “retorns” al riu i, consequentment, una disminucié de les
aportacions. Es demana I'elaboracié d’un projecte i/o els corresponents
estudis técnics que consideren les possibles solucions a aquest greu
problema.

9) L’augment de la salinitat de les aigles i dels terrenys adjacents del
tram inferior del riu pot sobrevenir tant com a consequiéncia de la
disminucio del cabal fluvial i I'ascens de la falca salina pel fons del riu a
causa de la diferencia de densitat entre I'aigua dolga i la salada (a la qual
ja ens hem referit anteriorment), com per l'efecte del menor grau de
dilucié de les sals, amb efectes nefastos previsibles al delta de I'Ebre
mateix. Es per aixd que la determinacié dels cabals ambientals resulta de
gran rellevancia, atés que cabals superiors a 200 m®s poden —com ja
s’ha dit— limitar la intrusié marina i afavorir la dilucié de la salinitat de la
conca. D’aquesta manera, seria convenient incloure en el Pla una
proposta de solucions a aquest problema. Aixi mateix, amb la finalitat
d’evitar la contaminacio i la degradacié de les aigues del riu, el Pla hauria
de fixar la construccié d’estacions depuradores d’aiglies residuals
urbanes i industrials per tal de tracta-les totes.

10) Al llistat d’'inversions previstes a I'annex segon del PHN-2001 no
existia, paradoxalment, cap previsié de realitzacid d’obres al tram inferior
de I'Ebre que, oObviament, sera el més afectat per I'execucid dels
transvasaments inicialment projectats. Les previsions del Pla quant a
dotacions d’aigua per als nous regadius haurien de tindre en compte la
posada en marxa dels canals Xerta-Sénia i I'Aldea-Camarles i la seva
inclusi6 en el PNR® (Pla nacional de regadius, de I'antic Ministeri

¥ El Pla nacional de regadius-horitz6 2008 va ser aprovat pel Reial decret 329/2002, de 5 d'abril, i proposa
una planificacid dels regadius espanyols que es basa teoricament en el consens, la cooperaci6 i la
col-laboracid entre 1'Estat i les comunitats autonomes, i es troba en l'actualitat en procés de
desenvolupament. Altrament, les societats estatals d'infraestructures agraries son el principal instrument
del Ministeri de Medi Ambient i Medi Rural i Mari per a la realitzacid de les obres de modernitzacio i
consolidacio de regadius declarades d'interés general i incloses en el vigent Pla nacional de regadius. Pel
seu ambit d'actuacio, aquestes societats es divideixen en SEIASA del nord, que actua a les comunitats
autonomes d'Asturies, Galicia, Cantabria, el Pais Basc i Castella i Lled; SEIASA del nord-est, que actua a
les comunitats autonomes de La Rioja, Catalunya, 1’Arag6, Navarra i les Illes Balears; SEIASA de la
Meseta sud, que comprén les comunitats d'Extremadura, Castella-la Manxa, Madrid i la Comunitat
Valenciana, i SEIASA del sud-est, que té com a ambit d'actuacié Andalusia, Murcia i les Illes Canaries.
Aquestes societats, mitjancant I'assisténcia técnica i financera en la realitzaci6 de les obres de
transformacio dels regadius tradicionals per altres sistemes automatitzats de reg, persegueixen l'estalvi en
el consum d'aigua i el seu millor s, a més de la reduccio de les tasques agricoles i la millora dels
rendiments de la produccid. Per tal de dur a terme aquestes actuacions de modernitzaci6 i consolidacio
d'infraestructures, les SEIASA actuen per mitja de convenis amb les comunitats de regants i, segons els
casos, amb els governs regionals dels ambits geografics corresponents. En aquest sentit, cal assenyalar
que les SEIASA han fet un auténtic esfor¢ d'informacioé i integracié com a equip de treball amb les
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d’Agricultura, Pesca i Alimentacid), no en el segon sind en el primer
horitz6 del Pla. Aixi mateix, el Pla hauria de recollir una previsid¢ de
dotacions suficients per a les necessitats derivades del desenvolupament
futur de la zona, tenint en compte, molt especialment, les previsions del
Pla territorial general de Catalunya (PTG), aprovat I'any 1995 pel govern
de la Generalitat de Catalunya, aixi com les del Pla territorial parcial de
les Terres de 'Ebre (PTPTE), aprovat el 15 de juny de 2001°.

11) Les actuals concessions a les comunitats de regants dels canals de
la dreta i de I'esquerra de I'Ebre, al tram final, no solament permeten
assegurar la viabilitat econdmica dels cultius existents, sind que el
funcionament d’ambdds canals i del complex sistema hidraulic que se’n
deriva, amb els cabals actuals, permeten mantenir I'equilibri ecologic del
Delta, el fragil ecosistema del parc natural i el manteniment correcte de la
plataforma deltaica per a ser explotada des del punt de vista de la pesca i
dels cultius marins (baies del Fangar i dels Alfacs, especialment), tal com
assenyala un estudi de I'Institut de Ciencies del Mar, organisme vinculat
al Consell Superior d’'Investigacions Cientifiques. Per tot aixd, en no
resultar acceptable, en cap cas, la possible reduccié de les actuals
concessions administratives a les comunitats de regants d’ambdoés
marges, cal tenir en compte que les previsions quant a dotacions d’aigua
per al cultiu de I'arrds, del qual es produeix actualment un sensible déficit
productiu a escala internacional, se situen al voltant dels 33.500
m°/ha/any per a les époques de cultiu d’aquest cereal d’estiu i en 10.000
m°ha/any de manteniment, per a I'€poca hivernal. Aixd permet,
endemes, el sosteniment del sistema agroambiental del Delta, reconegut
i avalat financerament per la Unié Europea, que compensa, encara que
minsament, gairebé tots els agricultors i propietaris deltaics.

12) Caldria prescindir dels articles del futur PHN en qué es pretengui fixar
els volums de reserva i de transferencia daigua a cada conca
hidrografica. La inclusidé d’aquests volums —si existissin— hauria de fixar-
se atenent als ja aprovats pels plans hidrologics de conca corresponents,
un cop estudiades, especificament en cada sistema de gestio, les
alternatives possibles i especialment les relacionades amb l'increment de
I'estalvi, la depuracio i la millora de I'eficiencia. Aquests articles podrien
substituir-se per altres en qué es fixessin les metodologies que s’haurien
d’utilitzar en aquests estudis, establint diferents ordres de prioritat entre

comunitats de regants, fet que s'ha traduit en un augment de la incorporacié d'aquestes comunitats al
programa de modernitzacié de regadius.

? L'any 2001 s'aprova definitivament el Pla territorial parcial de les Terres de 'Ebre (PTPTE); el primer
pla territorial parcial aprovat després de l'aprovacio del Pla territorial general de Catalunya (PTG). Per al
seguiment del Pla, i de les dinamiques territorials a les Terres de I'Ebre, I'Institut per al Desenvolupament
de les Comarques de I'Ebre (IDECE) inicia el desenvolupament del sistema SIRGA a finals del 2001.
Amb l'aprovacié del Pla territorial parcial de les Terres de I'Ebre, es dona un salt qualitatiu en la
planificacio territorial a Catalunya. El PTPTE és el primer d'una série de plans territorials actualment en
procés de revisio a la Secretaria de Planificacio del Territori.
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les alternatives técnicament viables i obligant que els usuaris
participessin en l'eleccié de les solucions que s’han d’adoptar en cada
cas.

13) En l'actual situacié espanyola, en la qual la capacitat de regulacio de
les conques esta arribant al limit, amb un preocupant estancament del
volum realment embassat, fins i tot amb 'augment de la capacitat tedrica
de la construccio de preses, no pot servir un pla enfocat fonamentalment
a l'increment de l'oferta del recurs per la via de les transferéncies inter-
conques, sindé que més aviat fa falta un pla hidroldgic nacional enfocat a
la regulacio i a la gestié de la demanda i de l'estalvi, sense oblidar
'augment de I'oferta del recurs mitjancant plantes dessalinitzadores.

14) A la vista de tot I’anterior, pot arribar-se a la conclusié que la
millor politica de I'aigua que es pot dissenyar per al nostre pais és la
derivada d’utilitzar, de la manera més racional possible, els recursos
autoctons existents a cada conca hidrografica, sense pretendre
importar-los de les altres, ja que els recursos de cadascuna
resulten, en general, sobrants per a oferir un grau de benestar prou
adient a tots els ciutadans, aplicats autonomament.
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CAPITOL 10
L’ampliacié de la Xarxa Natura 2000 al delta de I’Ebre

El 13 de marg de 2004, els mitjans de comunicacié donaven la noticia
que els 3.000 diputats de I'Assemblea Nacional Popular Xinesa' —un
gegantesc Ersatz de parlament— havien decidit modificar I'art. 13 de la
seva Constitucio en el sentit seguent:

«La propietat privada adquirida legalment és inviolable. La Llei protegeix
el dret dels ciutadans a la propietat privada i a I'neréncia. L'Estat podra
expropiar la propietat per raons d'interés public i per a Uus public pagant
una compensacio d'acord amb les lleis».

El canvi constitucional produit en la cultura que més exit ha tingut en la
historia de la humanitat —cap altra de contemporania ve de tan lluny—
passa I'ultima pagina, una que no ha durat gaire més de mig segle. Cal
fer una analisi acurada dels drets de propietat, de les seves raons i
desraons, i de per que I'explicat somni de molts benintencionats, obsedits
a construir societat sense ells, s'ha esvait. Per descomptat, la nostra
opinid és que errors historics tan tragics i descomunals com l'ara
esmenat per I'Assemblea Nacional Popular Xinesa podrien haver-se
evitat.

Ara bé, girant els ulls cap a casa nostra, vegem com la directiva
d’habitats crea la xarxa ecoldgica europea coherent de zones especials
de conservaciéo anomenada Natura 2000 (article 3), que haura de garantir
el manteniment (o el restabliment) en un estat de conservacio favorable
dels habitats i els habitats de les espécies en la seva area de distribucid
natural dins del territori de la UE (article 3).

Un habitat es considera que es troba en un estat de conservacié
favorable quan conflueixen els tres aspectes seguents (article 1):

e Que la seva area de distribucio6 natural i les superficies de I’habitat compreses
dins d’aquesta area siguin estables o estiguin augmentant.

" Es tracta d’un parlament unicameral format de 2.984 representants, que és formalment I’organ suprem
del pais. El plenari es convoca una vegada a I’any i €s renovat cada cinc anys. Entre les seves funcions hi
ha: promulgacié de lleis, revisié i interpretacié de la Constitucid, nomenament i cessament dels alts
carrecs de I’Estat, aprovacio del Pressupost, aprovacié de zones econdmiques especials i el seu sistema, i
declaracio de guerra. L’eleccio dels diputats és indirecta: els ciutadans escullen per vot directe els
representants a les assemblees comarcals o municipals, que al seu torn, escullen els representats de
I’assemblea del nivell superior, i aixi successivament fins a arribar a 1’Assemblea Popular Nacional.
Teoricament, la llista dels candidats és proposada pels partits, associacions, empreses o bé pels mateixos
ciutadans.
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e Que I’estructura i les funcions especifiques necessaries per al seu manteniment a
llarg termini existeixin 1 puguin continuar existint en un futur previsible.
e Que I’estat de conservacié de les seves especies caracteristiques sigui favorable.

Endemés, una espeéecie es considera que es troba en un estat de
conservacio favorable quan conflueixen els tres aspectes seguents
(article 1):

e Que les dades sobre la dinamica de les poblacions de I’espécie en qiiestio
indiquin que a llarg termini continua constituint un element vital dels habitats a
qué pertany i que pot continuar fent-ho.

e Que I’area de distribuci6 natural de I’especie no s’estigui reduint ni estigui
amenacada de ser reduida en un futur previsible.

e Que existeixi un habitat d’extensi6 suficient per mantenir les seves poblacions a
llarg termini i que probablement continui existint.

La directiva déna la directriu (article 10) que, quan els estats membres ho
considerin necessari, i en el marc de les seves politiques nacionals
d'ordenacioé del territori i de desenvolupament, es preocuparan per
millorar la coheréncia ecologica de Natura 2000 fomentant la gestid
d’elements del paisatge que tinguin una importancia principal per a la
fauna i la flora silvestres. Es tracta d’aquells elements que, ja sigui per la
seva estructura lineal (rius, marges de camps de conreu, etc.), o pel seu
paper com a punts d’enlla¢ (estanys, bosquetons, etc.), sdn essencials
per a la migracio, la distribucié geografica i I'intercanvi genétic de les
especies silvestres.

Darrerament s’esta intentant consensuar a les nostres terres un
document que expliciti les condicions que implicaria I'ampliacié de la
proteccioé de 6.700 hectarees d’arrossars del delta de I'Ebre mitjangant la
inclusi® en la Xarxa Natura 2000% si els propietaris ho accepten. La
intencié de les parts implicades, entre les quals hi ha les administracions
autonomica i local, els regants, els arrossaires, ramaders, promotors
turistics, técnics, sindicats i ecologistes, és arribar a un dificil acord que
compatibilitzi els interessos proteccionistes amb les limitacions al dret de
propietat (especialment per al seu desenvolupament urbanistic). El “lucre
cessant” que aquestes mesures podrien suposar per als propietaris
afectats dels terrenys no ha estat, fins a la data, suficientment valorat per
'administracio actuant, ni conseguentment  explicitades les
compensacions econdomiques que se’n derivarien.

Inicialment, a I'nora de plantejar de qui és la propietat dels terrenys
deltaics (questid6 que sembla prou clara), i qui en gaudeix, hem de

* Larticle 3 de la Directiva habitats determina endemés que els espais que componguin Natura 2000 han
de contenir habitats de I’annex I o especies de 1’annex II. Aquest mateix article també determina que
aquests espais han de contenir mostres suficients dels habitats i les poblacions de les espécies, de manera
que, garantint la conservacié d’aquestes mostres i poblacions dins de Natura 2000, es pugui garantir
I’objectiu per al qual s’ha creat aquesta xarxa d’espais.
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considerar que és l'ésser huma qui déna valor al medi ambient, als
recursos naturals i, en consequéncia, al mateix Delta. Des d'aquesta
premissa, els terrenys del Delta tenen valor perqué compleixen funcions
que afecten positivament el benestar de les persones que componen la
societat i que podem enumerar-les, seguint David Pearce, en els tipus
seguents: funcions de produccio de béns economics (matéries primeres,
aigua, aire, terra, arrds, hortalisses,...), recepcidé dels residus que
aquests processos de produccido generen, proporcionen una série de
béns naturals (paisatges, parcs i entorns naturals,..) i sostenen tota mena
de vida animal i vegetal. D’entre totes les funcions que proporcionen,
unicament les matéries primeres (i encara no totes) son susceptibles de
ser aprofitades econdmicament pels propietaris legals. La resta de
funcions sén aprofitades per la societat sense passar-hi. Tots els estudis
fets indiquen que el valor de les matéries primeres, amb relacié al valor
total, no arriba ni tan sols al 10 %. Basicament, doncs, el Delta
proporciona en gran part béns publics; és a dir, que poden ser consumits
per tothom i dels quals ningu no pot ser exclos (com és el cas de la radio,
la televisio no codificada, els carrers, els parcs publics,...). Aixi, ens
trobem que els terrenys deltaics també pertanyen al conjunt de la societat
i no estrictament als propietaris legals.

Els béns publics presenten d’antuvi el problema del parasitisme; és a dir,
d’algu que els consumeix sense pagar-los. El problema apareix perqué
les persones no tenen incentiu a pagar pel bé si el pagament no afecta
per a res la quantitat que en poden consumir. En un escenari com el
descrit, cada persona raonaria de la manera seguent: el nombre
d'hectarees disponibles per al meu esplai no es veura afectat pels 20
euros (quantitat minima per persona, per exemple, per mantenir aptes els
terrenys deltaics) que puc pagar cada any i, en canvi, si no les pagués
gaudiria del mateix nivell d'esplai i, a més, dels 20 euros. Per tant, a la
gent li convé conservar-les i ser un parasit del bé public. Com que tothom
raona de la mateixa manera, ningu paga la seva part, amb la qual cosa
l'ingrés és zero, rad per la qual ningu no té incentiu per a produir aquest
bé. Suposem ara que el govern proposa a la societat recaptar 20 euros
per persona i any i gastar-se els 20 milions d’euros que es recaptarien
anualment (20 € x 1 milié de visitants previstos) a mantenir i millorar els
terrenys per a I'esbarjo. Votaria la gent a favor de la proposta? Creguem
que si, no només per logica, sind perque hi ha enquestes que ho avalen
(cal recordar que la tendéencia de visites al delta de I'Ebre és clarament
ascendent). Dins els béns publics ja descrits la majoria son beneficis
externs; és a dir, que no tenen preu de mercat (com ara
'emmagatzematge de dioxid de carboni, la disminucio de I'erosio,
I'augment de la retencié d'aigua, el manteniment de la biodiversitat, etc.).
En aquest cas, el govern indueix a incrementar-los subsidiant-los, és a
dir, mitjangant un pagament fet als productors pot aconseguir que
augmenti el nivell de produccid, amb la qual cosa la gent pot augmentar
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paral-lelament el nivell de consum d'aquests béns i, per tant, el nivell de
qualitat de vida.

Foto num. 6. Posta de sol al delta de 'Ebre amb les muntanyes dels Ports de Tortosa-Beseit al
fons.

Concretant una mica més, cal definir que un dret de propietat és un dret
legalment establert d'un recurs escas i, per tant, exigible davant els
tribunals de justicia. Si els beneficis que produeix el Delta apareixen en
abseéncia de drets de propietat, aquests poden establir-se i fer-se complir
facilment. Perd no sempre pot ser aixi (externalitats com ara evitar
I'erosio,...); en aquest cas, els governs han de recérrer a métodes
alternatius per a gestionar aquestes funcions, com ara I'us d'impostos i
subsidis o bé la negociacid entre les parts. A més de les externalitats
descrites en els paragrafs anteriors, als espais naturals es produeixen
altres béns, que sén un bé privat perd, excepte que els terrenys estiguin
tancats, no sén recollits pel propietari sind per la resta de la gent. Que
s’ha de fer en aquest cas? Al govern, una responsabilitat del qual és
preservar la propietat privada, li resultaria més facil de gestionar el
cobrament d'una taxa que establir un cos de policia o agents rurals prou
gran com per a dissuadir la recollida. ElI govern, doncs, pot gestionar les
externalitats de dues maneres diferents: establint i fent complir els drets
de propietat privada (per exemple, assignant vigilancia a la caca i la
pesca) /o bé mitjancant impostos i subsidis. Si el govern recorre a
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aquesta segona possibilitat, li caldra d'establir impostos quan hi hagi
costos externs (cas dels residus) i atorgar subsidis o compensacions
quan hi hagi beneficis externs (funcié de biodiversitat, de retencid
d'aigua, d'esplai,...). Per tant, els terrenys deltaics son primordialment un
patrimoni comu que pretén usar la majoria de la societat pels beneficis
que n'obté, i si apliquem el principi invers al conegut com qui contamina
paga; és a dir, qui genera una utilitat ha de rebre una justa compensacio,
hem de concloure que inicament una assignacié adient i generosa de
recursos al Delta pot fer que acompleixi la funcié que li és propia: és
a dir, la de contribuir a millorar el nivell de qualitat de vida de les
persones, tant estadants com visitants.

Cal, doncs, demanar i promoure “I'estatut del propietari deltaic’ com a
element basic per definir el conjunt de drets i deures de la propietat
privada al delta de I'Ebre. Avui, Europa marca unes directrius de
compliment obligat als estats membres. Aquestes sovint limiten la llibertat
de disposicio i de gestid de les superficies a carrec de la propietat que,
en si mateix, exemplifica el reconeixement politic dels beneficis que
aporten els terrenys a la societat. Probablement, els propietaris del Delta
reconeixen la funcié social de I'habitat, perd reivindiquen també el dret a
gestionar-lo d’acord amb condicionants derivats de la seva funcié social i
el dret a disposar dels elements de suport i compensacié adequats.

Tanmateix, i amb I'objecte de fer possible el futur de les explotacions
arrossaires, cal avancar en la definicié i implementacié de férmules per
monetitzar els béns i serveis intangibles que, com el paisatge o la
biodiversitat, no disposen d'un mercat que faci possible I'equilibri
necessari entre l'oferta, cada cop més descapitalitzada, i la demanda
creixent de la nostra societat.

Malgrat aixd, és possible que les mesures concretes plantejades amb
relacié a la possible inclusié dels terrenys deltaics en I'expressada Xarxa
Natura 2000, amb aquesta finalitat, poden suposar una limitacié i un
greuge a la propietat, alhora que fins i tot podrien esdevenir
inconstitucionals. D’aqui la desconfianca dels pagesos del nostre Delta
envers les propostes efectuades fins a la data. En aquest sentit, féra
convenient que el govern demani informe juridic sobre aquesta matéria
per tal de garantir-ne la constitucionalitat. En el mateix sentit, es
recomana al Departament de Medi Ambient i Habitatge la sol-licitud
d’'informe juridic per garantir la constitucionalitat de les mesures que fan
referéncia a I'expropiacié de l'usdefruit i/o I'expropiacié permanent de les
finques rustiques, per entendre que podrien atemptar contra el dret a la
propietat.

També, part de les compensacions s’haurien d’estructurar per la via de
majors concessions urbanistiques amb la finalitat d’'una ocupacié més
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equilibrada i harmonica del territori, evitant les grans concentracions
humanes. | aixd0 amb les limitacions mediambientals que escaigui.
Darrerament la planificacié urbanistica esta incorrent en l'error de
'ocupacié compacta de I'espai geografic seguint 'anomenat model sud-
america (ciutat-desert-ciutat) i en petita escala el model de les ciutats
emmurallades de I'antiguitat, tot apel-lant a una discutible reduccié dels
costos dels serveis publics davant I'ocupacié demografica difusa que
caracteritza I'espai europeu. El despoblament del camp, els incendis
forestals i la superpoblacié i suburbi de les ciutats, amb els greus
problemes que se’n deriven, han estat només algunes consequéncies
malignes de l'aplicacié d’aquest model alié¢ a la nostra idiosincrasia aixi
com a la tradicio cultural mediterrania i europea.

Finalment, cal apuntar que els plans que s’arbitrin no s’han de limitar
tampoc a plantejar compensacions per les restriccions sobre la propietat,
si més no a establir compensacions per les externalitats positives. O
sigui, primes ambientals per tal de compensar els beneficis que genera
'espai natural a la societat i no disposen de mercat pel seu caracter
d’'intangibles.

Fins que totes aquestes compensacions monetaries i urbanistiques
no restin prou clares i compromeses, considerem que I'ampliacié de
la Xarxa Natura 2000 al nostre territori deltaic ha de ser fermament
rebutjada.
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CAPITOL 11
L’hora del canal Xerta-Sénia

1. Descripcié general del projecte

El projecte desenvolupat, i que va servir de base a la peticid de la
pertinent concessié administrativa d’aigues, és un encarrec de I'anterior
Junta d’Aigues (organisme autonom del departament de Politica
Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya) i constitueix
la base técnica per demanar una concessio per a la zona de regadiu del
canal Xerta-riu Sénia de 72 hm>/any per tal d’abastir una zona de regadiu
compresa a la provincia de Tarragona i territori de la conca de I'Ebre.

Aquest canal, que esta parcialment construit des dels anys setanta del
segle passat, pretenia en el seu moment, a més de regar les terres de les
comarques catalanes del Baix Ebre i el Montsia, subministrar també
aigua cap a la comunitat valenciana i concretament, 6 m®s cap a la IV
planta siderurgica integral de Sagunt, que mai no es va arribar a
executar.

La zona de regadiu és de gran interés agricola per les seves
caracteristiques edafologiques aixi com per la climatologia mediterrania
(com es posa de manifest a I'annex d’aquest llibre) que permet
practicament la implantacié de tota mena de cultius (citrics, hortalisses,
fruiters, etc.) i esta actualment esquitxada de transformacions en regadiu
que s’abasten de I'aquifer del riu Ebre, amb profunditats d’extraccié entre
140 i 180 m i destinades fonamentalment al cultiu de citrics i algunes
explotacions d'oliveres en régim intensiu. En principi, els termes
municipals beneficiats pel reg projectat, tots dins de la delimitacio
geofisica de la conca hidrografica de I'Ebre, serien els 12 seguents:
Xerta, Aldover, Amposta, Freginals, la Galera, Godall, Mas de Barberans,
Masdenverge, Roquetes, Santa Barbara, Tortosa i Ulldecona.

Aquest canal, amb el nom oficial inicial de “canal Francisco Franco marge
dret” i més popular com a “Xerta-Calig”, fou construit parcialment entre
els anys 1972 i 1980, amb una longitud de 33,816 km, una distancia
entre juntes de dilatacié de 75/100 metres, entre juntes de formigonat de
2,10-2,20 m, una seccid transversal semicircular (0 de segment circular)
en el tram principal i una capacitat portant tedrica (segons afirma el
projecte de concessié) de 19 m%/s, per a I'abastament d'aigua de reg a
una zona regable de 16.480 ha de les comarques tarragonines del Baix
Ebre (44,7 % de la superficie) i el Montsia (55,3 % de la superficie), que
abasta els dotze termes municipals abans esmentats, quatre situats a la
primera comarca i vuit a la segona. Arranca a 3.524 metres de l'origen
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primitiu, situat a I'embassament de la vall de I'Infern. Aquesta zona es
troba compresa aproximadament entre I'assut de Xerta-Tivenys, el canal
de la dreta de I'Ebre, el riu Sénia i la cota taquimétrica 200 m.s.n.m. El
projecte técnic inicial es va aprovar a l'agost de 1972, les obres van
comengar al gener de 1973 i es va rebre, provisionalment, el 18 de juny
de 1980. Fa uns dos anys la Confederacido Hidrografica de I'Ebre va
atorgar la pertinent concessié administrativa d'aigies, amb una volum
anyal de 72 hm® i un cabal punta de 10 m?%s. Posteriorment, s’ha
reformat el projecte inicial per tal de convertir-lo en una conduccio lliure
de servei en ruta, per la qual cosa la seccié transversal rectangular del
conducte anira disminuint progressivament impedint el seu aprofitament
en el tram final per transvasar el recurs enlla de la seva zona regable.

Doncs bé, a peticié de la Plataforma en Defensa de I'Ebre (PDE)’, que
darrerament ha mostrat les seves reticéncies en relacié a aquest projecte
ja que es basa en la sospita que no pugui constituir la primera fase d’un
transvasament cap a les conques hidrografiques del llevant espanyol,
vaig voler estudiar els consums hidrics mitjans dels fruiters citrics,
oliveres i d’alguns conreus d’horta a la futura zona de regadiu del canal
Xerta-Sénia. Per fer aixd0 vaig emprar el métode mixt Thornthwaite i
Blaney-Criddle, el qual va donar com a resultat una dotacié mitjana o

modul unitari de reg de 4.613 m3/ha i any que resulta forca semblant a la

prevista a la concessio referida que és de l'ordre de 4.537 m3/ha i any.
Aquest estudi esta publicat a la pagina web de la PDE i algunes de les

' La PDE esta formada per nombroses associacions i col-lectius. Es pot distingir entre: a) associacions i
col-lectius culturals i de veins dels municipis del curs baix de I’Ebre i1 del Delta, b) grups ecologistes
d’abast estatal, catala i local, c¢) associacions corporatives i economiques vinculades a la pagesia, d)
cientifics vinculats al mén académic i intel-lectual, e) ajuntaments i f) grups politics. El mes de setembre
del 2000 va tenir lloc una assemblea general on es va constituir i el 17 d’octubre I’autor d’aquest llibre
sostenia un debat public amb I’enginyer director del PHN (vegeu Cap. 9). Des de la derogaci6 dels
principals aspectes transvasistics del PHN-2001 pel primer govern de Rodriguez Zapatero I’any 2004, la
Plataforma ha centrat els esfor¢os en 1’objectiu de promoure una nova cultura de I’aigua. La quantitat
d’actes que la PDE ha dut a terme en rebuig del PHN és espectacular. Per exemple, des de la seva
constitucio, que va tenir lloc abans que s’aprovés la Llei del PHN, ha sortit al carrer de forma continua, de
vegades ha reunit un nombre molt elevat de manifestants: 300.000 a Saragossa (8-10-2000), 20.000 a
Amposta (28-10-2000), 25.000 a Moéra d’Ebre (2-2-2001) o 400.000 a Barcelona (10-3-2002), entre
moltes altres manifestacions. A més d’aquests actes i d’altres de caire festiu, ha fet un treball continu de
dentncia 1 sensibilitzacié ciutadana mitjancant reunions setmanals en diferents pobles i ciutats,
publicacions, conferéncies per tot Catalunya tant de premsa com adregades a un public general, etc.
Especialment notable ha estat la tasca d’oposiciéo al PHN desenvolupada davant les més altes instancies
de la Uni6 Europea, i que va tenir en I’anomenada Marxa Blava del 2001, que es va efectuar entre el delta
de I’Ebre i1 Brussel-les i en la qual hi participa la Plataforma, una de les accions més significatives. L’any
2004 el nou govern socialista va derogar la part del PHN relativa als transvasaments, la qual cosa va
suposar un auténtic triomf per a la Plataforma. Perd avui en dia aquesta continua activa amb 1’objectiu
més generic de promoure una nova cultura de 1’aigua (NCA). A més, s’ha de tenir en compte que no
s’han derogat un gran nombre de projectes de construccidé d’embassaments, un tipus d’infraestructura
hidraulica que podria entrar en contradiccié amb la cultura de I’aigua que propugna la Plataforma.
Actualment, la PDE ha orientat la seva activitat a la promocié d’una nova cultura de ’aigua, principi que
propugna una utilitzacié d’aquest recurs en harmonia amb les seves funcions ecologiques i socials. Amb
aquesta finalitat desenvolupa diverses activitats, com ara 1’organitzacié d’exposicions i conferencies.
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conclusions es poden trobar també a l'ultim epigraf d’aquest mateix
capitol. D’altra banda, la dotacié necessaria en el mes de maxim consum

assoliria una mitjana de 6,43 m3/s que resulta quelcom inferior a la

dotaci6 maxima anunciada de 8,55 m3/s, ja que possiblement s’hagin
tingut en compte les puntes de consum dins del mateix periode estival.
La previsi6 de la construccio de divuit basses de regulacid i les
instal-lacions auxiliars corresponents sembla una mesura raonable. Es
evident, a la fi, que la demanda d’aigua s’anira produint de manera
progressiva i al llarg de molts anys, segons es desenvolupin els regadius
de les diferents parcel-les i els mateixos conreus llenyosos, amb la qual
cosa es preveuen consums per als primers anys molt inferiors.

A més es tindra, segons les mateixes dades de la concessié que és
objecte d’aquesta analisi, un volum total anual de 72 hm3/any, que

equivalen a un cabal fictici continu anual de només 2,28 m3/s. En
definitiva, es tracta —l'actual- d’una concessié prou baixa i limitativa
(condicions 1a i 3a de la pertinent concessié administrativa). Ara be,
tenint en compte que la capacitat portant del canal semicircular ja

construit assoleix tedricament un cabal maxim de I'ordre del 19 m3/s.,

equivalents a 600 hm3/any en cabal fictici continu, es podria conduir en
un futur indeterminat (cas de tornar al govern estatal les indesitjables
temptacions transvasistes), un cop ateses les necessitats de la zona de
regadiu que ens ocupa, un cabal cap a les conques hidrografiques del

Xuquer, Segura i Almeria (sud) de l'ordre de: 600 — 72 = 528 hm3/any,
que seria més que suficient per endegar el macrotransvasament del riu
Ebre (previst inicialment a la Llei del Pla hidrologic nacional, que fou
sortosament derogat en els seus aspectes transvasistes essencials pel
primer govern socialista de Rodriguez Zapatero) cap a les conques
llevantines i, en molta més facilitat encara, un hipotétic
minitransvasament a I'area de Castelld, del qual es parla darrerament
amb particular insistéencia.

Quan abans hem dit tedricament és perquée realment sempre hem
sospitat que aquest canal podria conduir més aigua que la que es
pensava. En efecte, efectuats els calculs hidraulics corresponents,
emprant diverses formulacions universalment reconegudes, resulta que
la capacitat portant del tram construit del canal Xerta-Sénia (llevat dels

trams d’aqlieducte) és de I'orde de 26-28 m3/s, que resulten ser tot just

els precisos per conduir, en cabal fictici continu, els 850 hm3 anuals que
es projectaven transferir des del riu Ebre cap a les esmentades conques
hidrografiques. Confiem que aquesta barrabassada no la vegin aquests
ulls ni tan sols els dels fills dels nostres fills.

Si, en canvi, potser caldria canviar alguna cosa del text de concessio: els
pous ja inscrits 0 bé que ja tinguin iniciats els tramits escaients no tindrien
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perqué integrar-se dins de la Comunitat General de Regants, tal com
estableix la condicié 18a. Tampoc hauria d’haver inconvenient a atorgar
concessions als pous nous que les demanen dins la zona regable, i que
es donés aixi I'opcidé al pagés d’escollir el tipus de reg que vol aplicar als
camps, alternativament amb aigies superficials o subterranies, sempre
que I'aquifer no corregués perill de sobreexplotacié o contaminacio.

Davant d’aquesta tessitura, crec sincerament que la postura del
territori i de la seva gent rau en l'acceptacié de la concessio
administrativa en els termes previstos actualment, peré cal també
mantenir una vigilancia quant a la delimitacié geofisica de la zona
regable (tota dintre de la conca hidrografica de I’Ebre), els usos (per
a reg) i els cabals d’aigua atorgats, sense que, en cap moment,
pugui ser acceptable qualsevulla extensio dels usos de I'aigua, de la
infraestructura del canal actual, de la zona o del cabal punta per tal
d’abastir (mitjangant un transvasament gran o petit) altres territoris
no pertanyents a la conca de I’Ebre.

A Tannex Il d’aquest treball es pot veure el calcul de les necessitats
hidriques del canal Xerta-Sénia i altres interessants consideracions que
es deriven de les determinacions técniques corresponents.

: T v = T, e
Mm-S " TP v.i:,;m%% -
~ e —— y - -

Foto num. 7. Canal Xerta-Sénia a l'altura del municipi de Tortosa, cami de servei i una bassa
utilitzada com a punt de captacié d’aigua.
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2. Les al-legacions al projecte de concessio

Al comencament de juliol del 2003 i davant la publicacié al Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya num. 3.893 — 28-5-2003 de l'anunci
pertinent del departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de la
Generalitat de Catalunya pel qual se sotmetia a informacié publica
I'“adequacié del projecte de concessio del regadiu del canal Xerta-
Sénia a les prescripcions del Pla hidrologic de la conca de I’Ebre, i
el corresponent estudi d’'impacte ambiental”, des de I'’Ajuntament de
Tortosa vam presentar les seglents al-legacions redactades per aquest
autor i que, per la seva incidéncia sobre diferents aspectes de la
problematica plantejada, transcrivim a continuacio:

“Es presenten les seguents al-legacions, segons alld disposat a la Llei
6/2001, de 8 de maig (BOE de 9/05/2001) de modificacio del Reial decret
legislatiu 1.302/1983, de 28 de juny, d’avaluacié d’impacte ambiental i
endemés disposicions concordants:

1. Cal adequar la concessié de regadiu del canal Xerta-Sénia a la
superficie real que s’ha de transformar en regadiu, i no incloure les
hectarees que actualment ja es reguen. En el punt 2 de la memodria
del projecte de concessio, titulat Objecte de projecte, comencga I'exposicid
amb el seglent text: “El present projecte comprén la definicié de les
obres, les instal-lacions i els equips necessaris per a la transformacio en
regadiu de 16.000 ha de la zona oriental del Baix Ebre i Montsia
compresa entre I'assut de Xerta, el canal de la dreta de I'Ebre, el riu
Sénia i la cota 200...” . També en el punt 3, Situacié actual de la zona es
fa referéncia a les “16.000 ha que es pretenen regar”. Afirmacions que
delimiten una superficie per transformar en regadiu (16.480 ha) i que
entren en clara contradiccié quan en el penultim paragraf d’aquest mateix
apartat es fa referéncia a les zones que actualment ja s’estan regant,
fent fins i tot una descripcié dels cultius i els percentatges d’implantacio.
Es per aixd que considerem sobredimensionada la superficie a
transformar en regadiu, ja que d’aquestes 16.480 ha actualment ja se'n
reguen prop de 6.000. Cal, per tant, adequar la concessié a la superficie
real que s’ha de transformar en regadiu i no incloure les hectarees que
en aquests moments ja es reguen per iniciativa privada amb aigues
subterranies i algunes superficials.

2. Cal tenir present que en l'apartat sobre la Qualitat de I'aigua de reg
del projecte no es preveu la problematica que generara a tot el sistema
de reg (taponament de canonades, obstruccio al sistema de
bombament...) la preséncia del musclo zebrat i les algues. Problemes
reals i de forta actualitat a causa de l'alt cost de manteniment dels
sistemes de reg actuals i la manca de solucions generals a curt i mitja
termini. Tots aquests elements podrien fer inviable, tant des del punt de
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vista econdmic com técnic, el sistema de regadiu proposat si abans no se
soluciona I'esmentat problema.

3. Cal establir parametres limitadors perque la transformacié del
conreu del sol no esdevingui un monocultiu (citrics) i es respecten els
percentatges d'olivera (60 %), citrics (25 %), fruiters (10 %), etc., que es
marca en l'alternativa de conreus de I'Estudi agronomic de la memoria
resum del projecte de concessio.

4. Cal construir I'estacié de bombament del riu per fases i en relacié
a la demanda real d’implantacié del regadiu en el temps (que, segons el
Pla nacional de regadius, horitz6 2008, marca per aquell any el reg de
només 133 ha?), ampliar-se la installaci6 de les bombes i les
instal-lacions auxiliars corresponents en relacio a les futures sol-licituds
de reg i tot tenint en compte que el cabal maxim concedit no s’utilitzara
fins a la transformaci6 en regadiu de la totalitat de la superficie
establerta.

5. Cal substituir el canal principal de 2.427,95 m de longitud i amb un
cabal de disseny de 10 m®s (segons altres estudis té una capacitat
portant de 14,91 m®s, que resulta ésser bastant superior a la del projecte
de concessi6 de 10 m®s) per una canalitzaci® amb tub enterrat i
perllongar-lo utilitzant la infraestructura o el domini public hidraulic del
Xerta-Sénia per a la resta dels 33 km i reduir progressivament la seccid
hidraulica en relacid al cabal a transportar. D’aquesta manera
s’optimitzen més els recursos hidrics, s’evita I'evaporacio, la proliferacié
d’algues i s’aconsegueix que la Comunitat de Regants concessionaria
tingui una infraestructura propia per poder fixar el cabal necessari en tot
moment, sense dependre del regim hidric que |i concedeixi la
Confederacio Hidrografica de I'Ebre per la utilitzacié del canal Xerta-Calig
que, amb una capacitat real portant de 27 m®s, segons demostren altres
estudis, preveia el transvasament de I'Ebre cap a les conques
hidrografiques del sud previst al PHN 2001, posteriorment derogat en
aquest aspecte, i que representava I'espoli del recurs més important del
territori: I'aigua del riu Ebre.

6. Cal fer possible que la superficie que en l’actualitat ja es rega
(amb pous, fonts o el mateix canal de la dreta de I’Ebre) no s’integri
en cap cas a la Comunitat General de Regants del Canal Xerta-
Sénia. No podem estar d’acord amb el punt 18 de la Resolucion sobre
concesion de un aprovechamiento de aguas publicas a favor de la
Comunidad General de Regantes del Canal Xerta-Sénia, de data 2 de
maig del 2002. El reg d'aquesta zona ha d'estar garantit amb la
concessié administrativa. Al contrari, i en cas de restriccions de l'aigua de

* Es evident que, un cop més, les previsions governamentals no s’han complert. L’any 2008 encara no hi
havia una sola hectarea de regadiu amb aigiies procedents d’aquest emblematic canal.
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'Ebre, s’utilitzara I'aigua dels pous i brolladors per tal d’abastir tota la
zona de regadiu, sobreexplotant els recursos hidrics actuals en haver
transformat unes terres de seca en regadiu d’acord amb una concessi6
ficticia o insuficient.

7. Cal establir una garantia sobre l'aigua concessionada. Davant la
perspectiva que s’esta creant respecte a la possibilitat de regadiu d’'una
amplia zona (16.480 ha) a I'entorn del canal Xerta-Sénia, i que sense cap
dubte promoura l'especulacié i la transformacié del sol agricola, sense
massa garanties de subministrament d’aigua de I'Ebre tal com queda
reflectit en els punt 8 i 12 de la Resolucién sobre concesion de un
aprovechamiento de aguas publicas a favor de la Comunidad general de
Regantes del canal Xerta-Sénia... demanem que s’estableixi una garantia
sobre els 4.537 m3/ha/any concedits. Si no és aixi, aquesta perspectiva
de regadiu podria ocasionar un efecte invers davant l'increment de la
demanda d’aigua per regar i la transformacié del conreu d’oliveres en
citrics, ja que la manca d’aigua suficient per al seu manteniment i els
tractaments intensius d'aquest tipus de conreu portaran a una
sobreexplotacié dels aquifers d’aquestes terres, fet que disminuira la
capacitat i facilitara la salinitzacié d’aquells pous més a prop de la franja
maritima per intrusié. Una garantia basada en I’analisi cientifica i els
estudis técnics corresponents que puguin establir els cabals que en
els proxims 10 anys disposara el riu Ebre al seu pas per I'assut de
Xerta, i que mai estiguin per sota del cabal minim necessari per al
manteniment del Delta (cabal ecologic o minim mediambiental), que
des del mon cientific s’ha establert entre 300/330 m®/s aigiies amunt
de I'assut de Xerta-Tivenys, com posem de manifest en altres capitols
d’aquest llibre.

8. Cal elaborar un acurat estudi d’impacte ambiental en I'horitzé
2014-2030 segons les perspectives de transformacié del sol per a
regadiu i el seu manteniment. L'impacte ambiental que es produiria amb
'abandonament de les terres que haurien canviat del conreu caracteristic
(basicament oliveres) als citrics, en mancar-los l'aigua necessaria per
mantenir-se, esdevindria irreversible en quedar-se erma una part molt
importat del territori, perque el manteniment, sense l'aigua necessaria,
seria impossible i augmentaria el risc d’incendis forestals, entre altres
perills.

9. Cal tenir en compte, a la fi, que si no circula per la llera del canal
existent tot el cabal amb el calat corresponent, seria possible i fins i tot
necessari construir presses, sistemes de comportes o0 vessadors
submergits que mantinguin el nivell més adient de la lamina d’aigua per
damunt del corresponent matalas d’aigua, amb l'objecte d'unificar la
fondaria de les preses d’aigua i disminuir I'altura manomeétrica d’elevacio
dels bombaments intermedis fins a les basses de regulacié projectades
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(en numero de 18, amb capacitat per tal demmagatzemar tres dies de
consum maxim i posterior distribucié a tota la xarxa de reg). Aixd es
podria presentar en aquest cas, ja que les necessitats de cabal de la
zona de regadiu projectada (16.480 ha) sén prou inferiors a la capacitat
portant de la conduccio lliure principal, per la qual cosa el nivell de
I'esmentada lamina corresponent a la seccié mullada seria molt baix.

10. Cal que, pel que fa referéncia a la infraestructura de captacié de
'aigua del riu, es faci un estudi de les repercussions de I'extraccio
d’aigua en periodes d’estiatge amb l'objectiu de mantenir el cabal
ecologic, estudi que no s’aprecia reflectit al d'impacte ambiental i que es
creu molt necessari ja que aquest projecte no preveu el retorn de I'aigua
del canal a la llera del riu.

Com es pot comprovar ara, alguns dels aspectes denunciats a aquestes
al-legacions, la correcci6 dels quals es demanava al seu moment, d’haver
estat atesos, haguessin facilitat la comprensié i aprovacido d’aquesta
important infraestructura per a les nostres terres per part d’algunes
posicions opositores o, si més no, dubtoses envers la conveniéncia de la
seva realitzacio.

3. Altres conclusions

1) S’han estudiat els consums hidrics mitjans dels fruiters citrics,
oliveres i alguns conreus d’horta a la futura zona de regadiu del canal
Xerta-Sénia. Per aixd, s’ha emprat el métode mixt Thornthwaite i Blaney-
Criddle, el qual ha donat com a resultat una dotacié mitjana o modul
unitari de reg de 4.613 m°ha i any que resulta forca semblant a la
prevista a la concessio referida que, per les informacions que disposem
fins a la data actual, és de 'ordre de 4.537 m*/ha i any.

2) D’altra banda, la dotacid necessaria en el mes de maxim
consum assoliria una mitjana de 6,43 m?/s que resulta quelcom inferior a
la dotacié maxima anunciada de 8,55 m®/s, ja que possiblement s’hagin
tingut en compte les puntes de consum dins del mateix periode estival.
La previsio, a la fi, d’'una ampliacié de fins a 10 m*/s per increment de la
superficie de la zona de regadiu, sempre que no se superi 'expressat
modul de reg de 4.537 m%any i ha, sembla una mesura raonable, aixi
com la construccié de divuit basses de regulacid i les instal-lacions
auxiliars corresponents.

3) Es tindra, segons les dades de la concessié que estudia aquesta
analisi, un volum total anual de 75 hm3/any, encara que les informacions
que disposem apunten a una xifra de 72 hm*/any, que equivalen a un
cabal fictici continu anual de 2,28 m%s. Ara bé, tenint en compte que la
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capacitat portant del canal semicircular ja construit assoleix un cabal
maxim de l'ordre del 19 m®/s, equivalents a 600 hm*/any en cabal fictici
continu, es podria facilment conduir, un cop ateses les necessitats de la
zona de regadiu, un cabal cap a les conques hidrografiques del Xuquer,
Segura i Almeria (sud) de l'ordre de: 600 — 72 = 528 hm®/any, que seria
meés que suficient per endegar el projectat macrotransvasament del riu
Ebre (previst a la Llei del Pla hidroldgic nacional) cap a les esmentades
conques llevantines.

4) Cal modificar convenientment el projecte técnic constructiu amb
la finalitat de convertir aquesta infraestructura en una conduccié lliure
amb servei en ruta, de tal manera que es dugui a terme una reduccio
telescopica progressiva de la seccio transversal i, paral-lelament, de la
capacitat portant, per tal d’'impedir la utilitzacid futura per transvasar
aigues cap a la conca hidrografica del Xaquer.

5) Davant d’aquesta tessitura, creu I'enginyer que la subscriu que
la postura del territori i de la seva gent rau en l'acceptacio de la
concessido administrativa en els termes previstos quant a la delimitacio
geofisica de la zona de regadiu (inclosa tota dintre de la conca
hidrografica de I'Ebre), els usos (per a reg) i els cabals d’aigua, sense
que, en cap moment, pugui ser acceptable qualsevulla extensio dels usos
de l'aigua, de la zona o del cabal per tal d’abastir (mitjancant un
transvasament o transferéncia d’aigues) altres territoris no pertanyents a
I'esmentada conca de I'Ebre.
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CAPITOL 12
La navegabilitat de I’Ebre

1. El plantejament inicial

Parlar de la navegacid fluvial a I'Ebre és parlar del passat. Els llaguts que
navegaren pel riu, des de Logronyo fins a Tortosa, formen part del
record. Aqui recordo aquells bellissims per jolius versos de Gerard
Vergés (“Parlo d’un riu mitic i remords” en la seva composicid Longplay
per a una anima trista):

... Parlo d’un riu antic, solcat encara
pels vells llaguts: els ultims, llegendaris
llaguts, tan afuats com una espasa,

1 carregats de vi, de llana, d’ordj,

1 amb mariners cantant sobre la popa.

Parlo d’un lent crepuscle que posava
or tremolds a 1'aigua amorosida,

punts de llum a les ales dels insectes,
solars reflectiments als ponts llunyans.

Dolga remor de 1’aigua en el record.

En aquests darrers anys, pero, es parla també d'un projecte que pretén
recuperar la navegacio al riu Ebre... Un projecte que la gent del territori,
aquells que han navegat pel riu i saben de qué parlen, I'han vist amb
recel i escepticisme. No ha calgut, pero, esperar molt. L'octubre de 1998
s'inaugurava el primer tram de Benifallet a Miravet.

En els ultims temps, a les comarques del sud de Catalunya, la
navegabilitat del riu Ebre s’ha plantejat com una actuacié transcendent
per les diferents administracions. La navegacié fluvial constitueix una
activitat turistica de futur, ja prou experimentada i consolidada en altres
paisos europeus, des de fa molts anys. Per tal de posar-la en marxa, la
Generalitat de Catalunya ha projectat unes infraestructures portuaries
fluvials, com ara embarcadors, senyalitzacions, etc. Nogensmenys, I'obra
emblematica del conjunt, sens dubte, ha consistit en el dragatge de la
llera del riu amb la finalitat de fer navegable la seguent via, inclosa a les
Terres de [I'Ebre: Riba-roja, Flix, Ascd, Mobra, Benissanet, Miravet,
Benifallet, Xerta, Aldover, Tortosa, Amposta, Deltebre, Sant Jaume
d’Enveja i gola nord. Es tracta d’'un projecte unitari que, des d’'un punt de
vista operatiu, ha estat dividit en tres grans trams: Riba-roja-Tortosa (81
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quilometres), Tortosa-Amposta (14 quilobmetres) i Amposta-gola nord (24
quildmetres), que estudiarem separadament.

Per al tram Riba-roja-Tortosa hi ha tres barreres a la navegacioé: la presa
de Flix i els assuts d’Ascé i de Xerta-Tivenys, que enfronten dos tipus
diferents d’interessos: els hidroeléctrics i els turistics. El projecte planteja
les corresponents rescloses, ja existents antigament a Flix i Xerta pero
fora de servei, la qual cosa exigia la rehabilitacio.

Per al tram Tortosa-Amposta s’havia previst el dragatge d’'un canal de
navegacio de 50 metres d’amplada. Per tal de fer la navegacié més
segura, el canal fou senyalitzat mitjangcant un sistema d’abalisament
ditirn, constituit per 146 boies laterals i 31 senyals fixats als embarcadors
o a sobre d’'uns pals al llarg dels marges'. El calat del canal era de dos
metres i el radi minim de les corbes, per garantir que I'encreuament de
dos vaixells es pugui realitzar de manera segura, havia d’ésser de 400
metres.

Al capdavall, per al tram final Amposta-gola nord, que ja és navegable
des de fa anys, s’havien previst obres que permetrien la sortida al mar de
les embarcacions. Aquesta possibilitat va lligada a [I'estabilitat
geomorfologica de I'hemidelta nord o septentrional, on es projecta un
espigo.

En definitiva, mitjangant el turisme fluvial a 'Ebre s’esperava revalorar el
capital turistic de la zona, promoure els creuers d’esbarjo i la havegacio
recreativa, crear centres d’interés complementari a la navegacié i al
turisme (gastronomia, artesania, mercat del vaixell usat, lloguer
d’embarcacions, etc.) i donar lloc a una important tasca educativa i
cultural. Perd també s’han aixecat veus critiques: que aix0 hagi de
representar un notable impuls al turisme de les quatre comarques de
'Ebre, és una cosa que esta per veure. De moment, la rendibilitat
aconseguida en amunt del tram de la gola per algunes ofertes de
navegacio ja establertes sembla escassa. Alld que si que sembla clar és
que la construccié i el manteniment fisic dels dragats fluvials, arreu del
mon, solen resultar molt problematics i costosos. | en el cas del riu Ebre
hom jutja, si més no, questionable que aquestes despeses siguin
sostenibles a mitja termini pel desenvolupament i els beneficis que podria
generar la navegabilitat més amunt del Delta.

El canal de dragatge que es va construir, en lloc de seguir els punts que
naturalment grata el riu (proxims a la vora externa en els revolts), va

" Pel que es refereix a 1’abalisament del canal navegable de I'Ebre, hi ha dos tipus de senyals: a) Parelles
de boies laterals, seguint el sistema de I’AISM (Associacio Internacional de Senyalitzacié Maritima), amb
boies rojes babord (cilindriques) i verdes estribord (coniques) i b) codi de senyals verticals que anuncien
els ponts, 1’assut de Xerta-Tivenys i el pas de barca de Miravet.
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precisament pels indrets de poc calat, on el riu té tendéncia natural a
reblir i sedimentar. Aixi que, a més d’augmentar el volum del dragatge i
d’haver-se duplicat ja el pressupost inicial, tampoc queda gens clara la
supervivéncia a mitja termini. De fet, els primers dragatges al tram
Tortosa-Amposta van quedar parcialment reblerts per la moderada
crescuda provocada pel riu Siurana poc després de ser inaugurada
I'obra, fins i tot arrossegant part de les boies de senyalitzacié del canal.
Aquest increment d’obra va fer anar en orris les primeres estimacions
pressupostaries, ja que només fins a Méra s’invertiren uns vuit milions
d’euros quan el projecte fins a Riba-roja n’havia de costar tan sols sis.
Endemés, les avingudes, amb puntes de cabal de l'ordre de més de
2.000 m%s, també han jugat en contra del dragatge i han impedit el
funcionament de la maquinaria durant mesos. Les questions derivades
de I'impacte ambiental de I'obra no permeten dragar entre els mesos de
maig i juny, amb la qual cosa s’ha aprofitat 'aturada dels treballs a I'aigua
per netejar 33 abocadors incontrolats de runa.

2. La situacio actual

Des de sempre I'nome i la dona han navegat per I'Ebre amb
embarcacions adaptades com els llaguts (o llaluts), les pontones, les
muletes o els passos de barca (dels quals només queda original el de
Miravet). També cal considerar aqui les barcasses que creuen el riu
aproximadament entre Deltebre i Sant Jaume d’Enveja. El projecte pro la
recuperacid de la navegabilitat a I'Ebre (forca controvertit) permet
navegar entre cinc trams que van des de la mateixa desembocadura fins
a Mora d'Ebre (73 km), que son els seguents:

-Desembocadura-Amposta (24 km): perfectament navegable amb
embarcacions d'1,50 m de calat maxim.

-Amposta-Tortosa (14 km): navegable per a vaixells fins a 50 m d'eslora
i 1,50 m de calat, seguint les indicacions del canal navegable abalisat (50
m d'amplada). Cabal minim de 80 m?s.

-Tortosa-assut de Xerta/Tivenys (18 km): navegable amb barques de
80 cm a 1 m de calat, seguint les indicacions del canal navegable i anant
en compte amb les platges de riu i diposits sedimentaris de barrancs i
torrenteres. Cabal minim: 150 m®/s.

-Assut de Xerta/Tivenys-Benifallet (6 km): perfectament navegable per
I'estancament d'aigua de l'assut amb embarcacions d'1,50 m de calat
maxim.

-Benifallet-Miravet-Méra d'Ebre (11 km): navegable amb embarcacions
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més lleugeres de 40 cm de calat maxim i motor retractil extremant les
precaucions per la preséncia de cossos de sorra mobils submergits que
disminueixen la profunditat. Cabal minim: 100-150 m®/s. Aquest tram, a
I'inrevés, és idoni per a la practica del piraguisme, a causa de la
preséncia de nombroses platges, illes, meandres i canals alternatius
naturals que inviten a la descoberta, les aturades i el bany, a més de
travessar un dels entorns naturals i salvatges més impressionants de tot
I'Ebre (Miravet i el pas de Barrufemes).

Finalment, el tram de riu existent entre Méra d'Ebre i Riba-roja d'Ebre
esta encara pendent d'execucid, perd es pot practicar el piragtisme i el
lloguer d'embarcacions apartaments a l'embassament de Riba-roja
d'Ebre.

Ara per ara, la millor manera de descobrir el riu Ebre en tota la plenitud
és practicant el piraguisme, activitat que permet gaudir-ne des de Riba-
roja d'Ebre fins al Delta, en diferents etapes. El tram més recomanable és
des de Garcia fins a l'assut de Xerta-Tivenys (tot un dia), o bé des de
Miravet a Benifallet (mig dia). Hi ha diverses empreses que ofereixen
serveis de piraguisme amb sortides des de Miravet.

Foto num. 8. Assut del riu Ebre a Xerta-Tivenys.
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3. Un plantejament de futur

Algunes organitzacions ecologistes consideren que, en epoques
estiuenques, quan el cabal del riu ateny els minims anyals, la central
termonuclear d’Asco necessita gairebé tota I'aigua per a la refrigeracié
dels condensadors del reactor davall de I'assut; aleshores, només resta
en circulacio el canal de descarrega. Per tant, si hi hagués una navegacié
oberta, mai no es podria garantir el cabal minim necessari per poder
navegar segons les condicions del projecte (de l'ordre de 60 m?s).
També les al-legacions dels ecologistes han for¢at a fer un estudi de
localitzacié de naiades (mol-luscs) i a iniciar el trasllat d’'uns 30.000
exemplars d’aquestes espécies (dotades del maxim nivell de proteccio de
la Unié Europea) que habiten en unes sis hectarees al llit del riu, en
zones que no tocaran les maquines. Tot plegat, aixd podria representar
no menys de 600.000 € de cost addicional.

Precisament, durant els mesos d’estiu i en époques de sequera, el baix
cabal circulant pel riu Ebre dificulta la majoria d’usos del riu, especialment
els turistics vinculats a la navegabilitat. Una alternativa valida per tal de
capgirar aquesta situacid, reiterada a través dels anys perd que fou
aturada amb motiu de la derogacio del transvasament de I'Ebre previst al
Pla hidrologic nacional de l'any 2001, consisteix a mantenir un nivell
estable de la lamina d’aigua, independentment dels cabals descendents.
S’apuntarien com a beneficis: l'estabilitzacié de les riberes —fet que
permet aprofitar-les per a diversos usos—, el manteniment i
desenvolupament de la flora i fauna piscicola, I'estabilitzacié del fons del
riu que faria innecessaris els continus i costosos dragatges, la
potenciacio de les activitats turistiques vinculades a la navegabilitat i
I'aprofitament hidroeléctric, tan necessari als nostres temps.

Les solucions adoptades fins ara, com es pot comprovar un cop mes, no
han estat satisfactories ni han donat resposta a les necessitats
plantejades pel territori. Per aquesta rad, s’han presentat altres projectes,
com el de I'empresa E2 M Arquitectura per a I'empresa barcelonina
Sociedad General de Servicios a Colectividades SA (SERCOSA), també
assumit per la Cambra Oficial de Comerg, Industria i Navegacié de
Tortosa, que preveu una inversié de gairebé 100 milions d’euros de
caracter mixt (56,4 milions de capital privat i 39 milions de public) i recull
les actuacions necessaries per fer navegable I'Ebre tant des del punt de
vista esportiu com des del turistic, tot disposant d’'un calat minim de dos
metres que permeti garantir la navegabilitat fluvial. D’aquesta manera,
inclou 8 embarcadors amb Illum, aigua potable, banys i bar, 12 miniports
esportius amb 5 amarradors protegits, il-luminacié nocturna, servei de
llum, aigua potable, WC i bar, 2 ports esportius situats a Benifallet i Mora
d’Ebre amb 10 amarratges, servei de gasolinera i vigilancia 24 hores i 5
ports esportius amb marina seca amb 30 amarradors protegits, rampa de
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varada, restaurant i hotel, servei de gasolinera, vigilancia 24 hores, a més
dels serveis auxiliars d’aigua potable i llum.

D’altra banda, el projecte també inclou tres assuts d’escullera amb
resclosa (per tal de permetre la navegacio) i escales de peixos i pas de
canoes, a part del que ja hi ha a Xerta. Se situarien entre Garcia i Flix,
entre Benifallet i Miravet i entre Amposta i Tortosa, concretament a
I'altura de Campredo (aquest darrer podria fer també de barrera antisal,
la qual cosa suposaria un benefici complementari). La inversié privada
prevista serviria per fer front el cost d’aquests tres assuts, amb produccio
d’energia hidroeléctrica mitjangant les corresponents minicentrals, que es
fixa inicialment sobre els 19 milions d’euros cadascun. Cadascuna
d’aquestes construccions crearia una corba de rabeig sense alterar el
curs de les aigues i garantiria el seu nivell estable i el del ecosistema
fluvial. Cal apuntar que qualsevol assut eleva la superficie de l'aigua a
una certa distancia riu amunt, depenent del pendent, del cabal i de la
seva variabilitat?, rad per la qual cal prevenir I'efecte negatiu d’aquestes
obres hidrauliques, en cas d’avinguda, en el disseny, aixi com pel que fa
referéncia al transport de fangs. L’Unic desavantatge d’aquestes
construccions rau, logicament, l'obstacle que suposarien per a la
navegacioé continuada, sense parades, per la llera del riu.

A la vegada, es plantegen dues sortides a la mar a través de canals: un
el canal Carles Ill o Canal Maritim, des d’Amposta fins al port de Sant
Carles de la Rapita, i un altre des de I'’Ampolla fins a Deltebre, que es
financarien amb inversid privada. L’estudi presentat determina que
'execucié d’aquest projecte significaria “un auténtic revulsiu per a
'economia ebrenca, ja que en deu anys es podrien arribar a crear 885
llocs de treball directes i assolir una xifra de negoci als voltants dels cinc
milions d’euros anuals”.

El tram de riu a ordenar es troba subjecte a grans variacions de cabal,
amb estiatges de només 40-50 m®s. Amb cabals alts hi ha I'opcié de
protegir els marges contra possibles inundacions, cosa que caldria fer
especialment al municipi de Miravet, perd amb cabals baixos el riu perd

* Vide J. M. FRANQUET en Cinco temas de hidrologia e hidraulica. Ed. Bibliografica Internacional &

Universitat Internacional de Catalunya. Tortosa, 2003; p. 141-144. Els principals camps d’estudi de la
hidraulica so6n, d’una banda, les qiiestions generals, com la hidrostatica i els fonaments d’hidrodinamica
matematica i, de I’altra banda, estudis detallats sobre el flux liquid, amb régim permanent o transitori,
laminar o turbulent, per conductes llargs, a zones on es produeix una singularitat o bé a I’interior de les
maquines, i sobre les forces produides pel moviment relatiu d’un solid respecte a una massa liquida. Hom
classifica el flux per conductes en dues categories: flux amb superficie lliure i flux sota carrega (és a dir,
per conductes tancats). Dins la primera categoria hom estudia la relaci6 entre les proporcions d’un canal o
d’un riu, el pendent i el cabal que hi passa; el perfil superficial que s'estableix alla on el canal (o el riu)
s'eixampla (corbes de rabeig); les relacions entre la forma de llinda, I’altura de lamina i el cabal en els
vessadors; també hi son estudiats fenomens transitoris, com ara la propagacié d'intumescéncies i ones.
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rapidament possibilitats d’us. | és precisament els mesos d’estiu quan és
meés atractiu per a I'us ludic, turistic i paisatgistic.

El cert és que per poder aproximar-se al riu és necessari adequar les
ribes per trams i habilitar camins de terra o pavimentats per a vianants i
vehicles no motoritzats, que permetin l'accés fins a la vora de la via
fluvial, cosa que, a més a més, en facilitaria la conservacio i la neteja, ja
que hi ha molts punts a les riberes on s’acumulen els residus de tota
mena (especialment després d'una riuada) i on es fa palesa la
peremptorietat del manteniment. La major accessibilitat des de terra i des
del mateix riu redueix la deposicidé de restes i facilita la neteja i cura del
paisatge, a meés d’eliminar els tolls d’aigua que provoquen mosquits i
altres insalubritats. Els camins longitudinals no hauran de seguir
necessariament tota la ribera, perd es podrien construir per trams i estar
més o menys apartats de la llera depenent de la topografia o d’altres
usos laterals (rescloses, congosts, terrenys inundables, ports fluvials); en
la majoria dels casos es podran rehabilitar els camins historics de sirga i
els lligalls o passos de ramat.

El tram inferior del riu, o sia, el comprés entre Mequinensa i la mar, actua
com si fos artificial ja que depén dels cabals regulats pels
desembassaments i la gestio que es fa des del sistema Mequinensa-
Riba-roja-Flix. Doncs bé, si continua la tendéncia regressiva dels cabals
que aquest autor ha explicat altres cops®, encara seria més necessari
poder garantir una cota minima, considerablement elevada, sobre el llit
del riu, i al mateix temps exigir cabals ecologics 0 mediambientals a
’entorn dels 300 m3/s, tal com propugnem als nostres estudis4, basats no
solament en el cabal mitja circulant, sin6 incrementats a causa de la gran
amplitud de la llera del riu.

Vegem, en definitiva, que la navegabilitat del riu Ebre en el seu tram final,
des de I'embassament de Riba-roja fins al mar, constitueix un ambicids
projecte en procés d’execucié per la Generalitat de Catalunya i altres
diverses administracions de la zona. Es evident que qualsevol variacié
del régim hidraulic fluvial (cabals minims, régim de desembassament...)
podria tenir incidencia directa en aquesta nova modalitat d’explotacié del
recurs i, aixi i tot, en el Pla hidrologic de la conca no es preveuen, en cap
lloc, les concomitancies que podrien aparéixer. També és necessari
incorporar al pla una proposta d’actuacions en previsié de les avingudes i
en defensa dels marges del riu, especialment les que es puguin derivar

? Vide J. M. FRANQUET en Cinco temas de hidrologia e hidraulica. Ed. Bibliografica Internacional &
Universitat Internacional de Catalunya. Tortosa, 2003; p. 338 i segiients.

* Vide J. M. FRANQUET en Cdlculo hidrdulico de las conducciones libres y forzadas. Una

aproximacion de los métodos estadisticos. Ed.: Universitat Internacional de Catalunya. Tortosa, 2005; p.
251 i segiients.
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de la seva explotaci6 com a consequéncia del projecte de navegabilitat,
aixi com efectuar la reserva de cabals corresponent.

D’altra banda, el govern de la Generalitat regulara la navegacié fluvial i
en aigues continentals amb la creaci6 de dues noves titulacions
especifiques que permetran comandar embarcacions de passatgers i
mercaderies i d’esbarjo, aixi com una autoritzacié per poder pilotar naus
de lloguer després d’acreditar uns coneixements basics. El decret,
informat per la Comissié de Navegabilitat de I'IDECE, podria entrar en
vigor l'estiu del 2009. La normativa pretén, segons el govern, garantir el
desenvolupament i la sostenibilitat de I'activitat econdmica al voltant de la
navegacié de I'Ebre, que, fins aquest moment, s’havia d’emparar en les
titulacions de navegacié maritima.

El projecte de decret ha estat concebut per omplir el buit normatiu sobre
les titulacions necessaries per a la navegacio fluvial, que obligava a
recorrer a la normativa maritima per poder dur a terme activitats
turistiques al tram navegable de I'Ebre. La proposta inclou tres titulacions
i autoritzacions. En primer lloc, hi ha el titol de “patré d’aigues
continentals i fluvials”, que ha de permetre governar embarcacions de
fins a un maxim de 150 passatgers i que requereix tenir 18 anys i superar
un curs de 110 hores de teoria i 40 de practica. La segona és la titulacio
de “patré d’esbarjo d’aiglies continentals i fluvials®, que autoritza a
governar embarcacions de fins a dotze metres d’'eslora i que té com a
requisits tenir 18 anys o 16 amb autoritzacié paterna, a més de superar
els pertinents examens teoric i practic.

Totes aquestes experiéncies i entrebancs han estat determinants perqué
el departament de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat
es replantegi les estrateégies abans de continuar endavant. D’aquesta
manera, les obres per a la navegabilitat del riu Ebre s’hauran de fer de la
mateixa manera que es fan les carreteres, és a dir, a trams i a copia
d’anys i molta, molta paciéncia. | aquest departament haura d’estar obert
a les noves solucions que es proposin, tot tenint en compte el poc
resultat que s’ha obtingut fins al moment. Esperem, a la fi, un final amb
exit, per tal que els estadants de les Terres de I'Ebre no pensin que aixo
de la navegabilitat del riu és només una exodtica narracioé d’avis, o sia, un
pur exercici de romanticisme.
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CAPITOL 13
La necessaria millora de les comunicacions ferroviaries

Una de les darreres proves de I'abandonament i desequilibri territorial als
quals esta sotmes el territori ebrenc, en matéria de serveis ferroviaris, el
tenim (tardor del 2008) en el fet que, segons els parametres que la Renfe
utilitza per tal de classificar-les, només I'Aldea i Tortosa sén estacions
mercantils i formen part de les 101 que estan repartides per tot I'Estat.
Fins ara, amb Asco, Flix o Riba-roja es completaven a les Terres de
'Ebre els apartadors o estacions menors o de pas, juntament amb
'Ampolla, 'Ametlla de Mar i Médra la Nova, on existeix personal de
control, ja sigui les 24 hores o bé en torns limitats. Perd Asco ja no
disposa de personal i per aquest motiu es converteix en baixador i
s’uneix als de Campredd, Camarles i Ulldecona.

Des de la pérdua de la linia del Vall de Safan (avui reconvertida en via
verda mercés a la gestié dels consells comarcals implicats), la Terra Alta
fa anys que resta al marge de les xarxes ferroviaries; el Baix Ebre també
ha viscut époques de regressid ben conegudes, com tindrem ocasio de
comentar després, aixi com el Montsia, on només queda el baixador
d’'Ulidecona. Ara és el torn de la Ribera d’Ebre —per tal de completar tan
decebedor panorama— i de la pérdua de serveis que es trafega amb
absolut mutisme envers els ajuntaments directament implicats, i de tot el
territori en general, que s’ha hagut d’assabentar dels plans de 'empresa
estatal a partir de les negociacions amb els sindicats per les
repercussions sobre els treballadors. Concretament, a Flix i a Riba-roja,
on encara tenien personal les 24 hores, només es manté un agent (a Flix
en torn de tarda de dilluns a divendres i en el de nit perd no el divendres,
i a Riba-roja unicament es conservara el personal de matins de dilluns a
divendres). Cap de les dues estacions esmentades disposara d’agents
de control els caps de setmanai els dies festius.

Un altre perill rau en el tancament del comandament de Tarragona, ja
que es derivaria tot el control de circulacié de trens cap a Saragossa.
Aixo dificultara les reparacions en el cas d’avaries perque, des que es
detectara la possible errada al comandament fins que es desplagara un
equip técnic al punt afectat de la via, es provocara, sens dubte, ni remei,
molestos retards i es fara dificil de garantir la puntualitat dels trens, amb
una forta disminucio de la qualitat del servei.

A la ciutat de Tortosa hom és conscient de la problematica negativa que
la supressio del servei ferroviari de llarg recorregut per I'entrada en servei
al seu dia de la variant del corredor ferroviari de la Mediterrania comporta
particularment per als usuaris de la capital ebrenca i de tot el territori
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historic. Aquesta pérdua que, en realitat, ja s’havia produit uns quants
anys enrere, gracies a I'actuacio —uns per accio i els altres per omissio—
dels responsables del govern estatal, autonomic i local, hem de procurar
minimitzar-la per tal d’evitar majors perjudicis per a la comunitat de les
Terres de I'Ebre. Hem de constatar, pero, I'existéncia des de I'any 1979
del grup permanent Renfe-Generalitat de Catalunya amb competéncies
mutuament reconegudes en matéria de planificacié ferroviaria
concertada.

Un cop més, seria desitjable 'adopcié d’una actitud unitaria de les forces
politiques i les institucions socioecondmiques de la zona que es proposi
treballar, amb claredat d’idees, per aconseguir els seguents objectius:

A. PEL QUE ES REFEREIX A LES INFRAESTRUCTURES:

1) Adequacié dels terrenys de l'actual estacié tortosina de Renfe a
la nova realitat amb la modificacié del servei: cessions urbanistiques,
millores en obres auxiliars, desguassos, etc.

2) Aprofitament de les pilastres del pont existent sobre el riu Ebre
per tal de construir, per a I'eixamplament, una via rodada (de sentit unic) i
també de pas de vianants, aixi com de la Via Verda. Aquesta obra hauria
d’ésser finangcada per la Secretaria General per a les Infraestructures del
Transport Terrestre del ministeri de Foment, i hauria d’enllacar amb les
grans vies de circumval-lacio de la ciutat (avinguda de la Generalitat, eix
de I'Ebre, passeig de I'Ebre...).

3) Perllongament de l'autovia Tortosa-Aldea pel departament de
Politica Territorial i Obres Publiques (DPTOP) de la Generalitat de
Catalunya o del ministeri de Foment fins a la carretera N-340, ja dins del
nucli urba de I'Aldea. Aixd implicaria la construccié d’'un accés adient a la
nova estacié de I'Aldea que, altrament, ja hauria d’haver estat construit
abans de I'entrada en funcionament de 'esmentada estacio.

4) Supressio de tots els passos a nivell existents en el recorregut
Aldea-Campredo-Tortosa-Mianes-Santa  Barbara-Freginals, amb la
construccido de totes les obres auxiliars necessaries. Concretament, a
Campredod caldria construir un nou pont sobre la via férria. Aquesta
actuacié caldria integrar-la en 'anomenat Pla de supressio de passos a
nivell que afecta la xarxa de Renfe, coelaborat i cofinancat pel DPTOP de
la Generalitat.

5) Construccié d’'un pas subterrani que uneixi el carrer Cervantes

de Tortosa amb la ronda dels Docs que, a la vegada, s’eixamplaria
considerablement amb zones enjardinades, permeabilitzaria la trama
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urbana de la ciutat i amb les despeses a carrec de la direccid general
d’Infraestructures del Transport Ferroviari del ministeri de Foment.

6) Manteniment de I'estat actual de tot el tram de via existent entre
l'estaci6 de Tortosa i Freginals, que constitueix un patrimoni
infraestructural i econdomic absolutament irrenunciable per a tot el territori.
La circulacié dels trens comporta diariament una injeccido de vitalitat i
d’'impuls economic i social als quals no es pot renunciar, ja que aquesta
pérdua mai no sera suficientment compensada. Cal recordar, el
compromis de Renfe mitjangcant la seva direcci6 de Coordinacio
d’Inversions en Infraestructura, de setembre de 1993, per tal de mantenir
en servei el tram de via unica Tortosa-Freginals, tot enllagcant ambdds
extrems al nou tragat de la variant recentment posada en servei.

7) Impuls, de la Generalitat, de I'estudi del nou tram Garcia-Mora la
Nova-el Pinell de Brai-Sant Carles de la Rapita ('anomenat eix ferroviari
de I'Ebre) que ja consta, per cert, com una de les seves prioritats en
inversions per a infraestructures ferroviaries, tal com es dedueix dels
estudis del CIRIT, organisme depenent del departament de la
Presidéncia. Aquesta linia permetria assegurar els fluxos de viatgers i
mercaderies entre el nord d’Espanya i I'Aragd amb Llevant, mitjangant
I'enllag entre les de Tarragona-Valéncia i la de Saragossa-Sant Vicent de
Calders, la qual cosa acompliria la doble finalitat de descongestionar la
linia procedent del port de Tarragona pels enviaments massius de carbé
cap a la central térmica d’Andorra, aixi com potenciaria el port de Sant
Carles. A més, cal recordar que, sensible a aquesta peremptorietat, la 5a
zona de Renfe va convocar, I'octubre de 1986, un concurs per adjudicar
la realitzacié d’'un estudi de viabilitat d’'una linia ferroviaria entre Tortosa i
Garcia.

B. PEL QUE ES REFEREIX ALS SERVEIS:

1) Cal mantenir i millorar la comunicacio intermodal entre la nova
estacié de I'Aldea i Tortosa, mitjangant un servei especific i permanent
d’autobus, o bé mitjangant serveis directes de trens llancadora. A més,
cal revisar els horaris i frequéncies dels trens regionals per si fora
possible millorar el servei actual a la ciutat, cobrint el maxim ventall horari
possible.

2) S’ha de resoldre el servei de mercaderies mantenint una area de
servei al marge esquerre del riu en direccié6 a Tarragona (podria ser el
sistema de vies existent actualment a 'estaci6 de Campredd) i una altra
en direccié a Valéncia (podria ser la prevista estacié de Ferreries en
anteriors planificacions ferroviaries i urbanistiques).
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3) Cal dotar la nova estacié de I'Aldea de totes les instal-lacions
precises (les actuals son insuficients) per tal d’oferir un bon servei als
passatgers, com ara servei de bar restaurant, accés per als minusvalids,
senyalitzacio, aparcaments de vehicles, teléfons publics, taxis, etc. La
realitat dels fets ha estat decebedora: la gran macroestacié prevista als
anys 80 ha deixat pas a una estacio de caracteristiques ben mitjanes i,
en tot cas, forca allunyada de les necessitats presents i futures que ha de
cobrir.

La defensa sense contemplacions dels interessos del territori mai no es
pot fer des de Ila passivitat i la contemporitzaci6 dels oOrgans
institucionals. Perd també resulta necessaria una definicié racional
d’objectius que permeti la unitat en la defensa clara i no titubejant
d’aquestes idees.

C. LA NECESSARIA ATURADA DELS TRENS EUROMED:

Creiem que, per la importancia i les consequéncies per al territori ebrenc,
aquest apartat mereix que li dediguem un tractament a part.

L’estacio de ferrocarril de Tortosa ha anat incrementant progressivament
el nombre de passatgers en els darrers temps. Vegem que el 2002, per
exemple, es va assolir la xifra de 338.384 usuaris front als 249.353 de
I'Aldea. Aquest numero va créixer un 10,66 % durant I'exercici 2005 amb
relacié a I'anterior exercici del 2004, que supera la xifra de 422.000
usuaris i és el punt on més es va incrementar el nombre de passatgers a
la demarcacio de Tarragona, tal com va passar el 2006. Aquestes dades
demostren que la de Tortosa continua essent I'estacié de referéncia del
sud de Catalunya, i que continua creixent tot i haver perdut els trens de
llarg recorregut amb la posada en marxa de I'anomenat corredor del
Mediterrani (10-8-96).

Es ben conegut que les Terres de I'Ebre han estat tradicionalment
deficitaries en comunicacions; doncs bé, gairebé onze anys després
d’aquella pérdua de servei cal fer possible la consecucié d’objectius de
millora en la nostra qualitat de vida, i amb repercussié en diferents
ambits. L’objectiu que aqui es proposa s’ajusta perfectament a aquestes
consideracions.

Des de la Cambra Oficial de Comerg, Industria i Navegacio de Tortosa es
van elaborar interessants estudis, fa uns cinc anys, sobre aquesta
questio, amb informes técnics referents a la disminucié/reduccié de la
velocitat per creuar el pont de I'Ebre i justificant que la parada a I'estacié
de I'Aldea-Amposta-Tortosa suposaria molt poca pérdua de temps, aixi
com d’altres extrems i justificacions, com ara el fet que no existeixi cap
aturada entre Castell6 de la Plana i Tarragona (200 km) mentre que si
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que les hi ha entre Valéncia i Castell6 de la Plana (80 km) o entre
Tarragona i Barcelona (100 km). Aix0 és, doncs, una excepcio del principi
que el recorregut sense aturades pels eixos ferroviaris principals no ha
de tenir més de 170/180 km.

Per

aix0, caldria ajuntar-se amb els diferents alcaldes i parlamentaris

d’aquest territori, juntament amb el president de la Cambra de Comer¢ de
Tortosa i el delegat-director de Comerg i Turisme a les TE (que, sens
dubte, coneix bé aquesta questid) per tal d’emprendre tot un seguit
d’actuacions conjuntes. Aixi:

1-

2-

D’una banda, la Cambra de Comerc ha d’actualitzar els diferents
estudis i informes que disposa.

Altrament, cal concretar la demanda en una parada de 'Euromed a
I'estacio de 'Aldea-Amposta-Tortosa, que seria a I'entorn de les 8.10
h, aprofitant el tren llangadora amb sortida des de Tortosa a les 7.48
h, regional expreés, i que es pogués adquirir a Tortosa ja el bitllet fins
a Barcelona en 'Euromed, la qual cosa permetria garantir un cert
nombre de passatgers, ja que és una hora de les de més afluéncia
per traslladar-se a la capital catalana per raons de feina
principalment, reunions, cursets, visites mediques... que Ss’inicien
sovint a les 10 h del mati. Amb el regional exprés esmentat de les
7.48 h s’arriba actualment a Barcelona—Sants a les 10.06 h (si no hi
ha retards), la qual cosa no permet fer el desplagament amb
puntualitat fins al lloc objecte del viatge. Amb I'Euromed, que surt de
Valéncia a les 6.40 h i arriba a Barcelona-Sants a les 9.47 h,
s’aconseguiria, tanmateix, aquest objectiu. En sentit de circulacid
contrari, 'lEuromed que surt de Barcelona a les 18.00 h permetria
l'arribada a l'estacio de I'Aldea-Amposta-Tortosa a I'entorn de les
19.30 h, o bé el que surt a les 20.30 h arribaria a I'entorn de les 22 h.
Un cop a I'Aldea, ja resultaria facil per als viatgers d’empalmar amb
algun tren regional fins a Tortosa, o bé amb autocar, taxi o vehicle
particular.

Cal emprendre l'accidé politica que s’escaigui amb els alcaldes i
parlamentaris implicats i preparar alld que amb vista al futur com a
vegueria provincia no se’'ns podra negar (i ja actual demarcacié de la
Generalitat) com un fet real i que fa uns anys, quan la Cambra de
Comerg¢ ho va plantejar, no gaudiem encara d’aquesta consideracio
administrativa.

Cal demanar al secretari general de Mobilitat Sostinguda del
corresponent departament de la Generalitat de Catalunya un informe
per tal de donar suport a aquesta demanda, ja que és en aquesta
direccid que volem enfocar el futur, per dotar les contrades d’'uns
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serveis publics adequats que donin resposta a les necessitats reals
de les persones i les empreses de les Terres de I'Ebre. Cal dir que, a
la vegada, amb aquesta solucio, la capital catalana també es podra
alliberar minimament del transit rodat estrepitds i contaminador que
avui la col-lapsa.
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CAPITOL 14
La restauracié del canon energétic

Darrerament s’estan produint a les Terres de I'Ebre tot un seguit de fets i
propostes d’implantacié industrial que conviden a ressuscitar el canon
energetic com a substitut del blasmat impost d’activitats econdomiques
(IAE), del qual es beneficien els ajuntaments’. Doncs bé, amb
independéncia que, des del punt de vista estrictament conceptual, o de la
politica fiscal, res tenen a veure ambdds impostos, sembla, a més, que hi
ha certes discrepancies d’opinid6 quant quin organisme o administracié
hauria de ser la receptora dels imports recaptats.

Foto num. 9. Central termonuclear d’Ascé amb la xemeneia de refrigeracio, assut de presa
d’aiglies i descarrega al riu Ebre.

' L’impost d’activitats economiques és un tribut directe i de caracter real que cobren els ajuntaments
(Cap. 1 de la classificacidé economica dels seus ingressos) i que grava 1’exercici, en el territori espanyol,
d’activitats empresarials, professionals o artistiques, tant si es fan en un local determinat o no. Qualsevol
persona juridica que inicii una activitat economica s’haura de donar d’alta de I’impost. Estan exemptes de
pagament les persones juridiques o entitats (empreses, societats civils, associacions, etc.) durant els dos
primers anys d’exercici. Posteriorment, només hauran de pagar si I’import net de la xifra neta de negocis
del pentltim any és superior a 1.000.000 d’euros.
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Fem ara, tots plegats, una mica de memoria. Va haver-hi un dia, temps
enrere, on es van oposar, a les comarques ebrenques, dues opcions
alternatives i substancialment contradictories: construir una central
nuclear refrigerada amb aigles del riu (opcié A, dbviament es tractava de
la central d’Asc0) i conservar el riu Ebre en el seu tram final (opci6 B). En
adoptar-se la primera, sortirien a la llum beneficis directes de tots prou
coneguts: generacio d’ocupacio, produccié d’'un bé tan necessari (encara
que termodinamicament pobre) com I'electricitat, reduccié d’'importacié de
petroli, menor dependéncia energética de I'exterior... L'optimisme dels
tecnocrates al servei d’A estaria tenyit d’'una reconfortant amabilitat de
judici cap al futur desenvolupament de la zona influida (gents rescatades
d’'una tosca vida rural, multiplicaci6 en cadena de serveis comercials,
turistics, culturals i recreatius...). En front d’aquesta, trontollant i
contestataria, I'opcido B, en defensar la vida del riu sense cap projecte
nuclear, la culpava del futur paisatge fluvial deteriorat, de la caca i la
pesca desaparegudes, de lalteracid de I'equilibri ecoldgic fluvial per
efecte de I'elevacié de la temperatura de I'aigua i la proliferacié d’algues,
dels abocaments o emissions radioactives incontrolades i, encara més,
propugnava la mesura d’un cert cost social definit en termes monetaris.
Perd aquesta feixuga quantificacié, laboriosa i discutida, havia de
sustentar-se en dades dubtoses, en técniques econdomiques que havien
de passar filtres exigents i que, encara fent-ho amb éxit, sempre oferirien,
al cap i a la fi, un resultat relativament pobre i escas davant les optimistes
valoracions de beneficis de la central i les triomfalistes indicacions
d’efectes positius que comportaria sobre el benestar general de la regio.

El medi ambient, defensat aixi, sol ser sempre el gran perdedor. L’error
esta, amic lector, en qué encara manca un mecanisme subtil, pero
essencial, per tal que els valors ecologics es transformin també en valors
economics, no havent canviat els models socioldgics cap a noves pautes
generals que presideixen el capteniment dels humans i que, ara per ara,
només es manifesten entre grups socials desencantats del consum
desenfrenat al qual obliga el model de convivéencia actual, i als quals
s’acostuma a jutjar severament per alld que es caracteritzen per ni fer ni
deixar fer. Sens dubte, amb el tema de les centrals edliques i del
corresponent mapa tornarem a reviure aquestes situacions.

Vertaderament, una tercera opcié C, que respecteés tot alld plantejat a I'A
perd afegint un control rigords de cabals, temperatures i radioactivitat del
aigua de refrigeracid, productes clorats, emissions radioactives
atmosferiques i eliminacié de residus —controls avui dia ben coneguts,
necessaris i dels quals se’n derivarien solucions tecnoldgiques
perfectament aplicables en el camp de I'enginyeria ambiental- seguiria
aconseguint els beneficis ja esmentats sense que pesés, sobre seu, la
inquietant i bergant acusacio de resultar nociva per a l'ecologia i els
interessos dels sectors socials més conservacionistes. Si s’imposa la
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necessitat de produir electricitat “a qualsevol cost ecoldgic” és evident
que l'opci6 C passara a convertir-se en I'A, que és, en la practica
d’aquest estimat pais, la que fins ara s’ha aplicat amb regularitat.

Ara bé, si convenim que una millora del benestar col-lectiu no pot existir
mentre alguna de les persones o0 grups esdevinguin perjudicats amb el
projecte o el canvi productiu, resultara que si el pais (a través dels
governants democraticament elegits) decideix invertir, o tolerar la
inversio, en una zona determinada i, com a consequéncia directa, els
factors ambientals perden qualitat i aixd constitueix una despesa social,
algu ha resultat perdedor i se 'ha de compensar. La solucioé al dilema:
(projecte potencialment contaminant / conservacié ambiental estricta) no
consisteix, al meu parer, en complementar ambdds desigs de manera
que el mal ecologic provocat sigui minim; aixo ja es dona per descomptat
i pertany més aviat a I'ambit estrictament técnic de la questio. El tema
basic és el de la compensacié als receptors del mal, calculada
solidariament a través d’'un compromis social.

Es evident que si davant d’'un perjudici ecoldgic, I'avaluacié econodmica
del qual no ha estat gens facil i en general és més aviat impossible,
davant de quelcom tan subtil com un risc que a més no esta contrastat,
afortunadament, per moltes experiéncies (Harrisburg, Txerndbil,
Vandelldos | i alguna més), la compensaci6 a atorgar als pobles
amenagcats sigui un tema d’extrema dificultat de calcul i s’hagi de recorrer
a un compromis politic entre la societat que demanda l'energia i la
poblacié implicada en el risc (area d’influéncia de la central i area de
localitzacié del cementiri nuclear) que té tot el dret a ser escoltada, a
intervenir en I'estudi de la compensacié que la societat demandant de
I'energia hagi de pagar per la provocacio dels riscos citats anteriorment i,
en el seu cas, fins i tot a rebutjar la implantacié de la central al seu
territori. Per al conjunt de la societat, es tracta d’'una renuncia ecologica
meés que el pais ha d’afrontar si desitja conservar la seva opci6 al
consum i a la modernitat; per a ells (la poblacié directament afectada) es
tracta més bé de no carregar en exclusiva amb un cost perillés que han
de satisfer tots els que resulten beneficiats, és a dir, 'empresa
explotadora i el pais sencer. Evidentment, aquest perill potencial també
ha de tenir els seus limits: el cas d’Enron, per exemple, no semblava
oferir —almenys pel que es va publicar en aquells moments— un grau de
seguretat acceptable per a les persones i les coses de la Ribera d’Ebre i
de les comarques adjacents.

Com veiem, entra aqui el dret de la minoria perqué el seu sacrifici sigui
reconegut i apreciat per la majoria. Aquesta és, possiblement, la clau del
tema, que enllaga la politica energética amb el risc, a través d’un
reconeixement public, legal, efectiu i modern de la compensacié que ha
d'ésser pagada als municipis afectats mitjancant mesures d’ordre fiscal,
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infraestructural, subvencions o, simplement, com ja es va fer al seu dia,
mitjancant la implantacié d’'un canon energétic que, al llarg del periode
1983-1987, i molt concretament a la demarcacié de Tarragona (on es
genera el 17 % de tota I'energia de I'Estat espanyol i el 48 % de la de
Catalunya), va suposar la fecunda realitzacié d’'importants obres i serveis.

La seva desaparicid (absurdament justificada el seu dia amb la
implantacio de I'impost sobre el valor afegit, IVA, a partir del gener d’un ja
llunya 19862), desconceptualitzacié o desterrament administratiu fou,
sota el meu punt de vista, un greu error que tot just ara, al davant de
noves propostes d’'implantacié energetica (mitjangant centrals edliques o
térmiques de cicle combinat) i d’estructuracio fiscal, hauriem de reparar
inexcusablement.

? Es tracta d’un impost indirecte que grava les diferents fases per les quals passen els béns i serveis, des
de la seva produccio fins al consum final, prenent com a base 1’augment del valor produit en cada fase.
Com es pot comprovar, res de tot aixdo t€ a veure amb el canon energetic ni hi crea cap mena
d’incompatibilitat. L'TVA, doncs, incideix sobre el consum i grava els lliuraments de béns i prestacions
de serveis de qualsevol naturalesa. Es un impost que es declara trimestralment amb un resum anual. Es
consideren prestacio de serveis: 1’exercici independent d’una professio, art o ofici, I’arrendament de béns
o industria, les cessions dis o usdefruit de béns mobles, els transports, els serveis d’hostaleria, de
restauracio o acampada, el dret a utilitzar instal-lacions esportives o recreatives, etc.
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CAPITOL 15
El Priorat: una comarca ebrenca?

1. L’estructura economica comarcal

El Priorat se situa en el centre de la Serralada Prelitoral. El seu relleu
accidentat, probablement, fa que sigui una de les comarques amb menys
poblacié de Catalunya. Formada per les valls del riu Siurana i els seus
afluents, Montsant i Cortiella, la comarca presenta un terreny
eminentment muntanyds, amb importants serralades com les muntanyes
de Prades i la serra de Montsant. El clima hi és mediterrani, litoral de
muntanya mitjana, tot i que I'extrem nord presenta una certa tendéncia
continental. Comarca majorment seca, les pluges hi son protagonistes a
la tardor i al seu curt estiu. Les majors precipitacions es registren a les
muntanyes de Prades, mentre que el sector de la franja sud-oest que
dona a la cubeta de Mora és més sec i calid. La vegetacio natural estaria
formada per alzines, excepte a les muntanyes de Prades i la serra de
Montsant, poblades al vessant nord per roures i coscolls. Pero
actualment hi predominen els matolls i les pinedes, mentre que I'alzinar
autocton ha quedat reduit a alguns vessants; el bosc de roure és escas i
es presenta barrejat amb pins i alzines.

L’activitat econdmica de la comarca se centra basicament en l'agricultura
i la vinya hi té un paper destacat gracies a la produccio vinicola, com
veurem després. També s’hi cultiven cereals, ametllers, oliveres i
avellaners. La ramaderia és escassa i se centra en l'avicultura i la cria de
bovi, mentre que la industria exerceix actualment una incidéncia infima.
Tot i que la mineria de plom va tenir importancia a la comarca, avui dia
I'activitat es concentra en el ram alimentari.

El comportament demografic del Priorat es correspon amb el de les
comarques interiors en regressio. El 1996 el Priorat tenia 9.212 habitants,
I'1,6 % de la poblacié provincial i el 0,15 % del total catala, distribuits en
vint-i-tres municipis. Es la comarca tarragonina amb menor nombre
d’habitants i amb una densitat de 18,57 hab/km? i ocupa la segona
posicio després de la Terra Alta, pel que fa a menor densitat.

La combinacié de la perdua continuada de poblacié durant el segle XX i
la reduccio de la natalitat des del final dels 70 han portat el Priorat a
presentar una estructura demografica molt envellida. Per tant, la piramide
de poblacié presenta una base molt reduida, fruit de la reduccié de la
natalitat, de manera que els grups d’edats de 0 a 14 anys sén cada cop
menors, i una cuspide ampla, on els grups de més grans de 65 anys
ocupen una proporcid creixent. La combinacié d’aquests factors indica un
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augment en el futur immediat del grau d’envelliment de la poblacié. El
1996 els més grans de 65 anys representaven el 28,04 % de la poblacid,
mentre que els menors de 16 anys nomeés eren el 12,41 %; avui, aquesta
tendéncia s’aguditza encara més.

Analitzant l'index d’especialitzacié relativa dels principals sectors en
relacio al conjunt de comarques tarragonines, s’observa [laltissima
especialitzacié en I'agricultura amb un index del 337,3 per al conjunt del
Priorat. En ['ambit municipal, només Falset presenta un index
d’especialitzacio industrial superior tant del conjunt comarcal com del
conjunt de les comarques tarragonines. D’altra banda, només Cornudella
de Montsant i Bellmunt del Priorat se situen a prop de [lindex
d’especialitzacié agraria comarcal, i la resta de municipis presenta un
elevadissim nivell d’especialitzacio agraria.

Al Priorat hi havia, 'any 2000, 270 quilometres de carreteres, 35 dels
quals corresponen a la carretera N-420, que és leix basic de
comunicacio amb el Camp de Tarragona i la Ribera d’Ebre. L’altra via de
comunicacio important és la carretera C-242, que comunica Cornudella i
Ulldemolins amb el Camp de Tarragona i les Garrigues. A partir
d’aquesta via, la comarcal T-7020 travessa el Priorat geologic per anar
cap a Cabacés. De les carreteres locals, la més basica és la que uneix
de sud a nord Capcanes, Falset, Gratallops, la Vilella Baixa, Cabaceés i
Margalef. El tracat de carreteres incomunica la zona nord-est de la
comarca amb el sud, el baix Priorat, la qual cosa influeix negativament en
la cohesid de I'estructura comarcal. A més, cal tenir present que el temps
de recorregut necessari per a alguns municipis s’allarga
considerablement a causa de les condicions orografiques de la comarca i
és meés facil, moltes vegades, I'accés fora de la comarca que a d’altres
municipis del mateix Priorat. Altrament, la comarca no té cap centre
hospitalari i els habitants s’han de desplagar a Reus o0 a Méra d’Ebre.

Cal destacar que la comarca no disposa de cap poligon de sol industrial,
ni a Falset se n'ha desenvolupat cap, tot i que les noves normes
subsidiaries que s’estan elaborant per a Falset destinen una oferta de sol
per a activitats industrials on hi haura la possibilitat de crear-hi un
poligon. La mineria, activitat documentada des d'antic i en la qual el 1964
treballaven encara 263 persones, ha desaparegut del tot; avui no resta ni
un sol minaire. No hi ha tampoc esperances de reobertura de les
explotacions, ja que tot l'utillatge ha restat malmes, les construccions
esbocinades i esbocades, i els pous i les galeries de les mines ensorrats,
circumstancies que provoquen, totes plegades, que sigui necessaria una
inversio inicial molt alta per a reprendre les activitats mineres. Cal
assenyalar que, historicament, la comarca del Priorat no ha exercit cap
paper important dins la industrialitzacié catalana, ni durant el segle
passat ni tampoc en aquest.
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Foto num. 10. Vista de la poblacié de Siurana i 'embassament del mateix nom (comarca del
Priorat).

El Priorat, en definitiva, és una comarca interior amb problemes
d’accessibilitat geografica i amb una tradicional regressié6 demografica.
La comarca es caracteritza pel predomini de l'ocupacié en el sector
agricola, amb una agricultura de seca. El sector industrial és molt poc
significant i presenta poca capacitat de generar noves inversions i
ocupacidé, mentre que els serveis estan molt poc desenvolupats i se
concentren en el comerg al detall.

Totes aquestes circumstancies fan que tant els nivells de renda familiar
disponible com el del PIB comarcals se situin molt per sota de les
mitjanes tarragonines i catalanes.

Una de les principals estratégies del Priorat passa per continuar avangant
en la modernitzacié del sector del vi, tant de les técniques de conreu i
elaboraci® com en les de comercialitzacié i distribucié. EI motor de
I'increment de la produccid i la recuperacié de terrenys conreats en la DO
Priorat és la millora en la qualitat del vi, gracies a l'aparici6 de nous
productors que han sabut col-locar en el mercat uns productes molt
preuats per les caracteristiques uniques que els donen el sol de llicorella
de la zona.
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L’altra estratégia que s’hauria de plantejar la comarca és la indispensable
millora de les infraestructures de comunicacié que facilitin I'accessibilitat
amb el Camp de Tarragona i les Terres de I'Ebre. Aixd permetria la
localitzacié d’alguna nova activitat productiva i una major integracio de la
poblacié resident al mercat Ilaboral, fent possible, també, el
desenvolupament d’'una oferta residencial basada en un alt nivell de
qualitat ambiental i una millora de les dotacions d’equipament publics i
residencials.

2. Un producte estel-lar: el vi

La zona viticola de la Denominacié d’Origen Priorat esta situada a la part
central de la provincia de Tarragona, Comarca del Priorat, en una
depressié causada pel desdoblament de la Serra del Montsant en la seva
part meridional i esta constituida pels terrenys ubicats als termes
municipals de La Morera de Montsant i el seu agregat Scala Dei, La
Vilella Alta, La Vilella Baixa, Gratallops, Bellmunt del Priorat, Porrera,
Poboleda, Torroja del Priorat, El Lloar i la part nord dels municipis de
Falset i EI Molar.
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El cultiu de la vinya esta distribuit en altituds que van dels 100 m sobre el
nivell del mar, en part dels termes municipals de Bellmunt del Priorat i el
Molar, fins als 700 m.s.n.m., en el terme de la Morera del Montsant, on es
troba l'antiga cartoixa d'Scala Dei. La configuracid del cultiu es
caracteritza per pendents del terreny que superen el 15 % en la major
part dels casos. Ultimament, s’estan replantant terrenys en feixes o
bancals que permeten la mecanitzacid del cultiu. La qualitat del vi del
Priorat ve determinada, en gran part, per les caracteristiques geologiques
del terreny. Es tracta de litosols més o menys evolucionats, sobre un
substrat compacte de pissarres del carbonifer (anomenades localment
llicorella), de profunditat mitjana o escassa i amb perfils poc definits,
sovint alternat amb bancs de quarsites; I'esquarterament d’aquestes
roques produeix una gran quantitat de codolar no rodat que preserva els
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sols de l'erosid i permet el cultiu en pendents pronunciats. Sén sols
lleugerament acids amb pH a I'entorn de 6 i amb un contingut de materia
organica als voltants del 2 % en I'horitzd superficial.

El clima és de tipus mediterrani temperat amb vents secs predominants
del quadrant nord-est. La temperatura mitjana anual és de 15°C, que
varia des dels 6°C al mes de gener als 23°C dels mesos de juliol i agost.
La pluviometria mitjana anual se situa en els 600 mm. Valors molt elevats
d’'insolacio, juntament amb un clima sec i una pluviometria estival
escassa, creen unes condicions adequades per a una maduracié de
contingut elevat en sucres. La variabilitat dels factors que determinen el
clima i un risc baix de malalties en I'época de maduracié fan que el
periode de la verema s’allargui forca: es comenca a mitjan setembre a
Bellmunt i el Lloar i s’acaba a mitjan octubre a Poboleda i Porrera.

El cultiu de la vinya va ser introduit pels monjos cartoixans de l'orde de
sant Bru, quan el 1162 el rei Alfons el Cast' els va sollicitar que
s’instal-lessin a la comarca reconquerida al Vali de Siurana. La fundacié
de la cartoixa d’'Scala Dei, als peus del Montsant, va condicionar la
submissid de set pobles al domini feudal del prior de I'abadia; a partir
d’aquest moment historic la comarca va comengar a anomenar-se
Priorat. Els monjos es van ocupar de la plantacioé de la vinya, la millora
del conreu i I'elaboracié de vins que van obtenir fama i reconeixement
public com a vins del Priorat.

L’aparicié de la fil-loxera al comengament del segle XX va fer que
s’hagués de replantar la vinya sobre peus americans, principalment del
conegut Rupestris de lot i darrerament 110-R i 1671-49. La composicio
de la varietat de la vinya va canviar les seves proporcions i avui la més
estesa és la carinyena, seguida de la garnatxa negra. Ultimament s’ha
plantat la varietat de cabernet sauvignon amb molt bons resultats en
I'elaboracido de vins, la qual cosa ha portat al Consell Regulador a
sol-licitar-ne la inclusid dins de les varietats autoritzades, aixi com el
merlot i el syrah.

" Alfons I de Catalunya i II d’Aragé anomenat el Cast o el Trobador nasqué a Sant Pere de Vilamajor el
1154. Fou el fill primogenit de Ramon Berenguer 1V, comte de Barcelona i princep d’Arago, i de
Peronella, reina d’Aragé. El batejaren com a Ramon Berenguer, perd mort el seu pare hom li canvia el
nom pel d’Alfons. Fou jurat comte de Barcelona el 24 de febrer del 1163, i rei d’Arag6 1’11 de novembre
del mateix any, després de la rentiincia formal de Peronella a tots els possibles drets dinastics sobre el
regne d'Aragd, aixi que va convertir-se en el primer monarca a posseir els titols de rei d'Aragd i comte de
Barcelona. Quan accedi el tron era encara menor d'edat i per aixo es constitui una regéncia integrada per
diversos magnats catalans i aragonesos, que dirigiren la politica del regne fins que, el 1173, Alfons pogué
regnar personalment. El primer problema que hagué d'afrontar el rei fou la mort de Ramon Berenguer 111
de Provenga, cosi d'Alfons, que, en morir sense descendents, el deixava hereu. Ramon V de Tolosa, que
seguia una politica d'amistat amb Lluis VII de Franga, intenta impedir la unio de les terres situades a
ambdos vessants dels Pirineus. Alfons dona el govern de Provencga al seu germa Pere amb el nom de
Ramon Berenguer IV de Provenga (1167-1181). No obstant aixo, Alfons continua essent el sobira de
Provenga, i Ramon Berenguer IV, feudatari del seu germa.
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La superficie cultivada s’ha reduit notablement en els darrers temps;
s’han abandonat moltes vinyes i d’altres han canviat d’explotacié per
diversos conreus llenyosos (avellaner, ametller i olivera), sobretot en
aquells terrenys de més pendent i, per tant, on es fa més dificil llaurar.
Les plantacions actuals es fan generalment en sols aplanats que
permeten, d’'una banda, el treball mecanitzat i, de I'altra, la creacio de
parcel-les emparrades a dos i tres fils, fet que millora la qualitat del raim.
Els rendiments per hectarea son molt baixos: de 1.200 a 1.500 kg/ha a
les vinyes velles i sense sobrepassar els 5.000 o 6.000 kg/ha a les joves
que estan en plena produccié. La densitat de plantacié que autoritza el
CRDOQU és de 2.500 a 9.000 ceps/ha. La produccié maxima admesa a
densitat inferior a 6.500 ceps/ha sén 6.000 kg/ha i a densitat superior a
6.500 ceps/ha son 8.000 kg/ha.

Els vins que s’elaboren son majoritariament negres, encara que hi ha un
10 % de vins blancs i una quantitat minsa d’elaboracio6 de vi rosat.

3. La nova organitzacié comarcal

Vegem, a titol complementari, que en la nova organitzacié territorial que
propugnem?, la comarca del Priorat quedaria configurada de manera que
perdria els seguents municipis:

- 03 la Bisbal de Falset
- 04 Cabassers

- 05 Capcanes

- 08 la Figuera

- 10 els Guiamets

- 11 el Lloa

- 13 Margalef

- 15 el Molar

- 22 Ulldemolins

- 24 la Vilella Baixa

Altrament, aquesta comarca guanyaria els seglents municipis:

Num. i comarca de procedéncia Municipi i nim. en comarca
definitiva
- 03 de la comarca 07 (Baix Camp) Alforja 25
- de la comarca 07 (Baix Camp) Arboli 01

Els municipis que resten en aquesta comarca estan indicats en el
seguent quadre:

* Vide J. M. FRANQUET en Un modelo racional de organizacién territorial. Aplicacion a Cataluiia. Ed.:
Universitat Internacional de Catalunya. Barcelona, 2008. Pag. 628 i segiients.
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Nombre de municipis: 15

DENSITAT
t‘kT&‘;?TﬂE SUPERFICIE POBLACIO DE
cobl vuNicipaL | MUNICIPAL DE POBLACIO
MUNICIPI (m.s.nm) (km?2) DRET (hab./km?)
S (hab.)
COM. | MUN. 1981 | 1986 A (1986)
86/81
26 25 | Alforja 374 38,32 | 1.136| 1.086 -50 28,3
26 01 |Arboli 714 21,11 98| 130| +32 6,2
26 02 |Bellmunt del Priorat 261 8,92 374 340 -34 38,1
26 06 | Cornudella de Montsant 535 62,70 980 951 -29 15,2
26 07 |Falset 363 31,80 | 2.647| 2.584 -63 81,3
26 09 |Gratallops 321 13,34 301 270 -31 20,2
26 12 |Marga 315 16,08 637 610 =27 37,9
26 14 | Masroig, el 192 15,50 601 600 -1 38,7
26 16 | Morera de Montsant, la 743 52,65 180 188 +8 3,6
26 17 | Poboleda 343 13,73 395 385 -10 28,0
26 18 |Porrera 316 28,54 496 | 474 -22 16,6
26 19 | Pradell 463 23,87 294 279 -15 11,7
26 20 | Torre de Fontaubella, la 369 5,04 82 77 -4 15,3
26 21 | Torroja del Priorat 331 13,04 179 139 -40 10,7
26 23 | Vilella Alta, la 327 5,24 147 140 -7 26,7
TOTALS X =398 349,88 | 8.547 | 8.253 |+204 | X =252
c =150 c =18,6
Cv= 10,38 CV= 074
Municipi que guanya la nova comarca.
- Altres caracteristiques estadistiques del municipi mitja:
PARAMETRES
CARACTERISTIQUES i G Ccv
Superficie (km?) 23,33 16,37 0,70
Poblacié (num. hab.) 550 616 1,12

- Densitat de poblaciéo comarcal (1986): 23,6 hab./km?

- Capital comarcal: Falset.

A l'annex VI d’aquest treball es posa de manifest, mitjancant els calculs
corresponents, la correccio de l'adscripci6 d’aquesta comarca a la
vegueria del Camp de Tarragona en contraposicié a la seva pertinenca a
les Terres de I'Ebre, malgrat que alguns municipis formen part de la
diocesi de Tortosa, la divisié territorial més antiga vigent fins als nostres
dies i sobre la qual tindrem ocasié6 de parlar-ne a bastament en el
seguent capitol d’aquest llibre. En aquest sentit, adjuntem els seguents
grafics que posen de manifest els diferents graus d’atraccié i forca
d’atraccié6 economica entre aquesta comarca i les seves comarques
veines o limitrofes. A saber:
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Atraccié entre les comarques de Catalunya
Priorat

4,50
4,00
3,50
3,00
2,50

aij

2,00
1,50
1,00
0,50

0,00
Baix Camp Baix Ebre Concade Les Garrigues Ribera d'Ebre Tarragonés
Barbera

FIG.5. Grau d’atraccio entre la comarca del Priorat i les veines.

Atracci6 entre les comarques de Catalunya
Priorat

8,00
7,00
6,00
5,00

4,00

Fiy=Fy

3,00
2,00

1,00

0,00

Baix Camp Baix Ebre Concade Les Garrigues Ribera d'Ebre Tarragonés
Barbera

FIG.6. Forga d’atraccié econdmica entre la comarca del Priorat i les veines.
Segons les dades de lany 1995, latraccio territorial mesurada per

diferents parametres que exerceix aquesta comarca en relacié a les
veines era la seguent:
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Comarca j |Comarca i ri (km?)A; (km?)|R; (10°) PTA| oii | o [A=Ajl 0i=0; o= 0/2
Priorat Tarragoneés 37,00 3171 249.700/0,796| 4,261|1,841| 5,056| 2,528
A; = 496,2Ribera d'Ebre 15,0 825,3 32.700/3,664(13,164/6,945|16,828| 8,414
R; = 10.300/Baix Camp 24,0 695,3 195.700(0,936| 9,336|2,956|10,272| 5,136
Baix Ebre 46,0, 987,9 90.200/0,232| 1,963|0,675| 2,195| 1,098
Conca de Barbera| 38,0] 648,9 24.400/0,801| 1,860/1,220[ 2,661] 1,331
Les Garrigues 42,5 799,7 25.800(0,510] 1,515|0,879| 2,025 1,013

FIG.7. Atraccio territorial exercida per la comarca del Priorat.

Tots els conceptes i parametres emprats en el present capitol i seguents
es troben convenientment explicitats en el nostre llibre titulat: “Un modelo
racional de organizacion territorial. Aplicacion a Cataluia”, citat a la
bibliografia.

L’evolucio temporal dels quocients de renda d’aquesta comarca amb les
seves veines al periode 1991-2002 es pot veure al grafic seguent:

Priorat
0,35
0,34
0,35 034 31991
034 0,34 B 1996
- 0,34 ’

= 034 0,33 01999
; 02000
0,33 W 2002

0,33

Media aritmética = 0,34

FIG.8. Evolucié cronologica dels quocients de renda de la comarca del Priorat.

A la taula seguent es mostren els diferents quocients de rendes, la forca
d’atraccid6 economica aixi com la determinacié del punt frontera o de
ruptura entre aquesta comarca i les seves limitrofes, com a consequéncia
de l'aplicacié del model gravitatori proposat. El concepte de “forca
d’atraccio economica” ofereix, en la nostra opinio, una visi6 enormement
util i profitosa de les relacions d’atraccio i/o autonomia entre les diferents
comarques i regions de Catalunya, o bé amb respecte als centres de
masses de renda o de poblacié o a qualsevol enclau o punt singular del
territori. Aixd ens subministra una valuosa informacid que permetra,
posteriorment, dilucidar respecte de certs aspectes conflictius o dubtosos
de les divisions territorials sorgides per l'aplicacié estricta del model
gravitatori de comarcalitzacio i regionalitzacié que propugnem.

123




CAPITOL 15

Comarcaj| Comarcai |r;(km)|A (km?)|R;(10° € R/Ri|F;=F;i| K |rq(km)
Priorat -
1991 Ribera d'Ebre 15,00 825,29 144,99 0,37] 2,300,582 8,7
496,20Baix Camp 24,00 695,300 920,76/ 0,06 3,570,721 17,3
Conca de
53,54Barbera 38,00 648,90, 110,65 0,48 0,11/0,560, 21,3
Les Garrigues 42,5 799,700 118,01] 0,45 0,080,565 24,0
0,34 6,06
Comarcaj Comarcai |r; (km)|A (km?)|R; (10°) € R/R|F;=F;i| K |r.(km)
Priorat -
1996 Ribera d'Ebre 15,0 825,29 192,65 0,41 4,560,573 8,6
496,20Baix Camp 24,00 695,30 1.274,07| 0,06 7,360,716 17,2
Conca de
79,87Barbera 38,00 648,90, 171,48 0,47, 0,250,563 214
Les Garrigues 42,5 799,700 191,42 0,42 0,200,572 24,3
0,34 12,37
Comarcaj| Comarcai |r;(km)|A (km?)|R;(10° € R/R|F;=F;i| K |rq(km)
Priorat -
1999 Ribera d'Ebre 15,0 825,29 224,09 0,39 5,800,578 8,7
496,20Baix Camp 24,00 695,30 1.461,46/ 0,06 9,240,719 17,3
Conca de
87,42Barbera 38,00 648,90, 194,18 0,45 0,31/0,566/ 21,5
Les Garrigues 42,5 799,70 201,28 0,43 0,230,569 24,2
0,33 15,58
Comarcaj | Comarcai |r;(km)|Ai(km?)R;(10°) € R/Ri|Fi=F;i| K |rq(km)
Priorat -
2000 Ribera d'Ebre 15,0 825,29 234,93 0,40, 6,560,576 8,6
496,20Baix Camp 24,00 695,30 1.539,36| 0,06 10,500,717 17,2
Conca de
94,28Barbera 38,00 648,90, 205,15 0,46 0,350,564, 214
LLes Garrigues 42,5 799,70 217,84/ 0,43] 0,270,569 24,2
0,34 17,68
Comarcaj| Comarcai |r;(km)|A (km?)|R;(10° € R/Ri|Fi=F;i| K |rq(km)
Priorat -
2002 Ribera d'Ebre 15,0] 825,29 258,60 0,42 8,230,573 8,6
496,20Baix Camp 24,00 695,30 1.788,54| 0,06 13,890,719 17,2
Conca de
107,38Barbera 38,00 648,90, 233,66 0,46 0,460,564, 214
Les Garrigues 42,5 799,700 242,51 0,44 0,340,567 241
0,34 22,92

FIG.9. Determinacio dels punts de ruptura de la comarca del Priorat i limitrofs.
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Finalment, I'evolucié de la poblacid comarcal, tot tenint en compte els
canvis que propugnem d’adscripcié dels diferents municipis a aquesta
comarca, ha estat la seguent:

PRIORAT
COMARCA MUHICIPI HOM DE MUHICIPI ALT. SUP] P-81| P-36( P-96 A981| DEHS.-9§
(m)| (k) (hab. k')
g 430094 Aoz 74| aE g 1136 1.088) 1.179 43 il
29 430154 [arbal 714l 214 g8 130 13H 33 £
e E0EEE T Belimont del Briorat SEATE AR S oFi 34
29 430496  JCornudells de Mortzart =33 82,0 980 95| &at 99 14|
29 430555 [Falset 364 31,8 2647 2584 2.504| 143 7
29 430691 [eratallops I 133 3 270 2M -a0 17
29 430764 Marn;é ME 161 637 610 B11 -26 3
29 4302825 Masroig, el 1920 1548 601 BOO| 524 -7 34
29 430960  Moarera de Montzart, 2 a3 52 180 18s[ 154 4 4
29 431129 Poboleda 33 137 395 85 336 -54 24
29 431140 Porrera e[ 288 496 d4v4] 444 E3 1§
5 FFTET Pradel de i Tejxeta 1 25c] I Tl I R = R ic E3 iy
29 431515 [Torre de Fortaubela, s == | g2l T &S q 1
3 3547 Torroa del Briorat cic ] [N T N = O = = - i
29 431732 ilella Aba, la 327 S, 147 1400 133 -14 29
29 Total comarca .. 350 9547 8253 795 -B52 23
Promedi 307 B 24)
Desv. Tip. 1553 19
Coet Metian, 0,39 i

NOTES:

1. El municipi ombrejat és aquell que s’incorpora a la nova comarca del
Priorat, amb la senyalitzacio expressa del numero de comarca de
procedencia (Baix Camp).

2. El municipi capital de comarca s’ha assenyalat en lletra negreta.
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CAPITOL 16
La diocesi de Tortosa: una fecunda realitat territorial

La didcesi de Tortosa, que data almenys del segle IV, és sufragania de
I'Arxididcesi Metropolitana de Tarragona. Té una superficie de 6.450 Km?
que pertanyen a les comarques senceres del Baix Ebre, el Baix Maestrat,
el Montsia, la Ribera d'Ebre, la Terra Alta, i part de les comarques de ['Alt
Maestrat, el Baix Camp, els Ports i el Priorat, amb 230.000 habitants
aproximadament.

La diocesi tortosina limita pel nord amb la didcesi de Lleida, a llevant amb
I'arxidiocesi de Tarragona i el Mar Mediterrani, a ponent amb |'arxidiocesi
de Saragossa i la didcesi de Terol, i pel sud amb la didcesi de Sogorb-
Castelld.

La diocesi esta dividida en tres zones pastorals: Nord, Centre i Sud, amb
7 arxiprestats. Té 141 parroquies, totes territorials, 70 amb rector resident
i 71 administrades per preveres des d'altres parroquies. Els preveres
diocesans son actualment 133, dels quals 91 exerceixen el ministeri a la
didcesi i 6 en altres didocesis. El nombre de sacerdots emerits,
col-laboradors molt necessaris, perd sense responsabilitats, és de 36.
N'hi ha, també, 2 diaques permanents. Hi viuen 4 comunitats religioses
masculines, amb 11 religiosos, i 1 Institut de Vida Secular, masculi, amb
4 preveres. Les comunitats religioses femenines sén 31: 11 de vida
contemplativa, amb 93 religioses, i 20 de vida activa, amb 187 religioses.

Zona |Habitants Parroquies Preveres Comunitats Religiosos/es

NORD 39.574 41 23 3 20
CENTRE  117.401 59 71 21 182
SuUbD 73.280 40 37 11 95
TOTAL | 230.255 140 131 35 297

Regularment cada tres estius, com si es tractés del monstre
pseudomitologic i turistic del Loch Ness’, es torna a engegar la

" Des dels primers albiraments moderns als anys 30 fins a les primeres fotografies fetes als anys 50 del
segle passat, el monstre terrorific del llac Ness, a Escocia, s'ha convertit en la llegenda més famosa del
Regne Unit i en una gran atraccio turistica. Una antiga contalla diu que hi habita un monstre anomenat
Nessie, un reptil allargat, amb gepes i un petit caparrd. S'han aportat moltes fotos i fins i tot una pel-licula
assegurant I'existéncia del monstre. El llac arriba a tenir fins a 300 m de fondaria i l'aigua és fosca (per
I’existéncia de torba), la qual cosa aporta elevades dosis suplementaries de misteri. Ultimament s'han fet
estudis amb sonar i a les parts menys fondes s'han trobat unes misterioses alineacions de pedres formant
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consuetudinaria polémica sobre la modificacio dels limits territorials de la
diocesi tortosina. Alguna vegada ha estat de la ma del partit
regionalista/nacionalista Unié Valenciana (UV), que mai no s’ha distingit,
per cert, per les seves posicions pancatalanistes o, si més no, mesurades
sobre els temes territorials o linguistics. Doncs bé, alguns dirigents de tan
inefable formacio politica blavera exigien que les parroquies del Bisbat de
Tortosa, situades al nord de la provincia de Castelld, passessin a
dependre del Bisbat de Sogorb-Castelld, mentre es disposaven a
presentar una mocid parlamentaria en aquest sentit a les Corts
valencianes. Potser hi havia en ells també certa fosca nostalgia del
concordat subscrit entre la Santa Seu i el govern espanyol del general
Franco (27-8-1953) que establia, entre altres curioses particularitats, que
es modifiquessin successivament, de mutu acord, les fronteres
diocesanes per tal que no abastessin diferents provincies civils®.

Afortunadament, no sembla que aquesta posicié compti amb el suport de
la ciutadania ni de les autoritats civils i eclesiastiques del municipis
implicats. De fet, dos dels ajuntaments més importants, Benicarld i
Morella, acusaven directament els dirigents d’'UV d'anar en contra del
sentiment majoritari de la poblacié i dels clergues, aixi com de defensar
unes voluntats artificioses i inexistents entre la societat civil del nord del
Pais Valencia. Nogensmenys, la peticio dels bisbes catalans de crear
una regid eclesiastica tarraconense és una questidé de procediment i
activitat pastoral de I'Església catalana i res té a veure amb els limits
territorials comarcals, provincials o autonomics ni amb la separacié
utopica d’aquells bisbes de la conferéncia episcopal espanyola. Aqui no
es tracta de crear una superesglésia sind que, tot seguint les directrius
del concili Vatica Il, cal articular les esglésies diocesanes establertes en
una certa “regidé” o en una realitat o context sociocultural determinat per
tal de constituir una “agrupacié organica d’esglésies” (cf. la constitucid
dogmatica sobre I'Església Lumen Gentium, 23d) i aixi possibilitar la
inculturacié de la fe i que “I'Evangeli parli totes les llengues”. En les
resolucions i missatges del mateix Concili Provincial Tarraconense de
1995 trobem (v. 140), referint-se a I'ts del catala com a llengua propia de
'Església a Catalunya, que “cal exceptuar, a més de les esglésies

cercles, al lloc on es pensava que havien trobat els ossos del monstre! Pero, podria ser que existeixi
realment?

2 El 3 de gener de 1979, sis dies després d’entrar en vigor la Constituci6 espanyola, es firmava a la Ciutat
del Vatica un conjunt d’acords entre 1’Estat espanyol i la Santa Seu, que configuraven el conegut com a
concordat amb I’Església catdlica, mitjangant el qual Espanya regula les relacions amb aquesta confessid
religiosa. Aquest concordat substitueix el de 1953, que negociat des de la necessitat urgent de
reconeixement internacional de I’Espanya franquista, confirmava la profunda confessionalitat de 1’Estat
definit pels principis fonamentals del Movimiento Nacional com una “monarquia tradicional, catolica,
social y representativa” que “considera como timbre de honor el acatamiento a la Ley de Dios, segun la
doctrina de la Santa Iglesia Catodlica, Apostolica y Romana, tnica verdadera y fe inseparable de la
conciencia nacional que inspira su legislacion”; tot aixo simbolitzat amb la imposicio a Franco de les
insignies de ’orde de Crist, la distincié més gran que la Santa Seu podria concedir a un politic.
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situades en territoris que no son de parla catalana, altres esglésies
determinades per un legitim costum, per la condicio dels fidels o bé per
diverses circumstancies”.

En el sentit exposat al paragraf antecedent, seria desitjable que la
publicacié setmanari Vida diocesana, que edita el Bisbat de Tortosa —
escrita gairebé en la seva totalitat en llengua catalana— assumis un
exercici de sensibilitat vers aquesta problematica en les parroquies
valencianes de la diodcesi, introduint eventualment la llengua castellana a
les seves planes, tot tenint en compte I'elevat index d’immigraciéo que
s’esta produint els darrers temps a la zona. | és que davant 'opinid
popular i les reiterades peticions de la feligresia, no resulta prudent
escatimar petits esforcos econdmics en un tema de tanta transcendéncia
social, ni resulta assenyat donar arguments més o menys demagogics
als separatistes de sempre.

Vegeu, doncs, que segons les consideracions anteriors, el que ha succeit
entre els bisbats de Lleida i Barbastre no té res a veure amb la realitat
territorial i antropologica del bisbat tortosi, de la mateixa manera (i
perdoneu la semblanga, perqué soén veritablement grans les diferéncies)
que molt poc o res té a veure el problema politic d’Euskadi en relacié al
conjunt de I'Estat amb el de I'Ulster, el de Kosovo o el d’'Osétia del Sud.

Pel que fa a les circumscripcions diocesanes, cal tenir ben present el
decret conciliar Christus Dominus sobre [I'ofici pastoral dels bisbes,
aprovat el 28-10-1965 per 2.319 pares conciliars, i que recull la collita
d'idees madurades en la reflexi6 teoldgica de quatre anys |,
especialment, el fruit de les bases doctrinals establertes en la constitucié
sobre I'Església. S’hi especifica que per tal d’aconseguir les seves
finalitats, les didcesis han d’estar convenientment delimitades per
salvaguardar la unitat organica, amb una racional distribucio del clergat i
dels béns. Per aix0, cal observar els seguents criteris generals:

a) Tenir molt present la varietat de la composicié del poble. El territori
ha d’'ésser sense solucid de continuitat i s’ha de procurar el
respecte a les circumscripcions civils, aixi com les particulars
condicions historiques, geografiques, psicologiques i econdmiques
de les persones i dels indrets.

b) L'extensié del territori permetra que el bisbe pugui celebrar
personalment els pontificals, fer les visites pastorals, dirigir i
coordinar les obres apostoliques i, sobretot, conéixer els sacerdots,
religiosos i laics participants en les activitats diocesanes. També
sera prou gran per tal que es puguin aplicar i absorbir
fructuosament totes les forces en el ministeri.
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c) A cada didcesi ha d’haver-hi sacerdots en nombre suficient per a
I'exercici del seu ministeri, aixi com oficines i mitjans materials per
a la sustentacié de les persones i de les institucions propies.

d) Totes les innovacions territorials s’hauran de sotmetre a 'examen
de la Conferéncia Episcopal competent, la qual, amb el judici previ
dels bisbes interessats i, si escau, d’'una comissio episcopal
especial, proposaran les seves decisions i desigs a la Santa Seu
Apostolica.

Altrament existeix la Comissido Central de l'episcopat espanyol per a
I'estudi de la reestructuracio dels limits de diocesis i provincies
eclesiastiques que ha presentat I'encarrec de I'esmentada comissio i que
fa referéncia a les revisions de les circumscripcions eclesiastiques. Els
bisbes de la Conferéncia Episcopal Tarraconense han ratificat sovint els
criteris de naturalesa pastoral que han d'orientar aquest treball, inspirats
en el Concili Vatica Il i facilitats per la comissié. Creuen també que
caldria abans projectar l'agrupacid de provincies eclesiastiques més
proximes per raons pastorals formant regions, segons recomana el
mateix Concili i preveu el projecte de reforma del Codi de Dret Candnic.

Caldria, doncs, amics meus, analitzar la nova segregacié que algu
irreflexivament propugna de la didcesi de Tortosa a la llum dels criteris
del decret esmentat. Com també seria forca convenient, des d’altra
perspectiva, reparar el deficit actualment existent en les comunicacions
terrestres entre el nord de Castello i el sud del Principat. D’entrada, cal
no confondre ni barrejar les circumscripcions o delimitacions geofisiques
eclesiastiques amb les civils o administratives, que gaudeixen d’altres
finalitats (per exemple, dins de la administracido publica, també son
diferents les unitats territorials militars, judicials, politicoadministratives,
sanitaries, hidrologiques, etc., en funcid de les seves comeses, i ningu
s’admira d’aix0). | és que, tal com diu I'evangeli ad hoc, “doneu al César
alld que és del César, i a Déu alld que és de Déu”.

Pel que es refereix a les questions antropologiques, a les quals es
refereix el decret conciliar resumit anteriorment, vegem que entre un vei
de Vinards o de Morella i un d’Alcanar, de la Sénia o de Gandesa no n’hi
ha cap diferéncia substancial, no ja solament des del punt de vista
religids o cultural, sind tampoc des de practicament qualsevulla altra
opcid psicosocial. En aixo es basa, en bona mesura, I'oportunitat de
constituir en el futur un ambit territorial autonomic situat a cavall
entre les tres comunitats autonomes germanes del Pais Valencia,
I’Aragé i Catalunya, que sigui també fidel reflex de la unié cultural i
religiosa dels habitants d’aquestes terres, tal com es desenvolupa
en el capitol 20 d’aquest mateix llibre.
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FIG.10. L’actual diocesi de Tortosa.

De fet, fins a la segregacid resultant del decret pontifici De mutatione
finium Dioecesium Valentinae-Segobricensis-Dertosensis del 31/05/1960,
que va transferir bona part del seu territori (concretament els arxiprestats
de Nules, Vila-real, Castell6 de la Plana, Lucena i Albocasser, amb
'excepcié de la parroquia de Cati, en un conjunt de 68 parroquies,
215.000 estadants, 110 sacerdots i 128 seminaristes) a la didcesi de
Sogorb-Castello, el ferag bisbat de Tortosa, a cavall entre els tres regnes
de I'antiga Corona d’Aragd, havia tingut la major part del seu territori dins
del Regne de Valéncia. Aixi doncs, aquesta intensa valenciania ja ens ve
de solera i ha estat un fet connatural en el decurs de la Historia: per I'any
del Senyor de 1178, uns trenta anys després de la carta pobla de Tortosa
atorgada pel comte Ramon Berenguer IV, el seu fill Alfons el Cast,
aprofitant I'avinentesa de la solemne consagracio de la seu romanica de
la didcesi, ja assenyalava una delimitacié del bisbat (que segons ell ja
venia de bell antuvi, o sia, de I'época prearab) que comencava per
‘Almenara i els seus termes” i continuava pels mateixos indrets que
configuraven la didcesi de Tortosa fins al 1960. P. L. Pelegrin (arxiver de
la seu de Sogorb) i el gran historiador de la Valéncia arab M. Sanchis
Guarner, sostenen que el territori comprés des del riu Sénia fins a
Almenara fou incorporat a Tortosa pel rei Jaume | el Conqueridor,
mitjangcant un document donat a conéixer pel valencia F. Diago pel 1613
en els seus Anales del Reyno de Valencia (t. 1r., Il. 7€, cap. 30) datat el 3
de setembre de I'any de gracia de 1225, en reconeixement per I'ajut rebut
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del bisbe reconqueridor Pong de Torrella®. A més, podriem fer esment
d'altres nombrosos documents historics justificatius d’aquesta
circumstancia, als quals fa referencia qui fou I'anterior dega del capitol
catedralici de Tortosa, monsenyor Aureli Querol Lor, en els seus estudis,
alguns dels quals encara sén inedits.

Fins i tot cal pensar que la influéncia tortosina fins a Almenara resulta
anterior als visigots. Aquesta opinio és perfectament deduible de les tesis
d’estudiosos reconegudissims com ara Bosch Gimpera, Pericot i
Tarradell, que conjuminades amb les de Menéndez Pidal, Sanchez
Albornoz, Garcia Villada i Lévi-Provencal, situen Almenara com el
probable limit dels assentaments ibers ilercavons establerts a I'Ebre.
Existiria, doncs, una centralitat ancestral del tram final o inferior del riu
Ebre sobre les terres valencianes, molts segles abans, com es veu, de
I'existencia del regne de Valéncia i de la mateixa capital del Turia.

I mentrestant Tortosa, a la vora del pare Ebre, entre els udols llargs i
secs del vent de dalt, continuava la seva singladura historica. A partir
d’aquell moment (segles XIV, XV i XVI), gran part dels bisbes tortosins
foren valencians o bé estaven estretament lligats amb families nobles
valencianes (Bernat Oliver*, Ot de Montcada, Alfons d’Aragé5, Joan
d’Enguera, Lluis de Mercader, Joan Baptista Cardona), fins arribar a la
insigne tanda holandesa (Adria d’Utrecht® i Guillem d’Enkiworth).

3 En temps del bisbe Pong de Torroella (1213-1254), la didcesi de Tortosa conegué el seu temps de
maxima expansio, amb la conquesta de Morella (1232), Borriana (1233) i, finalment, Valéncia (1238),
que permeteren la gran expansi6 meridional del bisbat i 'adquisicio de molts béns per a la diocesi.

* Fou teodleg i eclesiastic de l'orde de sant Agusti. El seu prestigi intel-lectual li dugué a ocupar en la seva
orde carrecs de govern, com ara prior provincial. Es relaciona amb la cort aragonesa i la pontificia
d'Avignd. Fou bisbe d'Osca, Barcelona i Tortosa. Realitza diverses missions politiques per encarrec de
Pere IV i Clement VI, la darrera a Valéncia el 1348 per avindre a la Uni6 Valenciana, enfrontada a
l'autoritarisme del monarca, amb el rei. La seva obra més coneguda és Excitatorium Mentis ad Deaum.

> El 24 de maig de 1452 s'iniciaren a l'assut actual de Xerta-Tivenys els treballs d'un primer canal a la
banda de Tivenys (esquerra). En morir Ot de Montcada, aquests treballs es van paralitzar, pero es van
reprendre quan el seu successor, Alfons d'Aragd, va aconseguir 9.000 sous per a tres anys, i va encarregar
el projecte al mestre Ochoa de Vermeo.

% Adria de Floréncia, conegut com Adria d’Utrecht, fou bisbe de Tortosa entre els anys 1516 i 1523. Dega
de la Universitat de Lovaina, preceptor de I’emperador Carles V, s’encarrega de gestionar-li la successio
de Ferran el Catolic i li aconsegui el nomenament de rei de la Corona d’Arag6 i de Castella el mateix any
del seu nomenament com a bisbe de Tortosa. Nomenat cardenal el 1517, inquisidor general per a la
Corona d’Aragd (1517-1522) i de Castella (1518-1522), comenca a actuar contra els moviments luterans
a casa nostra. Fou designat pel monarca per rebre el jurament de fidelitat dels agermanats valencians i
com a regent de Castella hagué de fer front a les revoltes de les comunitats. Mentrestant, la diocesi estava
privada de I’accid pastoral del seu bisbe, que només hi sojorna un mes, el temps just per celebrar a la
Catedral la festa del Corpus el 6 de juny de 1522. Aquest any fou elegit papa i per por a la pesta abandona
precipitadament la diocesi i el Principat cami de Roma. Conserva el titol de bisbe de Tortosa fins a la seva
mort. Atorga als seus successors a la seu de Tortosa el privilegi de poder usar el solideu porpra com els
cardenals. El seu pontificat va ser molt curt, ja que va morir a Roma I’any del Senyor de 1524.
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Perd0 és que encara aquesta intensa valenciania del conjunt diocesa
continua essent visceral, avui en dia, i els mateixos capellans
castellonencs tenen molta més tirada cap a la zona de Tortosa que cap a
I'area de Sogorb-Castell6. Als gairebé cinquanta anys del decret pontifici
reductor, la majoria dels sacerdots exercitants son valencians; el fet
hipotétic d’extirpar totes les terres valencianes de la diocesi de Tortosa
implicaria, en contraposicid a les directrius del ja esmentat decret
Christus Dominus, no ja només un profund error cultural i historic, sind
també una injustificable insensibilitat pastoral que, a més, dificultaria
probablement la pervivéncia de la didcesi ulterior per manca d’efectius
vocacionals humans (solament aquesta condicié seria sine qua non per
tal d’evitar una nova segregacio).

No és agosarat suposar que, en produir-se la nova escissio, el bisbat de
Tortosa perdria els arxiprestats de Morella, de Sant Mateu, de Benicarlé i
de Vinaros, que aglutinen una trentena de municipis de fora del Principat,
tot propiciant la petici6 o exigéncia, en el futur, d'una Conferencia
Episcopal catalana al marge de I'espanyola i constituida per les didcesis
de la provincia eclesiastica Tarraconense i I'arxididocesi de Barcelona. En
total, Tortosa es quedaria sense 37 dels 131 sacerdots de l'actual
diocesi, sense 40 de les 140 parroquies que la integren i sense 13 de les
35 comunitats religioses que hi formen part. Tot plegat implicaria, en
definitiva, la pérdua de 73.280 habitants dels 230.000 que som en
I'actualitat, la qual cosa constitueix una irracionalitat des del punt de vista
de la formacio d’entitats territorials diocesanes amb un profitds equilibri
demografic i superficial.

Sembla, altrament, que també Unié Valenciana era partidaria de la
realitzaci6 d’'un inventari de tot el patrimoni de les parroquies
castellonenques pertanyents al bisbat de Tortosa, amb I'objectiu que, en
cas de segregacio, no es perdi cap peca. Per a ells resulta inacceptable
que la conselleria de Cultura de la Generalitat valenciana pugui financar
projectes de conservacid i restauracido d’elements que passin a ésser
hipotéticament propietat d’'un bisbat catala, sense tenir prou en compte
que el patrimoni pertany a les parroquies i no al bisbat, ra6 per la qual, en
aquell suposit de divisio, tots els béns es quedarien a la respectiva
parrc‘>quia7. A més s’ha d’afegir, finalment, que el bisbat de Tortosa, a
diferéncia d’altres, no disposava d’'un gran museu diocesa, per la qual
cosa s’ha constituit una certa xarxa de museus parroquials (Morella-Sant

7 Com a exemple prou significatiu de la conflictivitat que tot aixd comporta (i que sempre caldria evitar)
vegem com el Vatica va ordenar que el bisbat de Lleida cedis les obres d'art a la diocesi de Barbastre,
després de deu anys de litigi entre tots dos bisbats. EI Museu Diocesa de Lleida conté obres d'art que eren
d'esglésies de la Franja de Ponent, que fins al 1995 formaven part del bisbat de Lleida. Pero fa gairebé
catorze anys l'episcopat espanyol va transferir vuitanta-quatre parroquies de la Ribagorga, la Llitera i el
Baix Cinca del bisbat de Lleida al de Barbastre-Montso. El mateix tramit van seguir 27 parroquies més el
1998. D'aquesta manera es fragmentava la diocesi de Lleida per primera vegada en vuit-cents anys i
comencava el litigi, llarg i pends, per les obres d'art esmentades.
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Mateu-Traiguera) que alberguen peces de gran valor artistic, religids i
historic, com ara reliquiaris, custodies, retaules, quadres, creus i imatges
processionals.

Per totes les raons abastament exposades i a la llum de la doctrina de
I'Església catolica, apostolica i romana, considero que el manteniment de
la didcesi de Tortosa, en la seva configuracio actual, no solament és una
aspiracio sentida per la immensa majoria dels diocesans, siné que resulta
absolutament transcendental per a l'acompliment del seus objectius
pastorals.

Foto nium. 11. La Catedral de Tortosa (Baix Ebre), al bell mig del nucli antic de la ciutat.
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CAPITOL 17
Tortosa i la vegueria del Renaixement

Avui, quan tant es parla de la consecucié de la vegueria de les Terres de
'Ebre dins del marc de la nova organitzacio territorial del pais, convé
conéixer quina era la situacio tot just en I'época del Renaixement, que
any rere any, des del 1996, a finals del mes de juliol, €s motiu de festa i
commemoracio, amb notori éxit i assisténcia de public, a la vella capital
del territori. La Festa del Renaixement de Tortosa compta amb uns 500
actors, més de 70 espectacles diaris, mercats d’época, tavernes i unes
3.000 persones vestides d’época. La Festa va ser declarada I'any 2005
festa local d’interés turistic de Catalunya per la Generalitat i Festa
d’'Interés Turistic Nacional pel Ministeri d’Industria i Turisme. També va
rebre la placa d’honor del turisme de Catalunya 2005 que atorga el
Govern de la Generalitat. Darrerament, Tortosa ha estat la ciutat
guanyadora en els premis nacionals de Turisme organitzats pel Canal
Tematic de Turisme de Digital Plus, rebent el premi a la “Millor iniciativa
Oci Cultural”. Tortosa participava representant a Catalunya i ha estat
seleccionada per les seves accions d’iniciativa ocicultural aprofitant el
seu patrimoni artistic-cultural, en referéncia especialment a la Festa del
Renaixement, perd també a d’altres activitats com el festival Internacional
de Teatre Entrecultures o l'activitat turistica Viu lo Riu. En aquesta
categoria, Tortosa competia amb ciutats importants com ara Cuenca,
Granada, Santander, Llanes, La Orotava, Fuenlabrada o Haro, entre
d’altres. La candidatura de Tortosa va rebre gairebé 14.000 vots a favor a
través de trucades telefoniques, missatges SMS o e-mail. En total, a les
diferents categories dels premis optaven un total de 100 municipis d’arreu
de l'estat espanyol.

Des del punt de vista historic, veiem com Catalunya ha sofert continues
reestructuracions territorials. Des d'acabada la Reconquesta I'any 1153,
on la intervenci6 extensiva de la sobirania comtal de Barcelona va obligar
al poder reial a delegar la seva autoritat —en tot el que li pertocava— a
funcionaris situats a diversos indrets de Catalunya, és on ja podem
observar que en alguns llocs substituiren els vescomtes pels veguers, i
els territoris dins dels quals exercien les seves atribucions foren
anomenats vegueries. Es tractava, doncs, de la primera divisi6 amb
territoris ben delimitats que ha arribat amb tot detall fins a nosaltres.
Llavors, la divisi6 de Catalunya era de divuit vegueries (Girona,
Barcelona i el Vallés, Vilafranca, Tarragona, Tortosa, Besalu, Osona,
Manresa, Cervera amb els Prats, Montblanc, Tarrega, Lleida,
Camprodon, la Ral, Ripolles, Bergueda, Camarasa i Pallars).
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Fig. 11. Divisié de Catalunya en vegueries i subvegueries amb especificacio de la vegueria de
Tortosa, segons la relacioé de Joseph Aparici Mercadel, 1708. El mapa fou completat després
amb indicacié de les linies del ferrocarril (finals del segle XIX).

Més endavant, en el transcurs del temps, les vegueries sofriren notories
variacions territorials; fins i tot algunes desaparegueren, perd també se
n’instituiren altres de noves. Tanmateix, n’hi hagué que foren
subdividides en circumscripcions menors anomenades subvegueries,
sense que per a aquestes subdivisions tampoc no hi hagué cap criteri de
proporcio.

Segons Carreras Candi, el 1513 existien les divuit vegueries seguents:
Rossell6 i Vallespir, Girona, Barcelona i Valles, Vilafranca del Penedés,
Tarragona i Camp, Tortosa, Vic i Osona, Manresa, Cervera, Montblanc,
Tarrega, Lleida, Balaguer, Vilafranca de Conflent, Camprodon, Vall de
Ribes, Puigcerda i Urgell. I, a més a més, com a dependéncies
d’aquelles, les subvegueries de Moia, Igualada, els Prats de Rei, la Ral,
Ripoll, Lluganés, Berga i Bergueda, Agramunt, Talarn i Pallars.

Les vegueries, nascudes d’'una necessitat de govern en el periode

constituent de la naci6 catalana, en topar amb les limitacions territorials
que el poder senyorial li oposava, no podien emmotllar-se a les
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caracteristiques del terreny ni agermanar grups humans veins, la qual
cosa els dona una certa artificiositat que conservaren durant la seva
vigéncia. La for¢ca de la tradicié administrativa, el joc dels interessos
creats i, encara, les supervivéncies dominials de les passades centuries,
accentuaren els defectes originaris d’aquests territoris catalans.

En aquest context, la Tortosa del segle XVI esdevé un dels centres
culturals i artistics més rellevants de la Catalunya de I'época del
Renaixement, on es gestaren i es produiren alguns dels elements més
importants i singulars que constitueixen el nostre llegat cultural i
patrimonial.

L'edat mitjana acaba amb una llarga crisi que va culminar en la Guerra
Civil (1462-72) entre Joan Il i la Generalitat, agreujada per importants
conflictes socials al camp i a la ciutat, I'expulsié el 1492 dels jueus' i
I'expansio turca per la Mediterrania, que posara en perill el comer¢ amb
'Orient?. D'altra banda, els nous descobriments geografics van desplacar
progressivament les principals rutes comercials cap a l'ocea Atlantic.
Amb aquests precedents, el segle XVI ha estat vist com una etapa de
decadeéncia, tot i que avui sortosament s'observa una clara tendencia de
recuperacio i revisio del periode.

Tot indica que la ciutat al segle XVI manté el ritme de ['activitat
economica i comercial. No sembla que minvi la importancia cabdal de
la navegacié i el comerg pel riu Ebre: des de Tortosa cap a l'interior de la
Peninsula pujaven els productes manufacturats, en sentit contrari, riu

' Al llarg dels segles, els jueus van ser forgats a convertir-se al catolicisme. Els conversos —nous cristians—
habitualment rebien la proteccié d'un amo cristia, que els oferia el cognom. Després de l'atac al call de
Barcelona, el 1391, alguns conversos van poder ocupar carrecs que anteriorment els eren prohibits. La
Inquisicié va perseguir aquells conversos que continuaven les practiques jueves, provocant els nombrosos
actes de fe de 1'¢poca. Aquesta situacié va empitjorar el 1492, quan els reis catolics, Isabel de Castella i
Ferran d'Arago, dictaren l'edicte d'expulsi6 dels jueus que encara vivien en el seu territori.

? L’expansio turca cap a la Mediterrania occidental s’accelera a partir de mitjan segle XV, amb la caiguda
de Constantinoble (1453). Alld que fins llavors s’havia conegut com /llac cristia, la Mediterrania,
comencga a convertir-se en un mar perillés. Els turcs arriben ben aviat a la Mediterrania occidental, on
compten amb el suport dels petits emirats nord-africans. Molts dels atacs son organitzats pels germans
Barba-rossa. Potser un exemple del que passava aleshores sigui I’illa de Menorca. Un dels germans
Barba-rossa va ser el responsable I’any 1535 d’un atac contra Mad (Menorca), on després de quatre dies
de setge hi va haver més de vuit-cents morts. Aquest atac era la resposta turca a la conquista de Tunis per
part de les tropes del rei Carles I. La mateixa illa de Menorca hauria de patir un atac encara pitjor el 1558,
quan un estol de 150 naus, al capdavant de les quals anava Piali Patxa ataca Ciutadella. Després d’uns
dies de setge, la ciutat va caure en mans turques, i més de quatre mil presoners van ser enviats cap a
Istanbul. Els atacs turcs continuaren sent molt intensos fins a la batalla de Lepant (1571), on la flota de la
confederacié hispana va derrotar la turca. De tota manera, aixo no significa la fi dels atacs turcs, en gran
mesura perque Felip II desplaga el centre d’atencio cap a 1’Atlantic, per protegir ’or i els altres metalls
preciosos que venien d’America. Pel que fa a les illes Pitiiises, també¢ patiren gran quantitat d’atacs turcs
al llarg del segle X VI, per bé que cap no arriba a tenir la intensitat dels que va patir I’illa de Menorca. Els
atacs procedents del nord d’Africa eren habituals des de gairebé el mateix moment de la conquista, i
contribuiren, al comengament del segle XV, al despoblament de I’illa de Formentera.
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avall, els productes primaris (llana, cereals, oli carn i pells). La ramaderia,
I'agricultura i I'artesanat constituien la base econdmica de la ciutat i del
territori.

Amb el pas inexorable del temps, pero, el desequilibri del régim territorial
de vegueries havia d’ésser rectificat. Aixd0 ho hagué de realitzar
posteriorment el rei Felip Vé d’Espanya en abolir, després dels fets de
'any 1714, les llibertats de Catalunya. Precisament, una de les
disposicions del Decret de Nova Planta, emés al 1716, fou la divisié del
territori catala en dotze corregiments i un districte, format aquest
curiosament per la Vall d’Aran. Dos anys més tard apareixia un edicte
amb la divisi6 i els confins dels susdits corregiments, exposats, per cert,
amb gran detall. Malgrat que la nova divisié territorial resultava més
proporcionada, el concepte de la vegueria sobrevivia en el llenguatge
popular i acaba fent-se sindnim del de corregiment; i també el mot és
usat en ple segle XIX per a designar un territori.

L’emperador Napoleé Bonaparte va decretar a Paris, el 2 de febrer del
1812, el Regim Civil per a l'adaptacid a I'Administracié Imperial de
'ordenament territorial del Principat de Catalunya. El pais va quedar
dividit en quatre departaments o prefectures: la prefectura del Ter, amb
capital a Girona; la del Segre, amb capital a Puigcerda; la de Montserrat,
amb capital a Barcelona; i la de les Boques de I'Ebre, amb capital a
Lleida. Tanmateix, el territori catala es va subdividir en districtes o
subprefectures. Aquesta administraci6 amb propdsits annexionistes, es
va anar imposant a mesura que s’ocupaven lentament les capitals i els
territoris conquerits, des del 1811 al 1813. Perd per poc temps, davant la
desfeta de les tropes imperials a Europa, es va anar substituint aquesta
estructura per l'administracié militar d’ocupacio i es va instal-lar la
capitalitat unica a Girona. Al cap i a la fi, la divisié napolednica capgirava
en gran part les divisions tradicionals i afrancesava, amb l'origen de llurs
denominacions, la nomenclatura existent fins aleshores.

A Espanya es va arribar a un primer avang de divisié provincial a finals
del segle XVIII i comengaments del XIX. Amb l'accés al poder dels
liberals, i després d’algunes temptatives infructuoses, el ministre
Francisco Javier de Burgos va projectar oficialment, el 30 de novembre
de 1833, el decret establint I'actual divisidé provincial, atenent també
I'aspecte econdmic, de tal manera que cada nova provincia participés, en
tot el que pogués, de la plana i de la muntanya, del terreny fertil i de
'agrondmicament pobre, de comarques ramaderes i d’altres
essencialment agricoles, sempre tenint en compte que cada provincia es
pogués abastar ella mateixa i desenvolupar-se economicament amb els
seus propis mitjans, sota una concepcio autarquica i, evidentment, forca
allunyada de la filosofia econdmica i comercial dels nostres temps.
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Fig. 12. Detall de la vegueria o Territorium Dertusense, segons mapa del 1650.

Paral-lelament, vegem com la consciéncia del fet comarcal al conjunt dels
Paisos Catalans és forca antiga. Des de l'alta edat mitjana tenim
constancia documental abundosa de coronims que esdevindran
comarcals, per bé que llavors responien a algun tipus de demarcacié
administrativa (reial, senyorial o eclesiastica): Rossellé, Cerdanya,
Pallars, Ribagorga, Urgell... Des de mitjan segle Xlll al Pais Valencia
(Llibre dels feits de Jaume |, v. 1244), almenys des de les acaballes del
segle XVI al Principat-Estat (Geografia de Catalunya de Pere Gil, 1600),
etc., se succeeixen les referencies a comarques propiament dites,
naturalment amb limits imprecisos, entre les quals estan les ja
esmentades i, també, 'Emporda, el Vallés, el Penedés, el Camp de
Tarragona, la Noguera, la Segarra, el Maestrat, la Ribera de Xuquer, la
Marina, el Pla de Mallorca, etc.; hi sovintegen, també, els coronims
subcomarcals: la Salanca, la Vall de Ribes, les Guilleries, la Ribera de
Sio, la Conca de Meia, el Pla de 'Arc, la Tinenga d’Alcalatén, la Foia de
Castalla, la Valldigna...
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Es molt llarg el cami que encara hem de recoérrer pel que fa a la creacié
de noves infraestructures i serveis a les Terres de I'Ebre. Malgrat aixo, i
sense voler caure en I'enyoranga a la qual es referia el gran poeta Marti i
Pol quan deia: “massa sovint girem els ulls enrere / I'enyor vora¢ ens
xucla la mirada...”, també és cert i €s evident que hi ha fets importants a
la reqid catalana de I'Ebre que ens parlen, entre bromes i foscors, d’algun
desconcert recent, d’un prodigios i esplendorés passat.

140



LES TERRES DE L’EBRE: UN PROBLEMA DE DEBO

CAPITOL 18
Les Terres de I’Ebre a I’'inici del segle XXl

1. Les Terres de I’Ebre: cruilla de comunicacions i de cultures

Les comarques de I'Ebre han estat historicament el punt d’enllag entre el
cami costaner del Pais Valencia a Catalunya i el que, baixant pel decurs
del riu Ebre, uneix les nobles terres de 'Aragé amb la mar. Aixo els hi ha
permes d’actuar com a intermediaris comercials dels productes agricoles
de la zona, principalment l'arros, els citrics, el vi i I'oli d’oliva. Es troben
en una situacié geografica privilegiada, com a cruilla de comunicacions i
de cultures. Malgrat aix0, els accidents orografics dels Ports de Tortosa-
Beseit han fet molt més facils els enllacos amb el Pais Valencia a través
de la depressio litoral: tant la carretera N-340 com l'autopista AP-7 (amb
cinc sortides al territori) com l'autovia de linterior A-7 (actualment en
procés de construccid) aprofiten en forca trams aquest avantatge
geomorfologic, aixi com la via férria coneguda com corredor de la
Mediterrania. Posteriorment, la construccié de I'anomenat eix de I'Ebre
ha permés millorar la comunicacio de la Ribera d’Ebre i la Terra Alta amb
la zona costanera, tot suplint la mancanga originada, als anys seixanta
del segle passat, per la desaparicié del ferrocarril de la Vall de Safan,
avui convertit en Via Verda, que havia tradicionalment constituit un nexe
d’'unié entre els pobles i les cultures del territori més meridional de
Catalunya; no obstant aix0, el seu desdoblament, reclamat insistentment
des del territori, resta com una assignatura pendent i d’urgent resolucié
pels governs autonomic i estatal.

En el decurs de les darreres décades, les Terres de I'Ebre han
experimentat una profunda transformacio. L’activitat econdmica de la
zona, des de la tradicional especialitzacié en I'agricultura, ha enregistrat
un intens procés de diversificacid, que ha permeés una major preséncia de
les activitats industrials i dels serveis. Avui, 'economia del conjunt és
més diversa i la seva estructura productiva s’assembla més a la del
conjunt de Catalunya, tot i el menor pes de la industria i dels serveis.
Malgrat aquesta transformacio intensa en la seva estructura productiva,
existeixen encara importants peculiaritats que convé destacar.
Posteriorment, l'analisi monografica de cadascuna de les quatre
comarques que constitueixen la futura vegueria de les Terres de I'Ebre
facilitara entrar més en el detall de cada problematica especifica.

L’analisi individualitzada de les comarques ebrenques ens mostra un

major grau de diversificacid industrial (amb la preséncia de 22 sectors
industrials dels 26 que componen l'actual Classificacié d’activitats
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economiques’) en les comarques del Baix Ebre i Montsia, encara que la
manca de diversificaci6 no sembla ésser precisament el problema
fonamental del territori. La comarca del Baix Ebre és la que presenta un
major grau de diversificacié i també el major nombre de treballadors a la
industria. Li segueix la comarca del Montsia amb una menor diversificacio
i també menor nombre de treballadors. A continuacid, per aquest mateix
ordre, trobem les comarques de la Ribera d’Ebre i la Terra Alta®.

Pel que es refereix a la distribucio dels serveis, al document titulat Estudi
qualitatiu sobre les percepcions economiques dels agents economics i
institucionals de les Terres de I'Ebre, del prof. Germa Bel, catedratic
d’Economia Aplicada de la Universitat de Barcelona (citat a Ia
bibliografia), s’especifica que “... tant els nuclis urbans com els poligons
industrials tenen problemes en la provisio de serveis de les Terres de
'Ebre, que és insuficient. S’han recollit molts testimonis de situacions poc
habituals avui en dia, com son els talls en el subministrament d’electricitat
durant dies en cas que caigui in xafec. La situacid en els poligons
industrials és la mateixa. No es pot garantir el servei a les empreses que
es volen instal-lar a la zona.

S’aprecia un descontent en la poblacié derivat del fet que sén el territori
que produeix més energia i som els que estem pitjor servits. Aixo és
basic, és inconcebible. Patim totes les conseqiiencies de generar energia
i quan vols posar una empresa no pots ja que no tens suficient
subministrament. Els poligons també tenen problemes en la xarxa de
sanejament. Les uniques empreses dels poligons que no presentes
problemes son aquelles que s’han creat i han invertit fons privats per
crear un sistema propi d’abastament o sanejament. Es a dir, les
empreses amb auto-provisié no mostren problemes.

Cal destacar que la manca de serveis és present fins i tot en els poligons
de nova creacio. Les questions relacionades amb el subministrament
d’aigua i d’electricitat per noves activitats en sén un cas de particular
importancia...”

L’evolucio de la poblacié al conjunt ebrenc, desglossada per comarques i
municipis, en el periode 1975-1996, ha estat la seguent:

" Es tracta del Decret 137/2008, de 8 de juliol, pel qual s'aprova la classificacié catalana d'activitats
economiques 2009 (CCAE-2009). L'Institut d'Estadistica de Catalunya (Idescat), d'acord amb les funcions
que li confereix l'article 10.q) de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, i segons
el que estableix la Llei 2/2006, de 6 de marg, del Pla estadistic de Catalunya 2006-2009, i el que disposa
el Decret 290/2007, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Programa anual d'actuaci6 estadistica per
l'any 2008, ha elaborat una proposta de Classificacio catalana d'activitats economiques 2009 (CCAE-
2009), amb l'assessorament terminologic del Termcat i una vegada consultat el Consell Catala
d'Estadistica (DOGC num. 5.170, de 10-7-2008).

* Extret de G. Bel et alt. a Perspectives economiques de les Terres de I’Ebre (avang de estudi
economic). Barcelona, juliol de 2008. Citat a la bibliografia.
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Les Terres de I'Ebre reuneixen un conjunt de 182.462 habitants el 2007,
la qual cosa representa, aproximadament, el 2,53 % de la poblaci6

catalana. Aquest percentatge, gairebé estable durant els darrers 20 anys,
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constitueix un problema greu a la regio. Els nouvinguts han augmentat la
proporcio de poblacié activa de les TE, amb la qual cosa s’ha comencat a
reequilibrar la proporcié de gent gran respecte a les persones en edat
laboral. D’aquesta manera s’alleugen els problemes econdmics i socials
associats amb I'envelliment poblacional, com ara la dependeéencia i la forta
pressié sobre els recursos publics (serveis sanitaris, serveis socials
d’atencio personal, serveis educatius, etc.). Cal ressenyar, pero, que la
immigracio viscuda al territori, com en el conjunt catala, que ha estat molt
rapida en el temps i de magnituds importants, planteja altres possibles
problemes als quals cal fer front. A banda dels problemes socials i
culturals d’assimilacié i d’integracio, des d’'un punt de vista purament
economic, la regid ebrenca esta sotmesa a una major pressidé de
demandes de serveis d’habitatge i educacid, entre d’altres. Per tant, cal
identificar les noves necessitats locals i respondre amb els recursos
necessaris per tal d’evitar tensions i desequilibris futurs®.

2. La comarca del Baix Ebre

El poblament de la comarca del Baix Ebre ha estat for¢ca dispers,
condicionat per la mateixa riquesa agricola secular del territori. Aixi, a
meés de la capital, Tortosa, s’han desenvolupat tota una série de ciutats,
algunes de considerables dimensions, sobretot les situades a prop de la
desembocadura de I'Ebre. El creixement d’aquests nuclis, acompanyat
d’'un baix nivell de dotacié d’infraestructures, la clara diferenciacio del
Delta respecte a la resta de la comarca i la considerable distancia que els
separava de la capital (Sant Jaume d’Enveja dista uns 30 km de Tortosa)
han provocat la segregacio progressiva i singular d’algunes pedanies que
han configurat els nous municipis de Deltebre, Sant Jaume d’Enveja,
Camarles i I'Aldea. Deltebre esta format pels nuclis poblacionals de la
Cava i Jesus i Maria i es va segregar de Tortosa el mes de maig de 1977;
Sant Jaume d’Enveja, format pels nuclis del mateix nom i dels Muntells,
es va segregar el juliol de I'any seguent i, posteriorment, s’integra a la
veina comarca del Montsia; Camarles es va segregar al gener de 1979 i
I'Aldea, que ha estat el darrer a separar-se de Tortosa, ho va fer al mes
d’abril de 1983.

En el darrer decenni (1998-2007), el creixement de la poblacié ha
experimentat una taxa mitjana de variacié anual del 2,18 %, per sobre de
la mitjana catalana (1,92 %)"*.

 Extret de G. Bel et alt. a Perspectives economiques de les Terres de I’Ebre (avang de I'estudi
economic). Barcelona, juliol de 2008. Citat a la bibliografia.

* Ibidem.
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L’actual municipi de Tortosa encara té, malgrat aixd, una extensié de 219
km?, xifra que el converteix en el tercer de Catalunya, després de Tremp i
de Salardu. La ciutat en si concentra un 75 % de la poblacié del municipi,
mentre que la resta viu a les diferents pedanies (Campredd, els Reguers,
Vinallop i Bitem) i a I'entitat municipal descentralitzada de Jesus, amb
meés de 4.000 habitants. Aquesta especial configuracié de Tortosa,
juntament amb el fet que —sense gairebé solucié de continuitat— hi hagi la
veina ciutat de Roquetes, també segregada al segle XIX (1850), que
compta amb 7.689 estadants (any 2007) i amb la qual es troba
estretament interrelacionada, confereixen a la comarca i a la seva capital
unes caracteristiques especials que cal tenir molt en compte a I'hora
d’analitzar-ne el potencial econdmic.

La comarca del Baix Ebre, situada gairebé a l'extrem meridional de
Catalunya, configura juntament amb la Ribera d'Ebre, Terra Alta i
Montsia, una regié natural o vegueria al voltant del riu Ebre coneguda
com a Terres de I'Ebre. Té una extensio de 987,9 Km? que engloba 14
municipis i una entitat municipal descentralitzada (Jesus) pertanyent al
terme municipal de Tortosa. El Baix Ebre alberga dos Parcs Naturals de
singular importancia: el Parc Natural dels Ports i el Parc Natural del delta
de I'Ebre, dos paratges de gran riquesa paisatgistica, natural, animal i
floristica.

La vall baixa de I'Ebre s’inicia amb el congost de Benifallet i Tivenys
(marge esquerre), per on el riu baixa rapid i encaixonat tot obrint-se
ampliament aigles avall de Xerta i a prop d’Aldover (marge dret) en una
vall coberta d’'un important sistema de terrasses fluvials de gran vocacié
agricola, avui en dia consistents majoritariament en plantacions de citrics.
Als estreps del massis dels Ports es troben les poblacions de Padls i
Alfara de Carles. Finalment, el racd nord-oriental de la comarca esta
ocupat pels municipis costaners de '’'Ametlla de Mar i el Perell, del qual
es va segregar I’Ampolla 'any 1990, de clara vocacio turistica i marinera,
i que completa els catorze municipis que componen actualment aquesta
comarca.

Per una banda, el ventall paisatgistic multiforme que ofereix la comarca
amb la costa i les platges, la muntanya i la singular plana deltaica. De
I'altra, el pes rellevant d'aquest territori des del punt de vista historic i
geografic com a cruilla, i finalment, I'existéncia del riu Ebre, I'element
fonamental que vertebra i complementa el llegat natural i huma de la
zona, fan del Baix Ebre un dels llocs dels Paisos Catalans que, sens
dubte, val la pena de conéixer.

La comarca se’'ns presenta com un excepcional mosaic de contrasts; de

fet, el seu territori es pot dividir en dos ambits ben diferenciats: d’una
banda, el curs inferior del riu i el seu delta; d’'altra, I'imponent massis del
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Ports (on sobresurt el Mont Car, amb 1.447 metres d’algada) i els
contraforts septentrionals de la serra de Cardo-Boix.

Foto nim. 12. Pic de Mont Car, de 1.447 metres d’altura, als Ports de Tortosa-Beseit (Baix
Ebre).

El producte interior brut per capita del Baix Ebre va experimentar, al llarg
de la década dels anys noranta, unes oscil-lacions cicliques que
reflecteixen la crisi del periode 1992-1994, amb una clara tendéncia cap
a la davallada (el 1990: 1.617 milions de PTA; el 1996: 1.233 milions de
PTA). En termes relatius, la situacié de la comarca en relacié al conjunt
tarragoni es va mantenir relativament estable durant els primers anys
dels noranta, tot i que va patir un descens en els darrers anys i va
representar el 90 % de la renda mitjana provincial, amb un elevat index
d’atur. Durant tota la década dels noranta, el creixement comarcal del
PIB ha estat també per sota de la mitjana catalana: el creixement
acumulat del periode 1990-1997 va continuar essent d’'un escas 7,91 %,
quan el Principat havia augmentat el PIB d’un 14,49 %, gairebé el doble.

Pas a pas en el temps, si analitzem ara les dades del periode 2000-2006,
veiem que aquesta comarca és la que aporta més al PIB ebrenc, amb un
pes relatiu del 38 %. Altrament, I'evolucié del PIB per capita, en el mateix
periode, ha estat del 6,6 %, enfront d'una mitjana del conjunt de les
quatre comarques ebrenques del 11,9 % i del 4,56 % del conjunt de
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Catalunya. També el Baix Ebre ha anat augmentant la renda familiar
disponible bruta per capita de manera progressiva del 2000 al 2002°.

Segons les dades de lany 1995, l'atraccié territorial mesurada per
diferents parametres que exerceix aquesta comarca en relacié a les

seves veines era la seguent:

Comarca j|Comarcai |r; (km?)A (km?)R; (10°) PTA| a; | a; |Ai=As| 0,=6; |a= 6/2
Baix Ebre |Priorat 46,00 496,2 10.300| 1,963|0,232/0,675| 2,195| 1,098
A, = 987,90Terra Alta 28,00 740,0 14.700| 3,155|0,705/1,492| 3,861| 1,930
R; = 90.200|Montsia 12,0/ 708,7 75.000[10,421/6,610/8,299/17,031| 8,515
Baix Camp 62,00 6953  195.700| 0,289/0,341/0,314| 0,630| 0,315
Ribera d’Ebre| 33,0/ 825,3 32.700| 1,560/0,663|1,017| 2,223| 1,112

FIG.13. Atraccio territorial exercida per la comarca del Baix Ebre.

A continuacié es pot veure graficament I'atraccio territorial exercida des
de la comarca del Baix Ebre cap a les seves comarques veines o
colindants, mesurada mitjangcant els parametres que definim en els
nostres treballs d’organitzacié territorial com “grau d’atraccio” i “forga

d’atraccio economica”. Aixi:

Atraccié entre les comarques de Catalunya
Baix Ebre
12,00
10,44
10,00
8,00
£ 6,00
<
4,00 200
1,85
2,00 1,61
0,29
0,00 — ; ; ;
Baix Camp Montsia Priorat Ribera d'Ebre Terra Alta
FIG.14. Grau d’atraccioé entre la comarca del Baix Ebre i les veines.

° Extret de G. Bel et alt. a Perspectives economiques de les Terres de I’Ebre (avang de I'estudi

economic). Barcelona, juliol de 2008. Citat a la bibliografia.
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Atraccié entre les comarques de Catalunya
Baix Ebre
1
80.00 161,36
160,00
140,00 -
120,00
‘.'? 100,00 -
= 80,00
60,00
40,00 -
20,00 3,11 0.48 312 2,92
0,00 ‘ ‘ ‘ ‘
Baix Camp Montsia Priorat Ribera d'Ebre Terra Alta

FIG.15. Forga d’atraccié economica entre la comarca del Baix Ebre i les veines.

Segons M. Carme Queralt, possiblement la caracteristica més rellevant
d’aquesta comarca (una de les zones amb clima més temperat de tot
Catalunya) és la preséncia sempre de I'Ebre; una preséncia que, fins i
tot, li déna el nom. Un nom i unes formes de vida que han anat
configurant el sentiment d’identitat de la gent, en una comarca rica i
diversa, plena de contrastos, encabits tots ells en un ambit territorialment
petit, des de linterior sec i muntanyenc (“la garriga”) a les hortes
al-luvials, la costa i la immensa planura del Delta. | és que la gent del
Baix Ebre, com succeeix en altres indrets fronterers i d’intercanvi, hem
estat sempre sensiblement acollidors.

La important historia dels pobles de la comarca i de la seva capital,
Tortosa, bé pot ser, des d’antic, un resum de la de tots els pobles de la
Mediterrania que per ella han passat. Encara avui, els costums i els
valors propis de la Mediterrania son els més arrelats a la nostra vida
quotidiana i, en especial, a les nostres festes i manifestacions més
populars, amb tota la riquesa de formes i d’influéncies culturals que aixo
suposa i que el visitant podra copsar tot I'any, en una comarca que, a
meés, no ha estat malmesa per un progrés malentes.

A la taula de la pagina seguent (1991-2002) es mostren els diferents
quocients de rendes, la forca d’atracci6 econdmica aixi com la
determinacio dels punts frontera o de ruptura entre aquesta comarca i les
seves limitrofes, com a consequéncia de I'aplicacié del model gravitatori
proposat per l'autor d’aquest llibre per a la nova comarcalitzacio i
regionalitzacié de Catalunya.
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Comarcaj | Comarcai |r;(km) A (km?)(R; (10°) €| R/R; |F;=F;| K |rg(km)

Baix Ebre —

1991 Terra Alta 28,00 740,04 73,11 569 1,39 0,359 10,1
987,90Montsia 12,00 708,70, 334,46| 1,24/ 80,52 0,482 5,8
415,99Baix Camp 62,00 695,300 920,76, 0,45 1,61 0,566/ 35,1

RRibera d'Ebre 33,00 825,29 144,99 2,87 1,68 0,413 13,6
2,56, 85,19
Comarcaj | Comarcai |r;(km) |A (km?)|Ri(10° € R/Ri |Fi=F;i| K Irq(km)

Baix Ebre —

1996 Terra Alta 28,00 740,04, 110,27] 5,27, 2,92 0,365 10,2
987,90Montsia 12,00 708,70, 479,85 1,21] 161,36 0,484 5,8
581,09Baix Camp 62,00 695,30/ 1.274,07 0,46/ 3,11 0,565 35,0

Ribera d'Ebre 33,00 825,29 192,65 3,02 3,12 0,409 13,5
2,49 170,50
Comarcaj | Comarcai |r;(km) |A (km?)|R;(10°) € R/R; |[Fi=Fi| K |r(km)

Baix Ebre —

1999 Terra Alta 28,0 740,04 116,81 5,55 3,45 0,361 10,1
987,90Montsia 12,00 708,70, 527,44 1,23 197,87 0,483 5,8
648,25Baix Camp 62,00 695,30/ 1.461,46. 0,44, 3,98 0,567 35,2

Ribera d'Ebre 33,00 825,29 224,09 2,89 4,04 0412 13,6
2,53 209,33
Comarcaj | Comarcai |r;(km) |A (km?)|Ri(10°) € R/R; [Fi=Fi| K |r(km)

Baix Ebre —

2000 Terra Alta 28,00 740,04, 127,66/ 5,45 4,05 0,362 10,1
987,90Montsia 12,00 708,70, 560,06| 1,24 225,57 0,482 5,8
695,98Baix Camp 62,00 695,30/ 1.539,36 0,45 4,50 0,566/ 35,1

Ribera d'Ebre 33,00 825,29 234,93 296 4,55 0,410 13,5
2,53| 238,67
Comarca j Comarcai | r;(km) |A (km?)|R; (10°) € R/R; [Fi=F;i| K Irq(km)

Baix Ebre —

2002 Terra Alta 28,00 740,04/ 146,97 532 5,24 0,364 10,2
987,90Montsia 12,00 708,70, 654,56/ 1,19 296,22 0,485 5,8
782,00Baix Camp 62,00 695,30 1.788,54 0,44 5,87 0,569 35,2

RRibera d'Ebre 33,00 825,29 258,60 3,021 563 0,409 13,5
2,49 312,95

FIG.16. Determinacio dels punts de ruptura de la comarca del Baix Ebre i limitrofes.

L’evolucio temporal o cronologica dels quocients de renda d’aquesta
comarca amb les seves veines, o sigui, el Baix Camp, la Terra Alta, el
Montsia i la Ribera d’Ebre, al periode 1991-2002 (cinc anys) es pot veure

al grafic seg

uent:
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Baix Ebre

2,58 2,56

2,56 01991

2,54 293 2,53 H 1996
% g:gg 249 : 2,49 01999

2,48 ! 02000

2,46 . i W2002

2,44

Media aritmética = 2,52

FI1G.17. Evolucié cronoldgica dels quocients de renda de la comarca del Baix Ebre.

L’evolucio de la poblacié comarcal en el periode 1981-1996, tot tenint en
compte els canvis que propugnem d’adscripcio dels diferents municipis a
aquesta comarca (vegeu I'annex V), ha estat la seguent:

BAIX EBRE
COMARCA (MUHICIPI HOM DE MUHICIPI ALT, SUP. P-81 P-85 P-96 A96/81] DEHS.-96
(my (k) (hab.dam’)
9 430069 |Aldover 14 20 a7ve 873 794 -3 40
9 430031  |Kara de Carles 334 G4 445 435 353 -63 [
E] 430136  |[Ametlla de Mar, [ 14 7 3774 4141 4354 64 E5|
9 439060  Ampalla, 1* [ 35 [ 0 1667 1 B67 47
av 430189 |Arnes S05 43 5549 257 5359 =24 13
9 430252 PBenifallet 19 B3 1037 1013 o4y =141 14
3F 430712 Horta de Sant Joan 54 119 1380 1.399 1.273 -108 11
22 430770 Maz de Barberans 345 7E rad a4 724 -58 10
E] 431021 Pauls ETi= 44 741 745 == -a0) 15
9 43042 Pereld, el 142 106 3538 2713 2154 1384 20
9 431331 Foguetes 14 137 5817 5829 B.057 240 44
a0 431112 Razguera 174 ol a] a0g kB -4 17
22 430445 [Senia, la 369 108] 4644 4621 5045 401 47
9 431495 [Tivenys 13 30 1a21 1.110 961 -160 18
9 431554 [Tortosa 12 215 27.819 28.819 30.085 2.269 140
9 430521 [Herta 13 33 1318 1.287 1.218 -102 37
9 Total comarca .. 1232 54758 56230 57644 2893 47
Promedi 1815 34
Desv, Tip. 157 74 cic]
Coef Wetiar, 10595 i

NOTES:

1. Els municipis ombrejats sén aquells que s’incorporen a la nova comarca que
nosaltres propugnem, amb la senyalitzacié expressa del numero de comarca
de procedeéncia.

2. El municipi capital de comarca s’ha assenyalat en lletra negreta.

3. El municipi assenyalat amb doble asterisc (**) és de nova creacid, ja que
I’Ampolla es va segregar del Perell6 I'any 1990.

Finalment, analitzant ara I'evolucié de I'afiliacié al Régim General de la

Seguretat Social, veiem que durant el periode 1995-2006 el Baix Ebre ha
experimentat un major dinamisme laboral, amb una variacié mitjana
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anual del 6,7 %, per sobre del conjunt de Catalunya, que només ha
assolit el 5 %°.

3. La comarca del Montsia

El dinamisme economic d’'una comarca es caracteritza, en part, per
'evolucié demografica, o sigui, que disminucions en les taxes de
creixement de la poblacid podrien representar restriccions al
desenvolupament econdomic. L'any 1998 la poblaci6 del Montsia
representava el 0,9 % del conjunt de Catalunya; un percentatge que s’ha
mantingut al llarg dels darrers vint anys (o fins i tot ha augmentat al 0,95
% I'any 2007) i que no sembla que hagi de variar excessivament en un
futur immediat. Per municipis, destaquen les disminucions importants i
continuades dels Freginals, Mas de Barberans i Godall, possiblement
relacionades amb la pérdua d'importancia de l'agricultura com a sector
productiu  fonamental, mentre que els creixements sostinguts
correspondrien a la capital de la comarca (amb una taxa anual
acumulada del 0,5 %) i a la Sénia (entre el 0,46 i el 0,48 %). Aixd és
resultat del desenvolupament economic que es va produir, durant els
ultims anys, en el sector del moble, al qual va contribuir no solament el
creixement vegetatiu de la comarca, sin6 també el saldo migratori.

En el darrer decenni 1998-2007, el creixement de la poblacié ha
experimentat una taxa mitjana de variacié anual del 2,62 %, per sobre de
la mitjana catalana (1,92 %)’.

Encara que a les comarques de Tarragona disminueixi la transcendéncia
relativa del sector primari, al Montsia presenta una importancia
significativa. La comarca aporta al PIB catala una part important de
recursos relacionats directament amb ['agricultura, la ramaderia i la
pesca. Per exemple, el 1996 les comarques de Tarragona representaven
prop del 30 % del total del PIB del sector primari catala, i més del 5 %
d’aquest percentatge provenia d’aquesta comarca. Continuant I'analisi
per subsectors, s’observa que la pesca ocupa el segon lloc en
importancia, després de l'agricultura. Encara que l'activitat en el sector
primari é€s important, cal millorar constantment la productivitat,
incrementar la inversidé en tecnologia i comercialitzar els productes amb
meés eficiéncia, si es pretén un creixement sostingut i una millora de les
expectatives i de la qualitat de vida dels treballadors i del conjunt de la
poblacio.

% Extret de G. Bel et alt. a Perspectives economiques de les Terres de I’Ebre (avang de ’estudi
economic). Barcelona, juliol de 2008. Citat a la bibliografia.

7 Ibidem.

152



LES TERRES DE L’EBRE: UN PROBLEMA DE DEBO

Si analitzem ara les dades del periode 2000-2006, veiem que aquesta
comarca és la segona que aporta més al PIB ebrenc, amb un pes relatiu
del 33 %. Altrament, I'evolucid del PIB per capita, en el mateix periode,
ha estat del 9,6 %, enfront d’'una mitjana del conjunt de les quatre
comarques ebrenques de I'11,9 % i del 4,56 % del conjunt de Catalunya.
També el Montsia ha anat augmentant la renda familiar disponible bruta
per capita de manera progressiva del 2000 al 2002, malgrat que situa els
seus valors per sota de la mitjana catalana (el 96,4 % de la mitjana
catalana 'any 2002).

L’entorn natural en qué es troba el Montsia és, sens dubte, el seu punt
fort per excel-léencia. Un sistema de comunicacions més rapid i eficient,
tal com promou el Pla Territorial Parcial de les Terres de 'Ebre (PTPTE),
faria més facils els moviments migratoris entre els diferents municipis,
que es troben enclavats en entorns geografics diversos. Unes inversions
basiques immediates, que incloguessin de manera decidida la formacio
de capital huma, donarien a la comarca una potencialitat de creixement
que fins ara no s’ha tingut en compte: la comarca deixaria d’estar
relegada a I'actual especialitzacié agraria, a la qual manquen els efectes
d’'arrossegament necessaris per convertir-la en una economia
diversificada centrada en sectors en quée té un avantatge comparatiu
important. Un plantejament comu d’institucions publiques i privades
enfront d’aquests problemes basics podria ajudar a prendre consciéncia
de la rica realitat en qué son immersos tots els agents econdomics i
socials comarcals i podria portar a trobar solucions en un periode
relativament curt de temps, aprofitant una conjuntura econdmica
favorable que pugui esdevenir després de la crisi del 2008.

Segons les dades de l'any 1995, l'atraccié territorial mesurada per
diferents parametres que exerceix aquesta comarca en relacido a les
seves veines, era la seguent:

Comarca j |Comarca ifr; (km?)|A; (km?)|R; (10°) PTA| oy | a; |A=Ai| 0;=0; [a= 0/2
Montsia |Baix Ebre 12,0 987,9 90.200|6,610|10,421|8,299|17,031| 8,515

A = 708,7
R, = 75.000

FIG.18. Atracci¢ territorial exercida per la comarca del Montsia.

De la mateixa manera que hem fet en el cas de la comarca anterior,
vegem ara els seguents quadres:
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Atraccié entre les comarques de Catalunya
Montsia

7,00 6,59

6,00

5,00

4,00

Alfa i

3,00

2,00 1

1,00

0,00
Baix Ebre

F1G.19. Grau d’atracci6 entre la comarca del Montsia i les veines.

Atraccié entre les comarques de Catalunya
Montsia

180,00
161,36

160,00

140,00

120,00

100,00

=Fy

80,00

F

60,00

40,00

20,00

0,00
Baix Ebre

F1G.20. Forga d’atraccié economica entre la comarca del Montsia i les veines.

A la taula seglent es mostren els diferents quocients de rendes, la forga
d’atraccié economica aixi com la determinacié del punt frontera o de
ruptura entre aquesta comarca i la limitrofa (el Baix Ebre), com a
consequencia de [l'aplicacié del model gravitatori de comarcalitzacio

proposat per aquest autor.
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Comarcaj |Comarca i|r; (km)|A; (km?)|R; (10°) € R/R; |Fi=F;i| K |rq(km)
Montsia -
1991 Baix Ebre 12,00 987,90 415,99 0,80, 80,52 0,518 6,2
708,70 0,80 80,52
334,46
| Comarcaj |Comarca i|r; (km)|A; (km?)|R; (10°) € R/R; |Fi; =F;i| K [rq(km)
Montsia -
1996 Baix Ebre 12,00 987,90 581,09 0,83 161,36/ 0,516 6,2
708,70 0,83 161,36
479,85
| Comarcaj |Comarca i|r; (km)|A; (km?)|R; (10°) € R/R: [Fi = F;| K |ryq (km)
Montsia -
1999 Baix Ebre 12,0] 987,90 648,25 0,81 197,870,517 6,2
708,70 0,81] 197,87
527,44
Comarcaj |Comarca i|r; (km)|A; (km?)|R; (10°) € R/R; |Fi =F;i| K |rq(km)
Montsia -
2000 Baix Ebre 12,0] 987,90 695,98 0,80 225,570,518 6,2
708,70 0,80 225,57
560,06
| Comarcaj |Comarca i|r; (km)|A; (km?)|R; (10°) € R/R; [Fi=F;| K |ry (km)
Montsia -
2002 Baix Ebre 12,00 987,90 782,000 0,84] 296,22 0,515 6,2
708,70 0,84| 296,22
654,56

FIG.21. Determinacio del punt de ruptura de la comarca del Montsia i limitrofa.

L’evolucio temporal dels quocients de renda d’aquesta comarca amb les
seves veines al periode 1991-2002 es pot veure al grafic seglent:

Rj/Ri

0,84
0,83
0,82 -
0,81 -
0,80
0,79
0,78

Montsia

0,84

0,83

0,81

Media aritmética = 0,82

@ 1991
B 1996
01999
02000
2002

FIG.22. Evolucio cronoldgica dels quocients de renda de la comarca del Montsia.
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L’evolucié cronoldgica o temporal de la poblacié comarcal en el periode
1981-1996 (tres anys o censos), que constitueix, sens dubte, una dada
suficientment rellevant tot tenint en compte els canvis que propugnem
d’adscripcio dels diferents municipis a aquesta comarca (vegeu 'annex V
titulat “Proposta de noves comarques i vegueria de I'Ebre”) com a resultat
de l'aplicacio del nostre model gravitatori de comarcalitzacid, ha estat la
seguent:

MONTSIA
COMARCA | MUHICIPI | WOMBRE DE MUNICIPT | ALT. SUP] P-81) P-86] P-9§ A%81 DEHS.-96
(mj| (k' (hab.famy’)
g 439044 [aldea, | = 9 35 3354 3305 3563 1594 1m
e 430045 B izane FRl AT GEY R OEE T eicle 185
22 4301 [ampo=sta 8 13614673 15.306[15.9000  1.227 M7
g EEHEE e mariesE 1 = i e Y T 5 i
q 430018 Deltebre® B 91 9&si[10209/ 10457 27 112
22 420629 Freginals 126 17 414 407 3 ric 20
e 30538 Valers 1a L 1 ) B =T =1 I T =y o
22 4306558 Jeodall 163 3 524 =03 TS -7 22
] 430786 Masdenverge s4f 45 g4 91g] 913 54 52
] 4537565 Bant Carles dela Bapita T 5| T OEE] 70 308 10 835 T et )
22 439023 [Sant Jaume o Envejat 7| 49 3407 3487 3353 -5 53
22 431354 [Sarta Barbara A 2 329 33| 3283 -13 116
e 437887 Niidecona R s s i R e i
22 Total comarca . 631|63619 6502465667 2.053 95
romed 61,385 a1
Desy. Tip. 57 586 (=0}
Loef Yariac 0943 1

NOTES:

1. Els municipis ombrejats sén aquells que s’incorporen a la nova comarca que
nosaltres propugnem, amb la senyalitzacié expressa del numero de comarca
de procedencia.

El municipi capital de comarca s’ha assenyalat en lletra negreta.

Els municipis assenyalats amb doble asterisc (**) sén de nova creacio, cal
saber que:

a. L’Aldea es va segregar de Tortosa I'any 1983.

b. Camarles es va segregar de Tortosa I'any 1980.

c. Sant Jaume dEnveja es va segregar de Tortosa Il'any 1978.
Posteriorment, es va passar de pertanyer a la comarca del Baix Ebre a
la del Montsia.

d. Deltebre, conformada pels dos nuclis de la Cava i Jesus i Maria, es va
segregar de Tortosa I'any 1978.

w N

Finalment, analitzant ara I'evolucié de I'afiliacié al Reégim General de la
Seguretat Social, veiem que durant el periode 1995-2006 el Montsia ha
experimentat un major dinamisme laboral, amb una variacié mitjana
anual del 7,8 %, ben per sobre del conjunt de Catalunya, que només ha
assolit el 5 %°.

¥ Extret de G. Bel er alt. a Perspectives economiques de les Terres de 1’Ebre (avang de [’estudi
economic). Barcelona, juliol de 2008. Citat a la bibliografia.
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4. La comarca de la Ribera d’Ebre

La pérdua demografica ha estat comuna a gairebé tots els municipis
d’aquest territori en els ultims temps, perd hem de destacar alguns trets
diferencials. L’excepcio a aquesta pérdua es troba en el creixement de la
poblacié que experimentaren els dos municipis de Moéra d’Ebre (amb una
taxa positiva del 9,20 %) i Médra la Nova (1,20 %), i molt lleugerament
Ascéd (0,18 %), durant el periode 1991-1998. Malgrat aquestes
excepcions, la major part dels termes municipals han anat perdent
poblacié i destaca, sobretot, la pérdua soferta per Flix (-4,11 %), Riba-
roja d’Ebre (-11,33 %) i també Rasquera (-10,16%).

En el darrer decenni 1998-2007, el creixement de la poblacié ha
experimentat una taxa mitjana de variacié anual del 0,53 %, per sota de
la mitjana catalana (1,92 %)°.

El PTPTE, actualment (2008) en procés de primera revisid, propugna un
desenvolupament urba a aquesta comarca segons un model policentric
que es caracteritza per la formacid6 d’'una area composta per petits
centres, cadascun amb una area d’influéncia determinada per diverses
poblacions veines, a partir de la progressiva consolidacié dels municipis
més importants de la zona, mitjangant la seva potenciacié. En aquest
sentit, el pla esmentat delimita una série de sistemes i subsistemes amb
I'objectiu d’ordenar l'activitat i 'ocupacio, a saber: els de les dues Mores i
el de Flix-Asco.

L’activitat industrial de la Ribera d’Ebre és una de les més importants de
la demarcacié de Tarragona i va experimentar un creixement real del
2,99 % entre 1998 i 1999, el més important després de la construccid
(6,26 %). Perd [lactivitat econdomica a la comarca es troba poc
diversificada i la seva produccié industrial se centra principalment en
'energia, amb els dos grups termonuclears d’Ascé i les centrals
hidroeléctriques de Riba-roja i Flix, i en l'activitat d’Erkimia, a Flix, que
conjuntament concentren el 50 % del sector industrial comarcal.

Si analitzem ara les dades del periode 2000-2006, veiem que aquesta
comarca és la tercera que aporta més al PIB ebrenc, amb un pes relatiu
del 23 %. Altrament, I'evolucié del PIB per capita, en el mateix periode,
ha estat forga significativa, del 25,1 %, enfront d’'una mitjana del conjunt
de les quatre comarques ebrenques de I'11,9 % i del 4,56 % del conjunt
de Catalunya™.

Altrament, I'estratégia de desenvolupament turistic que s’esta portant a
terme a la comarca té el repte de consolidar un nou model de I'oferta

? Ibidem.
19 1hidem.
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derivat de la demanda d’un turisme amb preferéncies pel medi ambient.
Aixd permetra diversificar [I'estructura productiva aprofitant les
possibilitats del riu Ebre (mitjancant la navegabilitat) i consolidant una
area d’oci diferenciada del turisme costaner del Mediterrani. Hi ha
d’ajudar també l'oferta que representa I'agroturisme o turisme verd que, a
meés, podria convertir-se en un complement davant la disminucio de
rendes agraries en els pobles de la comarca. Hi ha municipis on el sector
privat ha comencgat a apostar per aquesta estratégia de futur i ja hi ha
invertit de cara al turisme, com ara Miravet, Garcia, Riba-roja d’Ebre i
Moéra d’Ebre.

En relacid6 a les infraestructures terrestres, la millora de les
comunicacions locals i de les dues principals carreteres, I'N-320 i I'eix de
'Ebre amb la connexié cap a I'Hospitalet de I'Infant, esdevindran un
element clau per a la comarca, aixi com el desitjable desdoblament de
I'eix de I'Ebre, de tal manera que la comunicacié amb l'eix litoral fa que
sigui una zona de transicio entre la mar i la vall central de I'Ebre, en el
punt intermedi de connexié entre les autopistes AP-7 i A-2. Per tant,
'émfasi en l'esfor¢ inversor ha de tenir present que un dels elements
favorables per a la localitzacioé industrial és la seva situacié geografica
propera al baricentre del triangle Barcelona-Valéncia-Saragossa.

Davant dels dubtes d’adscripcioé regional que s’han pogut presentar en
certs moments, es tracta ara d’estudiar la connexié territorial d’aquesta
comarca amb les comarques capgaleres de la regid Il (el Tarragonés), IV
(el Segria) i V (el Baix Ebre). En efecte, malgrat que el model de
gravitacié emprat als nostres estudis afecta aquesta comarca clarament a
la regio V (Terres de I'Ebre), es detecten tendéncies socials o politiques
d’aproximacié o dependéncia de la regi6é Ill del Camp de Tarragona (o,
més exactament, de la comarca del Baix Camp), per rad de les
infraestructures de comunicacio o de transport.

Els valors obtinguts dels parametres estimats son els seguents:

Comarca de referéncia Fij = Fj 0i=0;
el Tarragoneés (regid Ill) 0,012487 1,542
el Segria (regid IV) 0,009623 0,867
el Baix Ebre  (regi6é V) 0,017311 2,220

Aixo confirma, inequivocament, la bonesa de l'assignacié de la comarca
de la Ribera d’Ebre a la regié V (Terres de I'Ebre), circumstancia aquesta
ben corroborada per raons de tipus historic i geografic. Cal assenyalar,
no obstant aixd, que la comparacié d’aquesta comarca amb la del Baix
Camp (integrada en la reqgid Ill o el Camp de Tarragona) ofereix uns
valors: F = 0,022627 i 6 = 2,010, perfectament equiparables als del Baix
Ebre, malgrat que la seva no condicié de capitalitat regional (per raons
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espacials o estadimétriques de Reus enfront a Tarragona) I'exclou
racionalment d’aquest contrast complementari d’adscripcio. En qualsevol
cas, el desdoblament de la important infraestructura viaria coneguda com
eix de 'Ebre, abans esmentada, haura d’actuar de manera clarificadora.

Segons les dades de l'any 1995, l'atraccié territorial mesurada per
diferents parametres que exerceix aquesta comarca en relacid a les
seves veines, la rellevancia dels quals ja ha estat suficientment explicada
en epigrafs anteriors d’aquest mateix llibre, era la seguent:

Comarcaj |Comarcai |rj(km?)A (km)R;(10°) PTA| o; | o5 |Ai=A;| 0;=0; |a= 6/2
Ribera d'Ebre(Terra Alta 18,0/ 740,0 14.700| 5,444|2,865|3,949| 8,309| 4,155
A = 825,3|Baix Ebre 33,0 9879 90.200| 0,663|1,560(1,017| 2,223| 1,112
R; = 32.700|Baix Camp 39,0 695,3 195.700| 0,521(1,446|0,868| 1,967| 0,984
Priorat 15,00 496,2 10.300(13,164/|3,664|6,945/(16,828| 8,414
Garrigues 51,0 799,7 25.800| 0,520/0,430|0,473| 0,951| 0,475
Segria 57,0| 1.393,7 244.800| 0,113|0,730]0,287| 0,842| 0,421
Tarragonés 50,0 317,1 249.700| 0,641|0,954(0,782| 1,595| 0,797
F1G.23. Atracci6 territorial exercida per la comarca de la Ribera d’Ebre.
Atraccié entre les comarques de Catalunya
Ribera d'Ebre
14,00
12,01
12,00
10,00
= 8,00
=
< 6,00 5,02
4,00 [ |
2,00 0.50 0,64 048 011 0,62 [
0,00 — L1 ' —
Baix Camp  Baix Ebre Les Priorat Segria Tarragonés Terra Alta
Garrigues

FIG.24. Grau d’atraccio entre la comarca de la Ribera d’Ebre i les veines.

Resulta d’especial interés també, tot tenint en compte la informacioé que
subministra, el seguent grafic histograma:
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Atraccié entre les comarques de Catalunya
Ribera d'Ebre
5,00 456
4501 414
4,00 T 3,64
3,50 T 3‘12 — 1
s 3,00 - -
I 2,50 -
2
L 200 - 1,66
1,50 m—
1,00 m—
0,50 - 0,28
0,00 : — 1 : :
Baix Camp  Baix Ebre Les Priorat Segria Tarragones Terra Alta
Garrigues

F1G.25. Forga d’atraccié economica entre la comarca de la Ribera d’Ebre i les veines.

Segons Artur Cot, la Ribera d’Ebre és una comarca ja perfectament
definida I'any 1258 en disposicions comercials signades per Jaume | “In
ripaia juxta fluvium Iberim”. L’Ebre majestuds la vertebra després de
rebre el tribut dels afluents pirinencs; el riu quasi es detura ronser formant
meandres voluptuosos, com el de Flix, evocadors d'una cal-ligrafia
islamica i diposita el llac purissim a les seves ribes, assaonant les hortes,
quasi sempre antigues illes on maduren fruiters de gran qualitat, gust i
dolcor. L’Ebre, ja a les acaballes del seu llarg recorregut, abans d’arribar
al mar, travessa paratges d’'impressionant escenografia. Un passeig en
barca pel riu permet coneixer uns indrets paisatgistics singulars. L'Ebre
fou cami, vial i carrer Major. A Méra d’Ebre sempre es considera aixi i
cara al riu s’obrien balcons, finestres i miradors que alegraven
clavellineres i geranis de vistoses flors rosades. El carrer de la Barca
recorda llaguters i moliners dels vells molins de nau. Veritablement, ningu
no pot quedar decebut de la Ribera d’Ebre si sap trobar i tastar els seus
secrets: Asco, la vila morisca. Tivissa, amb els seus casalicis d’altres
temps. Miravet, amb el seu encanteri, a 'ombra del castell templer,
mostra el barri dels artesans del fang, els terrissaires, hereus d’'un art tan
vell com la mateixa humanitat.

A la taula seguent (1991-2002) es mostren els diferents quocients de
rendes, la for¢a d’atraccié econdmica aixi com la determinacio dels punts
frontera o de ruptura existents entre aquesta comarca i les limitrofes, com
a consequéncia de I'aplicacié del model gravitatori de comarcalitzacié
proposat per aquest autor.
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Comarca j Comarcai |r;(km)|A (km*) |Ri (10°)€|RJ/R; | Fi=F;| K |[rg(km)
Ribera d'Ebre -1991 [Terra Alta 18,00 740,04 73,11 1,98 1,82 0,443 8,0
825,30Baix Ebre 33,00 987,90 415,99 0,35 1,68 0,587 19,4
144,99Baix Camp 39,00 695,30 920,76, 0,16 2,25 0,649 25,3
Priorat 15,00 496,20 53,54 2,71 2,30 0,418 6,3
Garrigues 51,00 799,70 118,01] 1,23 0,13 0,483 24,6
Segria 57,00 1.393,70, 1.127,81] 0,13 0,88] 0,665 37,9
1,09 9,06
Comarca j Comarcai |r;(km)|A (km*) |Ri (10°)€|RJ/R; | Fj=F;| K |[rg(km)
Ribera d'Ebre -1996 [Terra Alta 18,00 740,04 110,27 1,75 3,64] 0,454 8,2
825,30Baix Ebre 33,00 987,90 581,09 0,33 3,12 0,591 19,5
192,65Baix Camp 39,00 695,30 1.274,07| 0,15 4,14] 0,652 254
Priorat 15,00 496,20 79,87 2,41 4,56| 0,427 6,4
Garrigues 51,00 799,70 191,42 1,01 0,28] 0,499 25,5
Segria 57,00 1.393,70, 1.595,18 0,12 1,66 0,669 38,1
0,96] 17,39
Comarca j Comarcai |r;(km)|A; (km®) |R;(10°) €| R/Ri| F;=F;i| K |ry(km)
Ribera d'Ebre -1999 [Terra Alta 18,00 740,04 116,81 1,92 4,49 0,446 8,0
825,30Baix Ebre 33,00 987,90 648,25 0,35 4,04 0,588 19,4
224,09Baix Camp 39,00 695,30 1.461,46 0,15 5,52 0,651 254
Priorat 15,00 496,20 87,42 2,56 5,80 0,422 6,3
Garrigues 51,00 799,70 201,28 1,11 0,34] 0,491 25,0
Segria 57,00 1.393,70, 1.853,05 0,12 2,24| 0,669 38,1
1,04 22,44
Comarca j Comarcai |r;(km)|A; (km®) |Ri(10°) €| R/Ri|Fi=F;i| K |rq(km)
Ribera d'Ebre -2000 [Terra Alta 18,00 740,04 127,66 1,84 5,14] 0,449 8,1
825,30Baix Ebre 33,00 987,90 695,98 0,34 4,55 0,590 19,5
234,93Baix Camp 39,00 695,30 1.539,36 0,15 6,10 0,652 254
Priorat 15,00 496,20 94,28 2,49 6,56 0,424 6,4
Garrigues 51,00 799,700 217,84 1,08 0,39 0,494 25,2
Segria 57,00 1.393,70, 1.979,74 0,12 2,51 0,671 38,2
1,000 25,25
Comarca j Comarcai |r;(km)|A (km*) |R;(10°)€|R/Ri|Fj=F;| K |rg(km)
Ribera d'Ebre -2002 [Terra Alta 18,00 740,04 146,97 1,76 6,52 0,453 8,2
825,30Baix Ebre 33,00 987,90 782,00 0,33 5,63 0,591 19,5
258,60Baix Camp 39,00 695,30 1.788,54 0,14 7,80 0,656 25,6
Priorat 15,00 496,200 107,38 2,41 8,23| 0,427 6,4
Garrigues 51,00 799,70 242,51 1,07 0,47 0,495 25,2
Segria 57,00 1.393,70, 2.142,70 0,12 2,99 0,669 38,1
0,97] 31,63

F1G.26. Determinaci6 dels punts de ruptura de la comarca de la Ribera d’Ebre i limitrofes.

L’evolucio temporal dels quocients de renda d’aquesta comarca amb les
seves veines al periode 1991-2002 es pot veure al grafic seguent:
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Ribera d'Ebre
1,15
1,09

1,10 4

105 1,04 01991
_ 1,00 B 1996
m N Q7
E‘ 1,00 0,96 H 0,97 01999

0,95 - 02000

W2002
0,90 -
0,85
Media aritmética = 1,01

F1G.27. Evolucio cronologica dels quocients de renda de la comarca de la Ribera d’Ebre.

L’evolucio de la poblacié comarcal en el periode 1981-1996, tot tenint en
compte els canvis que propugnem d’adscripcio dels diferents municipis a
aquesta comarca (vegeu I'annex V), ha estat la seglent:

RIBERA D’EBRE
COMARCA | MUHICIPI| HOM DE MUHICIPI ALT. SUP] P-81| P-88 P-96| A 9681 DEH5.-96
()| (k') (hab.dar)
a0 430192 B=co 70 A 2037 18479 1.714 By 23
30 430265 PBenizzanet 26 23 1148 1.070 1.020 -125 44
29 430271 Bisbal de Falzet, 2 ard 14 328 313 245 -0 17
29 430350 &g&g&g@ 358 31 BB 66 340 -2H 11
29 430580 Figuera, la S7E 19 146 144 123 -2 7
a0 430ES3  Ksarcia 73 52 B35 B0 2571 -G 11
30 430672 pGinestar 26 16 9448 935 G35 =113 o4
29 430705 pGuiamets, els 226 12 309 305 302 -7 26
29 430727 Lloar, el 219 7 202 165 133 -6 20
30 430546 Miravet 43 33 865 544 210 -55 25
29 4305859 Malar, el 228 23 355 344 2a0 -7 12
30 430539 Mora d'Ebre 38 49 4332 4253 4.880 LT 109
a0 430944 Mara la Mova 1 18 3127 2874 2653 -444 169
30 430995 Palma d'Ehre, la 335 a4 428 4 4 -G 11
a0 431508 [Tivizza 309 208 1896800 1514 1.726 -234 g
30 431520 [Torre de 'Espanyol, la 164 28 G356 T4 G449 =207 23
29 431747 [ilella Baixa, la 218 = 194 194 169 -24 a0
30 431773 [Vinebre 34 26 o65 436 444 -T2 17
30 Total comarcs .. BV 12867 17,789 17 325 -1.542 26
ramedi 185,59 34
Desv. Tip. 158,39 41
oef Mariac, 055! 1

NOTES:

1. Els municipis ombrejats sén aquells que s’incorporen a la nova comarca que
nosaltres propugnem, amb la senyalitzacié expressa del numero de comarca
de procedencia.

2. El municipi capital de comarca s’ha assenyalat en lletra negreta.

Finalment, analitzant ara I'evolucié de l'afiliacio al Régim General de la
Seguretat Social, veiem que durant el periode 1995-2006 aquesta
comarca ha experimentat un escas dinamisme laboral, amb una variacié
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mitjana anual del 3,9 %, per sota del conjunt de Catalunya, que ha assolit
el 5%.

5. La comarca de la Terra Alta

L’evolucidé en el nombre d’habitants d’aquesta comarca ha estat negativa
de forma continuada des de la darrera Guerra d’Espanya (1936-1939), de
la qual fou un escenari important amb motiu de la Batalla de I'Ebre (ciutat
vella de Corbera d’Ebre, cruilla de Camposines, coll del Moro, serralades
de Pandols, Cavalls i la vall de la Torre...), basicament com a
consequéencia de l'emigraci6 cap a altres zones amb major activitat
economica. Aquest retrocés ha estat general per a tots els municipis, que
han sofert una persistent disminucioé de la seva poblacié motivada per la
incapacitat de l'estructura productiva comarcal d’absorbir la ma d’obra
que el sector agrari ha anat expulsant al llarg del temps.

En el darrer decenni 1998-2007, el creixement de la poblacié ha
experimentat una taxa mitjana de variacié anual del 0,30 %, molt per sota
de la mitjana catalana (1,92 %)"".

Més del 95 % dels llocs de treball que genera I'activitat econdmica de la
Terra Alta és ocupat per residents a la comarca, encara que aquest
percentatge s’hagi reduit lleugerament des del 98,5 % que es registrava
'any 1986. Aixd no significa que no hagi augmentat la mobilitat laboral,
especialment en relaci6 amb el flux de sortides de treballadors que
resideixen a la comarca perd que es desplacen cada dia a fora de la
mateixa per anar a treballar.

En termes generals, l'ocupaci6 de la comarca presenta uns trets
singulars en comparacio de les pautes que s’observen per al conjunt de
Catalunya. La Terra Alta basa I'activitat entorn el sector agrari, fet que es
tradueix en un major pes relatiu del primari sobre el total d’'ocupacio. La
industria i els serveis, en canvi, generen un nombre reduit de llocs de
treball, mentre que en la construccié es déna una ocupacidé més elevada
que la mitjana catalana. El sector terciari presenta una escassa
importancia i aquest fet resulta encara més clar comparant-lo amb el
conjunt del pais. Prat de Comte és el municipi amb el major percentatge
d’ocupats en el sector serveis, situant-se una mica per sobre del 50 %,
encara que es tracte del municipi amb menys poblacié del conjunt
regional ebrenc. La capital, Gandesa, concentra la prestaciéo de serveis
publics de la comarca, com sanitat, ensenyament i administracio publica,
i ocupa gairebé el 44 % de la poblacio activa total.

"' Extret de G. Bel et alt. a Perspectives economiques de les Terres de I’Ebre (avang de ['estudi
economic). Barcelona, juliol de 2008. Citat a la bibliografia.
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Si analitzem ara les dades del periode 2000-2006, veiem que aquesta
comarca és la que aporta menys al PIB ebrenc, amb un pes relatiu del 5
%, només. Altrament, I'evolucié del PIB per capita, en el mateix periode,
ha estat forga significativa, del 29,8 %, enfront d’'una mitjana del conjunt
de les quatre comarques ebrenques de I'11,9 % i del 4,56 % del conjunt
de Catalunya'.

Foto num. 13. Les roques de Benet, Horta de Sant Joan (Terra Alta).

La Terra Alta ha daprofitar els seus factors potencials de
desenvolupament posant emfasi en la comercialitzacié i en la projeccio
exterior dels productes agraris més emblematics, com ara el vi embotellat
amb denominacié d’origen i I'oli de qualitat, i aconseguir també una
denominacié d’origen. D’altra banda, I'aprofitament dels recursos turistics
i paisatgistics permetria la diversificacié de I'activitat econdmica, generant
noves fonts de renda per als habitants. Finalment, cal no oblidar els
deficits que la comarca ha patit historicament en la dotacid
d’infraestructures, fet que fara indispensable lincrement d’inversions
publiques per assegurar el creixement futur de la comarca i capgirar la
tendéncia negativa actual.

12 Ibidem.
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Segons les dades de lany 1995, l'atraccié territorial mesurada per
diferents parametres que exerceix aquesta comarca en relacié a les

seves veines era la seguent:

Comarcaj (Comarcall ri (km?) |A; (km?) |R; (10°) PTA | o | oy |A=As|0;=6;|a= 6/2
Terra Alta |Baix Ebre 28,00 987,9 90.200|0,705| 3,155| 1,492| 3,861| 1,930
A = 740,04|Ribera d’Ebre 18,0 825,3 32.700| 2,865| 5,444| 3,949| 8,309, 4,155
R;=14.700
FIG.28. Atraccio territorial exercida per la comarca de la Terra Alta.
Atraccié entre les comarques de Catalunya
Terra Alta
3,50
3,11
3,00
2,50
= 2,00
R
< 1,50
1,00 0,74
0,50
0,00 :
Baix Ebre Ribera d'Ebre

FI1G.29. Grau d’atraccio entre la comarca de la Terra Alta i les veines.

Segons Manuel Sanmartin, la Terra Alta és una comarca arrecerada pels
Ports d’Horta i Beseit, la Serra de Pandols i la Serra de Cavalls,
envoltada per I'Ebre i els seus afluents, el Matarranya i 'Algars, i oberta a
la mar Mediterrania. Com a comarca eminentment mediterrania, s’hi
manifesten en tot el seu esplendor la triple simbologia del blat, I'olivera i
la vinya. Si bé, doncs, ja €s una comarca especialment apta per al conreu
del raim, Gandesa sobretot gaudeix d’'una situacié singular i de privilegi.
La proximitat de les serres n’arrecera les vinyes del cer¢ i, alhora, la
depressioé de I'Ebre permet que hi arribi la bonanca del garbi. Coneguda
arreu pel seu vi Denominacié d’Origen Terra Alta, és la comarca amb
més hectarees de vinya conreuada, després de [l'Alt Penedés, amb
I'identitat propia d’un terreny arid i unes condicions climatiques certament
dificils.
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Vegem ara el seguent grafic:

Atraccié entre les comarques de Catalunya
Terra Alta

4,00
3,64

3,50

3,00 2,92
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2,00 1

Fi,=Fy

1,50

1,00

0,50

0,00 :
Baix Ebre Ribera d'Ebre

FIG.30. Forca d’atraccié economica entre la comarca de la Terra Alta i les veines.

Com va dir Joan Perucho i ens recorda Aureli Monge en algun dels seus
treballs, “és un pais fantastic, una comarca agresta i viril, intacta encara
per a la poesia i el misteri” i, com no, també pels amants de l'art i
especialment de la pintura com es despren de I'estada del gran Pablo
Picasso a Horta de Sant Joan.

La Batalla de I'Ebre, iniciada el 25 de juliol de 1938, de la qual tot just ara
es commemoren 70 anys, molt simbolitzada i estudiada darrerament,
perd, marca un abans i un després en el temps, deixant una empremta
dificil d’esborrar a pobles com ara Corbera d’Ebre, a les serres de
Pandols, Cavalls i la Vall de la Torre, al Coll del Moro o a la cruilla de
Camposines.

A la taula seguent (1991-2002) es mostren els diferents quocients de
rendes, la forca d’atraccié econdmica aixi com la determinacio dels punts
frontera o de ruptura entre aquesta comarca i les limitrofes, com a
consequéencia de [l'aplicacié del model gravitatori de comarcalitzacio
proposat per I'autor d’aquest mateix llibre, que es pot consultar en I'altre
llibre seu titulat “Un modelo racional de organizacién territorial. Aplicacion
a Catalufa”, citat a la bibliografia, que resumeix una tesi doctoral
presentada I'any 2007 a la Universitat Internacional de Catalunya (UIC).
Aixi:
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FIG.31. Determinaci6 dels punts de ruptura de la comarca de la Terra Alta i limitrofes.

Comarca j Comarcai | r;(km) | A (km?) | R;(10°) € | R/R; | F;=F; K I (km)
Terra Alta -1991  |Baix Ebre 28,00 987,90 415,99 0,18 1,39 0,641 17,9
740,04Ribera d'Ebre 18,00 825,29 144,99 0,50 1,82 0,557 10,0
73,11 0,34 3,20
Comarca j Comarcai | rj(km) | Ai(km®) | R (10°) € | R/R; | F;=F; K I (km)
Terra Alta -1996  |Baix Ebre 28,00 987,90 581,09 0,19 2,92 0,635 17,8
740,04Ribera d'Ebre 18,00 825,29 192,65 0,57 3,64 0,546 9,8
110,27 0,38 6,56
Comarca j Comarcai | rj(km) | Ai(km®) | Ri(10°) € | RJ/R; | F;=F; K Iy (km)
Terra Alta -1999  Baix Ebre 28,00 987,90 648,25 0,18 3,45 0,639 17,9
740,04Ribera d'Ebre 18,00 825,29 224,09 0,52 4,49 0,554 10,0
116,81 0,35 7,94
Comarca j Comarcai | rj(km) | A (km’) | R (10°) € | R/R; | F;=F; K I (km)
Terra Alta -2000 |Baix Ebre 28,0 987,90 695,98 0,18 4,05 0,638 17,9
740,04Ribera d'Ebre 18,00 825,29 234,93 0,54 5,14/ 0,551 9,9
127,66 0,36 9,19
Comarca j Comarcai | rj(km) | A (km®) | R (10°) € | R/R; | F;=F; K I (km)
Terra Alta -2002  |Baix Ebre 28,00 987,90 782,000 0,19 5,24/ 0,636 17,8
740,04Ribera d'Ebre 18,0l 825,29 258,60, 0,57 6,52 0,547 9,8
146,97, 0,38 11,75

L’evolucio temporal dels quocients de renda d’aquesta comarca amb les
seves veines al periode 1991-2002 es pot veure al grafic seguent:

Rj/Ri
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0,38 1
0,37 1
0,36 1
0,35 1
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@

0,38
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01991
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01999
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W2002

F1G.32. Evolucié cronoldgica dels quocients de renda de la comarca de la Terra Alta.

L’evolucio de la poblacié comarcal, tot tenint en compte els canvis que
propugnem d’adscripcidé dels diferents municipis a aquesta comarca
(vegeu I'annex V) ha estat la seglent:
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[TERRA ALTA
COMARCA | MUNICTI HOM D E MOHICTPI ALT]SUP] P84 P86 P98 A9/31 DEHS.-96
() (kamy) (hab.bam’)
ar 430225 Patea 37 128 2088 20582 15955 -103 16
ar 430326 Pot 288 35 1.027) oa7 [t -1849 25
v 430419 Cazeres 329 43 335 343 333 -g 2
av 430453 [Corbera d'Ebre 33 83 1.223 1141 1.064 -1549 20
ar 430565 Fatarela, la 457 a6 1469 1432 1.301 -164 23
37 430640 |[Gandesa 36} ™| 283 27| 2.66H 163 38
ar 430658 Pinell de Brai, el 189 57 1280 1.244] 1125 -154 20
ar 431107 Fobla de Mazzaluca, la 361 4z 405 4492 445 =51 10
av 431172 Prat de Camte 3By 26 257 231 203 -5 g
v 431730 ilzlba dels Arcs 4500 BY b= a0g 75 = 12
37 Total comarca .. SFE 11793 1149110777 101§ 19
r i 3536 18
Dy i B g
Coef Warlac, 02321 1

NOTA:

1. El municipi capital de comarca s’ha assenyalat en lletra negreta.

Finalment, analitzant ara I'evolucié de I'afiliaciéo al Regim General de la
Seguretat Social, veiem que durant el periode 1995-2006 la comarca de
la Terra Alta ha experimentat un dinamisme laboral relatiu, amb una
variacid mitjana anual del 5,3 %, una mica per sobre del conjunt de
Catalunya, que ha assolit el 5 %. Aixi mateix, contemplant I'evolucié de la
renda familiar disponible bruta, que és una macromagnitud econdmica
rellevant per tal de mesurar la renda de la qual disposen els residents
comarcals per destinar-la al consum o a l'estalvi, veiem que el sector
agricola té un pes molt alt, i aquest sector es caracteritza per assolir
nivells més elevats de subsidis i més reduits de carrega fiscal efectiva’.

6. El centre regional de les masses de renda

Una determinacié interessant, util per a consideracions posteriors,
consisteix a cercar el centre de les masses de renda de la regio de les
terres de I'Ebre que, logicament, no té perqué coincidir amb el centre
urba de la capital regional (Tortosa)™. Ens trobem, en definitiva, en
preséncia d’'un problema de masses de renda no homogenies en el
terreny discret; quan major sigui la desagregacio espacial dels calculs a
fer, més gran sera també la precisio dels resultats a obtenir, per la qual
cosa podria partir-se, tedricament, de cadascuna de les masses
municipals de renda del conjunt regional (en aquest cas, en nombre de
52, segons es pot comprovar a I'annex VIIl). No obstant aixo, per tal
d’aconseguir una major simplicitat operativa que no vagi en detriment

" Extret de G. Bel et alt. a Perspectives economiques de les Terres de 1’Ebre (aven¢ de [’estudi
economic). Barcelona, juliol de 2008. Citat a la bibliografia.

'* Vide JM. Franquet a Un modelo racional de organizacion territorial. Aplicacion a Cataluiia. Ed.:
Universitat Internacional de Catalunya. Tortosa, 2008, p. 175 i segiients.
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significatiu de la desitjada precisid, prendrem en consideracié només les
rendes comarcals de I'estudi de l'any 1986'° en relacid a un centre
arbitrari de coordenades cartesianes rectangulars, i que se suposen
concentrades a les respectives capcaleres de comarca.

Reqi6 - V (Terres de I’Ebre)

COMARQUES (4) CAPITAL RENDES (10 PTA)
08 Baix Ebre Tortosa 43.293,2 = 5,
21 Montsia Amposta 33.899,3 =5,
27 Ribera d’Ebre Méra d’Ebre 14.369,5 = rs,
34 Terra Alta Gandesa 7.4555 =r,,

TOTAL = e, R5 =99.017,5

Situats espacialment, els centres de masses de renda o de gravetat de

cadascuna de les comarques que integren la regio de les terres de I'Ebre,

per aplicacié del teorema de Varignon, es tindra el seguent sistema

d’equacions:

[ 4
le i Xs; = N5y Xgq + T5p"Xep + T55'Xs + 5y Xy = RgXgg

<3

F5iYsi = M51-Ys1 + T52Ysn ¥ T53-Ys3 * I54°Yss = Rs'Ysg

4

M5iZs; = T5q-Zgq ¥ M5y Zsy + 53255 t T54-Z54 = Ry'Zg
\ i=1
amb la qual cosa, substituint els valors de les rendes i altituds
topografiques ja coneguts, aixi com les distancies mesurades sobre el
planol regional i expressades en quilometres, es tindran les coordenades
cercades del centre regional de les masses de renda, a saber:

( 43.293,2x41+33.899,3x45+14.369,5x51+7.455,5%35
X5y = =43,37 km
99.017,5
43.293,2x38+33.899,3%x26 +14.369,5x 69 + 7.455,5%x 65
L v = — 40,42 km
99.017,5
43.293,2x87+33.899,3x134+14.369,5x103+7.4555%x385
Zgy = =127,85m.s.n.m.
\ 99.017,5

" Vide J. M. Franquet a L organitzacié territorial en vegueries: un model racional per a Catalunya. Ed.:
Institut d’Estudis Dertosenses. Tortosa, 1991, p. 204 i segiients.
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Consultant, ara, sobre el planol corresponent, observem que aquest punt
g5 es troba situat a uns 2 km del centre urba de Tortosa (comarca del
Baix Ebre), en direcci6 NE i al terme municipal del mateix nom
(aproximadament a I'encreuament del barranc de les Monges amb el
cami del Célio).

Foto num. 14. Vista aéria del centre de la ciutat de Tortosa (Baix Ebre). En primer terme, el
barri de Pescadors i el mercat municipal.

7. El necessari impuls economic

De l'estudi de les circumstancies socioeconomiques de les Terres de
'Ebre es dedueix que l'evolucid d’aquestes comarques mostra un
preocupant endarreriment en relacié a I'entorn, un menor dinamisme per
superar la crisi del principi de la década dels 90 del segle passat i una
menor capacitat d’adaptacié, de les quals cal responsabilitzar, en bona
mesura, el tradicional centralisme politic barceloni que ha tingut
tendéncia a oblidar i marginar d’antuvi les comarques perifériques del
Principat, i particularment les ebrenques.

Ara, caldra veure quin efecte especific té sobre el mercat laboral de les
TE I'actual dinamica de recessié economica (2008). De fet, en el primer
quinquenni de la década dels 90, a la qual ens hem referit abans parlant
de la darrera crisi econdmica, 'augment de la taxa d’atur a les Terres de

170



LES TERRES DE L’EBRE: UN PROBLEMA DE DEBO

'Ebre fou més reduit en termes de punts percentuals que el del conjunt
de Catalunya. Tanmateix, 'augment relatiu, en termes percentuals, de la
taxa d’atur, fou més gran a les comarques ebrenques'®.

Avui, pero, ja endinsats al segle XXI, cal enfocar el futur des de la
peremptorietat del canvi i des de I'optimisme. El moment socio-econdmic
i politic d’Espanya i de Catalunya exigeix la col-laboracié de totes les
comarques al necessari ressorgiment, tot aportant els seus peculiars
sumands positius. En aquesta tasca feixuga perd apassionant, les Terres
de I'Ebre tenen la possibilitat de portar a terme una missié especialment
significativa: sent un territori d’economia agricola predominant, pero en el
qual existeix una potencialitat industrial de gran abastament futur, es
tracta d’equilibrar harmonicament I'actuacié d’ambdds sectors productius
per tal que el mon industrial no ignori el moén agrari i reciprocament. En
uns moments en els quals es planteja, a molts llocs de la geografia
europea, una certa crisi a la societat entre les concepcions rural i urbana,
a les Terres de 'Ebre no es dona aquesta situacio dicotomica. Altrament,
s’observa un fenomen d’integracié que polaritza ambdos mitjans (rural i
urba), potenciant-los i convertint aquesta integracié en una multiplicacié
fructifera de possibilitats.

En aquests moments, les Terres de I'Ebre presenten grans atractius per
a la instal-lacié de plantes foranes, com soén l'existéncia d’aigua i de sol
industrial a baix preu, les bones comunicacions, el clima, I'oferta de ma
d'obra i el fet que els costos d'establiment siguin forga reduits. Aquest
potencial es basa també en el paper de centre administratiu i de serveis
del sud del Principat; la seva situacié geografica exigeix, pero, ajuts
institucionals que compensin els desavantatges de lallunyament de
Barcelona amb afany de reequilibrar el territorii Tanmateix, la
modernitzacio i la millora qualitativa del comer¢ és una tasca a realitzar a
fi de no perdre aquesta preponderancia. L’aprofitament integral a la zona
d’aquests recursos, d’altra banda, no correspon solament a la classe
empresarial de I'entorn; son les més altes instancies politiques les que
han de collaborar, promovent la creacié de riquesa i la dotacio
d’infraestructures  (que, segons Marshall'’’, suposen la creacio

' La informaci6 sobre I’evolucié del mercat laboral a les TTEE entre els anys 1991 i 1996 es pot trobar a
la pagina 167 de G. Bel i A. Segarra, “Terres de I’Ebre: Una perspectiva de conjunt”, a 1’Anuari
Economic Comarcal 2000, Barcelona: Caixa Catalunya, 2000, pag. 163-185.

7 L'economista britanic neoclassic Alfred Marshall (1842-1924), en la seva obra mestra, Principis
d'economia (1890), també explicava la demanda a partir del principi d'utilitat marginal i l'oferta a partir
del cost marginal (cost de produir ['tltima unitat). En els mercats competitius, les preferéncies dels
consumidors cap als béns més barats i la dels productors cap als més cars s'ajustarien per aconseguir un
nivell d'equilibri. Aquest preu d'equilibri seria aquell que fes coincidir la quantitat que els compradors
volen comprar amb la que els productors desitgen vendre. Aquest equilibri també s'aconseguiria en els
mercats de diners i de treball. En els mercats financers, els tipus d'interés equilibrarien la quantitat de
diners que desitgen prestar els estalviadors i la quantitat de diners que desitgen demanar prestat els
inversors. Els prestataris volen utilitzar els préstecs que reben per invertir en activitats que els permeten
obtenir beneficis superiors als tipus d'interés que han de pagar pels préstecs. D’altra banda, els
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d’economies externes) alli on es disposa dels recursos naturals i no
espoliant aquests territoris dels esmentats mitjans, com ja s’ha intentat
dur a terme en els ultims temps, particularment pel que es refereix a
I'aigua de I'Ebre.

D’altra banda, la defensa dels recursos naturals, especialment
laigua de I’Ebre, davant les postures poc decidides o clarament
protransvasistes d’alguns significats personatges publics, obliguen
a una postura clara de prevencidé davant qualsevol transvasament
del recurs fora de la conca hidrografica de I’Ebre, perqué I'aigua és
un element estratégic per al desenvolupament i constitueix un
veritable factor diferencial arreu de Catalunya. En efecte, les Terres
de I'Ebre tenen en l'aigua el seu recurs natural especific i un dels seus
escassos avantatges comparatius. La garantia de la disposicié d’aigua i
de la preservacio del medi demana, també, actuacions de diferents tipus;
les més destacades son les dirigides a evitar la regressié geomorfoldgica
del Delta, les orientades a evitar I'erosi6 dels marges del riu i a
possibilitar la navegabilitat pel seu tram inferior (assuts versus
dragatges), i les que s’adrecen a evitar 'augment de la salinitzacio,
preservar la qualitat de les aigues i al manteniment de I'equilibri ecologic.

Altrament, el delta de I'Ebre, el Ports, el magnific conjunt monumental de
Tortosa, la costa i la mar de I'Ebre (des de 'Ametlla de Mar fins a
Alcanar), la navegabilitat del riu, les rutes interiors, els escenaris de la
Batalla de I'Ebre presenten un gran potencial cultural i turistic, i les Terres
de I'Ebre tenen la possibilitat de treure’n un notori profit economic.
L’estratégia actual exigeix, pero, unes dosis més grans de
dinamisme emprenedor que les que hi ha hagut fins ara. La
renovacio terciaria de la zona, la consolidacié dels estudis universitaris
existents i el seu increment futur, I'atraccié de plantes industrials foranes i
la creacio d’industries locals son els reptes que es plantegen a les
classes dirigents per tal de fer un territori plenament competitiu dins la
xarxa de comarques intermédies de Catalunya. A més, la tendéncia cap
a la descentralitzacioé de la produccio i la necessitat de descongestio de
certes arees industrials proximes configuren un escenari de futur molt
atractiu per aquestes terres.

Pel que es refereix a l'afectacid que la globalitzaci6 econdmica i la
deslocalitzacié de les empreses podria tenir al territori ebrenc, veiem que
el primer sector per ordre d'importancia a la futura vegueria quant a

estalviadors cobren un preu a canvi de cedir els seus diners i posposar la percepcié de la utilitat que
obtindran en gastar-lo. En el mercat de treball s'aconsegueix, aixi mateix, un equilibri. En els mercats de
treball competitius, els salaris pagats representen, almenys, el valor que 1'empresari atorga a la produccioé
obtinguda durant les hores treballades, que ha de ser igual a la compensacié que desitja rebre el
treballador a canvi del cansament i el tedi laboral.
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nombre de treballadors —alimentacié i begudes, amb 2.662 treballadors
sobre un total de 13.333— és dificilment deslocalitzable, ja que acostuma
a estar localitzat prop del mercat pel tipus de producte final i, per tant,
aixd en constitueix un element positiu. De fet, tot i que hi podria haver
una certa disminucié de la demanda com a consequéncia de canvis en
les pautes de consum, les empreses ja es preocupen de tenir estratégies
per fer front a aquesta circumstancia. Tampoc és susceptible de
deslocalitzacié el tercer sector, I'energia eléctrica (que aplega també el
gas, el vapor i 'aigua calenta, amb 1.431 treballadors al territori). Un xic
diferent és el cas del segon sector, el del moble, molt consolidat en
aquesta zona, amb 1.474 treballadors; en aquest cas, atesa la disminucié
de la demanda en la construcci6 com a consequencia de la crisi actual
general del sector immobiliari, es podrien presentar alguns anys de
certes dificultats. En aquest sentit, potser féra convenient pensar a
incentivar les exportacions cap aquells paisos d’Europa (0 emergents)
que es troben en una fase ciclica de la construccioé diferent. Tot i que
'aspecte de costos és l'element rellevant, cal pensar seriosament a
atendre segments de mercat que podrien ésser coberts pels productes
d’aquestes empreses ebrenques'®.

Les Terres de I'Ebre necessiten aprofitar la situacié geografica per tal de
consolidar una dinamica de creixement, potenciant la generacié d’unes
sinergies entre les empreses que permeti lintercanvi d’informacio i
'accés a uns mercats de treball especialitzats. En definitiva, cal
possibilitar que es generin unes economies d’aglomeracié o escala al
territori que facin atractiva la implantacié d’empreses dinamiques,
flexibles i obertes a una competitivitat internacional. Al mateix temps, cal
incrementar la importancia d’aquestes comarques com a mercat
potencial de consumidors, ja que la proximitat als grans mercats
constitueix un factor rellevant de localitzacié per a moltes empreses.

En aquest ordre d’idees, la implantacié dels estudis universitaris al
territori, publics i privats, resulta clau: no només s’evita 'emigracié d’'una
part de la poblacio jove, siné també de les seves idees empresarials.
Invertir en capital huma permetra, sens dubte, assolir un major potencial
de creixement i configurar un projecte de territori modern, obert,
progressista i competitiu. La implantacié i I'extensi6 de [l'activitat
universitaria a les Terres de I'Ebre constitueix un element cabdal.
L’escassa demanda local i la previsible manca de capacitat d’atraccié de
demanda exterior no permetran una oferta molt amplia d’ensenyament.
Tanmateix, I'existéncia d’estudis universitaris podria actuar com a factor
que faciliti la retencio a les Terres de I'Ebre de joves formats dedicats a la
docencia universitaria, aixi com l'atraccié de personal docent de fora de
la regid. L'augment de la dotacié regional d’aquests perfils professionals

'S Extret de G. Bel et alt. a Perspectives economiques de les Terres de I’Ebre (avang de ['estudi
economic). Barcelona, juliol de 2008. Citat a la bibliografia.
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podria millorar I'oferta de serveis professionals complementaris encara
poc desenvolupats. Per exemple, els serveis avangats a les empreses, la
insuficiencia dels quals és ara una de les febleses més evidents del
territori.

Els responsables politics i institucionals de tots els partits al territori s’han
de comprometre, doncs, a cercar el maxim suport de les administracions
superiors, Generalitat, govern estatal i Unié Europea, per tal d’'impulsar
aquelles actuacions —fonamentalment Ila realitzaci6 de noves
infraestructures— que es cregui necessaries per al futur d’aquestes
comarques. En aquest sentit, és peremptori portat a terme les actuacions
previstes pel Pla Territorial Parcial de les Terres de I'Ebre (PTPTE) que
s’estan impulsant amb lentitud des de I'Institut de Desenvolupament de
les Comarques de I'Ebre (ldece). Aixd implica, a més de la voluntat
decidida d’aplicar a la zona aquell estudiat instrument de planificacié
territorial, la pertinent consignacio als pressupostos de la Generalitat, per
als proxims mandats, de totes aquestes actuacions d’obres i serveis amb
I'afany d’equilibrar el territori i de reparar la injusticia historica que s’ha
produit amb aquesta regié més llunyana de la gran capital del Principat.
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CAPITOL 19
La futura organitzacio territorial de Catalunya

1. Antecedents i consideracions prévies

Des del punt de vista historic, veiem com Catalunya ha sofert continues
reestructuracions territorials. Des d’acabada la Reconquesta I'any 1153,
on la intervencio extensiva de la sobirania comtal de Barcelona va obligar
el poder reial a delegar la seva autoritat en tot el que li pertocava a
funcionaris situats a diversos indrets de Catalunya, és on ja podem
observar que en alguns llocs substituiren els vescomtes pels veguers, i
els territoris dins dels quals exercien les seves atribucions van ser
anomenats vegueries. Llavors, la divisi6 de Catalunya era de wuit
vegueries. Molt més a prop i fent un gran salt en el temps, la Generalitat
republicana va dividir I'any 1936 Catalunya en 9 regions vegueries
(Barcelona, Girona, Tarragona, Reus, Tortosa, Vic, Manresa, Lleida i
Tremp) i 38 comarques que, fins a 'any 1987, les segones, no es van
institucionalitzar'.

Les comarques constitueixen avui l'element basic d’estructuracio
territorial de Catalunya, com a ens supramunicipals (i subregionals) que
responen a la realitat socioecondmica i geografica del pais, aixi com a la
consciéncia popular. En bona mesura, ja van tenir aquest paper,
paral-lelament a les demarcacions administratives, en el periode
independent (vegueries al Principat-Estat, governacions al Regne de
Valéncia, etc.); I'nan conservat i desenvolupat per sota de les
demarcacions artificioses amb qué els estats dominants (Espanya i
Franga) han anat trossejant el pais (corregiments, provincies,
departaments) i molt particularment, per la divisié provincial encara vigent
a causa del ministre liberal Francisco Javier de Burgos (30 de novembre
de 1833).

! Draltra banda, d'enga de l'aprovacié de la Llei 6/1987, del 4 d'abril, de l'organitzacié comarcal de
Catalunya, la comarca s'ha anat consolidant com a part de l'organitzacio territorial de Catalunya i els
consells comarcals han esdevingut una institucié necessaria dins I'Administracié local catalana. El temps
transcorregut des de l'aprovacid d’aquest llei ha evidenciat la conveniéncia de precisar, ampliar i redefinir
algunes qiiestions regulades per la normativa actual per permetre adaptar 1'organitzacio i el funcionament
dels consells comarcals a les necessitats reals i dotar-los dels mecanismes adients perqueé puguin exercir
les seves competéncies d'una manera agil, eficag i participativa. A més, les demandes de la societat actual
comporten que totes les administracions i, per tant, també les comarques disposin de noves competencies
per prestar els serveis adequats en cada moment. En tot cas, I'assumpcié de noves competencies per les
comarques ha d'ésser respectuosa amb I'autonomia municipal i no ha de condicionar-la (preambul de la
Llei 8/2003, de 5 de maig, de tercera modificacié de la Llei 6/1987, del 4 d'abril, de I'organitzacio
comarcal de Catalunya, publicada al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 3.878 del 7-5-
2003).
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En configurar-se el moviment nacional catala contemporani, una de les
reivindicacions centrals és la supressio de les provincies (i del
departament) i la implantacié de la divisié territorial en comarques;
principi consagrat definitivament per les Bases de Manresa (1892). El
problema consistia a establir quines i quantes eren aqueixes comarques,
a delimitar-les amb precisid, a decidir quins criteris aplicar-hi (fisiografics,
historics, socioeconodmics...) i a encunyar-ne el coronim exacte. Aixd va
originar un debat comarcalista llarg i complex, amb multiples propostes.

Al Principat, el debat comarcalista va ser particularment viu i fructifer en
propostes?, com, lbgicament, corresponia al seu paper d’avantguarda
historica del moviment nacional catala. A banda de la precursora
d’Antoni Cebria i Costa (1864) hi destaquen les propostes de
comarcalitzacié de Francesc Flos i Calcat (1896), Esteve Sunyol (1897),
Norbert Font i Sagué (1897, ja esmentada), Francesc Carreras Candi
(1907), César August Torras (1919), Pere Blasi (1922), Josep M. Rendé
(1924), la Constitucio de I'Havana (1928) i Pau Vila (1931). La base de la
comarcalitzacié actual del Principat (i de la regionalitzacié generalment
admesa) va ser establerta per la Ponéncia de la Divisié Territorial de
Catalunya (1931-1933, amb Pau Vila com a membre més destacat) en
'informe titulat: Divisié territorial: estudis i projectes: nomenclator de
municipis  (Generalitat de Catalunya, 1933)°. Aquest projecte
d’organitzacio territorial en comarques i regions fou implantat per la
Generalitat republicana en plena Guerra Civil espanyola (decrets de 27
d'agost i 23 de desembre de 1936), amb la supressié de les provincies,
tot desenvolupant un notable esfor¢ informatiu (sén célebres el cartell
d’octubre del 1936 i el llibre La divisio territorial de Catalunya de 1937) i
gaudint d’un gran impacte social. Aquesta divisio territorial autocentrada
va esdevenir emblematica sota el periode franquista (1939-1975).*

Com ja hem assenyalat, pel que fa a les comarques (no pas a les
regions), la comarcalitzacio principatina de 1936 va ser restaurada per la
Generalitat monarquica el 1987 (llei de 4 d’abril), amb lleus retocs de
certs limits comarcals (a causa d’agregacions municipals produides des
del 1939) i amb algunes reformes posteriors (reconeixement de tres
altres comarques per llei de 28 de marg¢ de 1988, canvis d’adscripcid
comarcal de certs municipis per llei de 8 de gener de 1990).

? Tot ampliant alguns treballs de Pau Vila, Joan Soler i Riber enumera aquestes propostes en la taula
adjunta a I’article comarca de la GEC (vol. 5, 1973). Caldria afegir-hi, encara, el projecte del Servei
Geografic de la Mancomunitat (1919), tret a la llum per Francesc Nadal en la seva contribucié a la
miscel-lania d’homenatge a Lluis Casassas (1993).

? Vegeu també el treball titulat La génesi de la divisié territorial de Catalunya: edicié de documents de
I"Arxiu de la Ponéncia (1931-1936), a cura d’Enric Lluch i Oriol Nel-lo (Diputaci6 de Barcelona, 1984).

* Els debats esdevinguts sota el franquisme i durant la Transicio han estat recopilats per Enric Lluch i
Oriol Nel-lo en El debat de la divisio territorial de Catalunya: edicio d’estudis, projectes i documents
(1939-1983) (Diputacié de Barcelona, 1984).
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L’heréncia historica rebuda, la concurréncia de competéncies de I'Estat i
de la Generalitat en el territori catala i la coexistencia de models diferents
son factors, entre d’altres, que poden explicar fins a quin punt
'organitzacié territorial vigent a Catalunya resulta excessivament
complexa i poc ajustada a la realitat urbana i rural del pais. Per aixo,
potser, continuament sorgeixen propostes noves des de diferents sectors
politics, econdmics i socials.

En aquest sentit, cal fer les seglents consideracions:

1) La divisio provincial del ministre liberal Francisco Javier de Burgos (30-
11-1833) tractava de reflectir el que, en aquell singular moment historic,
es concebia com a regio natural.

2) La base 5a de les redactades a Manresa, el 1892, “per a la Constitucid
Regional Catalana” (Bases de Manresa) establia que la divisio territorial
“tindria com a fonament la comarca natural i el municipi”.

3) La Generalitat de I'epoca republicana també aprovava, el 1936-1937,
ja endinsada la Guerra Civil espanyola, la divisi6 comarcal (38
comarques) i regional (9 regions) de Catalunya.

4) L’Estatut d’Autonomia de 1979 preveia que la Generalitat de Catalunya
estructurara I'“organitzacié territorial en municipis i comarques, podent
crear també demarcacions supracomarcals” (les denominades regions o
vegueries), que la Comissio d’Experts redactora de I'anomenat Informe
Roca, creada a instancia del mateix Parlament i de la qual va formar part
aquest autor, va establir en numero de sis (2000-2001).

5) L'actual Estatut d’Autonomia de 2006 (articles 90 i 91) ha establert les
bases per a la divisio territorial del pais en vegueries5, mitjancant la

° L'Estatut d'Autonomia de Catalunya és la norma institucional basica del Principat. Defineix els drets i
els deures de la ciutadania de Catalunya, les institucions politiques de la nacionalitat catalana, les seves
competencies i relacions amb 1'Estat i el finangament de la Generalitat de Catalunya. Aquesta llei va ser
referendada per la ciutadania el 18 de juny de 2006 i substitueix I’anterior Estatut de Sau, que datava de
1979. Els articles que fem referéncia son els segtients:

article 90. La vegueria
1.La vegueria és l'ambit territorial especific per a l'exercici del govern intermunicipal de
cooperacid local i té& personalitat juridica propia. La vegueria també ¢és la divisid territorial
adoptada per la Generalitat per a l'organitzacio territorial dels seus serveis.
2.La vegueria, com a govern local, t¢ naturalesa territorial i gaudeix d'autonomia per a la gestio
dels seus interessos.

article 91. El consell de vegueria
1. El govern i I'administracioé autonoma de la vegueria corresponen al Consell de Vegueria, format
pel president o presidenta i pels consellers de vegueria.
2. El president o presidenta de vegueria és escollit pels consellers de vegueria d'entre els seus
membres.
3. Els consells de vegueria substitueixen les diputacions.
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promulgacié de la llei corresponent, questi6 aquesta que haura de
resoldre’s en els proxims temps i a la qual haura de contribuir-se amb
la major racionalitat possible. Amb aquesta regionalitzacié
s’aconseguirien dos avantatges fonamentals: ['apropament dels
serveis publics al ciutada i/o a I'administrador i un millor coneixement de
la realitat econdmica i humana del pais per part de 'administracié de la
Generalitat.

6) Cal, doncs, establir les bases normatives d’'un model més eficient i
simple d’organitzacio territorial per aconseguir una divisid del territori
sobre bases més racionals, on es tingui en compte primordialment
I'equilibri economicoespacial. Per aix0, aquest autor ha cregut convenient
fer una investigaci6 que pugui oferir com a resultat una metodologia
valida per a la situacié actual, amb aplicabilitat també a altres territoris
que vulguin emprendre processos objectius de divisio, organitzacio i
gestio sota I'dOptica de l'equilibri economicoespacial. Els resultats, que
han estat la base d'una tesi doctoral llegida al juliol del 2007, a la qual
ens referirem després, han estat publicats per la Universitat Internacional
de Catalunya (UIC) i configuren el Principat en set regions o vegueries.

La discussio del paper de les institucions porta al darrer element que es
vol abordar en aquesta analisi de les estratégies de futur de les Terres de
I'Ebre; de fet, una insuficiéncia prou patent en I'actualitat i que en dificulta
el desenvolupament és la manca d’institucionalitzacié de la regi6. Les
tendéncies més modernes en la reflexid i el disseny de les estratégies de
desenvolupament local insisteixen en el fet que cal reforgar les
estructures socials i estimular un entorn favorable al canvi i a la
implicacié de les persones i les empreses en la recerca de solucions. En
aquest sentit, és una realitat evident que els agents econdomics i socials
de les Terres de I'Ebre no s’impliquen d’'una manera rellevant en els
entorns institucionals avui existents, de caire provincial. Tanmateix, no
existeixen els entorns institucionals en qué s’implicarien efectivament per
tal de cercar les sortides als problemes de la zona, aixi com manca la
descentralitzacido de I'administracié estatal mitjangant el reconeixement
provincial del territori ebrenc.

En la ja vella historia de les potencialitats (i decepcions) del
desenvolupament de les Terres de I'Ebre podria haver tingut una funcié
important la manca d’adequacio de les institucions existents, és a dir, les
seves insuficiencies per dissenyar i aplicar les estratégies que aquest
territori necessita. Per aixd, I'organitzacié de I'entorn institucional hauria
d’ajudar perque els agents econdmics i socials col-laborin activament a
cercar les solucions als problemes regionals i a desplegar-ne les

La creacio, la modificaci6 i la supressio, i també el desplegament del régim juridic de les vegueries, son
regulats per llei del Parlament. L'alteracié dels limits provincials, si escau, s'ha de portar a terme d'acord
amb el que estableix l'article 141.1 de la Constituci6 (espanyola de 1978).
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potencialitats i oportunitats.La racionalitzacié de I'administracié publica
exigeix, als politics de la zona, i molt particularment a la gent del PSC-
PSOE —per la influéncia que poden exercir ara per ara a I’Administracio
de I'Estat i a la Generalitat— de liderar, sense complexos ni restriccions, la
reivindicacio de la regid o vegueria de les Terres de I'Ebre com a
estructura administrativa propia dintre de la necessaria reorganitzacio
propugnada per les lleis del Parlament de 1987, pel Pla Territorial
General de Catalunya (Llei 1/1995, de 16 de mar¢ del mateix any), per
'anomenat Informe Roca de 2001 (/Informe sobre la revisié del model
d’organitzacio territorial de Catalunya, elaborat per la comissid d’experts
creada per acord del Govern de 3-4-2000, a instancia dels diferents
grups del Parlament de Catalunya, del qual va formar part l'autor
d’aquest llibre) i per I'Estatut d’Autonomia de 2006 (també conegut, per
cert, com a Estatut de Miravet en honor d’aquesta poblacié de la Ribera
d’Ebre). Els responsables politics han d’adquirir el compromis de treballar
per a la consecucié de la vegueria o regid6 de I'Ebre com a marc
administratiu i territorial propi en el context de la descentralitzacié de
'administracié estatal i de [l'autonomica catalana. El pas seguent
consisteix a constituir la provincia de les Terres de I'Ebre, amb tots els
efectes escaients, questio que pertany al Parlament estatal, previs els
tramits corresponents a efectuar a la vella caserna del Parc de la
Ciutadella.

Evidentment, la vegueria de les Terres de I'Ebre s’hauria de constituir
amb prioritat, en ésser la més indiscutida de totes i tenir dos antecedents
o reconeixements importants: la creacié del Consell Intercomarcal de les
Terres de I'Ebre (CITE) pel govern del president Josep Tarradellas (1978)
i 'aprovacié de la primera planificacié parcial de Catalunya (el Pla
Territorial Parcial de les Terres de I'Ebre, de I'any 2001, avui en fase de
revisio i actualitzacid). Apostem per la refosa de I'ambit provincial amb el
regional. Les vegueries substitueixen les provincies, n’assumeixen les
funcions d’Administracié local i de divisi6 territorial per a la prestacié dels
serveis de I'Administracié general de I'Estat que preveu la Constitucio
espanyola de 1978, i es configuren al mateix temps com a ambits per a la
descentralitzacio de I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya, de la
qual han d’ésser l'eix vertebrador. La vegueria ha d’assumir també la
funcié de ser circumscripcié electoral per al Congrés dels Diputats i per al
Parlament de Catalunya.

Com a hereves que son de les diputacions provincials, les vegueries
s’haurien de finangar amb els mateixos mitjans dels quals ja actualment
disposen. A més, en assumir les funcions propies de I’Administracio
general de I'Estat i constituir-se també en administracié periférica de la
Generalitat de Catalunya, les vegueries haurien de rebre les
compensacions oportunes dels esmentats ens territorials superiors.
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En el futur, cal el reconeixement de la nova provincia espanyola.
Entretant, perd, es podria avancar en el procés mitjancant una
descentralitzacio a les Terres de I'Ebre de I'actual diputacio provincial de
Tarragona, cercant una delegaci6 adequada tal com, per cert, ja
comencga timidament a fer-se. El personal funcionari o laboral d’aquest
ens hauria d’ésser assignat a les noves funcions i nous llocs de treball
sense cap problema especial.

2. Les nostres propostes

El tema de [l'organitzacié territorial del pais ha estat una questio
senyalera en la recerca que aquest autor desenvolupa des de fa molts
anys. Darrerament, com hem assenyalat, va ser objecte d'una tesi
doctoral que es va presentar a la Universitat Internacional de Catalunya
al juliol del 2007, amb el titol dUn model racional d’organitzacié
territorial. Aplicacié a Catalunya. El tribunal va ser presidit pel doctor
Tomas Font i Llovet (president de la Comissié Juridica Assessora de la
Generalitat i catedratic de la UB), membre del grup d’experts que vam
formar part de la comissié del Parlament que va elaborar 'anomenat
Informe Roca, I'any 2000. A més del Dr. Tomas Font, aleshores, estavem
'autor d’aquest estudi i el Dr. Enric Lluch (germa del malaurat Ernest
Lluch), a més d’altres experts i, per descomptat, el Dr. Miquel Roca i
Junyent, president de la Comissio, que en el tribunal de la tesi referida va
exercir de vocal segon. Després n’hem editat un llibre® amb el mateix
titol.

Les principals conclusions de la tesi esmentada son les seguents:

1. Des del punt de vista de I'equilibri econdmic espacial, Catalunya resta
dividida en 38 o bé 32 comarques, amb una delimitacié geofisica prou
semblant a I'actual, encara que alguns municipis canvien de comarca.

2. Catalunya queda configurada en 7 regions o vegueries que
relacionarem després, atenent als mateixos criteris d’equilibri econdmic
espacial. Algunes comarques canvien d’adscripcioé regional en relacié a
alguna de les propostes actuals.

3. L’estudi i quantificacié del parametre que hem denominat grau de
connexio territorial, aixi com de la forga d’atraccid6 econdmica, ofereixen
una visid enormement util i profitosa sobre les relacions d’atracci6 i/o
autonomia existents entre les diferents comarques i regions de
Catalunya.

% Vide J. M. FRANQUET en Un modelo racional de organizacion territorial. Aplicacion a Cataluiia. Ed.:
Universitat Internacional de Catalunya. Barcelona, 2008.
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4. Seria possible, prenent com a base les idees aqui exposades, el
plantejament i desenvolupament d'una certa “teoria del contrast dels
graus o forces econdmiques d’atraccio i repulsid” entre els diferents
territoris, amb l'objecte d’establir-ne racionalment les possibles
segregacions i/o agrupacions administratives i econdomiques.

5. Es possible operar amb I'adscripcié administrativa racional, almenys
des del punt de vista de I'equilibri economicoespacial, d’'un municipi a una
determinada comarca, o bé d’'una comarca a una determinada regio.

6. Es necessiten ens de participacié local de segon grau forts i viables
(els consells de vegueria, previstos en I'Estatut d’Autonomia de 2006),
que constitueixen un bon exemple d’aplicacié al territori catala del
conegut principi de subsidiarietat.

7. Amb la regionalitzaci6 aqui propugnada s’aconseguirien dos
avantatges fonamentals: 'apropament dels serveis publics al ciutada i/o a
I'administrador i un millor coneixement de la realitat economica i humana
del pais per I'administracié de la Generalitat.

8. Actualment, es planteja I'establiment de set regions o provincies —amb
la denominacio de vegueria— i la possible creacid, dintre de la vegueria
de I'Alt Pirineu, d’'un ambit territorial i institucional diferenciat per a la Vall
d’Aran.

Altrament, I'aplicacio dels criteris que es deriven d’aquesta tesi obliga a
modificar 'actual sistema provincial en tots els aspectes; s’ha de procurar
minimitzar les possibles consequéncies indirectes o reflexos sobre els
aspectes aliens a l'estricta organitzacié territorial de Catalunya i a la
simplificacié de les estructures administratives que hi son presents.
Concretament, ja que es modifiquen els limits de les circumscripcions
electorals per al Congrés dels Diputats, és convenient evitar que aixo
comporti avui una alteracié significativa en la seva composicié numeérica.

En aquest sentit, és possible constitucionalment incorporar a la Llei
organica 5/1985, de 19 de juny, del regim electoral general (LOREG)
aquelles previsions que permetin mantenir inalterat I'actual nombre de
350 escons del Congrés dels Diputats, la qual cosa significa mantenir el
nombre global de 46 diputats que son elegits en les quatre
circumscripcions catalanes. En consequéncia, el més oportu seria
redistribuir els actuals 46 diputats catalans entre les circumscripcions
resultants de la revisio de I'ambit provincial, per mitja d’'una férmula que
compleixi el requisit de mantenir el nombre minim de dos diputats per
circumscripcié. Entre les diverses possibilitats, suggerim la introduccio
d'una disposicio transitoria a la LOREG que assigni a cada provincia
catalana el nombre concret de diputats, fins al moment que la variacié de
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la ?oblacié condueixi a un nombre global de diputats distint de I'actual de
46°.

A més —i sense perjudici de resoldre la situacid encara provisional
respecte a les eleccions al Parlament de Catalunya— s’ha de preveure un
régim transitori que, només per a les eleccions al Senat, mantingui les
actuals circumscripcions, mentre no es procedeixi a la reforma
necessaria més general de la cambra alta, i sens perjudici d’introduir les
correccions necessaries, per tal d’evitar certes disfuncions d’estricta
delimitacio territorial.

A aquesta tesi es proposa un nou mapa comarcal i un hou mapa regional
o de vegueries sota la hipotesi de I'equilibri economicoespacial. De fet,
hem establert les bases normatives d’'un model més eficient i simple
d’organitzacio territorial per tal d’aconseguir una divisié del territori sobre
bases més racionals, on es tingui en compte primordialment 'esmentat
equilibri. Per aixd, hem cregut convenient fer una investigacié que pugui
oferir com a resultat una metodologia valida per a la situacioé actual, amb
aplicabilitat també a altres territoris que vulguin emprendre processos
objectius de divisio, organitzacio i gestid. Tot aix0, sens dubte, resulta de
gran interés per als politics i parlamentaris, que han d’afrontar
proximament la nova llei de divisio territorial del pais.

Perd també la quantificacié del grau de connexié territorial i la forga
d’atracciéo economica, que soOn conceptes de nova creacio, ens permet
resoldre problemes d’adscripcié dels municipis a les comarques o de les
comarques a les regions, com és el cas, per exemple, de la Ribera
d’Ebre a les Terres de I'Ebre (que resulta clarament confirmada) o del
Priorat al Camp de Tarragona (que queda també prou clara, malgrat que
altres consideracions de caire historic o cultural facin més aconsellable la
seva incorporaci® a la vegueria de les Terres de [I'Ebre |,
conseguentment, a una futura comunitat autbonoma que propugnem en
aquest mateix estudi).

El model resulta, altrament, aplicable a la creacié de nous municipis o bé
a la segregacio dels actuals, aixi com a l'analisi d’algunes situacions

7 Els nous estatuts d’autonomia, com el de Catalunya de 2006, evidencien una doble desconfianca: la
primera, enfront de les Corts Generals de 1’Estat i el seu producte normatiu, la Llei organica del régim
electoral general, per la seva intensa regulacid de les eleccions autondomiques, i, la segona, enfront del
mateix Parlament autonomic, al qual limiten de dues maneres: a) incorporant a 1’Estatut bona part del que
hauria d’haver estat el contingut de la llei electoral i, b) mitjangant la trampa del consens, exigint un
altissim grau d’acord entre els grups parlamentaris per tal d’aprovar o modificar la llei electoral, fet que
amb tota probabilitat impedira que els canvis es facin, ja que hi estara en joc el futur politic i institucional
dels grups implicats. Com a resultat d’aquests dos factors de suma (I’aplicaci6 als comicis autonomics de
116 articles de la LOREG i de les disposicions incorporades als estatuts d’autonomia) i un de resta
(’escassa innovacio, dins de les possibilitats existents, del legislador autonomic), les lleis electorals de les
comunitats autonomes seguiran essent textos redundants, reglamentaris i minimalistes. Aixi doncs, tenim
nous estatuts d’autonomia, pero seguim, dissortadament, amb vells sistemes electorals.
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conflictives dintre dels mateixos municipis. Nosaltres, per exemple, tenim
ben a prop I'experieéncia de Tortosa. En aquest cas, amb una configuracio
espacial molt singular al pais tenint en compte que, a més d’haver-se
segregat del municipi de Tortosa, pels anys 80 del passat segle, els
actuals municipis de I'Aldea, Camarles, Deltebre i Sant Jaume d’Enveja
(aquest ultim que, posteriorment, es va agregar, fins i tot, a altra comarca
veina: la del Montsia), aixi com Roquetes I'any 1850, en els ultims temps
es planteja la possibilitat de la constitucié d’algunes noves EMD o entitats
municipals descentralitzades (a més de la ja existent de Jesus) sobre la
base dels actuals barris, pedanies o nuclis separats que també formen
part de I'expressat municipi. Els resultats de I'amidament d’aquestes
distancies serien els seguents:

els Reguers: 6,9 km Campredo: 6,1 km
Bitem: 5,4 km Vinallop: 4,0 km

la qual cosa impossibilitaria de facto la segregaciéo municipal de qualsevol
d’aquests nuclis de poblacié per raons estrictament estadimeétriques, en
ser totes aquestes distancies inferiors a 11,07 km. Si que resultaria
possible, en canvi, la constitucié d’aquests barris en entitats municipals
descentralitzades, tant per raons estadimétriques (en tots els casos les
distancies anteriors son superiors a 3,50 km) com per raons poblacionals
(també en tots els casos els censos d’aquests nuclis excedeixen els 250
habitants).

Alternativament, aplicant strictu sensu les restriccions estadimetriques del
model, com la distancia en linia recta entre els centres urbans de
Roquetes i Tortosa és de 2,0 < 3,5 km, seria aconsellable la fusié o
'agregaci6 d’ambddés municipis actuals. Posteriorment, es podria
constituir 'TEMD de Roquetes que, a la vegada, es podria opcionalment
unir-se a la ja constituida (1994) de Jesus, conformant una unica EMD
Roquetes-Jesus.

A més, en la mateixa comarca del Baix Ebre, v. gr., hauria de procedir-se
a la constitucié d’'un sol municipi que aplegaria els tres actuals seguents:
Aldover-Xerta-Tivenys, encara que el riu Ebre constitueix una frontera
geografica o natural suficientment important entre els dos darrers
municipis esmentats que estan lligats, altrament, per una obra
emblematica i antiga del territori ebrenc: I'assut; de fet, tots tres municipis
tenen unes distancies respectives entre els centres urbans inferiors a
3,50 km. | en el mateix ordre d’idees, també a la veina comarca del
Montsia podria conformar-se un nou municipi, per les mateixes raons, a
saber: Santa Barbara-Masdenverge.

Son diversos, en definitiva, els problemes i les polemiques que I'aplicacio
d’un model com el que propugnem podria crear arreu del territori; el cas
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de la comarca del Penedés, per exemple, n’és un. Ara bé, segons el
nostre model la comarca de I'Alt Penedés, amb capitalitat a Vilafranca del
Penedés, quedaria adscrita a la regi6 de Barcelona, mentre que la
comarca del Baix Penedés, amb capitalitat al Vendrell, ho seria a la regio
del Camp de Tarragona. De fet, 'Alt Penedés experimenta un grau de
connexio territorial més elevat amb la comarca del Garraf (amb capitalitat
a Vilanova i la Geltru) que amb el Baix Penedés. De l'analisi d’alldo que
anomenem a l'estudi “index de massa comarcal” aquestes dues
comarques no son susceptibles ni dagrupament ni de particio.
Tanmateix, l'analisi d’altres parametres territorials planteja dubtes
seriosos sobre 'adscripcio del Baix Penedés a la regié de Barcelona o
alternativament a la de Tarragona (en la qual es troba actualment).

Com en la nostra recerca propugnem el manteniment o la reducci6 del
nombre actual de comarques, i per les raons exposades, pensem que
aquesta polémica i d’altres que es puguin generar no haurien de retardar
en absolut el procés de regionalitzacié de Catalunya. En definitiva, potser
el més prudent seria deixar les coses tal com estan.

3. El futur territorial del pais

El pais, Catalunya, és doncs compost per 41 comarques i 946 municipis,
perd0 Barcelona i [I'entorn concentren la gran part del procés
d'industrialitzacié i als voltants del 70 % de la poblacié catalana. A la
vegada, també cal dir que el 60 % del territori és massa forestal i que
solament un 2 % de la poblacié activa es dedica a I'agricultura.

Trenta-vuit comarques i diferents objectius que van ser aprovats per les
lleis d'organitzacio territorial de 19878, unes lleis que, després d'intentar
el consens, el corrdé de Convergéncia i Unié va poder tirar endavant en
solitari. Avui, després d’afegir-se tres comarques més, podem comprovar

¥ Durant la primavera de 1987 es van promulgar les quatre lleis d'organitzaci6 territorial de Catalunya
(LOT). Els més de vint anys transcorreguts des d'aleshores podrien ser un pretext, com a minim tan bo
com qualsevol altre, per fer balang. Les LOT establien un model catala d'administraciéo local i
d'organitzacio territorial, els signes més rellevants del qual eren els segiients: institucionalitzacio
administrativa i politica de les comarques, buidatge competencial de les diputacions i supressio de la
divisié provincial, i fragmentacié i desactivacio politica i administrativa de l'area metropolitana de
Barcelona. Poques novetats oferien, en canvi, pel que fa als municipis, llevat que s'apuntaven timidament
algunes vies de racionalitzacié del mapa municipal i dels programes de cooperacié amb els ajuntaments.
La institucionalitzaci6 de les comarques donava contingut a l'article 5 de 1'Estatut d'Autonomia vigent,
que en aquest punt es feia resso de les conclusions del Congrés de Cultura Catalana, i volia tenir un cert
aire de recuperacid historica. En realitat, pero, el mapa comarcal va ser aprovat l'any 1936 i derogat tres
anys més tard amb I’acabament de la Guerra Civil espanyola, i en cap moment no va tenir utilitat politica,
ni d'ens local, ni electoral, ni de divisié de la Generalitat, ni ningli tampoc ho va pretendre. Les LOT, per
tant, només van instituir un mapa comarcal fet mig segle abans i que mai no havia tingut utilitat
administrativa. Sobre aquesta estructura territorial, les LOT van dissenyar unes entitats locals, els consells
comarcals, amb els seus membres elegits pels partits politics en funcid dels seus resultats a les eleccions
municipals, sense competéncies clares i sense finangament autonom.
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en molts factors que cal una revisio, que cal fer modificacions, que cal
una nova aposta per la vertebracio del territori i que cal anar més enlla,
fins i tot, del Pla Territorial General de Catalunya de 1995, que va
prefigurar sis regions o vegueries anomenades aleshores “ambits
funcionals territorials™. Perd Catalunya avui no pot desenvolupar-se amb
propostes com les de la provincia unica centrades a Barcelona, que
també es feien per aquelles dates.

Catalunya pateix un desequilibri que és especialment patent pel que fa a
la distribucié d'infraestructures, un clar contrast de les comarques
costaneres i orientals amb les de la Catalunya interior i del sud (molt
especialment les de les Terres de I'Ebre), comarques que han quedat
molt lluny del procés industrialitzador. Cal, perd, abans de fer propostes,
centrar-nos en una analisi acurada d'aquests ultims 20 anys, un periode
on no solament s'ha culminat la incorporacié a la UE, sin6é que aixd ha
implicat que I'economia catalana s'ha mogut en un marc de total llibertat
de circulacié de capitals amb els paisos de la UE i, finalment, en el marc
de la integraci®6 monetaria. Aquests factors institucionals han anat
acompanyats de profunds, i a cops molt sorprenents, canvis en
I'estructura i el capteniment dels agents econdmics de Catalunya.

Aixi es podrien esmentar I'espectacular obertura exterior de I'economia
catalana, la reduccié dels intercanvis amb la resta d'Espanya, la pérdua
de posicions del consum public —aixi com del privat—, el predomini de la
inversidé productiva i la forta creacié d'ocupacio en la segona meitat dels
anys noranta. Aix0 sense esmentar totes les modificacions en els
indicadors de convergéncia nominal (preus i tipus d'interés) també
sorprenents, els profunds canvis demografics i residencials que han
tingut lloc i les importants alteracions en la localitzacio de I'activitat
econdomica (tan industrial com terciaria). Aixi mateix, no és destriable que
I'envelliment de la poblacié comenci a tenir consequéncies en el mercat
de treball encara que es puguin compensar amb la ma d’obra aportada
per la nombrosa immigracio dels darrers anys.

? La Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial, crea la figura del Pla Territorial General de
Catalunya (PTQ) 1 dels altres plans parcials i sectorials, amb 1'objectiu de: a) fomentar una distribucio
equilibrada del creixement per tal d'assolir nivells de renda adequats a tot el territori, b) promoure un
creixement ordenat de les implantacions sobre el territori per tal d'afavorir una eficacia més gran de les
activitats economiques 1 una millor qualitat de vida i ¢) afavorir el creixement economic de Catalunya i
lluitar contra l'atur. A més, la Llei 12/1993, de 4 de novembre, crea un organisme autonom de caracter
administratiu dependent del departament de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de
Catalunya, I'Institut per al Desenvolupament de les Comarques de 1'Ebre (Idece) com un instrument
integrador 1 potenciador dels esforgos de totes les administracions actuants en els corresponents ambits,
que detecti millor les necessitats i s'encarregui de 'estudi, el foment i qualsevol altra activitat encaminada
al desenvolupament integral de les comarques de 1'Ebre (el Baix Ebre, el Montsia, la Ribera d'Ebre i la
Terra Alta). El marg de 1995 s'aprova el Pla Territorial General de Catalunya i el maig del mateix any el
govern de la Generalitat acorda la formulaci6 del Pla Territorial Parcial de les Terres de I’Ebre (PTPTE),
encomanat a la llavors Direccié General de Planificacio i Acci6 Territorial, amb la participacié de 1'ldece,
organisme en el qual I’autor d’aquest llibre va participar com a membre del seu consell rector des del
mateix moment de la seva creacio fins a I’any 1999.
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L'equilibri territorial ha d'adaptar-se a les necessitats canviants de la
societat amb els seguents principis:

- Avaluacié dels canvis economics, socials i demografics.
- Estructures de treball i producci6.

- Interrelacions entre treball, cultura i oci.

- Coordinacié entre arees urbanes i zones agraries.

- Increment de la mobilitat social.

- Rapidesa en la implantacio de noves estructures.

- Qualitat de vida.

- Eficiéncia en els serveis.

Principis amb un objectiu general destinat a aconseguir un
desenvolupament socioecondmic amb criteris d'equilibri social i territorial,
tot evitant els defectes i els excessos que fan que determinades zones no
arribin al nivell minim de qualitat de vida i de renda per manca d'activitat
econdmica, i que produeixin aixi la despoblacié de les zones d'alta
muntanya i d’altres indrets del pais, alguns dels quals, ubicats a les
Terres de 'Ebre. Aixi com que altres arees pateixin impactes negatius en
la qualitat del medi que els envolta per una excessiva concentracio de la
poblacié i d'activitats econdmiques. O concentracié poblacional amb
reduccié d'activitats econdmiques i taxes d'atur elevades, o bé
disfuncions entre les activitats agricoles tradicionals i les activitats de
produccio turistica temporal.

Els objectius globals s'encaminen a:

- Tenir un pla d'ordenacio territorial potenciador dels recursos
actuals.

- Una simplificacié dels plans d'accié publica amb una reduccié de
la despesa.

- Una ordenacio territorial amb la visié d'uns espais territorials i
economics espanyols, mediterranis i europeus.

Cal un apropament dels serveis publics al ciutada, que ha de desplacar-
se continuament a Barcelona o a les capitals provincials per resoldre
molts afers.

La planificacié territorial ha de tenir el repte d'aconseguir una
transformacié social i econdmica vers la sostenibilitat, i 'administracio
publica mai no pot ser aliena a les fluctuacions del mercat. Estem
obligats que I'Administracio funcioni millor i costi menys diners al ciutada,
preveient l'aparicio dels problemes, prenent decisions amb prou
anticipacio i treballant amb temps i amb vista al futur.
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L'analisi de l'actual situacio, els objectius a assolir i les distribucions
territorials al llarg de la historia —on no podem oblidar ni menystenir el
posit historic del territori i la seva identitat al llarg dels anys— no podriem
valorar-ho sense un marc legislatiu per poder actuar, i aixd ho tenim. La
mateixa Constitucid espanyola de 1978, i més concretament ['article
141.3, possibilita la creacié d’establir agrupacions de municipis diferents
a la de la provincia. D’altra banda, l'article 152, en tractar dels estatuts
d'autonomia, estableix que, mitjangant l'agrupacié de municipis, els
estatuts podran establir circumscripcions territorials propies que tindran
plena personalitat juridica. Finalment, trobem en l'article 3 de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local’, les
referéncies a la comarca com a entitat local.

Uns municipis que han de ser unitats administratives suficientment grans
i que permetin la implantacio de les reformes previstes, unes comarques,
entenent-les com una realitat amb base geografica i socioecondmica de
caracter natural formada per agrupacions de municipis i que actuin com a
delegacions dels consells de vegueria, i, finalment, unes vegueries
provincies, que €s considerin com una expansio natural del concepte de
comarca —un espai o ambit territorial de descentralitzacio de
I'administracio periférica de la Generalitat de Catalunya i de la general de
I'Estat—, responen tots plegats a una realitat historica i cultural del pais.
Tot aix0, perd, dins el principi de la Carta Europea d'ordenacio del
territori: “l'ordenacio del territori és I'expressid espacial de la politica
econdmica, social, cultural i ecologica de tota la societat”.

L’establiment de les vegueries s’ha d’emmarcar dins I'ambit
constitucional i sens perjudici del manteniment de la divisié
provincial, que es podria fer coincidir geofisicament amb el de les
noves regions o vegueries (en set), per tal de simplificar
'organitzacié administrativa i politica del pais. Aixi, doncs, en el

' La plasmaci6 juridica del principi d’autonomia local ha estat efectuada per la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases de régim local i pel legislador catala, desenvolupant els preceptes de la Llei basica
de I’Estat. La Llei de bases de régim local de 1985 es fonamenta constitucionalment en el titol
competencial de I’article 149.1.18, relatiu al régim juridic de les administracions publiques. Una
interpretacio amplia d’aquest precepte, efectuada pel Tribunal Constitucional des de les seves primeres
senténcies, ha permes la regulacio estatal de 1’organitzacio i del regim competencial dels ens locals
«garantits» (segons la teoria de la garantia institucional, desenvolupada també en seu constitucional). El
legislador estatal, doncs, assumeix el paper de garant de I’autonomia local. La regulacié del régim local a
Catalunya ha estat efectuada mitjangant un conjunt de lleis, dictades I’any 1987, entre les quals
destaquem ara la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya. El fonament
estatutari d’aquesta norma el trobem a 1’article 9.8 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya, referent al
regim local. La regulacid estatal amplia no ha permeés una normativa particularitzada per als ens locals de
Catalunya, fora de les comarques, a les quals fa referéncia el tema segiient. El régim local es configura de
forma «bifront» (segons ’expressio utilitzada pel Tribunal Constitucional a partir de la senténcia
84/1982, de 23 de desembre) i s’allunya d’una visié intracomunitaria, tipica, per exemple, dels estats
federals. Qiiestions com la hisenda local o el régim electoral local no queden plenament a disposicio del
legislador catala, en la mesura que no s’integren preferentment dins el titol competencial de régim local.
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futur, haurien d’ésser reconegudes a tots els efectes com a
vegueries-provincies.

L'administracié publica catalana ha de restar establerta en dos nivells
clarament diferenciats:

- El local, constituit per municipis (ajuntaments i entitats municipals
descentralitzades), les comarques (consells comarcals) i els
consells de vegueria.

- El central, constituit per la Generalitat, que s'ha de descentralitzar
periféricament en regions o vegueries.

Catalunya ha de definir amb urgéncia un procés de desconcentracio i
descentralitzacié dels serveis de la Generalitat, i les comarques i les
regions o vegueries s'han d'adaptar a aquests principis. El principi de
descentralitzacié correspon, en certa forma, al principi classic de
subsidiarietat; és a dir, es tracta d'apropar les competéncies a nivells com
meés baixos millor i més proxims al ciutada. | aixi, el que pot fer
I'Administracié local no ho ha de fer I'Administracié autonomica, el que
pot fer I'Administracié autondmica no ha de fer-ho I'Administracié estatal.
Creiem que ja és arribat el moment de dur a terme, dins el marc de la
Constitucio i del nou Estatut de Catalunya, la descentralitzaciéo de la
descentralitzacid, és a dir, la descentralitzacido dels serveis de
I’Administracié autonomica. S'ha de procurar que I'Administracio estigui el
meés prop possible de I'administrat, sens perjudici del dret de tutela dels
organismes superiors. La descentralitzacié comporta avantatges que cal
recordar com ara:

- El contacte més directe amb el ciutada.

- L’adaptacio de les solucions a una problematica territorial concreta.

- L’aparicio, dins d’un territori, de noves idees que es podrien aplicar
també a altres llocs.

La descentralitzacié, necessariament, també ha de comportar I'analisi
acurada de les seguents questions:

- Relacions laborals.

- Desenvolupament de responsabilitats.

- Implantacié de I'avaluacié de politiques publiques.

- Politiques d'acollida i de servei as usuaris.

- Aclarir I'abast dels serveis publics.

- Posar especial atencio en les necessitats i les expectatives dels ciutadans.

- Delegacio de responsabilitats.

- Modernitzacio de les normes de comptabilitat publica.

- Desenvolupament de les noves tecnologies de la informacid i de la
comunicacio.
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Tal com abans s'ha esmentat, comarques i regions o vegueries han de
permetre vigoritzar els sistemes secundaris de ciutats com a elements
basics de l'organitzacié del territori. Aixd permetria una transicié cap una
integracié dels municipis en el nou ordre local, sense pérdua de la seva
personalitat i identitat, basat en els sistemes urbans reals.

S'han de reforgar les comarques com a unitat basica en I'organitzacio del
territori, especialment pel que fa als plans d’ordenacié urbanistica
municipal i a la prestacié intermunicipal d’obres i serveis (exercint, en
sentit més ampli, les comeses propies de les mancomunitats previstes a
la legislacié de régim local), especialment vers els municipis petits, per tal
de permetre la soluci6 més adient a la dimensié supralocal dels
problemes.

En definitiva, aquesta proposta pel que fa a regions o vegueries, tot tenint
en compte que cal tractar questions que necessiten un debat amb agents
del territori amb un estil ampliament participatiu i amb criteris multiples
mesurats en diferents unitats, és la seguent:

- Area metropolitana

- Comarques gironines
- Camp de Tarragona

- Ponent

- Terres de I'Ebre

- Comarques centrals

- Alt Pirineu

Cal remarcar que aquesta é€s una possible divisié que sorgeix del nostre
model territorial basat en I'equilibri economicoespacial'!, que cal comptar
amb els diferents agents presents en el territori per tal d’adaptar-s’hi,
perd que cal tindre en compte també la singularitat de 'Estatut de Régim
Especial de la Vall d’Aran desenvolupat en la Llei d’Aran de I'any 19902,

" Vide J. M. FRANQUET a Un modelo racional de organizacion territorial. Aplicacion a Cataluiia. Ed.:
Universitat Internacional de Catalunya. Barcelona, 2008.

"2 El preambul de la Llei 16/1990, de 13 de juliol (DOGC 1326, de 3 d'agost), sobre régim especial de la
Vall d'Aran destaca que “en el conjunt de Catalunya ressalta per la seva personalitat Aran o la Vall
d'Aran, territori lligat per la situacié geografica, pels origens historics, per la llengua i per la cultura a les
terres gascones 1 a la gran familia occitana, pero unida lliurement, a través de pacte, al Principat de
Catalunya. Des del 1175 la Vall va passar a formar part de la Corona Catalanoaragonesa pel Tractat
d'Emparanca que els aranesos estipularen amb el rei Alfons I. El 1313 els aranesos decidiren per votacio
popular la permanéncia de la Vall a la Corona Catalanoaragonesa, al mateix temps que Jaume II va
atorgar el conjunt de privilegis anomenat Era Querimonia, veritable carta magna d'Aran, ratificada per
tots els reis fins a Ferran VII. El 1411, a més, el Sindic d'Aran va oferir la uni6 lliure i pactada d'Aran al
Principat de Catalunya, cosa que el Parlament catala va acceptar. El decret de Nova Planta de 1716, que
va suprimir les institucions politiques de Catalunya, no va afectar el régim politicoadministratiu de la Vall
d'Aran i, per aixo, no va ser incorporada a cap dels nous corregiments en qué es va dividir el Principat.
Fins que el 1834 la reina governadora (Maria Cristina de Borbo) va suprimir les institucions tradicionals
araneses, fet que va culminar amb una acci6 de forga del governador reial Pascual Madoz, que va imposar
a la Vall d'Aran el nou régim administratiu general de 1'Estat”.
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Tot aixd no pot deixar de banda que totes aquelles activitats que podrien
ser desenvolupades pel sector privat no han d’ésser retingudes
avariciosament pel sector public, on cal preveure totes les modalitats:
privatitzacions materials, concessions administratives, contractacio,
privatitzacions implicites, privatitzacions finangades, privatitzacions reals i
empreses mixtes. Perd també cal pensar —i esta ben demostrat— que des
de les empreses publiques es pot fer una bona gestié. En un govern
modern els politics han de marcar les estratégies i els objectius a
aconseguir. Complementariament, el gestor public professional ha de
desenvolupar la tactica i aconseguir materialment els objectius marcats,
és a dir, obtenir l'eficacia i I'eficiencia (I'eficacia al menor cost). Els limits
entre ambdos camps no han de ser traspassats i la gestié podria fer-se
correctament, tant si és publica com privada.

Catalunya ha de modernitzar I'administracid, ha de vertebrar el territori i
ha de descentralitzar els serveis de la Generalitat amb la creacié de
vegueries, migrant-se els recursos des de les actuals diputacions
provincials, potenciant els municipis amb més competéencies i recursos
economics i agrupant serveis comarcals per dotar d'un veritable contingut
els futurs consells comarcals.
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CAPITOL 20
La nova comunitat autonoma de I’Ebre Maritim
(Catalunya Sud)

1. Alguns conceptes previs sobre I’organitzacio territorial actual
1.1. L’'organitzacio territorial de I'Estat

L'organitzacio territorial d'Espanya té el fonament juridic en el Titol VIII de
la Constitucié vigent de 'any 1978. D'acord amb alld que estableix la
Carta Magna, el Regne dEspanya és un estat conformat per
nacionalitats i regions, les quals s'han constituit com a comunitats
autonomes per mitja d'un procés de devoluci6 de poders que va
comencar el 1979 en que també s’aprova l'anterior Estatut d’Autonomia
de Catalunya. En l'actualitat, les 17 comunitats autdnomes i les 2 ciutats
autonomes son les divisions politiques i administratives de primer nivell
d'Espanya.

Les comunitats autdbnomes son constituides per una o més provincies,
les quals sén, amb excepcié de les comunitats uniprovincials, divisions
politiques i administratives de segon nivell.

L'ens basic, en la majoria dels casos com a divisions de tercer nivell, son
els municipis. Algunes comunitats autbnomes, tanmateix, han creat, o
volen fer-ho, ens supramunicipals amb personalitat juridica propia, com
ara les comarques i les vegueries o regions.

Des del 2003, i per raons estadistiques basades en les normatives
europees i fixades per I'Eurostat, s'han conformat les unitats NUTS a la
Unié Europea. Les 17 comunitats autbnomes sén classificades en els
nivells NUTS-2 i les 50 provincies i les dues ciutats autbnomes de Ceuta i
Melilla sén classificades en els nivells NUTS-3.

1.2. La creacio de les autonomies

L'organitzacio politica i territorial d'Espanya, abans de la restauracio de la
democracia i la ratificaciéo d'una nova constitucio el 1978, estava basada
en el centralisme per mitja del qual Espanya es conformava com a estat
unitari dividit en provincies no-autdnomes.

Durant la transicid i I'elaboraci6 de la Constitucido, hi havia dues

concepcions o0 extrems politics sobre la naturalesa territorial d'Espanya:
un grup advocava pel federalisme dins un estat plurinacional —i alguns
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fins i tot la secessio— i I'altre defensava la preservacio del caracter unitari
i centralitzat d'una nacio dividida en provincies.

El resultat va ser un compromis per mitja del qual es reconeixia
I'existencia de tres nacionalitats: Catalunya, el Pais Basc i Galicia, totes
tres que havien aprovat els seus primers estatuts d'autonomia durant la
Segona Republica Espanyola (1931-36), i les quals rebrien autonomia
per a llur gestié interna.

Finalment, la darrera versié de la Constitucid reconeixia la dicotomia de
les nacionalitats i regions de la indissoluble nacié espanyola, i garantia el
dret a I'autonomia per a totes.

L'article 143 de la Constitucié establia que només dues o més provincies
limitrofes, o una o més provincies insulars amb caracteristiques o
enllagos historics, culturals i econdmics comuns, podrien constituir-se
com a comunitats autdonomes. Alternativament, una provincia no insular
es podia constituir com a comunitat autbnoma uniprovincial només si era
una entitat regional historica.

En I'elaboracioé del nou Estatut de Catalunya, el Parlament de Catalunya
va definir la comunitat com a nacié, cosa que va ser rebutjada
posteriorment pel Parlament espanyol. La versié final va conservar el
terme nacionalitat en el text articulat, perd va incloure en el preambul el
terme naci6 com la definici6 aprovada pel Parlament catala
contextualitzada com a "realitat nacional reconeguda com a nacionalitat"
per la Constitucié espanyola.

1.3. Les comunitats autonomes

Una comunitat autonoma és una entitat territorial que, d'acord a la
Constitucio espanyola de 1978, gaudeix d'autonomia legislativa, de
competéncies executives i de la facultat de gestionar les seves activitats
politiques per mitja de l'eleccio d'un cos de representants. L'estructura de
I'Estat espanyol en les comunitats autonomes es recull en I'esmentada
Constitucio. El text de la Constitucid estableix els poders que poden
assumir les comunitats autbnomes i aquells que només sén atribucio de
I'Estat.

Pel que a nosaltres afecta, per a la configuracié de la comunitat
autonoma de I'Ebre Maritim o Catalunya Sud, la Constitucié espanyola
(CE) de 1978 preveu tres vies diferents d’accés a I'autonomia:

- Via ordinaria — article 143 de la Constitucio.

- Via especial — article 151 de la Constitucio.
- Via extraordinaria — article 144 de la Constitucio.
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La iniciativa legislativa correspondra a:

- Govern de I'Estat.

- Congrés dels Diputats.

- Senat.

- Assemblees legislatives de les comunitats autonomes (CCAA)
afectades.

- Iniciativa popular.

El titol VIII de la CE, relatiu a “l'organitzacié territorial de I'Estat’, no
estableix directament el model territorial, sindé que fixa basicament certs
principis i les regles procedimentals que caldra seguir per transformar
I'anterior estat unitari en un estat descentralitzat politicament. Aquesta
transformacio es basa en el principi dispositiu, d’acord amb el qual sén
els mateixos interessats, identificats com a nacionalitats i regions (article
2 CE), els que decideixen lliurement i voluntariament exercir el dret a
I'autonomia i la configuracio concreta que tindra la comunitat autonoma.

La CE remet l'efectiva creacid i configuracio de les CCAA a unes normes
posteriors, de naturalesa especial, que son els estatuts d’autonomia.
L’Estatut de la futura comunitat autbnoma sera la norma institucional
basica; sera una llei organica estatal, com tots els altres estatuts
d’autonomia, i tindra un procediment d’elaboracié diferent a altres lleis
organiques, aixi com una doble naturalesa juridica: a) llei fonamental de
'ordenament juridic ebrenc i b) llei organica estatal. Es tractara d'una
norma de caracter “paccionat”, ja que tant I'aprovacié com la reforma
exigeixen la doble voluntat autonomica i estatal.

L’article 147.2. CE estableix un contingut minim d’aquests estatuts, a
saber:

a) La denominacié de la comunitat autbnoma que s’ajusti millor a
la seva identitat historica (proposada en aquest llibre).

b) La delimitacié del territori de la comunitat autobnoma (també
proposada aqui).

c) La denominacio, l'organitzacié i la seu de les institucions
autonomes propies (per determinar en el futur. En tot cas, la seu
institucional seria a la ciutat de Tortosa).

d) Les competéencies assumides dins del marc establert a la
Constitucio i les bases per al traspas dels serveis corresponents
(per determinar).

A més d’aix0, I'Estatut ha de contenir certes matéries especifiques, com
ara:

193



CAPITOL 20

a) Declaracio d’oficialitat i tractament de la llengua propia (el catala
en la versio occidental).

b) Reconeixement dels simbols (banderes i ensenyes propies).

c) Procediment de designaci6 de senadors de representacio
autonomica.

d) Celebraci6 de convenis amb altres comunitats autonomes,
especialment amb territoris amb vincles historics (Catalunya,
Pais Valencia, Arago).

e) Altres.

A més d’altres questions referents al finangament, poder judicial, drets,
deures, principis rectors, institucions i relacions institucionals, reforma,
etc., cal establir en el futur estatut de la nova comunitat un marc que
garanteixi el contingut de les seves competencies. Per tal d’evitar les
diverses interpretacions, cal establir les garanties emprant la técnica del
blindatge, que consisteix en:

a) Definicié dels tipus de competéncies.

b) Establiment de I'abast territorial de les competéncies.
c) Acotacio de I'abast de les competéncies estatals.

d) Especificacio de les submatéries de cada competéncia.

De fet, el nou estatut ha de fer un recull detallat, ordenat alfabéticament,
de les matéries objecte de les competéncies a assumir, tot especificant
les submatéries i si aquestes sén de competéncia exclusiva, compartida
o executiva. En aquest sentit caldra distingir entre les competéncies:

a) EXCLUSIVES: Potestat legislativa, reglamentaria i funcid
executiva. Només sén de la futura comunitat autbnoma.

b) COMPARTIDES: Les potestats anteriors que seran
compartides amb I'Estat.

c) EXECUTIVES: La funcid6 executiva propia i, a més, la
reglamentaria per a I'execucio de la normativa de I'Estat.

Les competéncies a assumir per la nova Comunitat autbnoma que
propugnem seran les previstes en el seu propi estatut d’autonomia,
segons ho regula la Constitucio i d’acord amb el sistema segtent:

e Un llistat de les matéries que poden assumir totes les Comunitats
autonomes (article 148 de la CE).

e Una llista de matéries exclusives de I'Estat, algunes de les quals,
tanmateix, poden ésser susceptibles de regulacidé comunitaria.
Inicialment, en aquest ambit, només hi poden intervenir les
Comunitats autonomes de régim especial (article 149 de la CE).

e Aquelles competéncies no assumides per I'Estatut correspondran a
'Estat. De totes maneres, mitjancant I'aprovacié de les Corts
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Generals es podra ampliar 'ambit competencial de la futura
Comunitat.

1.4. Divisions administratives de segon nivell: les provincies

La Constitucio espanyola estableix les provincies com a divisio
administrativa de segon nivell i la base per mitja de la qual es crearien les
comunitats autonomes. Es a dir, les provincies son divisions
administratives, els privilegis de les quals son conferits pel govern estatal
i no pas per les comunitats a les quals pertanyen. Les provincies,
constitucionalment parlant, sén entitats locals amb personalitat juridica
propia, determinada per l'agrupacié de municipis, i sbn governades per
diputacions, que son ens territorials locals de segon grau.

La divisié provincial actual va ser creada el 1833 pel ministre liberal
Francisco Javier de Burgos, tal com ja hem expressat al capitol anterior
d’aquest llibre, sobre els limits dels antics regnes hispanics basant-se en
els ideals d'igualtat i en el centralisme del nou régim inspirat en la
Revolucié francesa de 1789. Es va oficialitzar per mitja del conegut reial
decret del 30 de novembre d’aquell any.

Aquesta divisié encara és vigent, llevat d'alguns petits canvis territorials
que es farien poc després de la publicacid del decret, i del decret llei del
dictador Miguel Primo de Rivera, que el 1927 dividia les illes Canaries en
dues provincies. Actualment, les provincies d'Espanya son 50.

Les provincies, com resulta prou palés, son les circumscripcions
utilitzades per a les eleccions generals del Congrés dels Diputats, i en
conjuncido amb les comunitats autdbnomes, també per a les eleccions del
Senat.

1.5. Altres entitats administratives

Com ja s’ha dit anteriorment, la Constitucié espanyola, en l'article 141
seccid tercera, permet la creacio d'agrupacions municipals diferents a la
provincia; és a dir, I'agrupacié de municipis en altres ens locals inferiors a
la provincia. Aquestes entitats son creades per les comunitats autbonomes
i les facultats, les prerrogatives i els drets s'estableixen directament en
els estatuts d'autonomia. L'existéncia d'aquestes divisions és regional i
procedeix dels respectius estatuts d'autonomia de les comunitats a les
quals pertanyen i no pas de les determinacions preses pel govern estatal.

No totes les comunitats espanyoles han aprovat o implementat la creacio
d'altres ens administratius superiors als municipis. Aquests ens, si
gaudeixen de personalitat juridica, son divisions administratives de tercer
nivell de I'Estat superior als municipis que llavors es converteixen en
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divisions administratives de quart nivell. Si no gaudeixen de personalitat
juridica ni d'autonomia propia, llavors es tracta només de divisions
d'organitzacié territorial cultural i/o historica i no pas de divisions
politicoadministratives.

Actualment, les vegueries i les comarques catalanes, aixi com les
comarques valencianes, gaudeixen de personalitat juridica i autonomia;
per tant, son divisions politicoadministratives de segon nivell les primeres
i de tercer nivell les segones.

1.6. Els diferents ens territorials

D’acord amb les definicions efectuades als epigrafs anteriors, al quadre
seguent es pot veure una gradacié o jerarquitzacio dels diferents ens
territorials tal com els concebem aqui, tot partint com a exemple del
municipi de Tortosa, capital de la comunitat autbonoma que propugnem. A
saber:

ENS TERRITORIAL DEFINICIO EXEMPLE
UNIO D’)ESTATS (Confederacio UNIO EUROPEA
d’estats)

|
(Federacio o
ESTAT confederacio de ESPANYA

nacions)
|
) (Federacio de
NACIO comunitats PAISOS CATALANS

autbnomes)

COMUNITAT AUTONOMA (Agrupacio de regions |~ ra| UNYA SUD

0 provincies)

PROVINCIA - REGIO - VEGUERIA (Agrupacio de TERRES DE L’EBRE

comarques)

(Agrupacié de BAIX EBRE

COMARCA L
municipis)

| MUNICIPI [<— | EMD | (Unitats basiques) |[TORTOSA « JESUS]

F1G.33. Gradaci6 dels diferents ens territorials.
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2. Justificacio de la nova comunitat autonoma
2.1. L’adscripcio provincial tarraconense

Des que Espanya va dividir-se en provincies, per obra i gracia del
ministre Francisco Javier de Burgos, sovint s’han conegut les Terres de
'Ebre com la “quinta provincia” de Catalunya, la qual cosa constitueix
una admissid diafana de l'arbitrarietat politicoadministrativa d’aleshores
que es va imposar sobre les terres ebrenques, adscrivint-nos a la
Catalunya Vella enlloc de Valéncia o, millor encara, a un nou ens amb
personalitat propia, tot oblidant que conformem una unitat territorial
natural, extensa, cohesionada i indivisible, que ja va reconéixer la
mateixa església catdlica en crear-ne candonicament el bisbat de Tortosa
a I'epoca llunyana de la Reconquesta: es tracta de la divisio territorial
més antiga que ha arribat fins a la data.

En efecte, la ciutat de Tortosa va ser conquerida I'any 1148 pel comte
Ramon Berenguer IV (carta de poblament del 30-11-1149) i poc despreés
se’n va restaurar la didcesi. En temps del rei Alfons | el Cast (1162-1196),
comte de Barcelona i de la Provenga, se’'n precisaren els limits, que
s’estenien per tota I'actual provincia de Castell6, el Baix Arago, part de la
provincia de Tarragona i, fins i tot, algunes poblacions de Lleida. A causa
de I'ambicié d’alguns bisbes veins, a comengament del segle Xll ja va
patir algunes retallades a les fronteres, encara que va poder mantenir-se
fins I'any 1960. Aquesta gran area era la zona on Tortosa, al llarg de
tants segles, va deixar sentir la seva influéncia, tot fent de nexe d'unié
entre pobles i cultures i vertebrant d’'una manera eficac aquell ampli
territori.

Abans d’implantar-se I'actual divisié provincial, aquestes terres mai
havien format part d’'una divisio territorial que no fora la propia. Aixi s’han
d’esmentar la colonia romana, el valiat sarrai o el regne de taifes, el
marquesat autonom de Tortosa, la vegueria medieval o el corregiment
borbonic. Avui, encara, els limits de la didcesi de Tortosa son viu
testimoni d’aquest fet territorial, ensems que el desig i el sentiment de la
gent s’enfila a la recuperacié de la personalitat institucional col-lectiva
que vol ser ratificada pel reconeixement d'un territori i d'un area
politicoadministrativa propia, mitjancant I'exercici del dret a decidir. A
més, al llarg dels darrers 175 anys de pertinenga a la provincia de
Tarragona molts moments conjunturals o situacions sociopolitiques
han fet pensar a la gent de les comarques de I’Ebre que les seves
possibilitats de creixement i desenvolupament serien molt millors
de disposar d’'una superestructura politica propia, que no pot ser
altra que la comunitat autonoma de I’Ebre Maritim o Catalunya Sud
que aqui propugnem. | és que els territoris que compartim una
mateixa llengua, vincles historics i culturals travats per la historia,
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hem d’utilitzar la for¢ga de les identitats compartides per projectar-
les cap el futur en benefici dels pobles, de la ciutadania i del seu
benestar.

2.2. El Pacte Federal (1869) i la Declaracio de Tortosa (2008)

Certament, les nostres propostes, amb les variants que el decurs del
temps necessariament conforma, no venen precisament del buit. | aixi,
vegem com a la segona meitat del segle XIX una resposta enfront del
liberalisme respectable va ser el republicanisme federal entroncat amb
els corrents liberal-democratics. Els seus defensors aspiraven a una
republica democratica, federal i arreplegaven demandes populars com
ara la supressio de les quintes (servei militar) o d'impostos indirectes que
gravaven les economies dels més vaig deure'ls (per exemple els
consums). Poc després de la Revolucié de 1868, que va destronar Isabel
II, el 18 de maig de 1869 els comités federals de Catalunya, les illes
Balears, el Pais Valencia i 'Arago subscriviren el Pacte de Tortosa, basat
en el record de l'antiga Corona d’Aragd, com a primer pas per a la
construccié de la nova Espanya federal i republicana, recorrent a la via
de la insurreccio. El Pacte de Tortosa establia la relacié directa entre els
federals de les llles i els de Catalunya. La premsa de Madrid va
denunciar el Pacte de Tortosa com a gest separatista, tot i que no es
pretenia la independéncia de cap territori peninsular.

De fet, el Pacte Federal de Tortosa, o Pacte de Tortosa (proposta de
federacié dins la unitat d'Espanya), és un manifest ideologic i un projecte
d'organitzacié de les forces republicanofederals d’aquells territoris.
Significa la posada en marxa d'un poder catala politic de base,
semblant, en certa manera, al que anys després, i, partint d'altres
suposits, representaran els projectes d'Accié Catalanista i d'Estat Catala.
Els comissionats signaren restaurar la Confederacié Catalanoaragonesa
dintre de I'Estat republica espanyol. La signatura del Pacte de Tortosa
és la primera expressio practica del federalisme pactista. Al costat dels
dirigents territorials hi destaquen Valenti Almirall’ i Josep Anselm Clavé?.

" Valenti Almirall i Llozer (1841-1904). Politic republica federalista, teoric del federalisme, impulsor
del Pacte de Tortosa entre els republicans dels Paisos Catalans, fundador del popular periodic satiric La
Campana de Gracia, i del Diari Catala, primer diari en catala, figura clau de la politica catalana després
de la restauracid6 monarquica espanyola, impulsor i president del I Congrés Catalanista, redactor del
Memorial de Greuges, fundador i president del Centre Catala, autor de Lo Catalanisme; marmessor de
Rossend Arts. Fill d’una familia benestant de la burgesia comercial barcelonina, estudia a 1’Escola de
Belles Arts de Barcelona, perd hagué d’abandonar-la pel fet d’haver criticat durament una obra del
professor Claudi Lorenzale. Passa a estudiar dret a la universitat de Barcelona, on es llicencia el 1863.
Fou persona d’una vasta cultura. Posseidor de béns propis i sense prou vocacio per a I’advocacia, només
I’exerci ocasionalment; en canvi, actua intensament en la vida publica del Principat, arribant a ésser
durant uns anys la figura més important del ressorgiment politic catala. EI 1868 participa en la preparacio
i en els fets de la revoluci6 de setembre a Barcelona. El mateix any intervingué en la fundacio del Partit
Republica Democratic Federal al Principat, fou elegit primer president del Club dels Federalistes, dirigi
El Federalista, i col-labora, entre d’altres periodics, a la Revista Republicano-Federal; publica també
diversos fulls i opuscles de propaganda, com ara Guerra a Madrid! i Bases para la Constitucion federal
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Gairebé 140 anys després, el dissabte 5 de juliol de 2008 la catedral
basilica de Santa Maria de Tortosa va ser l'escenari d'un acte
institucional commemoratiu dels tres-cents anys de la capitulacié de la
ciutat davant de les tropes francocastellanes de Felip IV. Hi van assistir
representants d’Omnium Cultural, de I'Obra Cultural Balear i d’Accié
Cultural del Pais Valencia, aplegats al voltant de la Federacié Llull,
juntament amb gent vinguda d’arreu dels Paisos Catalans. Amb aquest
motiu es va aprovar 'anomenada Declaracié de Tortosa, que reproduim
integrament a continuacid, encara que en cap moment pretenem
equiparar-ne la importancia o transcendéncia a la del Pacte de Tortosa.

“L’11 de juliol de 1708, ara fa 300 anys, la ciutat de Tortosa era

de la Nacion Espariola y para la del Estado de Cataluiia. Observaciones sobre el modo de plantear la
confederacion en Esparia. Republica federal intransigent, es declara hostil a tota mena d’entesa amb els
monarquics. Valenti Almirall va tenir un paper destacat en el republicanisme federal catala. El seu
pensament girava al voltant del convenciment que la modernitzacié d'Espanya només podia arribar a
partir de la implantacié d'una republica federal. Aquesta republica havia de contribuir a la regeneracio
politica de I'Estat espanyol. Va ser una figura clau per entendre millor la transicié del federalisme cap al
catalanisme politic.

? Josep Anselm Clavé i Camps (1824-1874). Politic, compositor i escriptor. Fundador del moviment
coral a Catalunya i Espanya i impulsor del moviment associatiu. Nascut al barri barceloni de la Ribera,
era fill d’un comerciant de fustes. De ben petit aprengué 1’ofici de torner, perd ho va haver de deixar a
causa dels seus problemes de la vista. Des d’aquests moments es dedica, de forma autodidacta, a estudiar
musica 1 poesia. Va dedicar-se a interpretar les seves composicions als cafés de Barcelona, tot
acompanyant-se d’una guitarra. Fins al 1856 aquesta activitat va perdurar i va tenir gran exit, perd les
tensions sociopolitiques i la crisi del 1855 foren la causa que Clavé fos detingut i deportat a les illes
Balears. Quan torna a ésser posat en llibertat, Clavé va recuperar allo que havia estat interromput. E1 1857
va organitzar uns espectacles als Jardins d’Euterpe, aquesta vegada sense dependre de cap empresa
externa que pogués ésser clausurada. La Fraternidad passaria a anomenar-se Societat Coral Euterpe.
Els espectacles i1 balls populars dels Jardins d’Euterpe gaudiren de gran éxit, i s’hi duien a terme
concerts en diferents sessions al llarg del dia. Clavé va decidir editar un programa d’activitats anomenat
Eco de Euterpe, un butlleti on figuraven tots els esdeveniments relacionats, aixi com fragments literaris i
noticies, i que serviria per augmentar el resso dels Jardins d’Euterpe. A causa de les nombroses entitats
corals que volgueren seguir I’exemple claveria, es funda el 1860 la Asociacién Euterpense, una mena de
federacid que agrupava les entitats corals i els proporcionava assessorament i repertori. També era una
manera d’evitar societats corals paral-leles que suposaven una competéncia per als cors claverians i llurs
activitats, i aillar-los, aixi com controlar qui podia tenir accés al repertori claveria i qui no. Entre els anys
1860 1 1864 les activitats artistiques d’aquesta federacié tingueren un gran resso, i agruparen milers de
cantaires 1 centenars de musics en concerts comuns. En aquest marc, Clavé va fer interpretar fragments
corals i instrumentals de I’0pera Tannhduser, la qual cosa suposava la primera vegada que Richard
Wagner era escoltat a Espanya. En aquest moment ja existien vuitanta-quatre societats corals als Paisos
Catalans i també a Cuba. La Asociacion Euterpense publica el periodic El Metronomo, que aparegué el
1863-1864 i que divulgava I’activitat coral catalana. El 1867 Clavé fou detingut i deportat a Madrid, pero
malgrat aixo les activitats dels Jardins d’Euterpe, de la Societat Coral Euterpe, els balls, concerts,
actuacions als carrers de la ciutat i a diferents teatres, etc. continuaren amb normalitat. A partir del 1868 i
com a conseqiiéncia de la Revolucié de Setembre, La Gloriosa, els Cors de Clavé ja no foren l'eina
imprescindible per canalitzar les inquietuds republicanes, dirigides ara primer a través del Partit
Democratic i després del Partit Republica. Clavé, que no havia abandonat mai l'activitat politica, exerci
diversos carrecs publics. El mateix any 1868 fou membre de la Junta Revolucionaria; I’any segiient fou
nomenat vicepresident del Pacte de Tortosa; el 1871 fou escollit diputat i nomenat president de la
Diputaci6 de Barcelona, i el 1873, amb la I Republica, governador civil de Castello i delegat del govern
a Tarragona. El cop d’estat del general Pavia el 3 de gener de 1874 posa fi a la Republica i a totes les
esperances democratiques dipositades. Clavé torna a Barcelona on mori poques setmanes després, el 24
de febrer.
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conquerida per I'exércit francocastella de Felip de Borbd, que un any
abans havia guanyat la batalla d’Almansa i havia iniciat la conquesta del
Pais Valencia i Lleida. Oberta la porta del sud i dominada Tortosa, el
mateix exércit va ocupar, passats uns quants anys de continues lluites,
Barcelona (I'11 de setembre de 1714) i Mallorca (el 3 de juliol de 1715).
Segle i mig després, Tortosa tornava a ser protagonista; aquesta vegada
de l'inici de la refeta: el maig de 1869, republicans federals de Catalunya,
el Pais Valencia i les llles Balears, i també d’Aragd, convocats per Valenti
Almirall, es reunien a Tortosa i subscrivien 'anomenat Pacte de Tortosa,
en el qual reivindicaven la necessaria col-laboracio entre tots els territoris
que havien format part de I'antiga Corona d’Aragé. Tortosa, a mig cami
entre Valencia i Barcelona, entre Perpinya i Alacant, al davant de la costa
de les Balears, hauria de ser un punt de trobada entre tots els nostres
territoris. En aquest sentit, 'any 1976, el Congrés de Cultura Catalana
(aquella magna iniciativa civica que va saber superar les fronteres
administratives i restablir la col-laboraci6 entre les terres de I'Ebre) la va
declarar cruilla dels Paisos Catalans. Tortosa, capital historica d’una
terra on es parla una forma del catala que s’estén a banda i banda
del riu Sénia, des de I’Ametlla de Mar a Alcala de Xivert, és la prova
més convincent de la unitat de la llengua catalana. Tortosa és també
la seu d’un bisbat que, des de temps de Jaume |, abastava les terres
catalanoparlants del nord del Pais Valencia, i que encara avui
s’estén per les comarques valencianes del Baix Maestrat i els Ports.
Tortosa és, per tant, I’eix central i vertebrador d’una historia
comuna, i podria ser-ho també d’un futur possible. Es per aixd que,
en acomplir-se els 300 anys dels fets de 1708, volem reivindicar per a la
ciutat de Tortosa aquest paper central de cruilla i de punt de trobada,
amb una mirada posada en el futur comu dels nostres territoris”.

2.3. Un veritable espai territorial cruilla

Si considerem I'emplagament geografic de les Terres de I'Ebre, situades
només al sud del Principat, es podria pensar en la seva posicio
excéntrica o fronterera en relacié a la Catalunya Vella. Si la perspectiva
s’amplia al conjunt dels Paisos Catalans, que abasten 'area linguistica i
cultural dels pobles de llengua catalana, aquestes terres constitueixen un
espai central de transicioé entre el Pais Valencia, Catalunya i la Franja de
Ponent i, com ja s’ha dit molts cops, veritable cruilla del Paisos Catalans,
on s’apleguen harmonicament els sentiments, les tradicions i la parla de
la nostra gran nacié catalana.

Hi ha una estrofa prou significativa, en la composiciéo musical titulada De
les Terres de I'Ebre, del grup folk Quico el Célio, el Noi i el Mut de
Ferreries, que resa aixi°:

? La jota, igual que els bous, constitueix un dels elements més identificatius de la tradici6 popular i de la
cultura ebrenca; en els darrers anys ha esdevingut una pega clau en la consolidacio de la identitat del
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Diu que al Tossal dels Tres Reis,
quan fa vent, sona una jota,

I que la canten tres veus,

fres veus que se saben entendre:
Matarranya, Maestrat,

i la gran Terra de I’'Ebre.

Efectivament, Tortosa, amb la seva acusada personalitat, per la seva
situacié geografica, a més d’ésser la capital de la regié de les Terres de
'Ebre (comarques del Baix Ebre, el Montsia, la Ribera d’Ebre, la Terra
Alta i possiblement el Priorat) ha exercit també com a capitalitat de les
comarques limitrofes del Matarranya, el Maestrat i els Ports. Aquesta
funcié de pont i enllag té una tradicié administrativa i cultural important en
la configuracié del bisbat de Tortosa que, durant segles i amb alguna
variacié posterior, s’ha estés més enlla dels limits territorials de I'actual
comunitat autbnoma de Catalunya. Aquesta centralitat i equidistancia de
Barcelona i Valéncia, de Perpinya i d’Alacant, i els seus lligams amb Vall-
de-roures i Calaceit, té el gran avantatge d’afavorir les relacions entre les
organitzacions del nord, del sud i de ponent. Malgrat aixd, aquest ambit
territorial de referéncia ha estat fragmentat administrativament i abocat a
una injusta marginalitat periférica; ara, mitjangant el dret
d’autodeterminacié del pobles del qual tots els catalans hauriem
d’ésser incondicionals defensors, procedeix encetar un cami que el
reubiqui en la seva veritable condicido de cruilla cultural i territorial
dels Paisos Catalans, i no de frontera.

Josep Igual en un article aparegut a la revista quinzenal L’Estel
(novembre 2008) escriu que “... Si en aqueix territori, en aqueixa
agermanada concepcio del temps i la vida, no incloem els dos Maestrats,
és a dir: si no abracem el que en clau eclesial el bisbat abraga, aqueix
territori estara lacerantment incomplet. | per aixd, evidentment, cal
travessar una frontera administrativa que alguns han volgut (i volen!)
espessa com un mur impermeable...”

A vegades, ha semblat que la politica que s’ha fet, tant des de Barcelona
com des de Madrid, ha anat destinada a neutralitzar I'existéncia d’aquest
territori cruilla per tal de crear un buit entre Barcelona i Valéncia. Altres
cops, com denuncia J. Igual en el mateix article, “...aquest territori en el
pensament profund d’alguns només és aixd: un comodi retoric; una
vaguetat més o menys inflada, més o menys decorativa. Molt sovint
tenim la viva sensacido que l'enlairada del terme no amara la fonda
conviccié de qui 'empra. Que el recurs conceptual ha estat buidat. Que
només és un brindis al sol, un vol de coloms, un serpenti fuga¢ enmig

territori, en bona mesura per la forca que assoli en la lluita contra el transvasament del riu Ebre, a partir
de I’any 2000, i la difusié que se n’ha fet des de diversos grups i des del festival Tradicionarius.
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”

d'un discurs...” Ara hem accedit al segle XXI amb una cultura silenciada
perd que, amb motiu del despertar del sentiment ebrenc dels darrers
temps, especialment pels conflictes derivats dels transvasaments de
'aigua de I'Ebre, ha d’ésser el revulsiu determinant i I'eina del nostre
retrobament secular.

D’altra banda, les Terres de I'Ebre projecten una imatge més centrada
del domini linguistic que pertany al catala occidental, el mateix grup que
els parlars valencians, lleidatans i andorrans®. A continuacié, podeu
veure un mapa del domini linguistic corresponent (Terres de I'Ebre)
segons Pol Sureda, on s’aprecia la gran coincidéencia geofisica existent
entre 'ambit territorial proposat i el domini linguistic:

Mirata

W
Rpors

il s

F1G.34. Dominis linguistics dels Paisos Catalans.

Perd hi ha importants raons historiques i culturals, a més de les que se’'n
deriven de la condicidé de pont i singularitat linguistica, que justifiquen la
constitucié d’'una comunitat autbnoma per aquestes terres, com ara la
permanéncia musulmana més prolongada (que avui torna a revifar, per
cert, amb la immigracié), les estructures de poblament semblants,
'economia eminentment agraria fins fa pocs anys amb el sorgiment
accelerat de les industries agroalimentaries transformadores de base
tradicional, les festes populars (els balls, els bous), les caracteristiques
edafoclimatiques del territori, el paisatge, el folklore singularitzat del que
s’ha volgut titllar com a representatiu catala i la histdria en general, son
tots trets que ens diferencien de la Catalunya Vella i ens acosten

* L’omnipreséncia del catala oriental als mitjans de comunicacié de la Catalunya Vella, piblics i privats,
per cert, ens ha portat a I’absurd que els nostres arbres ja no tenen rails, que ja no volen els moixons o els
pardals, que no podem menjar esqueixada d’abadejo ni beure amb un got el rapitenc, que les raboses ja
no s’amaguen pels nostres barrancs, que no podem netejar la casa amb la granera i el poal...
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clarament al Pais Valencia. La constitucio, en els darrers temps, de
'anomenada Taula del Sénia és un tret forga significatiu d’alld que mai no
hauria d’haver estat una frontera administrativa: el riu Sénia. Aquesta
comunitat autonoma de I’Ebre Maritim que ara propugnem, per les
raons ja exposades, és allo que cal per formalitzar I’entesa
harmonica entre els paisos catalans del nord i del sud, una munié
d’esforgos i un projecte en comu que tant ha mancat —i encara manca-— al
llarg dels darrers anys.

Sens dubte, la no-coincidéncia de les divisions territorials administratives,
civils, militars i judicials, circumstancia que caldria corregir a tots els
efectes en futures planificacions territorials, es deu a la importancia
estratégica d’aquest espai geografic i al paper que ha jugat molts cops el
territori i el riu Ebre en el desti del pais.

Foto num. 15. El tossal dels Tres Reis: punt de confluéncia del Pais Valencia, 'Arago i
Catalunya. Es troba als Ports de Tortosa-Beseit.

2.4. El fet diferencial

Aquest territori intermedi o de transicio entre els germans valencians i
catalans, que és sobretot una realitat cultural, antropologica i geografica,
té tot el dret historic i d’interessos logistics de simple supervivencia
socioeconomica —merceés a les malifetes de l'ultracentralisme catala— per
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constituir-se, diferencialment, amb la seva personalitat
politicoadministrativa, dins de la nacié catalana (entesa com el conjunt
dels Paisos Catalans), de I'Estat espanyol i de la Uni6 Europea.

Cal, doncs, la impulsi6 d’'un moviment democratic i social,
capdavanter de la voluntat regeneracionista del territori, que sigui
’eina d’aquesta tasca inajornable de redrecament del pais, del
nostre ésser, de la nostra vocacié irrenunciable de cruilla dels
Paisos Catalans i de I'assoliment de I’Estatut d’Autonomia ebrenc
que ens permeti viure I’afany d’un futur millor per als nostres fills i
bastit per nosaltres mateixos per tal de no seguir entomant els
esquitxos menystenidors de les metropolis barcelonina i
tarragonina, les demandes de solidaritat unidireccional i les
engrunes concedides sempre a desgrat des de la gran capital del
Principat.

Des de l'antiga llercavonia ibérica fins avui és notoria la diferenciacio
social d’aquestes terres i els habitants de la resta de les comarques
tarragonines. Només resseguint la linia de la costa, des del coll de
Balaguer fins a Alcossebre formen una identitat social que, sempre en el
context de catalanitat, és diferent fins i tot en el llenguatge vulgar de la
seva gent, tant de la Catalunya Vella com del Pais Valencia. Sobre
aquestes raons antropologiques hi ha estudis forca documentats, que no
procedeix analitzar aqui i que fan pales el fet diferencial del territori
ebrenc en relacié amb els veins del nord i del sud.

Des del punt de vista dels codis antics, Costums de Tortosa
(Consuetudines Dertusensis) estan escrits ja almenys sobre I'any 1240.
Es prepararen pensant en el territori que s’esperava reconquerir fins al
limit de I'antic domini ilercavo (o sia, el del bisbat de Tortosa fins al 1960).
D’alguna manera, aix0 es va fer amb un altre codi parell: els Furs (Fori)
de Valencia (Consuetudines Valentiae), i aixi es justifica la gran extensio
o influéncia dels Costums de Tortosa i I'evolucié prou paral-lela d’ambdos
textos, mentre que pel nord operaven els Usafges de Barcelona
(Usaticos Barcinone), als quals seguiren els de Lleida i Girona.

També resulten prou significatives les consideracions que va fer en certa
ocasio el Dr. Ramon Miravall Dolg (Qué son les terres de 'Ebre?), que,
pel seu interes, en relacio al tema que estem tractant, transcrivim
textualment:

“..La regi6 natural de Tortosa® resta ara repartida entre les provincies
espanyoles i les comunitats autonomes de Catalunya, Valéncia i Arago, i
justifica la seva historia en I'eix cultural i economic de I'Ebre (Hiberus /
Hiber / Iber / Ibre) raé per la qual fou coneguda com Ibéria, definicié

> Nosaltres entenem aqui la nova comunitat autonoma de 1’Ebre maritim o Catalunya sud.
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politica de pais o terra de I'Ebre, i com a ibers els pobles que 'habitaven.
La seva cultura, fonamentalment mediterrania, penetra a [linterior
peninsular, sempre renovada per la relaci6 amb els altres pobles
mediterranis, perd aniquilada per la interpretaciéo romana.

Ibéria es mantingué integra amb els romans, s’hi adapta el bisbat de

Tortosa, els dominadors gots i musulmans, encara que fou
provisionalment alterada d’enca de la conquesta dels croats el 1148, i
definitivament desfeta per Jaume |: per questions patrimonials i

hereditaries de la Corona, la meitat meridional (amb Dénia) fou
incorporada a Valéncia, mentre que la septentrional romania en el
principat de Catalunya sota el concepte territorial de vegueria de Tortosa,
malgrat que modernament les provincies espanyoles l'alteraren i les
comarques periferiques restaren en arees de Tarragona i d'Arago,
politica desintegradora que també practica I'Església. Tortosa i la seva
regiod, centre i nus de comunicacions de l'antiga Corona d’Aragd, ha
sofert els efectes d’'una politica imperialista que necessitava desvincular
les nacionalitats de [I'antiga confederacié catalanoaragonesa, i la
despotenciacidé de la ciutat repercutia en la davallada regional, en la
decadéncia politica i econdmica, en l'aillament entre les equidistants
Barcelona, Valéncia i Saragossa...Avui coneixem com Terres de I'Ebre
les comarques del Baix Ebre, Montsia, Ribera d’Ebre i Terra Alta,
demarcacions concebudes el 1936, encara que l'organitzacié politica i
administrativa mai no ha pogut evitar la historica unitat cultural, social i
adhuc econdomica de la natural regio ibérica...”

A la fi, creiem que una de les questions basiques per a constituir
racionalment un nou ens territorial com el que aqui propugnem, una de
les raons essencials, o potser la raé fonamental per la qual cal constituir-
ne i és bo constituir-ne, és que existeixi una condicio previa, a priori, i és
que hi hagi un sentiment clar d’identitat territorial. No té sentit constituir
una nova comunitat autbnoma, encara que tinguin una certa logica des
del punt de vista de la descentralitzaci6 administrativa, o fins i tot del
funcionament administratiu, si realment no existeix un sentiment
d’'identitat territorial, i a les nostres terres ha existit sempre aquest
sentiment, com es pot deduir de les consideracions anteriors.

El sentiment d’identitat territorial ja esta definit per alguns sociolegs.
Concretament Berger i Luckmann (1988), en La construccié social de la
realitat (Barcelona, Herder), parlen d’allo que s’entén per “identitat
territorial”. Es un sentiment, diuen aquests socidlegs, de pertinenca a una
col-lectivitat, de formar part d’'un grup social i ésser reconegut com a tal
pels seus membres. ElI grup constitueix un “nosaltres” davant dels
“altres”. Segons Berger i Luckmann, la identitat és un fenomen que
sorgeix de la dialéctica entre I'individu i la societat, o sigui, és un producte
social. La societat té la seva historia i en el seu decurs sorgeixen
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identitats concretes, perd alhora aquesta historia esta feta per individus
amb unes identitats personals determinades.

En les ultimes décades, els moviments politics i socials nacionalistes dels
Paisos Catalans han centrat el seu discurs en questions tan importants
com el futur de la llengua o el reconeixement de la nostra realitat nacional
per part de I'Estat espanyol i les institucions comunitaries, entre altres,
deixant fora del debat -amb algunes excepcions- el territori com un
element destacat més de la construccio nacional. Fins i tot el paisatge
comu del territori i I'impacte visual que porta aparellat t¢ molt a veure,
probablement, en tots aquests sentiments. Mai com ara s'havia parlat
tant de paisatge i hi ha varies raons que ho expliquen. Una d'elles té a
veure amb el paper rellevant que el paisatge té i ha tingut en la formacio,
consolidacio i manteniment d'identitats territorials. Ens podem preguntar
si aquesta constatacid implica una reafirmacié de la vella trilogia
paisatge-cultura-regio tan present en els estudis geografics de principis
del segle XX i si, per altra banda, les dinamiques territorials
contemporanies no posen en dubte i questionen el sentit que fins ara
haviem donat a conceptes com el de lloc, com el de paisatge i, encara
mes, a associacions com l'assenyalada.

Existeix, en definitiva, a aquestes terres un fort sentiment identitari o de
pertinenca i arrelament al territori que es desprén també del treball del
Prof. Germa Bel titulat Estudi qualitatiu sobre les percepcions
economiques dels agents economics i institucionals de les Terres de
I'Ebre (novembre de 2008). Un cop analitzades les 30 entrevistes
realitzades als agents economics de les Terres de I'Ebre, es conclou que
“degut a les caréncies del territori (especialment en formacid) s’han de
realitzar bastants desplagaments que formen part de la mobilitat
obligada. Existeix un fort sentiment de pertinenca i arrelament al territori
que es despren de les entrevistes, i aquest element és molt rellevant,
especialment en quant a organitzacioé politica respecta. La vegueria té
sentit si existeix un sentiment de pertinenca. Per a les Terres de I'Ebre
significaria tenir representacioé en el govern, tenir capacitat d’incidir sobre
les accions que es planifiquen pel seu territori. La idea de pertanyer
comporta un cert sentiment de solidaritat, i aquest sera precisament el
punt final que tancara I'analisi”. Evidentment, la solidaritat en torn al
tema de I'aigua existeix i no hi hauria inconvenient en fer-lo extensiu
als territoris del sud del futur ens territorial que ho haguessin de
menester, i la llengua i la cultura sén comunes, raons per les quals
també es pot fer extensiu el desig de pertinenga a una mateixa
organitzacié politica i administrativa no només a una simple
vegueria o provincia de Catalunya, si més no a una auténtica i
diferenciada comunitat autonoma dins de la gran nacié federal
catalana (Paisos Catalans) i de I’Estat espanyol: la comunitat
autonoma de I’Ebre maritim (Catalunya Sud) que aqui propugnem.
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2.5. La mancomunitat de la Taula del Sénia

La mancomunitat’® de la Taula del Sénia és un ens local, format
actualment per 24 municipis (12 valencians: Vinards, Morella, Traiguera,
Rossell, Canet lo Roig, la Jana, Calig, Cervera del Maestrat, la Pobla de
Benifassa, Castell de Cabres, Vallibona i Benicarld), (9 catalans: Alcanar,
Ulldecona, la Sénia, Sant Carles de la Rapita, Godall, Mas de Barberans,
la Galera, Freginals i Santa Barbara) (i 3 aragonesos: Beseit, Pena-roja
de Tastavins i Vall-de-roures), situats als voltants del riu Sénia i del
massis dels Ports, que tots junts superen els 109.000 habitants el 2007,
que abasten un total de gairebé 2.000 km?. Els seus alcaldes pertanyen a
diferents grups politics: socialistes (PSPV, PSC i PSA), PP, ERC, CiU i
PAR, i segons J. Igual (citat a la bibliografia) constitueix “una de les més
encertades pensades politiques apareguda a les nostres comarques en
els darrers lustres”.

Malgrat ésser de tres comunitats autbnomes veines, aquests municipis i
els seus habitants tenen en comu moltes coses i de signe ben divers.
D’una banda, la geografia, la historia (ilercavons, Corona d’Aragd, Bisbat
de Tortosa), la cultura i la llengua sén similars. Perd, desgraciadament
també, la renda, I'emigracié de joves i I'envelliment de la poblacié sén
altres caracteristigues comunes, en especial a les zones d’interior.
Segurament, la llunyania dels centres de poder, sumada a un fort déficit
d'infraestructures, han propiciat aquesta realitat més negativa.

Aquest nom, Taula (punt de trobada i dialeg) i Sénia (riu que és el limit
natural entre els tres territoris relacionats), explica I'objectiu principal: ser
un mitja per treballar en comu per a la millora de las condicions de vida
de tots els seus habitants. | per aixo és basic:

- assolir una major i millor coordinaci6 entre totes Iles
administracions.
- aconseguir-ne les inversions necessaries.

6 Sota la denominacié de personificacions instrumentals locals (per acronim, PIL) son conegudes les
entitats de caracter derivat que les administracions locals constitueixen per realitzar obres, prestar serveis
o exercir activitats en comu. A Catalunya son nombroses les entitats d’aquests tipus: a data d’abril del
2007 hi havia inscrites en el registre d’entitats locals del departament de Governaci6 i Administracions
Publiques 69 mancomunitats intermunicipals i 237 consorcis. Pel que fa a les mancomunitats les poden
formar ajuntaments que desitgin prestar conjuntament algun servei public en concret (no pas tots els
serveis). No cal que hi hagi continuitat territorial entre els municipis mancomunats i I’art. 115.5 de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya estableix que es poden constituir entre municipis pertanyents a
diverses comunitats autonomes sempre que compleixin els requisits establerts en la legislacid vigent.
L’art. 44.5 de la Llei de bases només fa referéncia al fet que no ho prohibeixin les normatives de les
comunitats autonomes afectades; per tant, no hi ha cap impediment legal concret a la possibilitat que
diversos ajuntaments dels Paisos Catalans s’associin superant les divisions autonomiques, com és tot just
el cas de la mancomunitat de municipis de la Taula del Sénia, que aplega ajuntaments del Pais Valencia,
I’Arago i Catalunya.
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MANCOMUNITAT de la TAULA del SENIA

En podeu veure, al respecte de la seva composicid, el quadre seguent:

Comunitat
Autonoma/Municipi Cens poblacional Superficie
Comunitat
Valenciana (12) 01/01/2006 01/01/2007 (sz) Barris
Benicarlo 24.427 25.248 48
Calig 1.963 2.023 27
Canet lo Roig 913 927 69
Castell de Cabres 18 31
Cervera del Maestrat 680 724 93
la Jana 823 828 20
Morella 2.802 2.863 414 Sgt;gjé,x;"’:r’b'gset
la Pobla de Benifassa 263 136 :: gg:!?as:aéo':r:fées’
Rossell 1.275 1.228 75| g5 C2%es del R,
Traiguera 1.664 1.698 60
Vallibona 100 98 91
Vinaros 26.251 26.977 95
TOTAL 60.898 62.895 1159
Catalunya (9)
Alcanar 9.620 9.969 47 | les Cases d'Alcanar
Freginals 444 451 18
la Galera 824 852 28
Godall 771 817 34
Mas de Barberans 679 667 79
St. Carles de la Rapita 13.488 14.262 53
Santa Barbara 3.715 3.805 28
la Sénia 5.976 6.108 109
els Valentins, el
Ulldecona 6.229 6.566 127 | Castell, Sant Joan
del Pas, les
Ventalles, la Miliana
TOTAL 41.746 43.497 523
Arago (3)
Beseit 598 598 97
Pena-roja de
Tastavins 488 511 83
Vall-de-roures 2.142 2.189 124
TOTAL 3.228 3.298 304
A pob. =3.818
TOTAL GENERAL 105.872 109.690 1.986 p(+3,6%)

F1G.35. Quadre descriptiu de la mancomunitat de la Taula del Sénia.
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Tot i que sempre hi ha hagut molta relacié entre la gent de tots els
costats del riu Sénia, I'origen del que ara és aquesta mancomunitat plural
i transfronterera arranca d'una reunié dels alcaldes de Vinaros, Alcanar,
Ulldecona i la Sénia I' 1 d'agost del 2003. Després d’un llarg procés de
meés de dos anys, es va acordar constituir una mancomunitat de
municipis que el 20 de febrer del 2006 va ser inscrita en el Registre
d’Entitats Locals del ministeri d'Administracions Publiques amb el niumero
0543014. La realitat geografica i antropologica, a cavall entre les tres
comunitats autobnomes de Catalunya, Pais Valencia i Aragd, la fan
coincident (de fet, hi constitueix un subconjunt) de la comunitat autbnoma
de I'Ebre Maritim que aqui propugnem. Aixd es pot comprovar en el
mapa seguent:
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FIG.36. Mapa de la mancomunitat intermunicipal de la Taula del Sénia.

L’any 2007 demanaren la incorporacié a la mancomunitat els municipis
de la Pobla de Benifassa i Castell de Cabres, ambdds de la part
valenciana.

Nomeés una terna d’exemples recents escollits a I'atzar ens mostren la
naturalesa de les activitats d’aquesta mancomunitat: a) L'Organisme
Autonom de Centres Socials Especialitzats (OACSE) de Benicarld ha
signat un conveni de col-laboraci6 amb la mancomunitat de la Taula del
Sénia per acollir en regim de practiques alumnes de cicles formatius, que
derivara els alumnes dels tallers d'ajuda a domicili que s'han posat en
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marxa recentment dins del programa Tierra de encuentros. En concret, hi
haura una plaga al Centre Geriatric i tres places a la Residéncia de
Discapacitats Psiquics Profunds. b) La mancomunitat de la Taula del
Sénia ha iniciat el mes d’agost del 2008 I'ambicidés projecte de millora
dels camins rurals. Amb un pressupost de 4,4 milions d'euros (3,9 dels
quals aniran a carrec del ministeri de Medi Ambient, Medi Rural i Mari),
s’arranjaran 122 quilometres de vies secundaries, principalment d'us
agricola. A les Terres de I'Ebre se’n veuen beneficiats nou municipis del
Montsia, amb quatre dels deu camins previstos. El pla de camins
disposara de dues anualitats més, fins al 2010, amb una dotacié
econdomica similar a la d’enguany. Ajuntaments i mancomunitat treballen
ja en el seu pla d’execucié. c) Al novembre de 2008 s’han signat dos
convenis de col-laboracié entre la Diputaci®é de Tarragona i la
mancomunitat, que tenen com a objectiu la prestacid, per part de la
Diputacio, d’actuacions de suport tecnic i econdomic amb la finalitat de
cooperar amb la mancomunitat per la consecucié dels seus objectius,
amb una quantitat maxima de 27.000 euros; el segon conveni té la
finalitat de desenvolupar un projecte destinat als nou municipis catalans
que formen part de I'ens local intermunicipal, i que fa referéncia a
I'establiment d’'un servei d’'informacio.

2.6. Delimitacio territorial i altres dades de la nova comunitat autonoma

En altre ordre d’idees, mitjangant el nostre model racional d’organitzacio
territorial’” és possible efectuar la delimitacié geofisica d’aquesta nova
comunitat autdbnoma tot aplicant el model gravitatori i prenent com a base
del calcul les variables socioecondmiques meés actualitzades de les
provincies que contenen les capitals de les comunitats autdonomes
velines, a saber:

La provincia de Barcelona (Catalunya)

La provincia de Saragossa (Arago)

La provincia de Valéncia (Pais Valencia)

La didcesi de Tortosa (en abséncia de provincia preexistent)

De la configuracié geométrica que es dedueix de la unié recta dels punts
frontera o de ruptura es derivara la seva projeccié sobre un planol o
mapa on es trobin ben marcats els limits comarcals i s’adequaran les
linies geométriques a les administratives reals, tot considerant que la
posicio relativa del nucli urba de la capital comarcal és la que determina o
no la inclusié en una o altra de les comunitats autbnomes existents a
ambdods costats del limit en questio. Tot aix0 seguint les especificacions
metodologiques que es propugnen als nostres treballs.

7 Vide J. M. FRANQUET BERNIS, Un modelo racional de organizacion territorial. Aplicacion a
Catalunia. Ed.: Universitat Internacional de Catalunya. Tortosa - Barcelona, 2008.
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Fets els estudis previs pertinents, podem avancgar la delimitacié geofisica
de la futura comunitat autbnoma inserida en el mapa ideal dels Paisos

Catalans. Aixi:

MAPA IDEAL DELS PAISOS - FRANGA  strucerytlems V)
CATALANS (J. M. Franquet) S VN L bsseLLO
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# Capital de comarca
¢ Capital de provincia-vegueria
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FIG.37. Mapa ideal dels Paisos Catalans.

Una classificaci6 més detallada dels diferents ens territorials que
compondrien idealment els Paisos Catalans, tenint en compte la realitat
de la nova comunitat autonoma de I'Ebre Maritim (Catalunya Sud), es
veu reflectida en el quadre seguent:
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COMUNITAT PROVINCIES /
AUTONOMA VEGUERIES COMARQUES / ILLES
(Capital) (Capital)
CATALUNYA NORD UNIPROVINCIAL Rosselld, Fenolleda, Conflent,
(Perpinya) (Perpinya) Vallespir, Capcir i Alta Cerdanya.
ANDORRA UNIPROVINCIAL

(Andorra la Vella)

(Andorra la Vella)

Unicomarcal.

CATALUNYA
(Barcelona)

ALT PIRINEU
(la Seu d’Urgell)

Vall d’Aran, Pallars Sobira, Alt
Urgell, Baixa Cerdanya, Alta
Ribagorga, Pallars Jussa i
Ribagorga.

Llitera, Noguera, Baix Cinca,

PON.ENT Segria, Pla d’Urgell, Garrigues i
(Lleida) Urgell.
C((;)é/ll\f\TRR('QA\liléS Solsonés, Bergueda, Segarra,
Anoia i Bages.
(Manresa)
Ripollés, Garrotxa, Alt Emporda,
((;CI%I?rgr:\;? Pla de I'Estany, Osona, Selva,
Gironés i Baix Emporda.
p Alt Penedés, Garraf, Baix
BARCELONA (AREA T '
METROPOLITANA) Llobregat, Vallés Occidental,

(Barcelona)

Barcelonés, Vallés Oriental i
Maresme.

CAMP DE TARRAGONA

Baix Camp, Conca de Barbera,
Alt Camp, Tarragoneés i Baix

(Tarragona) .
Penedés.
" TERRES DE L’'EBRE Priorat, Ribera d’Ebre, Terra Alta,
(CEAI'BI'I;\EUNILA\\(I}'EMD) (Tortosa) Matarranya, Baix Ebre i Montsia.
MAESTRAT — PORTS |Ports, Alt Maestrat i Baix
(Tortosa) L
(Vinarods) Maestrat.
. Alt Palancia, Alt Millars,
CA,STELLO Alcalatén, Plana Alta i Plana
(Castell6 de la Plana) Bai
aixa.
Raco, Serrans, Camp de Turia,
Camp de Morvedre, Horta del
] Nord, Plana d’Utiel, Foia de
; A VALENCIA Bunyol, Horta de I'Oest,
PAI(‘?/;/I';“#E’:)CM (Valéncia) Valéncia, Horta del Sud, Vall de
Cofrents, Canal de Navarrés,
Ribera Alta, Ribera Baixa, Safor,
Costera i Vall d’Albaida.
Alt Vinalopd, Alcoia, Comtat,
ALACANT Marina Alta, Marina Baixa,
(Alacant) Vinalop6 Mitja, Alacanti, Baix

Vinalopé i Baix Segura.

ILLES BALEARS
(Palma de Mallorca)

UNIPROVINCIAL
(Palma de Mallorca)

Mallorca, Menorca, Eivissa i
Formentera.

F1G.38. Classificacio ideal dels ens territorials dels Paisos Catalans.
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A continuacié, adjuntem dos mapes que contenen la base municipal i
comarcal partida dels Paisos Catalans, amb I'assenyalament de la nova
comunitat autbnoma proposada, extrets del llibre titulat De la vegueria a
la provincia, del qual és autor el professor Jesus Burguefio (Ed. Rafael
Dalmau, Col-leccié Cami ral n.7, Barcelona, 1995).

!

w
i

Catalunya Nord: divisidé proposada per J. Becat (1985)
Aragd: divisid emprada per la Diputacion General
&

‘;‘Ti"t’}‘eﬁ a ' :.‘ P r 8 O ‘ i E
iRt e Y %
S W A g i
1) e o~ 5. dg .
R R,

BASE MUNICIPAL va
i COMARCAL

FI1G.39. Catalunya: base municipal i comarcal amb assenyalament de la comunitat autbnoma
de ’'Ebre Maritim.
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FIG.40. Pais Valencia: base municipal i comarcal amb assenyalament de la comunitat
autonoma de I'Ebre Maritim.
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Foto num. 16. Convent de la Pobla de Benifassa, a la comarca dels Ports (avui pertanyent al
Pais Valencia).

Aixi doncs, la comunitat autdnoma de I'Ebre Maritim (Catalunya Sud) que
propugnem resta constituida pels seglents 144 municipis, 9 comarques i
2 regions (provincies-vegueries), amb especificaci6 de les dades
poblacionals, superficials i altimétriques més rellevants, referides I'any
2006. A més, els 24 municipis pertanyents a la mancomunitat
intermunicipal de la Taula del Sénia estan indicats mitjancant un asterisc
(*). A saber:
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I. VEGUERIA-PROVINCIA DE LES TERRES DE L’EBRE

DENSITAT
SUPERFICIE DE ALTITUD
HABITANTS .
O MUNICIPI (km?) 2006) | POBLACIO| (m.s.n.m.)
(any 2006) | ;. b/km?)
Aldover 20,2 893 4421 14
Alfara de 63.9 341 5,34 334
Carles
Benifallet 62,4 790 1,27 19
Camarles 25,2 3.371 133,77 13
Deltebre 107,4 10.811 100,66 6
1. BAIX EBRE Lilde;l ’ 35,2 3.795 107,81 9
(14 municipis) Maine ade 66,9 6.744 100,81 19
I’ Ampolla 35,7 2.613 73,19 8
Paiils 43,8 602 13,74 378
el Perelld 100,7 2.504 24,87 142
Roquetes 136,9 7.444 139,14 14
Tivenys 53,5 916 17,12 13
Tortosa 218,5 34.266 156,82 14
Xerta 33,6 1.278 38,04 12
TOTAL
COMARCAL 1.003,9 76.368 76,07 -
Alcanar* 47,1 9.620 204,25 72
Amposta 136,2 19.142 140,54 8
Freginals* 17,6 444 25,23 126
la Galera* 27,5 824 29,96 120
Godall* 33,6 771 22,95 168
Mas de
Barberans* 78.8 679 8,62 348
2. MONTSIA Masdenverge 14,6 1.077 73,77 54
(12 municipis) Sant‘C.arles de 53.7 13.488 251,17 1
la Rapita*
Sant Jaume 60,8 3.368 55,39 7
d’Enveja
Santa
Barbara* 28,2 3.715 131,74 79
la Sénia* 108.4 5.976 55,13 269
Ulldecona* 126,9 6.229 49,09 133
TOTAL
COMARCAL 733,4 65.333 89,08 -
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DENSITAT
SUPERFICIE DE ALTITUD
HABITANTS ,
COMARCA | MuNICIPI (km?) 2006 | POBLACIO | (m.s.n.m.)
(any 2006) | "} p/km?)
Arnes 43,0 510 11,87 506
Batea 128,7 2.106 16,36 382
Bot 30,9 736 23,82 290
Caseres 42,9 311 7,25 324
Corbera
{Ebre 53,1 1.128 21,24 337
la Fatarella 56,5 1.160 20,53 487
3. TERRA ALTA I(;a?tdzsas t 71,2 3.091 43,41 168
(12 municipis) Jo(;na € an 119,0 1.238 10,40 542
cl Pinell de 57,0 1.112 19,51 101
Brai
la Pobla de 434 407 9.38 364
Massaluca
Prat de Comte 26,4 196 7,42 365
Vilalba dels 67.3 720 10,70 450
Arcs
TOTAL
COMARCAL 739,4 11.715 15,84 -
Asco 22,1 1.602 72,42 70
Benissanet 23,1 1.205 52,16 38
Flix 116,9 3.960 33,88 48
Garcia 52,4 534 10,19 73
Ginestar 15,9 965 60,69 26
Miravet 32,3 796 24,64 125
Mora d’Ebre 45,1 5.098 113,04 38
4. RIBERA Mobra la Nova 15,9 3.216 202,26 31
D’EBRE la Palma
(14 municipis) |d’Ebre 37,9 398 10,50 333
Rasquera 51,3 934 18,21 174
Riba-roja
{’Ebre 99,1 1.353 13,65 76
Tivissa 209.,4 1.788 8,54 309
la Torre de 27.9 714 25,59 164
1I’Espanyol
Vinebre 26,4 483 18,30 34
TOTAL
COMARCAL 775,7 23.046 29,71 =
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DENSITAT
SUPERFICIE DE ALTITUD
HABITANTS ,
COMARCA | municIPI (km?) 2006 | POBLACIO | (m.s.n.m.)
(any 2006) | "} p/km?)
Bellmunt del 8.9 324 36,40 261
Priorat
la Bisbal de 14,5 266 18,34 372
Falset
Cabacés 31,3 342 10,93 358
Capcanes 22,5 408 18,13 238
Cornudella de 63,1 979 15,51 533
Montsant
Falset 31,6 2.717 85,98 364
la Figuera 18,7 165 8,82 575
Gratallops 13,5 246 18,22 301
els Guiamets 12,1 330 27,27 220
el Lloar 6,6 111 16,82 219
Marga 16,1 653 40,56 325
Margalef de
5. PRIORAT Montsant 34,7 128 3,69 379

(23 municipis) Masroig 15,5 538 34,71 192
el Molar 224 302 13,48 228
la Morera de
Montsant 52,8 165 3,13 743
Poboleda 14,0 353 25,21 343
Porrera 28,5 488 17,10 316
Pradell de la 21,8 178 8,17 463
Teixeta
la Torre de
Fontaubella 7,1 134 18,87 369
Torroja del 13,2 142 10,76 332
Priorat
Ulldemolins 38,2 508 13,30 650
la Vilella Alta 5,2 121 23,27 372
la Vilella 5.6 198 35.36 220
Baixa
TOTAL
COMARCAL 497,9 9.796 19,67 -
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DENSITAT
SUPERFICIE DE ALTITUD
HABITANTS ,
COMARCA | muNICIPI (km?) 2006 | POBLACIO | (m.s.n.m.)
(any 2006) | "} p/km?)
Arenys de
Lleds 34,3 240 7,00 381
Beseit* 96,7 605 6,26 578
Calaceit 81,3 1.143 14,06 511
Cretes 52,7 650 12,33 563
Fornols 32,5 106 3,26 706
la Fresneda 394 435 11,04 585
Fondespatla 38,0 377 9,92 713
Lledo 15,8 190 12,03 458
Massalid 86,3 602 6,98 359
Mont-roig de 792 340 4,29 857
Tastavins
Pena-roja* 83,3 526 6,31 746
la Portellada 21,4 272 12,71 654
Rafals 35,6 780 21,91 627
Torre 34,4 117 3,40 746
6 d’Arques
MATARRANYA - | [0 9¢! 19,5 177 9,08 500

BAIX ARAGO vZu ;el

(29 municipis) Tormo 16,0 346 21,63 436
Vall-de- 124,0 1.935 15,60 532
roures
Vall jonquera 41,8 443 10,60 552
Favara 101,6 1.221 12,00 242
Faio 67,2 427 6,40 92
Maella 174,9 2.089 11,90 121
Nonasp 111,4 1.055 9,50 172
Aiguaviva 422 703 16,68 549
Belmonte de 34,0 142 4,18 661
Sant Josep
la Canyada de 10,9 108 9,94 738
Verich
la Cerollera 33,8 124 3,67 840
la Codonyera 21,0 361 17,22 499
la Ginebrosa 80,1 239 2,98
Torrevelilla 33,5 194 5,79 611
TOTAL
COMARCAL 1.642,8 15.947 9,71 -
TOTAL
PROVINCIAL 5.393,1 202.205 37,49 -
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Il. VEGUERIA PROVINCIA DE MAESTRAT-PORTS

DENSITAT
SUPERFICIE DE ALTITUD
HABITANTS ,
DI EAHCE MUNICIPI (km?) 2006) | POBLACIO| (m.s.n.m.)
(any 2006) | ;. b/km?)
Albocasser 82,3 1.377 16,73 538
Ares del 118,7 222 1,87 1.194
Mestre
Benassal 79,6 1.346 16,91 830
Cati 102,3 869 8,49 661
1. ALT 2 2
Culla 116,3 651 5,60 1.088
MAES T.R.A.T Tirig 423 555 13,12 464
(9 municipis) aT T
a torre den 11,9 189 15,88 647
Besora
Vilar de Canes 15,9 185 11,64 668
Vilafranca del 93.8 2518 26,84 1.125
Cid
TOTAL
A 580,8 7.912 13,62 -
Vinaros* 95,5 26.251 274,88 7
Benicarlo* 479 25.503 452,42 21
Alcala de
Sivert 167,6 7.074 4221 155
Peniscola 79,0 6.432 81,42 46
Sant Mateu 64,6 2.043 31,63 325
Calig* 27,5 2.000 72,73 122
Traiguera*® 59,8 1.664 27,83 271
Rossell* 74,9 1.275 17,02 504
Sant Jordi 36,5 782 21,42 175
Canet lo Roig* 68,7 913 13,29 329
2. BAIX Xert 82,5 912 11,05 470
MAESTRAT [ galzedella 49,9 816 16,35 339
(18 municipis) 15 Jana* 19,5 823 4221 299
Santa
Magdalena de 66,5 836 12,57 123
Polpis
Cervera del
Maestrat* 932 630 7,30 316
Sant Rafel del 21,1 511 24,22 360
Maestrat
la Pobla de
Benifassi® 136,0 252 1,85 705
Castell de
Cabrog* 30,7 19 0,62 1.129
TOTAL
AT 1.221,4 78.786 64,50 -
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DENSITAT
SUPERFICIE DE ALTITUD
HABITANTS ,
COMARCA | muNICIPI (km?) 2006 | POBLACIO | (m.s.n.m.)
(any 2006) | "} p/km?)
Morella* 413,5 2.802 6,78 984
Forcall 39,2 542 13,83 699
Cinctorres 34,9 526 15,07 907
Portell de 49.4 254 5,14 1.074
Morella
Castellfort 66,7 218 3,27 1.180
la Mata de
3. ELS PORTS |Morella 15,2 174 11,45 826
(13 municipis) |Todolella 34,0 140 4,12 806
Sorita del
Maestrat 68.8 131 1,90 661
Olocau del Rei 44,0 136 3,09 1.042
Vallibona* 91,4 100 1,09 666
Herbers 27,1 72 2,66 672
Villores 5,3 54 10,19 661
Palanques 14,3 33 2,31 670
TOTAL
COMARCAL 903,8 5.182 573 -
TOTAL
PROVINCIAL 2.706,0 91.880 33,95 -

El conjunt de la nova comunitat autbnoma de I'Ebre Maritim (Catalunya
sud), ofereix, doncs, les dades globals seguents referides a I'any 2006,
que és el darrer del qual es disposa de dades homogenies per a tots els

municipis:
) ) } DENSITAT
VEGUERIA / NUM. NUM. SUPERFICIE | HABITANTS DE
PROVINCIA COMARQUES | MUNICIPIS (km?) (any 2006) | POBLACIO
(hab./km?)
TERRES DE L’EBRE 6 104 5.3931 202.205 37,49
MAESTRAT-PORTS 3 40 2.706,0 91.880 33,95
TOTAL
TR 9 144 8.099,1 294.085 36,31

FIG.41. Resum de dades de la nova comunitat autdnoma (2006).

La configuracié planimétrica o geofisica de la nova comunitat autbnoma
que propugnem, doncs, un cop fetes les consideracions anteriors, sera la

seguent:
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FIG.42. La nova comunitat autonoma de I'Ebre Maritim (Catalunya Sud).

De la mateixa manera, presentem els mapes corresponents a la porcid
del territori actualment pertanyent a la didcesi de Tortosa (des del 1960)
en ambdues comunitats autonomes (Figures 43 i 44), la qual cosa posa
de manifest la gran similitud existent entre aquest espai i el que
proposem per a la constitucié de la comunitat autbnoma de I’'Ebre Maritim
(Catalunya Sud).

Per ultim, es pot veure un mapa alternatiu del territori de la futura
comunitat autonoma (Figura 45), amb especificaci6 dels noms dels
municipis que la composen i d’altres fronterers de possible inclusido o
ampliacid, en base a les consideracions antropologiques anteriorment
efectuades. En aquest sentit, els municipis que podrien integrar-se en
una fase posterior, amb especificaci6 de la seva comarca de
procedencia, serien els 21 seguents: Vandellés-Hospitalet de [I'Infant
(Baix Camp), Pratdip (Baix Camp), Colldejou (Baix Camp), Arboli (Baix
Camp), La Febré (Baix Camp), Prades (Baix Camp), Vilanova de Prades
(Conca de Barbera), Bellaguarda (Les Garrigues), Bovera (Les
Garrigues), La Granadella (Les Garrigues), Llardecans (Segria), Maials
(Segria), Almatret (Segria), Mequinensa (Baix Cinca), Vistabella del
Maestrat (Alcalatén), Benafigos (Alcalatén), Atzeneta del Maestrat
(Alcalatén), Sarratella (Plana Alta), Les Coves de Vinroma (Plana Alta),
La Torre dels Domenges (Plana Alta) i Vilanova d’Alcolea (Plana Alta).
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FIG.43. Catalunya: base municipal i comarcal amb assenyalament de la diocesi actual de

Tortosa.
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BASE MUNICIPAL

FIG. 44. Pais Valencia: base municipal i comarcal amb assenyalament de la didcesi actual de
Tortosa.
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FIG. 45. Mapa extensiu de la futura comunitat autdnoma de I'Ebre maritim.
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A tall d’epileg

El moviment social generat en contra dels transvasaments previstos al
PHN-2001 ha estat decisiu, en els ultims temps, per canviar la correlacié
de forces politiques al territori ebrenc. Quan el Pla hidro-il-logic ja
anunciava la seva albada, amb la publicacio del Libro blanco del agua en
Espana (desembre de 1998), es produeix a Tortosa un pacte, amb motiu
de les eleccions municipals de juny del 1999, que deixa fora del govern a
CiU, coalicio declaradament transvasista (si més no, fins ara). Dos anys
després, al maig del 2001, es trenca el PP que passa a l'oposicio, per
causa del PHN, formant-se el nucli del canvi a la vella capital del territori:
un canvi copernica que gairebé ningu no podia pronosticar només vint-i-
quatre mesos abans.

Les eleccions municipals del maig de 2003 castigaren durament els
partits transvasistes, CiU i PP, amb la pérdua de sis regidors a la capital
ebrenca i el seu passi inexorable a 'oposicié i, particularment, amb una
desfeta historica per al PP, que fou el creador i principal defensor de tan
nefasta planificaci6 hidrica. Sis mesos després, les eleccions
autonomiques del 16 de novembre modificaren substancialment el
panorama politic de les Terres de I'Ebre a escala regional. Darrerament,
el fenomen de I'Ebre, com han reconegut alguns politdlegs, ha influit de
manera decisiva en la configuracio del govern actual de la Generalitat de
Catalunya, que aplega aquelles forces politiques que signaren el
Compromis per I'Ebre, omnipresent en les negociacions prévies a la seva
constitucié. CiU que des del primer moment erra absurdament el seu
posicionament sobre el tema, enganyada per uns i rebutjada pels altres,
en restava al marge.

El nostres pobles esperen, des d’ara, formules diferents a les assajades
fins a la data per enfrontar-se a les importants questions pendents al
territori. En la tasca apassionant que ens espera de regeneracié ebrenca
creiem imprescindible un nou estil de governar, basat en l'austeritat i
'exemplaritat, ambdos requisits indispensables per a [l'exercici de
lautoritat democratica. També creiem que no hi ha convivencia
democratica sense valors. A la nostra terra cal reafirmar el sentit moral
de la responsabilitat individual, I'esforg, el treball ben fet, la solidaritat
efectiva amb les altres cultures i creences, la inversio en infraestructures i
equipaments de tota mena dels quals estem tan mancats tradicionalment,
la millora de I'administracié local, la defensa dels nostres recursos
naturals, la voluntat de servei, el catalanisme.

A les Terres de I'Ebre seguim creient necessari per al pais un govern de

progrés que dediqui totes les seves energies a millorar la qualitat de vida
i a la defensa dels nostres recursos naturals, molt especialment de
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I'aigua de I'Ebre, tot donant suport a les activitats dels moviments socials
en defensa del riu i d’'una nova cultura de l'aigua, fent seu el clam gairebé
unanime del territori davant les agressions exteriors: Lo riu és vida, no
al transvasament! Es necessita, endemés, un canvi i una renovacio
d'idees i de persones que permeti I'assoliment d’'una nova organitzacio
territorial del pais i la institucionalitzacié de la vegueria-provincia de
'Ebre com a marc administratiu propi, en el context de Ia
descentralitzacio de les administracions catalana i estatal. Un segon pas
o fita ens conduiria logicament cap a la constitucié de la comunitat
autonoma de I’Ebre maritim (Catalunya Sud) dins del marc nacional
dels Paisos Catalans, estatal d’Espanya i confederal d’Europa.

Cal tenir en compte que les decisions que afecten la determinacié del
model territorial de Catalunya es caracteritzen per la preséncia d'elevats
interessos i de valors en conflicte entre els actors que prioritzen la
conservacio dels valors naturals i aquells que donen més importancia al
creixement economic. Endemés, la nostra Administracié s'ha convertit en
una eina de poder i s'ha allunyat dels ideals del servei public. Aixd fa que
es gasti en despesa innecessaria i després no es tingui diners per
atendre les necessitats reals del pais, provocant un desencis de les
dones i els homes que treballen en la nostra Administracid, on molts han
vist com el seu treball no era valorat de forma objectiva i com es
promocionaven determinades persones només per les seves fidelitats
politiques, al marge dels seus merits personals o professionals.

Certament, després de 30 anys de Constitucio, Espanya ha dut a terme
un procés de descentralitzacié sense precedents, perd dins de Catalunya
ha sorgit un nou centralisme, el centralisme autondomic que basa el seu
melic en Barcelona i la seva area metropolitana, amb una forta tensio
vers la resta del territori de la seva jurisdiccio.

Per aixd, davant d’episodis dubtosos com el que es produi a la primavera
del 2008 amb motiu de la crisi patida per 'abastament d’aigua a I'area
metropolitana de Barcelona i I'exigéncia de solidaritat hidrica des del Cap
i Casal de Catalunya, que crea forca rebuig a totes les capes socials de
les Terres de I'Ebre sense distincio i amb independéncia del taranna
politic o ideologic de les persones, cal no abaixar la guardia, cal
aprofundir en la democracia participativa, cal compensar justament al
territori per la seva solidaritat llargament demostrada i pel desequilibri
mantingut fins ara mateix, cal acomplir els compromisos adquirits i,
sobretot, cal fer-ho bé, perqué sén moltes les il-lusions dipositades que
vénen de molt lluny.

| cal recordar també aquella célebre frase de Maura que els nostres

politics haurien de tenir ben present: “Una cosa és estar al govern i I'altra
governar”.
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A) Relatius a I'aigua i al medi ambient

Annex |. Avaluacio dels cabals de la transferéncia
d’aigles a Tarragona i Barcelona

1. El “minitransvasament” d’aigles a Tarragona

Fent descarrec de les classiques formules de Bress (0,57 m/s) o de Veyrauch
(1,18 m/s), els projectistes semblaren al seu dia adoptar el criteri determinat per
la férmula de Mougnie, que per a un diametre interior de la canonada d’impulsié
de 1.600 mm (conduccio principal actual de la xarxa del Consorci) estableix una
velocitat mitjana aconsellable de circulacio de l'aigua de:

V=1,5x4/D+0,25 =1,5/1,60+ 0,25 = 2,04 m/s ,
la qual cosa conduiria, efectivament, a I'obtencié d’un cabal de:

Q=2,011x%x2,04=41m%s

tot tenint en compte que la seccio transversal mullada del tub en questio
assoleix un valor de 2,011 m?.

Aquest cabal resulta ser, aproximadament, el previst o autoritzat per la Llei
18/1981 d’1 de juliol (fins a 4,0 m®/s), que possibilita I'enviament de les aiglies
del riu Ebre als municipis i industries del Camp de Tarragona.

De fet, una canonada d’aquestes caracteristiques pot sotmetre’s a increments
de velocitat notoris (en les canonades forgades pot arribar-se a assolir
velocitats de 4-6 m/s) en funcié de la potéencia del grup motobomba impulsor o
elevador. La limitacio de velocitat s’ha estat fent per evitar fonamentalment els
efectes del cop de molté i d’abrasidé (desgast per friccié de les particules en
suspensié amb la paret interna de la canonada). No obstant aixd, avui dia, el
cop de moltd es pot controlar dins de certs limits, mitjangcant dispositius
adequats (com els motovariadors de frequéncia, valvules de retencié amb by-
pass, volants d’'inércia o la instal-lacid de calderins hidropneumatics de nitrogen
o d’aire comprimit), i 'augment dels timbratges del tub pot resultar més
economic que 'augment de diametre que exigeix baixar el valor de la velocitat.
L’'increment de l'algcada de les xemeneies d’equilibri de Campredd, 'Ampolla i
Vandellos-'Hospitalet de l'Infant, portat a terme pel Consorci d’Aigles de
Tarragona en els darrers temps, pretenia, sens dubte, pal-liar en la mesura del
possible els efectes dels cops de moltdé abans esmentats, en previsiéo dels
increments de cabal i de velocitat de l'aigua en la conduccio principal del
sistema.

D’altra banda, si 'aigua captada directament del riu Ebre sofreix una decantacio
als diposits adients o separacio de solids en suspensid, mitjangant floculacions i

230



LES TERRES DE L’EBRE: UN PROBLEMA DE DEBO

filtres d’arena o altres procediments, no existira perill d’abrasio interna (questio
que té lloc, per cert, a la planta potabilitzadora de 'Ampolla).

2. La projectada interconnexié CAT-ATLL

Tal com es projecta al seu dia, tractant-se d’'una canonada DN 1.900 mm, es
tindra una velocitat mitjana i un cabal de circulacié de:

V =1,5x4/1,90 + 0,25 = 2,20 m/s;

zxD? ><220_7r><1,92

Q=SxV= x2,20=6,24m’ /s

De fet, la canonada que realment es necessitaria per a transportar un cabal de
2,5 m¥s (4,0 m®s menys el consum minim actual a l'hivern al camp de
Tarragona, d’1,5 m®/s) a portar de I'area metropolitana de Barcelona, si només
es tractés d’una interconnexi6 de xarxes (com pretén fer creure,
eufemisticament, '’Agéncia Catalana de I'Aigua) seria:

7 xD?

2,5 x1,5%x/D+0,25 = 1,178 x4/D° +0,25x D*, d'on :

1,39 x D’ + 0,347 x D* - 6,25 = 0;

I'dnica arrel real d’aquesta equacié de cinqué grau és: D = 1,304 m ~ 1.300
mm, amb una velocitat mitjana de:

g_ 4xQ  4x2,5
S zxD? 7zxl13?

=1,88 m/s,

que resulta perfectament acceptable.

Aixi doncs, per tal de portar a terme la interconnexié que es pretén de les
xarxes CAT-ATLL, cal una canonada DN 1.300 i no la DN 1.900, que solament
pot tenir la finalitat d’iniciar, de forma subrepticia, en un primer tram de 55 km,
el gran transvasament de I'Ebre cap a les conques internes de Catalunya
previst al PHN-2001.

Cal tenir present, a la fi, que aquesta capacitat “sobrant” de 2,5 m*/s tendira a
disminuir a mesura que el consum dels municipis i industries de Tarragona
continuin el seu constant procés de creixement observat en els darrers anys, la
qual cosa encara fa més absurda i innecessaria la previsido d’'una canonada de
les caracteristiques d’'una DN 1.900 mm.
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3. Els cabals maxims de possible transferéncia
3.1. Canonada principal del minitransvasament

Generalment, s’accepta la seguent taula de velocitats maximes a les
canonades, en funcié del diametre interior D (m)":

Diametre Velocitat
D (m) maxima (m/s)
0,10 0,75
0,15 0,80
0,20 0,90
0,25 1,00
0,30 1,10
0,40 1,25
0,50 1,40
0,60 1,60
0,80 1,80
1,00 2,00

A partir d’aquesta taula, doncs, es pot determinar, per regressié lineal
minimoquadratica, una funcié d’ajust de les velocitats maximes aconsellables
amb els diametres interiors de la conduccié. En efecte:

Estimacio rectilinea

MODEL: MOD_3.
Dependent variable.. VAR00002 Method.. LINEAR

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R 0,99271
R Square 0,98547
Adjusted R Square 0,98365
Standard Error 0,05506

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square
Regression 1 1,6447443 1,6447443
Residuals 8 0,0242557 0,0030320
F = 542,46798 Signif F = 0,0000

———————————————————— Variables in the Equation -----————------———--—-

Variable B SE B Beta T Sig T
VAR00001 1,446565 0,062108 0,992707 23,291 0,0000
(Constant) 0,637977 0,031882 20,011 00,0000

' Vide RUBIO SANJUAN, 1. a Elementos de hidraulica general y aplicada. Ed. Labor, SA. Barcelona,
1972. Pag. 192.
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Vmax (m/s)
2,2

2,0-

1,84

1,6

1,4-

1,24

1,04

O Observada

,6 o Lineal
0,0 2 4 ,6 8 1,0 1,2

L’equacié obtinguda, doncs, té la configuracio analitica seguent:
V =1,4466 - D + 0,638

i per a un diametre interior D = 1.600 mm com el que aqui ens ocupa pel que
es refereix a la conduccié principal del CAT (Campredé-I'’Ampolla-Tarragona)
ofereix una velocitat maxima de: V = 2,95 m/s, la qual cosa implica un cabal
possible de circulacié de:

7 x D? ><V_7r><1,62

:SXV:
Q 4

x2,95=593m’/s=6,00m’/s

3.2. Interconnexio de les xarxes CAT-ATLL

3.2.1. Any 2001

Per a DN 1.900 mm, que és la canonada prevista al seu dia al Projecte
d’interconnexiéo CAT-ATLL, es tindria una velocitat maxima de:

V =1,4466 x 1,9 + 0,638 = 3,39 m/s, amb un cabal de:

Q=S xV=2,84x3,39=9,6 m*s =303 hm%any,
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que cobreixen amb escreix les “presumptes” necessitats de Barcelona i
superen, fins i tot, les que li assignava inicialment el PHN-2001 (190 hm*/any).
Té una longitud de 55 km, amb una traca i una seccié coincident amb la
conduccié projectada del transvasament nord del riu Ebre cap a les conques
internes de Catalunya, feligment derogat.

Una canonada d’aquestes caracteristiques, doncs, paral-lela a I'actual de DN
1.600 mm del tram Campredo-I'’Ampolla-Tarragona (tenint en compte un
funcionament de 2/3 de I'any = 8 mesos, tot salvant els quatre mesos estiuencs
de no bombament previstos al mateix PHN), deixaria anar un cabal

2
de:§><303:202hm3/any, als quals caldria afegir els sobrants del

minitransvasament, de l'ordre de 6,0 — 2,5 = 3,5 m*/s = 110 hm®*any, que
suposa un global de:

202 + 110 = 312 hm®any

quantitat que s’apropa (fins i tot per excés) als 300 h*any insistentment
reclamats per 'administracio catalana en matéria d’aigues.

Aquestes aigues, a I'hivern, suposadament, podrien emmagatzemar-se al panta

de Riudecanyes, per ser enviades a l'area metropolitana de Barcelona als
mesos de major demanda consumptiva.

3.2.2. Any 2008

En aquest cas, per a una canonada de DN 1.400 mm, es tindria una velocitat
maxima de circulacio de:

V =1,4466 x 1,4 + 0,638 = 2,66 m/s, amb un cabal de:
Q=S xV=1,54x2,66=4,1m%s =129 hm*any,
que també es podrien complementar amb altres connexions de diametre més
petit coincident amb els extrems finals de I'actual xarxa de distribucié del CAT
situades al limit de les provincies o demarcacions de Tarragona i Barcelona,
fins a completar les quantitats desitjades per la transferéncia dels 250-300
hm3/any a la gran capital catalana i el seu hinterland.

De moment, perd, aquesta interconnexié de xarxes, tal com hem explicat en
altres apartats d’aquest mateix llibre, resta aturada (maig del 2008).
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Annex Il. Calcul de les necessitats hidriques de la zona
regable del canal Xerta-Sénia

1. Caracteristiques climatologiques de la zona regable

El clima d’aquestes comarques és benigne. Aixi, per exemple, veiem que el
1965 les temperatures van ser de 5,0°C al mes de gener de minima i 30,4°C a
'agost de maxima, amb una mitjana anual de 16,9°C.
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Fig. A-1. Mapa simplificat de les Terres de I'Ebre.
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Examinant les dades del quadrienni de 1956 a 1960, veurem que la minima va
ser de 6,4°C i la maxima de 35,3°C, amb una mitjana aproximada d’hores de
sol de I'ordre de 1.130 des dels mesos de maig a agost, ambdds inclosos, amb
la insolacié relativa seguent: maig (58 %), juny (63 %), juliol (68 %) i agost (66
%). Es tracta, doncs, d’'un clima perfectament apropiat per al cultiu de gairebé
tota mena d’hortalisses, citrics, farratges, pratenses, olivers, cereals d’hivern i
d’estiu (especificament de I'arrds), fruiters primerencs i, en general, 'extensa
gamma de cultius mediterranis.

La pluviometria, per dades observades des de 1930 fins al 1961, es xifra en
una mitjana anual de 506,8 mm, havent-se registrat la minima el 1931 amb 258
mm i la maxima, el 1936 amb 903 mm. Malgrat tot, per a una série cronologica
mes llarga i representativa, la pluviometria mitjana anual va ser de 488,1 mm.

Al llarg d’'un periode de 25 anys, la pressio atmosférica mitjana ha resultat ser
de 758,5 mm Hg, amb mitjanes anuals extremes de 757,4 i 759,8 mm Hg,
mitjana mensual més alta de 761,0 mm Hg al gener, mitjana mensual més
baixa a I'abril amb 750,0 mm Hg, i valors aillats extrems de 777,51 721,4 mm
Hg.

A més del tipic llevant, propi dels paisos mediterranis, el vent que bufa amb
major intensitat (si bé amb menys frequéncia) és de component NW (anomenat
vent de dalt o cerg).

Per al periode anterior, podem considerar els valors seguents:

-Velocitat mitjana maxima: 102 km/h
-Recorregut maxim en 24 h: 1.782 km
-Recorregut minim en 24 h: 8 km

-Recorregut divers mitja: 359 km

-Mesos més ventosos: gener, marg¢ i desembre.

Les hores en que bufa més el vent solen ser les del mati, amb major calma al
voltant del migdia.

Altres dades interessants son les seguents:

-Nuvolositat mitjana: 3,9.
-Valors anuals extrems (nuvolositat): 3,4 i 4,5.
-Mesos més asserenats: gener i juliol.

Quant a I'evaporacio, podem consignar les dades seguents:
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-Mitjana del periode: 4,1 mm /dia
-Mitjana anual més alta: 4,8 mm /dia
-Mitjana anual més baixa: 3,5 mm /dia

, sempre tenint en compte que el mes de juliol és el d’evaporacio maxima i el
de desembre, el d’evaporacié minima.

La humitat relativa, finalment, va arribar a un valor mitja del 69 %, amb mitjanes
anuals extremes del 76 % i 61 %, amb setembre i octubre com els mesos més
humits i I'abril, el més sec.

2. Necessitats d’aigua

2.1. Introduccio

Es tracta de determinar quines son les necessitats reals de cada cultiu i la seva
distribucio al llarg de I'any per a qué aplicant només les quantitats d'aigua que
la planta necessita s’obtingui la maxima produccié i qualitat, a la vegada que
s’evitin excessos de drenatge que poden contaminar els aquifers o en tot cas,
s’utilitzi més aigua de la que és necessaria per al conreu. Tot i que hi ha
diferents experiments en curs i una bona part ja finalitzats i que han complert
aquesta finalitat, I'equip lisimétric és el més rellevant.

En aquelles zones que tradicionalment s'han cultivat conreus com I'ametller i
l'olivera i que podem utilitzar aigua dels regs de suport, cal veure quines
estratégies de reg es poden fer servir (reg deficitari controlat i d'altres) per tal
d'obtenir bones produccions. En aquesta linia hi ha tot un seguit de treballs
amb més de 10 parcel.les experimentals en diferents zones de Catalunya.

S’han estudiat els consums hidrics mitjans dels fruiters citrics, oliveres i alguns
conreus d’horta a la zona regable del canal Xerta-Sénia. Per aix0, s’ha emprat
el metode mixt Thornthwaite i Blaney-Criddle, el qual ha donat lloc al quadre
exposat a continuacié, en el qual 'ETP (evapotranspiracié potencial) ha estat
calculada a partir de la coneguda férmula de Blaney-Criddle:

ETP =(0,4572 -t + 8,128) - p - k, essent:

t = temperatura mitjana del periode (°C).
p = percentatge d’hores de llum del periode respecte del total anyal.
k = coeficient empiric estacional de consum.

Tot tenint en compte que el consum mitja ve ben representat a la zona regable
pels citrics, s’ha tingut en compte I'esmentat conreu per al nostre estudi, les
necessitats del qual resulten forga coincidents amb les dotacions unitaries o
moduls de reg previstos a la concessié administrativa que és objecte del nostre
estudi. Els restants items del model han estat calculats seguint el métode
classic de Thornthwaite, del qual resulta, en definitiva, el quadre seguent:
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2.2. El cas dels citrics i fruiters dolgos

Tenint en compte I'estudi referent a les necessitats hidriques dels fruiters citrics
a la zona, els mesos de maxima ETP son juliol, amb 126,5 mm i 4,08 mm/dia, i
agost, amb 115,1 mm i 3,71 mm/dia, respectivament, com es pot comprovar al
quadre annex.

Considerant que amb els sistemes de reg que s’han d’emprar a la zona que
ens ocupa (majoritariament localitzats d’alta frequéncia, per degoteig,
exsudacié o microaspersio) no s’humitejara tota la superficie del terreny, i que
la zona humida es trobara, en gran mesura, a 'ombra de la planta, les perdues
per evaporacio es reduiran al maxim, amb la qual cosa practicament tot I'Us
consumptiu de la planta coincideix amb la transpiracio, s’ha adoptat un
coeficient corrector de 0,70 per al periode de maxim consum, i un coeficient
d’eficacia del sistema de reg d’1,00.

S’ha obtingut, en definitiva, un déficit hidric de 406,6 mm anyals, o sigui, 4.066
m%ha i any.

La transpiracié vindra donada per:
Tr=(0,1 + 0,8)-4,08 = 3,67 mm/dia

D’altra banda, considerant un factor de correccié mitja a la zona de reg, per
adveccio, de 0,9 (corresponent a 10 ha), es tindra:

3,67 - 0,9 = 3,30 mm/dia

També les necessitats d’aigua queden determinades pel métode australia, a
saber (en clima considerat “arid”), en el nostre cas:

Necessitat d’aigua: f1- f2 - f3 - K- ETP =0,85-1,15-0,9 - 0,9 - 4,08 = 3,23
mm/dia, que confirma, rebaixant alguna cosa, les necessitats anteriorment
calculades.

En el mes de maxim consum, el cabal total sera de:
31 dies - 3,30 mm./dia = 102,3 mm,

o la seva equivaléncia de 1.023 m%/ha, la qual cosa suposa un cabal fictici
continu de:

1.023.000 / (31-:24-3.600) = 0,38 I/s i ha

que haura de servir de modul de reg mitja per al sistema hidraulic d’abastament
projectat. De fet, les necessitats del quadre anterior es tradueixen en un modul
de 0,39 I/s i hectarea per al mes de maxim consum (juliol), com es pot veure
posteriorment, la qual cosa confirma la bonesa de les estimacions efectuades.
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Tal com es dedueix del quadre anterior, el volum anual d’aigua de reg que s’ha
d’utilitzar per a 'abastament d’aquesta zona regable, quedara distribuit, al llarg
de I'any, de la manera seguent, per unitat superficial:

HECTAREA-MES: Gener .coccooeeeeeveeeeeeeeennn. 107 m®
Febrer oo 29 m?
Mare oo, 205 m®
Abril e, 305 m®
Maig oo 383 m°
Juny e, 680 m°
JUNOL oo 1.046 m*(0,39 I/s i ha)
AQOSt e 939 m®
Setembre  ...ocoooeeeeeen. 304 m®
Octubre oo, 154 m®
Novembre-desembre ...... omd

4.152 m*any

Suposant ara que cal comptar amb un coeficient d’uniformitat del reg
(Christiansen) aproximat al CU = 90 %, es tindran unes necessitats efectives de
reg de l'ordre de:

4.152/0,9 = 4.613 m®any

que resulten forca semblants a les previstes a la concessio referida que son de
ordre de 4.537 m®any. D’altra banda, la dotacié necessaria en el mes de
maxim consum assoliria una mitjana de:

0,39 I/s i ha x 16.480 ha = 6,43 m®/s

que resulta una mica inferior a la dotaci® maxima anunciada de 8,55 m?s, ja
que possiblement s’hagin tingut en compte les “puntes” de consum dins el
mateix periode estival. La previsid, a la fi, d’'una ampliacio de fins a 10 m*/s per
increment de la superficie de la zona regable sempre que no se superi el modul
de reg de 4.537 m3/any i hectarea, sembla una mesura raonable, aixi com la
construccié de divuit basses de regulacio i llurs corresponents instal-lacions
auxiliars.

Es tindra, doncs, segons les dades de la concessié que és objecte del nostre
analisi, el seguent:

VOLUM TOTAL ANUAL: 4.537 m*/any i ha x 16.480 ha =
74.769.760 m*/any ~ 75 hm®/any,

encara que en principi s’apuntava a una xifra de 72 hm®/any, que equivalen a
un cabal fictici continu anual de 2,28 m®s. Ara bé, tenint en compte que la
capacitat portant del canal semicircular ja construit assoleix un cabal maxim de
Iordre de 19 m%/s, equivalents a 600 hm®any en cabal fictici continu, es podria
facilment conduir, un cop ateses les necessitats de la zona regable que ens
ocupa, un cabal cap a les conques hidrografiques del Xuquer, Segura i Almeria
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(sud) de l'ordre de: 600 — 72 = 528 hm®/any, que seria més que suficient per
endegar el projectat macrotransvasament del riu Ebre (previst inicialment a la
llei del Pla hidrologic nacional) cap a les esmentades conques llevantines. | tot
aixd sense considerar la possibilitat d’alguna altra presa d’aigues
complementaria que es pogués fer al marge dret del riu i dintre del terme
municipal de Tortosa (com ja s’ha anunciat alguna vegada), que encara
incrementaria la dotacié cap a aquelles conques fins a tot el que preveia el
PHN-2001, els aspectes fonamentals transvasistics del qual foren
posteriorment derogats pel primer govern socialista del Sr. Rodriguez Zapatero.

Per aix0 qui subscriu va propugnar, al seu moment, la modificacié del projecte
técnic constructiu original (en contra de la rab econdmica) amb la finalitat de
convertir aquesta infraestructura en una conduccio lliure amb servei en ruta, de
tal manera que es faci una reduccio progressiva de la seva secci6 transversal i,
paral-lelament, de la capacitat portant, per tal d’'impedir la seva utilitzacio futura
per transvasar aigles cap a la conca hidrografica del Xuquer. En principi,
creiem que aquesta mesura preventiva hauria de resultar prou eficag per tal
d’esvair sospites i temors al territori ebrenc (en tot cas, certament justificats
pels antecedents historics i també per les declaracions d’alguns politics i
responsables administratius). Aixi doncs, de voler-se portar a terme aquelles
transferéncies interconques del recurs hauria doperar-se des d’altres
infraestructures hidrauliques.

Aixi mateix, en cas que, experimentalment, es noti una deficiéncia hidrica,
caldria només regar durant una jornada una mica meés llarga, solucié aquesta
perfectament admissible per a un programador automatic com els que es
projecta instal-lar a la majoria de les finques de I'esmentada zona regable. Si
augmentéssim el cabal instantani augmentariem també el cost de bombament
i, en la major part de la temporada de reg, es tindria una utilitzacié molt inferior,
en contra de la raé economica.
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Annex lll. L’arros del delta de I’Ebre i les mesures
agroambientals

1. Importancia del conreu de l'arros

De tots el cereals existents o coneguts, I'arros (Oryza sativa L.) és, sens dubte,
el que ofereix la possibilitat d’omplir mes rapidament un déficit de produccié
agricola per a I'alimentacié humana, i juntament amb el blat i la carn o el peix,
constitueix la base d’aquesta nutricio.

L’arrds és un dels cultius més antics. Es va domesticar fa milers d’anys a I'Asia
(encara que no hi ha unanimitat respecte al lloc ni al periode, perd s’hi han
trobat restes d’uns 8.000 anys d’antiguitat a la Xina) i a I'Africa. Es va estendre
per la Xina i per tota 'Asia 3.000 anys abans de la nostra era’.

Durant l'ultim mil-leni s’ha introduit progressivament en la resta de continents.
Als Estats Units es va desenvolupar a partir dels esclaus negres vinguts de
l'oest d’Africa, que ja el coneixien. Aquesta circumstancia es va produir al
voltant de 'any 1718. Al New South Wales (Australia) les primeres temptatives
del conreu d’arros s’efectuaren per 'any 1891. Al delta de I'Ebre, que també és
un espai d’extraordinari interés natural, es cultiva gairebé tot larros de
Catalunya. Segons dades del 2001, sobre una superficie de 20.346 ha. es
produiren 126.145 tones d’arrdos amb pellofa o paddy.

En aquests moments s’esta obrint un gran ventall de possibilitats per al futur.
Des del punt de vista economic, I'increment del preu a escala internacional a
causa de la major demanda dels gegants asiatics (fonamentalment, Xina i
india) obre noves perspectives a la rendibilitat d’'aquest conreu al nostre delta.
Des del punt de vista genétic i de millora vegetal, evidentment, el descobriment
del secret que contenen els gens és un dels més importants de la humanitat:
coneixent la sequéncia completa de 'ADN es pot comencgar a estudiar la
influéncia que tenen els gens i modificar les expressions géniques indesitjables.

2. Minva de la collita d’arrds amb pellofa per efecte de la reduccié
de la fertilitzacié nitrogenada

Mitjangcant aquest estudi, es pretén determinar objectivament I'import que s’ha
de satisfer als titulars d’explotacions arrossaires del delta de I'Ebre que
acompleixin els compromisos escaients amb el contracte global d’explotacié
corresponent. L’actuacioé objecte és la gestid de les zones humides incloses en
el conveni Ramsar, consistent en la millora de la biodiversitat, la preservacié i el
desenvolupament dels sistemes agraris de gran valor mediambiental mitjangant
técniques respectuoses amb el medi ambient, per donar resposta a la creixent
demanda de la poblacié quant a la sostenibilitat dels ecosistemes marismatics i
arrossaires.

* Vide el llibre de J. M. FRANQUET i CINTA BORRAS: Variedades y mejora del arroz (Oryza sativa,
L.). Ed. Universitat Internacional de Catalunya. Tortosa, 2004.
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Per a la millora de la qualitat mediambiental de les aigues i les terres dedicades
al conreu de l'arrds, es portaran a terme accions per a la conservacio de la
superficie inundada, aixi com la regulacié i racionalitzacié de la utilitzacié de
fertilitzants i productes fitosanitaris ecotoxics. Es permet el conreu al mateix
temps que la inundacié de la parcel-la durant epoques perllongades de I'any, ja
que aix0 beneficia I'avifauna, tot evitant 'abandonament de les terres.

a) En el cas més favorable, considerant el llibre de Josep Ma. Franquet i Cinta
Borras Variedades y mejora del arroz (Ed. Universitat Internacional de
Catalunya, Tortosa, 2004), pp. 24-25, tenint en compte una aportacié mitjana
de fons de 150 kg Na/ha, sense considerar aportacions eventuals en cobertora
de l'ordre de 50 kg Ny/ha, es tindria una reduccié de I'aportacid nitrogenada
aconsellable per a aquest conreu de:

150 - 120

150

que, considerant una proporcioé generalment acceptada, implicaria una reduccid
en el rendiment de la collita de la meitat d’aquesta disminucid, o sigui, del
~10%. Cal tenir present que la dosi d’adobat que s’obliga al pagés deltaic per
tal de percebre els ajuts corresponents és d’'un maxim de 120 kg Ny/ha per a
I'arrds de gra curt i de 130 kg Nx/ha per a I'arrds de gra llarg. Aixd implicaria
una ajuda necessaria de 553,39 €/ha, tal com es pot comprovar en el seguent
quadre en concepte de “lucre cessant” (168,00 €/ha):

x100 = -20%,

Imports Nova
Agroambientals |actualitzats a renda| Proposta Proposta
Justificacié Agroambientals amb 10 % 2007110 % inicial del del II)) AR
1998 - 2007 reduccio de reduccio de DAR 2008 - 2008 -
produccio6 producci6 amb 2012
X 2012
€/kg arros actual
Canon aigua
4 mesos 36,06 € 36,06 € 47,38 € 38,00 € 54,00 €
d'inundacio
Lluita biologica 72,12 € 72,12 € 94,77 € 48,60 € 47,30 €
Manteniment 1
conservacto 88,95 € 88,95 € 116,88 € 89,00€ | 84,80€
d'elements de
retenci6 d'aigua
Control mecanic | 4 ¢ ¢ 48,08 € 63,18 € 4800€ | 84,80€
males herbes
Quadern camp 18,03 € 18,03 € 23,69 € 6,00 € 6,00 €
Analisi de sol 30,05 € 30,05 € 39,49 €
Lucre cessant 104,34 € 208,67 € 168,00 € 50,40 € 84,00 €
TOTAL 397,63 € 501,96 € 553,39 € 280,00 € | 360,90 €
Renda 522,49 € 671,62 € - : 288,72 €
actualitzada
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Les diferents estimacions del “lucre cessant” que figuren al quadre anterior es
justifiguen d’aquesta manera:

Lucre cessant agroambientals

1998-2007 En alguna proposta, el DAR calculava els diferents
Rendiment (kg/ha) 7000 cqnceptes i e.atzjun’Faven una not'a.en que pomenta\{en
Reduccid 59 I!teralment. La mter!snat de Iajudg .aplllcada sera
variable en funcié del tipus de beneficiari: 100 % per a
Preu kg 029810 € o\ perficie d'agricultors professionals i 80 % per a
104,34 € superficies d'agricultors no professionals".

% reduccié de produccio

Lucre cessant agroambientals amb 10

Rendiment (kg/ha) 7.000| La disminucio de la compensacio entre les ultimes

Reduccio 10 %| mesures agroambientals i la nova proposta és de

Preu kg 0,29810€ 36,63 € per als agricultors professionals i de
208,67 € 109,63 € per als no professionals.

Lucre cessant 10 % reduccio de
produccio preu 2007 amb €/kg actuals

Rendiment (kg/ha) 7.000
Reduccio 10 %
Preu kg 0,24 €

168,00 €]

Lucre cessant Nova Proposta del DAR

2008-2012

Rendiment (kg/ha) 7.000

Reduccio 5%

Preu kg 0,24 €
84,00 €

b) Segons el conegut llibre Tratado de fitotecnia general, de P. Urbano Terrén
(Ed. Mundi-Prensa, Madrid, 1992), pag. 474, I'arrds té la seguent necessitat de
N, en funcié del rendiment esperable de la collita:

Rendiment (t/Ha)
5-7

N(%s,)
20-24

O sigui, que per a una produccio mitjana esperada de 7.000 kg/ha, caldrien:
7.000 x 0,024 = 168 kg/ha, cosa que coincideix bastant amb I'expressat al llibre

citat al suposit a), considerant les necessitats d’adobat quimic en cobertora.
Aix0 representa una reduccié de I'aportacié nitrogenada obligada de I'ordre de:
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A=1082120 60 = —28.57%
168

la qual cosa implicaria una reduccio en el rendiment de la collita del *14%.

¢) Aprofundint més en I'estudi anterior, s’obtindria la taula de rendiments de
I'arrds paddy o amb pellofa seguent, en funcié de les aportacions nitrogenades.
Per tot aix0, s’ha construit aquesta taula:

Rendiment | Coeficient de x; (UF)
kg/ha (y)) conversio
5.000 —0,020— 100 kg Ny/ha
6.000 —0,022— 132 kg N»/ha
7.000 —0,024— 168 kgN,/ha
8.000 —0,026— 208 kgN,/ha
9.000 —0,028— 252 kgN»/ha
10.000 —0,030— 300 kgN»/ha

Aquesta sequeéncia és una clara demostracié de la llei dels rendiments
decreixents. Una interpolacioé simple conduiria a:

1.000 kg/ha ----- 32 kgNz/ha

X = 20.000 _ 625 kg/ha

x kg/ha ----- 20 kgNz/ha

O sigui, ens portaria a un rendiment de 5.625 kg/ha, que representa una
disminuci6 de la collita de: 7.000 — 5.625 = 1.375 kg/ha; o sia:

A= 1375 x100 = -19,6% = -20%
7.000

Després, per a la consecucié d’'una major exactitud en els calculs que no vagi
en detriment d’'una major facilitat comprensiva i operativa, s’ha portat a efecte
I'ajust estadistic minimoquadratic corresponent per regressié no lineal a una
funcio potencial, amb els resultats seguents:

Prod./ha UF N, /ha
5.000 100
6.000 132
7.000 168
8.000 208
9.000 252
10.000 300
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——UF N2 /Ha

—Potencial (UF N2 /Ha)

Rendiment Arrds/dosi N,

y = 0,0001x"%%*

R?=0,9998

320
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70
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0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000

La corba de tendéncia potencial estimada, que se superposa practicament a la
real, amb un coeficient de determinacié o critic molt elevat (R2 = 0,9998)
ofereix, com es pot comprovar en el grafic anterior, per a una dosi de N, de 120
UF/ha, un rendiment de l'arrds amb pellofa o paddy de 5.600 kg/ha, la qual
cosa representaria una minva de collita de:

7.000 - 5.600 = 1.400 kg, o sia:

~1.400

= —7 000 x 100 = —20 % , plenament concordant amb la determinacio

anterior.

D’aquesta manera, el quadre anteriorment exposat quedaria aixi:
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Imports Nova
Agroambientals |actualitzats a renda| Proposta Proposta
Justificacié Agroambientals amb 10 % 2007120 % inicial del del Il)) AR
1998 - 2007 reduccio de reduccio de DAR 2008 - 2008 —
produccio producci6 amb 2012
N 2012
€/kg arros actual
Canon aigua
4 mesos 36,06 € 36,06 € 47,38 € 38,00 € 54,00 €
d'inundacié
Lluita biologica 72,12 € 72,12 € 94,77 € 48,60 € 47,30 €
Manteniment 1
COnServacio 88,95 € 88,95 € 116,88 € 89,00€ | 84,80€
d'elements de
retenci6 d'aigua
Control mecanic 48,08 € 48,08 € 63,18 € 48,00€ | 84,80€
de males herbes
Quadern de camp 18,03 € 18,03 € 23,69 € 6,00 € 6,00 €
Analisi de sol 30,05 € 30,05 € 39,49 €
Lucre cessant 104,34 € 208,67 € 336,00 € 50,40 € 84,00 €
TOTAL 397,63 € 501,96 € 721,39 € 280,00 € | 360,90 €
Renda 522,49 € 671,62 € - ; 288,72 €
actualitzada

Per a la seva elaboracid, s’ha tingut en compte el quadre auxiliar de calcul

seguent:

Lucre cessant considerant un 20 %
de reduccié de produccié, preu 2007,
amb €/kg actuals

Rendiment (kg/ha) 7.000
Reduccio -20 %
Preu kg 0,24 €

336,00 €

Cal tenir present, a més a més, que la simple actualitzacié segons l'index de
preus de consum (IPC) que publica, amb caracter oficial, I'lnstitut Nacional
d’Estadistica (INE), de I'import de la compensacié agroambiental fixada per a
'any 1998, ens portaria actualment (2008) a un import semblant a I'obtingut de
721,39 €/ha, sempre considerant una reduccio de la produccié del 20 %, tal
com hem estat demostrant que es produeix efectivament.

Per totes les raons exposades, i sense entrar en altres consideracions
relatives a la diferenciacié entre els agricultors professionals o no i la
retirada de la palla, creiem que, en cap cas, la compensacié de
ladministracié per [I'aplicacié al delta de I'Ebre de les mesures
agroambientals no pot ser inferior als 722,00 €/ha anteriorment justificats.
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Annex IV. Resum-presentacio de la determinacié del
cabal mediambiental del riu Ebre en el tram final

Ara farem una descripcié succinta del métode que hem emprat per tal d’avaluar
el cabal minim mediambiental necessari per al tram inferior de 'Ebre. Establerts
ja els principis o definicions prévies referents al cabal minim mediambiental,
convé fixar-ne la quantia mitjana anual i distribuir-la posteriorment segons
I'hidrograma de I'any hidraulic que s’ha estat observant, al llarg d’'una extensa
série historica o cronologica, en el tram inferior del riu Ebre, concretament en
I'estacié d’aforaments numero 027 de la Confederacié Hidrografica de I'Ebre a
Tortosa.

El criteri d’adopcio del cabal minim mediambiental per al tram inferior del riu
Ebre es reforga si s’analitza el conjunt dels valors obtinguts tot aplicant les
diferents opcions que, com es dedueix del nostre llibre titulat Calculo hidraulico
de las conducciones libres y forzadas. Una aproximacion de los métodos
estadisticos (Ed. Universitat Internacional de Catalunya, Barcelona-Tortosa,
2005, pag. 251 i seg.), sén els seguents:

CRITERI Quin. (M°/s)
A) Base | 100,10
ISZKOWSKI (1) 150,10
ISZKOWSKI (2) 265,00
B) Base Il 271,20
C) Base llI 442,20
Mitjana aritmética 245,72

Fig.A-3. Cabals minims mediambientals segons els diferents criteris emprats.

La mediana o segon quartil d’aquesta distribucioé unitaria de frequéncies és de
265,00 m*/s = 8.357 hm®/any, sempre aigiies avall de 'assut de Xerta-Tivenys,
que resulta ser el valor finalment adoptat, tenint en compte també la major
proximitat a la mitjana aritmética. A aquest cabal caldria agregar-li els 4 m”/s
que autoritza, com a maxim, la Llei 18/1981, d’1 de juliol (BOE num. 165 de I'11
de juliol del mateix any, pag. 15.867 i seg.) coneguda com “minitransvasament”
per a I'abastament de municipis i industries de Tarragona, la presa d’aigles de
la qual té lloc a la pedania de Campredo del terme municipal de Tortosa. O sia,
que aigues avall de l'assut de Xerta-Tivenys, aquest cabal hauria de ser de
ordre de 269,00 m®s = 8.483 hm®/any, distribuit d’acord amb I'hidrograma
natural del riu, o bé de 271,00 m%s = 8.546 hm®/any, tot considerant els 2 m®/s
necessaris de cabal maxim per als regs d’Aldea-Camarles, que ja disposen
d’una antiga concessié administrativa d’1,4 m®/s.

Una visualitzacio grafica resumida del procediment emprat per tal de portar a
terme la determinacid del cabal mediambiental del riu Ebre en el tram final, o
sia, el comprés entre l'assut de Xerta-Tivenys (subtrams Il i Ill) i la
desembocadura deltaica al mar Mediterrani, es pot veure a continuacio:
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B) Relatius a I’organitzacié territorial

Annex V. Proposta de noves comarques i vegueria de
I’Ebre

1. Nova comarca del Baix Ebre

La configuracio planimétrica seria la seguent:

La comarca 08 Baix Ebre perd els seglients municipis:
- 06 Deltebre
- 05 Camarles
- 14 'Aldea

| guanya els municipis seguents:

Num. i comarca de procedéncia Municipi i nium. en
comarca definitiva
- 10 de la comarca 21 (Montsia) la Sénia 19
- 06 de la comarca 21 (Montsia) Mas de Barberans 17
- 08 de la comarca 34 (Terra Alta) Horta de Sant Joan 16
- 01 de la comarca 34 (Terra Alta) Arnes 15
- 10 de la comarca 27(Ribera d’Ebre) | Rasquera 18
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Els municipis que resten en aquesta comarca estan indicats en el quadre

seguent:
NUM. DE MUNICIPIS: 15
] DENSITAT DE
fkTéTA‘;'IJTiE SUPERFICIE POBI')-EAC'O POBLACIO
MUNICIPAL 2
copi MUNICIPI MUNICIPAL 2 DRET (h/km™)
(m.s.n.m.) (km") (hab.)
(1986)
COM. | MUN. 1981 1986 A
86/81
08 01 |Aldover 17 20,08 875 873 -2 43,5
08 02 |Alfara de Carles 334 63,94 446 436 -10 6,8
08 03 |I'Ametlla de Mar 19 66,94 3.772 4143 +371 61,9
08 15 | Arnes 508 42,53 559 557 -2 13,1
08 04 | Benifallet 18 62,61 1.037 1.013 -24 16,2
08 16 | Horta de Sant Joan 542 119,22 1.380 1.395 +15 11,7
08 17 | Mas de Barberans 340 75,60 784 784 0 10’4
08 07 |Palls 378 43,83 741 748 +7 171
08 08 |el Perelld 142 159,29 3.536 3.713 +177 23,3
08 18 |Rasquera 174 50,31 907 906 -1 18,0
08 09 |Roquetes 14 136,64 5.817 5.825 +8 42,6
08 19 |la Sénia 369 108,09 4.644 4.621 -23 42,8
08 11 Tivenys 13 52,95 1.121 1.110 -11 21,0
08 12 |Tortosa 12 219,60 27.819| 28.819| +1.000 131,2
08 13 | Xerta 12 32,54 1.318 1.287 -31 39,6
X =193 X =333
TOTALS 1.254,13 |54.756 | 56.230 |+1.474 ’
c =192 c =304
Cv=100 CVv =0,91
Municipi que guanya la nova comarca.
- Altres caracteristiques estadistiques del municipi mitja:
PARAMETRES
CARACTERISTIQUES i o cVv
Superficie (ka) 83,61 52,94 0,63
Poblacié (num. hab.) 3.749 6.905 1,84

- Densitat de poblacié comarcal (1986): 44,8 hab./km?2

- Capital comarcal: Tortosa.
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2. Nova comarca del Montsia

La configuracié planimétrica seria la seguent:

AMPOSTA

Aquesta comarca perd els seguients municipis:

- 10 la Sénia
- 06 Mas de Barberans

La comarca del Montsia (21) guanya els municipis seguents:

NUm. i comarca de procedéncia Municipi i nim. en comarca
definitiva
- 05 de la comarca 08 (Baix Ebre) Camarles 13
- 06 de la comarca 08 (Baix Ebre) Deltebre 14
- 14 de la comarca 08 (Baix Ebre) l'Aldea 12

Els municipis que resten en aquesta comarca estan indicats en el quadre
seguent:
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NUM. DE MUNICIPIS: 13

ALTITUD DENSITAT
DELA | SUPERFICIE ; DE
col CAPITAL | MUNICIPAL POB;QE'T" DE POBLACIO
MUNICIPI MUNICIPAL (km?) (hab./km?)
(hab.)
(m.s.n.m.)
COM. | MUN. 1981 | 1986 A (1986)
86/81
21 01 |Alcanar 72 41,67 7.959| 8.023 +64 192,5
21 12 |IAldea 20 35,40 3.369| 3.306 -63 93,4
21 02 |Amposta 8 136,20 | 14.673| 15.306 +633 112,4
21 13 | Camarles 13 29,00 2.822| 2914 +92 100,5
21 14 | Deltebre 6 91,05 9.881| 10.209 +328 112,1
21 03 |Freginals 126 17,24 414 407 -7 23,6
21 04 |la Galera 112 27,29 799 786 -13 28,8
21 05 | Godall 167 33,99 823 803 -20 23,6
21 07 |Masdenverge 54 14,66 848 916 +68 62,5
21 08 | St. Carles de la Rapita 11 50,94 | 10.051| 10.306 +255 202,3
21 15 | Sant Jaume d’Enveja 7 480,78 3.407| 3.487 +80 71,5
21 09 |Santa Barbara 79 28,10 3.296| 3.331 +35 118,5
21 11| Ulldecona 133 126,05 5.273| 5.230 -43 41,5
X =62 X =91,0
TOTALS 680,37 | 63.615 |65.024 | +1.409 ’
o =55 o =56,2
Cv=0’88 CV =10,62
Municipis que guanya la nova comarca.
- Altres caracteristiques estadistiques del municipi mitja:
PARAMETRES

CARACTERISTIQUES i o CVv

Superficie (km2) 52,34 38,36 0,73

Poblacio (num. hab.) 5.002 4.439 0,89

- Densitat de poblacié comarcal (1986): 95’6 hab./km?

- Capital comarcal: Amposta
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3. Nova comarca de la Ribera d’Ebre

La configuracio planimétrica seria la seguent:

MORA D'EBRE

La comarca de la Ribera d’Ebre (27) perd els municipis seguents:
- 03 Flix

- 10 Rasquera

- 11 Riba-roja d’Ebre

Aquesta comarca guanya els municipis seguents:

Num. i comarca de procedéncia Municipi i nium. en comarca
definitiva
- 03 de la comarca 26 (Priorat) la Bisbal de Falset 15
- 04 de la comarca 26 (Priorat) Cabassers 16
- 08 de la comarca 26 (Priorat) la Figuera 17
- 10 de la comarca 26 (Priorat) els Guiamets 18
- 11 de la comarca 26 (Priorat) el Lloa 19
- 15 de la comarca 26 (Priorat) el Molar 20
- 24 de la comarca 26 (Priorat) la Vilella Baixa 21

Els municipis que resten en aquesta comarca estan indicats en el quadre
seguent:
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NUM. DE MUNICIPIS: 18
ALTITUD DENSITAT
DELA | SUPERFICIE POBLACIO DE
copl CAPITAL | MUNICIPAL DE POBLACIO
MUNICIPI MUNICIPAL (km?2) DRET (hab./km?)
(m.s.n.m.) (hab.)
COM. | MUN. 1981 | 1986 A (1986)
86/81
27 | 01 |Ascé 69 73,93 2.037| 1.847 -190 25,0
27 | 02 |Benissanet 26 23,02 1.148| 1.070 -78 46,5
27 | 15 |la Bisbal de Falset 372 14,05 328 312 -16 22,2
27 | 16 |Cabassers 357 31,21 366 366 0 11,7
27 | 17 |la Figuera 575 18,73 146 141 -5 7,5
27 | 04 |Garcia 73 51,78 638 604 -34 11,7
27 | 05 |Ginestar 25 15,62 948 938 -10 60,1
27 | 18 |els Guiamets 226 11,73 309 305 -4 26,0
27 | 19 |elLloa 219 6,80 202 168 -34 24,7
27 | 06 |Miravet 42 32,22 865 844 -21 26,2
27 | 20 |el Molar 228 22,85 358 348 -10 15,2
27 | 07 |Méra d’Ebre 38 44,65 4.332| 4.253 -79 95,3
27 | 08 |MoralaNova 30 15,86 3.127| 2.874 -253 181,2
27 | 09 |laPalma d’Ebre 335 38,30 488 481 -7 12,6
27 | 12 |Tivissa 309 208,37 1.960| 1.814 -146 8,7
27 13 |la Torre de 'Espanyol 164 27,90 856 744 -112 26,7
27 | 21 |la Vilella Baixa 214 550 194 194 0 34,8
27 | 14 |Vinebre 34 26,42 565 486 -79 18,4
X =184 X =36,4
TOTALS 669,01 | 18.867 |17.789|-1.078 ’
c = 156 c =40,8
Cv=0,85 Cv=112
Municipis que guanya la nova comarca.
- Altres caracteristiques estadistiques del municipi mitja:
PARAMETRES

CARACTERISTIQUES )_( o CcVv

Superficie (kmz) 37,17 44,70 1,20

Poblacié (num. hab.) 988 1.057 1,07

- Densitat de poblacié comarcal (1986): 26,6 hab./km?2

- Capital comarcal: Moéra d’Ebre
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4. Nova comarca de la Terra Alta

La configuracio planimétrica seria la seguent:

GANDESA

La comarca de la Terra Alta (34) perd els municipis seguents:

- 01 Arnes
- 08 Horta de Sant Joan

Aquesta comarca no guanya cap municipi.

Els municipis que resten en aquesta comarca s’indiquen en el quadre seguent:
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NUM. DE MUNICIPIS: 10

cobl ALTITUD DE | SUPERFICIE DENSITAT
MUNICIPI LA CAPITAL | MUNICIPAL POBLACIO DE
MUNICIPAL (km?) DE POBLACIO
(hab.)
COM. | MUN. 1981 1986 A (1986)
86/81
34 | 02 |Batea 376 127,54 2.088| 2.082 -6 16,3
34 | 03 |Bot 289 34,70 1.027 987 -40 28,4
34 | 04 |Caseres 359 42,58 338 343 +5 8,1
34 | 05 |Corberad Ebre 337 52,89 1.223| 1.141 -82 21,6
34 | 06 |laFatarella 486 56,22 1.465| 1.432 -33 25,5
34 | 09 |elPinell de Brai 189 56,87 1.280| 1.244 -36 21,9
34 | 07 |Gandesa 363 70,79 2.831 2.731 -100 38,6
34 | 10 |la Pobla de Massaluca 361 43,18 496 492 -4 11,4
34 | 11 |Pratde Comte 364 26,38 257 231 -26 8,8
34 | 12 |Vilalba dels Arcs 442 67,08 788 808 +20 12,0
X =357 X =19,3
TOTALS 578,23 | 11.793 | 11.491 |- 302 )
c =176 c =93
Cv= 0,21 Cv= 0,48
- Altres caracteristiques estadistiques del municipi mitja:
PARAMETRES
CARACTERISTIQUES i 1) Ccv
Superﬂ'CIe (km2) 57,82 26,67 0,46
Poblacié (num. hab.) 1.149 744 0,65

- Densitat de poblacié comarcal (1986): 19,9 hab./km?

- Capital comarcal: Gandesa
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5. Nova regi6 o vegueria de les Terres de 'Ebre (comarques
classiques)

La seva configuracio planimétrica seria la seguent:

TORTOSA

Les comarques que configuren aquesta vegueria es poden veure en el quadre
seguent:
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NUM. DE COMARQUES: 4

DENSITAT
cappe | NUM. | ALTITUD SUPERFICIE POBLACIO DE
cobl COMARCA | PE |MITJANA COMARCAL DE POBLACIO
COMARCA MUN. | (m.s.n.m.) (km2) DRET (hab.lkmz)
(hab.)
A
REG. | COM. 1981 | 1986 1986
86/81 ( )
05 08 |[Baix Ebre Tortosa 14 87 1.036,64 65.961 | 67.847 | +1.886 65,4
05 21 | Montsia Amposta 11 134 659,95 49.564 | 50.513 +949 76,5
05 27 |Ribera d’Ebre | Moéra d’Ebre | 14 103 825,29 24.984 | 23.638 | -1.346 28,6
05 34 |Terra Alta Gandesa 12 385 740,04 13.732 | 13.443 -289 18,2
Resum 2 X; = Tortosa 51 3.261,92 154.241 | 155.441 | +1.200 -—--
Parametres | — (cap 13 177 815,48 38.560 | 38.860 +300 47,2
X =
Estadistics | ¢ = de 1 121 140,44 20.449 | 21.528 | +1.079 244
CvV = regio) 0’10 0’68 0,17 0,53 0,55 +0,02 0,52
Vie (1,2,3,4)

- Desviacio mitjana de la densitat de poblacio: 23,8 hab./km

- Densitat de poblacié regional (1986): 47,7 hab./km?

- Num. de consellers comarcals: 88
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6. Nova regi6 o vegueria de les Terres de 'Ebre (comarques noves)

La seva configuracio planimétrica seria la segtient:

TORTOSA

v/

Les comarques que configuren aquesta vegueria es poden

veure en el quadre

seguent:
NUM. DE COMARQUES: 4
DENSITAT
cappe | NUM. | ALTITUD SUPERFICIE POBLACIO DE
cobl COMARGA | DE | MITJANA | COMARCAL DE POBLACIO
COMARCA MUN. | (m.s.n.m.) (km2) DRET (hab./km2)
(hab.)
REG. | cOM. 1981 | 1986 | .2 | (1986)
86/81
05 | 08 |Baix Ebre Tortosa 15 193 1.254,13 54.756 | 56.230 | +1.474 44,8
05 | 21 |[Montsia Amposta 13 62 680,37 63.615 | 65.024 | +1.409 95,6
05 | 27 |Riberad’Ebre |Morad’Ebre | 18 184 669,01 18.867 | 17.789 | -1.078 26,6
05 | 34 |TerraAlta Gandesa 10 357 578,23 11.793 | 11.491 -302 19,9
Resum x;= Tortosa 56 3.181,74 | 149°031 | 150.534 | +1.503
Parametres | — (cap 14 199 795,44 37.258 | 37.634 | +376 46,7
X =
Estadistics | ¢ = de 3 105 267,77 22.291 | 23.309 | +1.018 29,7
CV = regio) 0’21 0’53 0,34 0,60 0,62 +0,02 0,63
Vie(1,2,3,4)
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- Desviacio mitjana de la densitat de poblacio: 24,4 hab./ km?

- Densitat de poblacio regional (1986): 47,3 hab./km?2
- Num. de consellers comarcals: 88

NOTA: Aplicant strictu - sensu les restriccions espacials del model gravitatori de
comarcalitzacié que propugnem, les 41 comarques actuals queden reduides a
31 meés l'area metropolitana de Barcelona. En el cas concret de la regio de les
Terres de I'Ebre, la comarca 21 (Montsia) quedaria integrada en la 08 (Baix
Ebre), per les restriccions estadimétriques del model creat'.

' Vide J. M. FRANQUET a Un modelo racional de organitzacié territorial. Aplicacién a Cataluiia. Ed.:
Universitat Internacional de Catalunya. Barcelona-Tortosa, 2008.
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Annex VI. La connexio territorial de la comarca del
Priorat

En aquest cas, es tracta d’estudiar el grau de connexio territorial d’aquesta
comarca qualificada de rotula amb les comarques capgaleres de la regio Il (el
Tarragoneés) i V (el Baix Ebre) ja que, malgrat que aquest model gravitatori la
inclou en la primera, certs estudis derivats del Pla Territorial General de
Catalunya? de 'any 1995 dubten de I'adscripcié a una o altra vegueria.

Elaborem detalladament els estudis corresponents a cada cas, tot calculant els
parametres definitoris per a la resolucié del problema plantejat:

* Priorat (j) - Tarragoneés (i):

lj = ri? x A = 37% x 345,02 = 472.332 Km*

li = r® x Aj = 37*x 517,31 = 708.197 Km*

I,
Py = g 472332 =1,267 ; @, = 0,789 ;
106 x5 [ B 1005203052
R, 108 .623 ,4
I, 708 .197
P — = 0,264 ; o, =3,787;
R . [108.623.4 -
106x3/—2L  10° X3[————
R 5.630,2

La suma dels graus d’atraccioé ens definira un grau de connexié entre ambdds
territoris de:

0ij=0ji= ojj+aj=0,789 + 3,787 = 4,576 (cas superficial)

A més, la for¢a d’atraccié economica entre ambdos territoris, des del punt de
vista del model gravitatori, resultara de I'expressio:

R XR,.
F,=F,= i : ; :108.623;47>3<5.630,2
v..

y

=12.074 = 0,012074 (cas masic

o ponderal estricte)

* El Pla Territorial General de Catalunya és I’instrument que defineix els objectius d’equilibri territorial
d’interés general per a Catalunya i, a la vegada, marc orientador de les accions que emprenen els poders
publics per a crear les condicions adequades per a atreure ’activitat economica als espais idonis i per
aconseguir que els ciutadans de Catalunya tinguin uns nivells de qualitat de vida semblants,
independentment de 1’ambit territorial on visquin. Fou aprovat per la Llei 1/1995, de 16 de marg, i
defineix sis ambits d’aplicacio dels plans territorials parcials, basats en la funcionalitat territorial.
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* Priorat (j) - Baix Ebre (i) :

lj = 46% x 1.036,64 = 2.193.530 km*
li = 467 x 517,31 = 1.094.628 km*

P
106 % 5 5.630,2
43.293,2
1.094 .628

P =
106 % 5 43.293,2
5.630,2

0 = 6; = 0,231 + 1,803 = 2,034 (cas superficial)

= 0,555 ; o, = 1,803 ;

R XR.
Foop o uXf  432932%5.630,2
oy 46°

J

=2.504 = 0,002504 (cas masic
o ponderal estricte)

En definitiva, vegem un quadre comparatiu dels resultats obtinguts en ambdods
casos:

Comarca de referéncia | Fij=F ji 0ij= 0ji
Tarragones (regio Ill) 0,012074 4,576
Baix Ebre  (regio V) 0,002504 2,034

que confirmen, fefaentment, la correccié en l'assignacié de la comarca del
Priorat a la regi6 Ill ( el Camp de Tarragona). Altra cosa ben diferent seria la
seva inclusid, junt amb la regidé V (Terres de I'Ebre), en la mateixa area de
planificacio, tot tenint en compte les seves majors similituds d’ordre fisiografic o
antropologic, perd sense efectes decisius sobre la divisio territorial que aqui es
propugna.

No obstant aixd, en aquesta proposta de creacié de la comunitat autobnoma de
'Ebre maritim (Catalunya sud) es preveu la possibilitat d’incloure aquesta
comarca en I'esmentada comunitat autbnoma pel fet que una part pertany a la
diocesi de Tortosa, a més d’altres raons antropologiques i de proporcionalitat
diferencial amb la comunitat autbonoma de Catalunya.

Al capitol 15 d’aquest mateix llibre es presenta la nova configuracié d’aquesta
comarca com a consequéncia de laplicacid del model gravitatori que
propugnem als nostres estudis. El resultat final ofereix la pérdua o traspas a
d’altres comarques veines de 10 municipis i el guany de 2, amb la qual cosa
aquesta comarca restaria amb 15 municipis, I'especificacié més detallada dels
quals es pot veure al capitol relacionat.
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Altrament, com a consequéncia dels canvis d’adscripcid6 municipal que
propugnem per a aquesta comarca en aquest model d’organitzacié territorial, el
nou mapa comarcal de la mateixa restaria aixi:
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Annex VIl. Una proposta innovadora de
municipalitzacié de Catalunya

1. El factor distancia

Es tracta aqui d’elaborar una proposta metodologica de definicio i delimitacio
geofisica dels nous municipis catalans basada en el model gravitatori que ens
va servir de base per a la nostra proposta d’organitzacié territorial del pais i,
com es podria facilment suposar, també d’incidéncia directa en la vegueria o
regio de les Terres de 'Ebre’.

El model de la municipalitzaci6 de Catalunya ha de presentar un conjunt
d’equacions condicionants o restriccions operatives que se sustenten,
basicament, en el nombre mitja aproximat de municipis que es desitja obtenir o,
en tot cas, en el seu nombre maxim o minim, si ja han estat decidits a priori
amb alguna exactitud (per exemple, mitjangant discussions préevies a la si d’'una
comissié d’experts en organitzacio territorial).

En el cas de Catalunya i a la vista de l'actual mapa municipal, dels criteris
d’'altres estudiosos i dels objectius comparativament perseguits, jutgem en
principi raonable la possibilitat d’establir una divisié territorial de Catalunya en
un maxim de 700 municipis, enfront dels gairebé 950 actualment existents.

D’altra banda, caldra discutir si €s necessari limitar les arees d’influéncia dels
centres urbans dels municipis a les fronteres comarcals, desconeixent, per
conseguent, I'existencia de probables municipis a cavall entre dues comarques
limitrofes.

En aquest ordre d’idees, la superficie del municipi tedric en qlestié sera de:

, . o 5
> Superficie total territori _ 31.895,29 km — 45,6 knn?

700 700
La St obtinguda d’aquesta manera ens permet l'establiment d’'una xarxa
constituida per quadrats de 7x7 = 49 km?, amb nombre aproximat de 700, amb
la finalitat d’absorbir les irregularitats de forma del contorn o perimetre del
territori catala sobre el mapa, tal com es pot observar a la figura seguent, aixi
com liberalitzar encara més els criteris restrictius que a continuacié s’exposen.
Aquesta projeccio representa una superficie total de:

S

49 x 700 = 34.300 km?,
| cobreix amb escreix la superficie real en un:

34.300,00

—x100=107,5%
31.895,29

* Vide J. M. FRANQUET a Un modelo racional de organizacion territorial. Aplicacion a Cataluiia. Ed.:
Universitat Internacional de Catalunya. Tortosa, 2008.
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Aquest procediment ens proporcionara, aixi mateix, un aprofitament meés
exhaustiu dels resultats de consideracions economiques i demografiques
anteriors, en permetre’ns la seleccid, com a capcgaleres de municipi, d'un
nombre de municipis inferior o igual a 700.

Aquesta ultima disjuntiva es produira en el cas d’haver esgotat, préviament, la
totalitat dels municipis d’'un mateix nivell d’exigéncia d’homogeneitat i estar
obligats a esgotar el nivell posterior, sense haver cobert amb la influéncia de
les capcaleres determinades la totalitat de Catalunya.

Un cop establerta la xarxa esmentada, tal com indica el planol adjunt, les
distancies que separen els centres urbans dels municipis seleccionats amb les
restriccions espacials de model assenyalades posteriorment en municipis
contigus (distancies que seran diferents, a la realitat, per a cada parella de
municipis) poden ésser objecte de diverses consideracions estadimétriques que
deriven de la figura seguent, a saber:

7,00 km
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A ’
A .
N ’
N ’
N
N P
Nos
P
4 N
. N
’
’ N ’
’ D
.

, S
4 — N
, N

N
N
: 14,00 km
N
N H
N
\,
\
N
N
J )
N
N
N
N
mz N
\
N
N
\
N
N

FIG.A-4. Definicio de les distancies emprades a I'estudi.

a) Distancia maxima absoluta: és, tal com indica el seu nom, la major
distancia que es podria presentar entre dos indrets qualssevol de dos
municipis limitrofs. El seu valor sera:

D . =7’ +14* =15,65km

Segons aquest estudi, no resulta d’utilitat.
b) Distancia minima absoluta: és la menor distancia que es podria
presentar entre els centres urbans de dos municipis limitrofs. El seu valor
extrem sera, ldgicament:

Dm|’n = 0,00 km

des del punt de vista tedric. Tampoc resulta util en aquest cas.
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c) Distancia mitjana: és la que separa els centres urbans teorics dels
municipis geomeétricament centrats del quadrat de la malla o xarxa. El valor
sera:

D =7,00 km
Aquesta si que resulta de gran interes per aquest estudi.

d) Distancia maxima de municipalitzacio: és la major distancia que separa
el nucli urba central d’'un municipi tedric amb qualsevol altre nucli
poblacional del municipi teoric contigu.

El valor sera:
D'= \/3,52 +10,52 =11,07 km

També resulta de gran interés i assenyala la potestat d’iniciar un procés de
segregacid municipal del nucli poblacional allunyat (barri, pedania, EMD) en
relacid al municipi matriu. Podria, d’altra banda, complementar-se amb la
parametritzacié posterior.

e) Distancia maxima de gravitacié: és la major distancia que separa dos
centres urbans d’un mateix municipi teoric. El valor sera:

D"'=+7"+7* =9,90 km

Podria també resultar util en la parametritzacié anterior (iniciacié de processos
de segregacié municipal).

2. Les restriccions espacials del model de municipalitzacio

Es facil adonar-se’n, altrament, que la municipalitzacié que obtindrem per
I'aplicacioé de l'algoritme descrit sera distinta en funcié de quants i quins siguin
els municipis de Catalunya sobre els quals s’apliqui el model gravitatori (a
I'entorn de 945, segons les ultimes dades disponibles). Per aquesta rao, resulta
convenient, a partir de certes hipotesis, que siguin aclaridores i determinants. |
aixi, podem establir que:

1) Per a qualsevol nivell en abscisses de la distribucié (model alternatiu) o
parella de valors (p,q) resultant del model de jerarquitzacio, hauria de
complir-se que:

\v4 dij 26/2

Aix0 és, no procedeix seleccionar els centres urbans municipals i i j sempre que
es troben entre ells a una distancia:

dj <D/2 = 3,50 km (mesurada en linia recta sobre el planol)
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2) Un cop establerts tots els municipis sobre els quals ha d’aplicar-se el
model gravitatori, després d’haver-ne eliminat un cert nombre per
consideracions restrictives de grandaria demografica, s’efectuara la
composicié de tots els parells possibles (i, j), tal que tot segment ij conté
un punt frontera o de ruptura i només un, que assenyala la interseccié amb
el limit del terme municipal, i atenent al fet que:

ij< D'
ij > D
=5
O sigui, que mesurant en linia recta sobre el planol:

3,50 km <ij< 11,07 km

Les dues condicions anteriors constitueixen alld que podriem denominar
restriccions espacials del model general i ens reduiran apreciablement el
nombre racional de municipis que conformaran el conjunt catala
(suposadament entre 600 i 700 unitats territorials diferents).

Per comprendre-ho millor, els demano I'observacié del quadre seglient, amb la
proposta de reforma municipal que representaria I'aplicacié estricta de les
recomanacions contingudes en I'Informe Roca, al qual ens hem referit en altres
ocasions:

MUNICIPIS CATALANS PER TRAMS DE POBLACIO
INTERVALS 1996 PROPOSTA
Menys 250 hab. 202 0
251-500 hab. 169 170
501-2.000 hab. 289 307
2.001-5.000 hab. 126 124
5.001-10.000 hab. 68 69
10.001-50.000 hab. 71 68
Més 50.000 hab. 19 20
TOTAL 944 758
INTERVALS % %
Menys 250 hab. 21,4 0
251-500 hab. 17,9 22,4
501-2.000 hab. 30,7 40,5
2.001-5.000 hab. 13,3 16,4
5.001-10.000 hab. 7,2 9,1
10.001-50.000 hab. 7,5 9,0
Més 50.000 hab. 2,0 2,6
TOTAL 100 100

FIG.A-5. Municipis de Catalunya per trams de poblacié I'any 1996.

Per tal de fer-nos una idea sobre com esta muntat tot aixd, hem vist una
estadistica dels municipis de Catalunya, dels 944 actuals, classificats per trams
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de poblacio i percentatges, i resulta que prop del 80 % dels municipis tenen una
poblacié inferior a la de I'entitat municipal descentralitzada de Jesus (Baix
Ebre), gairebé 4.000. Aixi, doncs, el 80 % dels municipis amb ajuntament propi
de Catalunya tenen una poblacio inferior a la de Jesus; només el 20 % tenen
una poblacié superior, i Jesus, com és prou conegut, no €s cap municipi, és
una EMD que pertany al municipi de Tortosa.

La nostra llei municipal, deia l'Informe Roca, assenyala que aquesta
fragmentacié “és una de les causes de la crisi municipal, crisi que es manifesta
en la manca de recursos i de capacitat per prestar amb eficacia els serveis
corresponents”. Efectivament, de la manca d’un minim de poblacié en els
municipis deriva normalment una escassa capacitat economica i de gestio per a
I'acompliment dels serveis minims, una prestacio de serveis d’escassa qualitat i
eficacia, una reduida eficiéncia i notable dispersié de les inversions publiques
adrecades al mon local i, de vegades, també una manca de recursos humans i
d’'implicacié social en I'autogovern. Aquesta situacié disfuncional es fa cada cop
meés palesa, per tal com la ciutadania demana progressivament més serveis als
ajuntaments, i també perqueé resulten més complexos de gestionar.

A continuacid, quan ens plantejavem des de I'lnforme Roca fer una politica per
als petits municipis, aconsellavem fer una reordenacié de I'estructura municipal
catalana, i elaborar, en definitiva, un nou mapa municipal catala. Aquest mapa,
pel que fa a aquests punts que acabem de dir, parlava de dues questions. En
primer lloc, tractava d’assolir per als municipis una poblacié minima de 250
habitants (que és una xifra prou baixa) perqué hi ha 202 municipis (el 21,4 %) a
Catalunya que tenen una poblacié inferior a aquest limit. En segon lloc, es
pretenia agrupar els petits municipis (fins a 1.000 habitants) sense fusionar-los,
per tal d’aconseguir una gestio integrada dels serveis publics.

Per cert, en el cas de les Terres de I'Ebre, i concretament de la comarca de la
Terra Alta, I'inic municipi afectat per fusié o agregaciéo amb un altre, per ra6 de
la seva petita entitat, era Prat de Comte, que té una poblacié inferior a 250
habitants (concretament 202 a l'any 1996). Aquest criteri de tractament als
municipis de menys de 250 habitants tampoc és que se I'hagi inventat I'lnforme
Roca, sind que figura en el Reglament de demarcacié territorial i poblacié dels
ens locals (aprovat pel Decret 140/1988, de 24 de maig, que deriva del Reial
decret 1.690/1986, d’11 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de poblacié i
demarcacié territorial dels ens locals) en el marc de la reforma que preveu
I'article 21 de la llei municipal.

Per als municipis afectats, diu I'lnforme Roca, la figura de I'entitat municipal
descentralitzada podria servir per preservar la identificacio col-lectiva o identitat
territorial; a les Terres de I'Ebre, concretament a la comarca del Baix Ebre,
tenim un cas prou representatiu al poble de Jesus, pertanyent al terme
municipal de Tortosa, i amb una poblacié superior als 4.000 habitants. Quan
aquests municipis s’ajuntin amb un altre més gran per tal de constituir un
municipi que ldégicament tingui més de 250 habitants, simplement es tracta de
preservar la identitat territorial, 'escut, la bandera, la festa, el patrd o patrona, la
pubilla. Es tracta simplement d’aixo.
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3. Establiment dels punts frontera i dels vértexs de suport

La resolucié del model gravitatori donara lloc a un desenvolupament tabulat
dels calculs com el que expressa el quadre adjunt. S’aplica, d’'una manera
sistematica i coherent, el model i les restriccions espacials ja establertes entre
els centres urbans dels municipis dictaminats pel model de jerarquitzacié, amb
les restriccions espacials ja assenyalades, en nombre inferior o igual a 700.

(1) (2 (1] (4) (5) (6) [ (¥} (k) (1 (th (12) (3 (14)

. 3Ri 3[Ri ij
il wil el il o Ri Rj dij | RiRj E:’ 1+ l’% daj = "'»’_‘ dia = dij — doj
1y [—
Rj
7
(31 x (5} (4) x (6) 4 Yaoy [ r+an) 2 9) — (13)

FIG.A-6. Taula auxiliar de calcul (I).

Com podreu observar, les dues ultimes columnes del quadre, o sigui, la (13) i la
(14) ens ofereixen, en definitiva, les distancies d,; i di, que separen els centres
urbans del municipis j i i del seu punt frontera o de ruptura comu o. Resulta
immediat, a partir d’aquests resultats, acudir a un planol de Catalunya en el
qual se situen aquests punts frontera per a tota parella de centres urbans. Cada
punt frontera queda, d’aquesta manera, localitzat a la distancia calculada en
linia recta damunt del planol o bé sobre la carretera més important i directa o
que enregistri major cabal de transit d’entre les que uneixen els centres urbans
dels municipis que el generen.

D’altra banda, amb la finalitat d’aconseguir la delimitacié geofisica dels
municipis geométrics, una vegada situats al planol els diversos punts frontera o
de ruptura obtinguts pel procediment anteriorment esmentat, s’ha realitzat el
proceés seguent:

1) Unio recta dels punts frontera més proxims al centre urba municipal en
questio.

2) Unio recta dels punts frontera més proxims al mar o a uns altres limits
autonomics o comarcals als esmentats limits. Aquesta unié es materialitza
tracant pel punt frontera més proxim a aquell limit una recta perpendicular
a la linia que uneix els centres urbans municipals que hagin donat lloc al
punt frontera o de ruptura.
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3) En alguns casos, els espais triangulars buits o complementaris, que
podrien quedar al marge de la municipalitzacié geométrica portada a efecte
fins al moment, es distribueixen entre els municipis contigus de la manera
seguent:

a) S’uneix el baricentre (centre de gravetat, centre de masses o punt
d’aplicacié de la resultant del sistema de forces gravitatories, coincident
amb el punt d’interseccié de les tres medianes) del triangle problema amb
els respectius punts frontera. Els esmentats baricentres estaran
representats pels anomenats vertexs de suport.

b) Aixd donara lloc a una particié proporcional del triangle entre els tres
municipis limitrofs, assignant-hi a cadascun la zona corresponent.

c) En el cas concret de formar-se un quadrilater irregular, els vertexs del
qual siguin els punts frontera P4, P2, P35 i P4, es troba el baricentre
corresponent a tres, que es converteix, a la vegada, en un altre vértex de
suport, que originara respectivament, en ser considerats com a punts
frontera, I'aparicié d’altres baricentres o vértexs. La unié recta d’ambdds
vertexs entre si i amb els punts frontera originals donara lloc a la particidé
buscada i a la distribuci6 de les zones resultants entre els municipis
contigus.

Un altre criteri de reparticié superficial perfectament acceptable del triangle
problema intermunicipal consisteix en considerar parts proporcionals a tres
numeros donats m, n i p, el valor dels quals resulta conegut o es troba prefixat
per endavant (que podrien ésser, paradigmaticament, les superficies dels tres
termes municipals veins, les seves respectives poblacions o rendes familiars
disponibles totals, etc.). Aquesta divisid o afixacié proporcional, que no esta
basada en la determinacio del centre de masses socioecondmiques pero que si
pot revestir interés practic en certes ocasions, s’efectuaria mitjangant linies
rectes que, partint dels vértexs, convergeixin en un cert punt o lloc geografic del
territori. Vegem, per ultim, que I'assignacié o afectacid objectiva del triangle
intermunicipal entre els seus tres municipis veins es pot efectuar també
globalment a un qualsevol d’ells, previ el calcul dels corresponents moments
territorials estatics i d’'inércia de I'esmentat triangle o porcio del territori en
relacio a eixos o punts concrets del mateix (com podrien ser, per exemple, els
costats del propi triangle, els seus vertexs o les capitals dels municipis veins),
la qual cosa ens suggerira, d’alguna manera, el grau d’atracci6 que les
esmentades referéncies espacials exerceixen sobre el triangle problema.

Aplicat aquest procediment, els municipis geométrics obtinguts hauran de
dibuixar-se sobre un planol a escala grafica suficient per a una bona apreciacié
visual, o bé s’ampliara la imatge superposada mitjangant técniques de disseny
assistit per ordinador (CAD). A continuacid, i sobre un planol del territori en el
qual es trobin ben marcats els limits de les finques cadastrals i/o registrals, es
procedira a l'adequacio, per projeccio, dels municipis geométrics amb els
municipis reals resultants d’aquest treball. Aquesta adequacio ha de portar-se a
terme, com ja s’ha dit, considerant que la posicié relativa del centre de gravetat
d’'una propietat o predi qualsevol respecte al limit geométric municipal, és la
que determina o no la inclusié en un o altre municipi existent a ambdds costats
de I'esmentat limit (FRANQUET, 1991).
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COMARCA OREGIO A.

E COMARCA O REGIO = B,

4 Capcalera de Comarca.

. - Capital de Mur;icipi.

FIG.A-7. Criteri d’inclusié d’'un municipi o comarca fronterers en la seva comarca o regio, en
funcié de la situacio relativa al centre urba.
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FIG.A-8. Criteri de reparticio del triangle segons el centre de masses o baricentre.
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Annex IX. Justificacié del llindar de poblacié per a la
constitucio de les entitats municipals descentralitzades

El present annex pretén la justificacié del llindar de poblacié minim necessari
per a la constitucié de les entitats municipals descentralitzades o entitats locals
menors, ja que ens n’hem parlat al capitol corresponent d’aquest llibre, quan
ens referiem a la problematica especifica del terme municipal de Tortosa.

La distribucié poblacional dels municipis catalans, segons les dades disponibles
que després s’esmenten, és la seguent:

h =

L; x |m| xm NI £ |RT| =2 X G |milg
0-250 121(199|  3ei0|1es|ranifwal) 3276l 6913|250 |0796
250-500 3260172 56.0000371|00182 7307 106.276)  10.342| 250 07688
500-2.000 1.027)289 296.661|660(0° 30607699 1.054.720|  321.523| 1.500 |0°193
2.000-5.000 3147126 398.554(7E0|0° 134 P83 9.903.409) 1327084 3000|0042

5.000-10.000 67100 68| 456 304854 P07 0°P0Y 450241000 3.241.735] 5000 (0014
10.000-50.000 19944 71 |1 416 036{925|0°075{ 07080 398x10F [29.832.235\40.000|0°002
50.000-1.550.0000 180,652 19 (3.432.354)944(0°0020| 17000 326=10F 52702900 15=104 0000

7
E 6.451 (944 6.000.040 17000 Ba37.451.°732
i=1 n)

FIG.A-9. Distribucié demografica dels municipis de Catalunya (1996).
La taula anterior s’ha elaborat d’acord amb les dades del padré municipal
d’habitants de I'any 1996. Font: Institut d’Estudis Catalans (IEC) .
A continuacié, calcularem diferents mesures centrals o mitjanes de la
corresponent distribucié de frequéncies, aixi com de dispersié o desviacio de la

variable aleatoria estadistica que estudiem, o sia, la poblacié municipal.

a) Mitjana aritmética:

7

inni

Z"" 6.090.040
n 944

X = = 6.451hab.

b) Moda:
Com I'amplitud dels set intervals de classe considerats és diferent, resultara:

h,
M, =L +— o =040 5502250 hab.
h. +h,, 0+0,688

Per tant, es desaconsella establir la grandaria minima demografica en 500
habitants. El limit de 250 habitants sembla, doncs, prou raonable per tal
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de promoure les agregacions o fusions municipals aconsellades a
I’lanomenat Informe Roca, mitjangant el corresponent pla, que indueixen la
constitucio de les entitats municipals descentralitzades.

¢) Mediana:

E_NH

Mool 42 472371

xC, =500+ —-=—°"151.500 = 1.024 hab.
289

n.

d) Mitjana quadratica:

7
C= /Z x?xf = \687.451.732 = 26.219 hab.
i=1

e) Mesures de dispersio:

02 =c*—X =687.451.732—40.424.164=647.027.568 hab (variancia)
o =25437hab. (desviacio tipica o estandard)

cv=2x100= 247
X 6.451

x100=394, (coeficient de variaci6 de Pearson)
Cap = X7/X1 = 180.652/181 = 998’1 (coeficient d’obertura)
f) Asimetria o biaix:

El primer coeficient d’asimetria de Pearson ofereix:
_X-M, _6451-586
(o 25437

P, =0,23>0 (existeixdoncs, asimetriaa la dretao positiva

El segon coeficient d’asimetria o biaix de Pearson ofereix:

_3(X-Me) _3(6.451-1.024)

P
? o 25.437

=0,64 (existeixasimetriaa la dretao positiva)

Observeu que s’acompleix la desigualtat:
(Mo = 250) < (M = 1.024) < (X = 6.451) < (C = 26.219)
g) Quartils:

Podriem, per exemple, calcular els quartils d’aquesta distribucio de frequencies,

aixi com el corresponent coeficient de biaix quartilic, o sigui, el primer quartil

ofereix: n
7_NH

QoL 4 236 — 199

X C, = 250 + ————x 250 = 304 hab.
172
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Aix0 indica que el 25 % dels municipis actuals tenen una poblacié de menys de
304 habitants i el 21,1 % dels municipis tenen menys de 250 habitants. Tot aixd
aconsella, efectivament, establir el limit inferior o la grandaria demografica
municipal minima a I'entorn dels 250 habitants. Els municipis fusionats amb
altres, d’aquesta manera, representarien 202, amb la qual cosa el nombre de
municipis catalans restaria establert en 742, segons les dades del padr6 de la
poblacié de I'any 1996. Cal fer constar que prop del 80 % dels municipis de
Catalunya tenen wuna poblacié inferior a la de [I'Entitat Municipal
Descentralitzada de Jesus (Tortosa), uns 4.000 habitants, tal com ja hem
especificat a un Annex anterior.

Igualment, el tercer quartil vindra donat per:

7_Ni-1 _
Q,=L,+2% —xc =2.000 +%x 3.000 = 3.143 hab.,

Té, a més, un recorregut o rang entre les marques de classe extremes de:
R =180.612 — 181 = 180.471 habitants

0 bé un recorregut interquartilic de:
Qs — Qq = 3.143 — 304 = 2.839 habitants

amb un recorregut semiinterquartilic de:

R = Q, -Q, 3.143 - 304
Q,+Q, 3.143 +304
i amb un coeficient de biaix quartilic de:

Q,-Q,)-(Q,-Q) _ Q,-2Q,+Q, _3.143-2x1.024+304
Q,-Q, Q,-Q 3.143-304

=0'82

=049

P3=(

h) Mesura de la concentracio:

La distribucié de la poblacié entre els diferents municipis es podria avaluar
mitjangant I'index de GINI i la corresponent corba poligonal de LORENZ per al
conjunt de Catalunya. També es podrien emprar altres parametres, com ara els
basats en la desviacié mitjana absoluta o bé I'index de Williamson, que ofereix
una idea del nivell d’agrupament dels valors de la variable territorial estudiada
(poblacié municipal) respecte al valor central o mitjana de la corresponent
distribucio de freqiiéncies®. Caldra, per la qual cosa, calcular els percentatges
acumulats del nombre de municipis i de la seva poblacioé (també es podria fer,
v. gr., en relacio a la superficie). Aixi:

* Vide ] M. FRANQUET BERNIS en Analisis territorial (division, organizacion y gestion del territorio).
Ed.:Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Tortosa, 1991.

285



ANNEXOS

X;n

Li(hab.)  [xi(hab.) m|  ximp [Tx100[57 X100 o | gp | piegy

n

0-250 181 {199 36.101| 21,1 0,6 (21,1 [0,6 |20,5
250-500 326 (172 56.000( 18,2 0,9 1393 1,5 |37,8
500-2.000 1.027|289| 296.661| 30,6 4,9 169,9 | 6,4 |63,5

2.000-5.000 3.1471126| 396.554| 13,4 6,5 83,3 12,9 (70,4

5.000-10.000 6.710| 68| 456.304| 7,2 7,5 90,5 20,4 {70,1
10.000-50.000 19.944| 71(1.416.036| 7,5 | 23,3 98,0 (43,7 |54,3
50.000-1.550.000{180.652| 19(3.432.384| 2,0 | 56,3 100 | 100 | O

27: 6.451 | n U] 6.090.040| 100%| 100% |502,1 316,6
P 944

FIG.A-10. Taula auxiliar de calcul (ll).

Segons la formula classica de Pulido, el valor de I'index de GINI, en aquest
cas, sera de:

Altrament, I'index de LORENZ sera:

6

Zqi

L=1-——x"=—;pero amb n=7iq, =100, es té :
n-1 ;
6 6
Zch Z‘L
L=1-=x=L—=1-=L osigui :
6 100 300
L= 1—85’5 =0,715

Un altre index o parametre d’aplicacio al cas seria el definit per 'econometra
italia Vilfredo Pareto®, encara que obviarem la seva determinacié per
comprensibles raons d’espai i oportunitat.

La corba de LORENZ corresponent és la seglent:

> Es molt coneguda la seva llei sobre la distribucié estadistica de les rendes, coneguda com a “dptim de
Pareto”, definit com a aquella situacio en la que hom no pot millorar la seva situacié sense empitjorar la
d'altri. Teoricament, tot sistema liberal ha de tendir de forma natural a la Pareto-eficiéncia, i per tant a un
aprofitament optim dels recursos disponibles.
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% POBLACIO (q;)
100

90| SITUACIO ACTUAL
fndex de GINTI: 0,79

80/ fndex de LORENZ: 0,715
70|
60+

501

40T

307

0 1030 30 40 50 60 70 80 90 100
% MUNICIPIS (p;)

FIG.A-11. Corba de concentracié de Lorenz.

i) Coeficient d’'uniformitat territorial:

Aquest autor proposa i defineix, en algunes publicacions®, el concepte de
coeficient d’uniformitat territorial com a mesura de la uniformitat en la distribucié
de les masses demografiques per un cert territori, tot just de sentit contrari al
seu grau de variabilitat.

A l'analisi estadistica que hem efectuat calculem, entre d’altres determinacions
del valor central i mesures de dispersiéo absolutes i relatives, el valor del
coeficient de variacio de Pearson (CV), que es tracta d’'una mesura abstracta,
profusament emprada, de dispersio relativa dels valors de la variable aleatoria
estadistica (poblacido municipal) que s’analitza; en aquest cas, la variable no és
altra que la poblacié dels municipis del territori en estudi (Catalunya).

Sembla evident reconeéixer que el territori en questio es trobara tant més
equilibrat quant menors siguin els valors del seu corresponent CV, o sigui,
quant menors siguin també les diferéncies poblacionals entre els municipis que
hi son. Cal destacar, del coeficient escollit com a mesura de la variabilitat, la

% Vide Analisis territorial... aixi com L organitzacié territorial en vegueries: un model racional per a
Catalunya. Ed.: Institut d’Estudis Dertosenses. Tortosa, 1991.
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adimensionalitat, és a dir, la seva independéncia de les unitats de mesura, la
qual cosa permet la comparacio entre grups diferents de dades, un fet que no
resulta possible establir mitjangant I'is exclusiu de la variancia o de la seva
arrel quadrada: la desviaci¢ tipica o estandard.

D’aquesta manera, es podria definir el seglent coeficient d’uniformitat mitja de
les poblacions per a cadascun dels territoris que sén objecte d’aquest estudi, a
saber:

CU =100 (1-0,92:CV)

Com a resultat de I'aplicacié esmentada s’obté un valor de:
CU =100 (1 - 0,92x3,94) = — 263 %

Aquesta quantitat negativa esdevé perqué el pertinent coeficient de variacio de
Pearson de la formula emprada —o, al cap i a la fi, el grau de dispersio de la
poblacié pel territori— és forga gran, la qual cosa succeira en territoris fortament
desequilibrats des de la perspectiva analitzada, com tot just és el cas del que
ara ens ocupa, Catalunya. I, en aquest desequilibri en la distribucié de les
masses antropiques pel territori, Obviament, les Terres de 'Ebre sén unes de
les grans perdedores.
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Annex X. Resum presentacié del model racional
d’organitzacié territorial de Catalunya

1. OBJECTIUS

Establir les bases normatives d’'un model
meés eficient 1 simple d’organitzaci¢ territorial
per aconsegquir una divisié del territori
assentada sobre bases més racionals, on es
tingui en compte primordialment I'equilibri
econdomic-espacial.

Per aixd, hem cregut convenient realitzar una investigacio
que pugui oferir com a resultat una metodologia valida per a la
situacid actual, amb aplicabilitat també a altres territoris que
vulguin emprendre processos objectius de divisid, organitzacioé i
gestid sota I'dptica de Iequilibri econdémic-espacial.

2. CONTEXT DE LA INVESTIGACIO

REFLEXIO PREVIA

L’herencia historica rebuda, la concurrencia de competéncies
de FEstat i de la Generalitat en el territori catala i la
coexistencia de models diferents son factors, entre d’altres,
que poden explicar fins a quin punt lorganitzacio territorial
vigent a Catalunya resulta excessivament complexa i poc
ajustada a la realitat urbana i rural del pais. Per aixo, potser,
continuament sorgeixen propostes noves des de diferents
sectors politics, economics i socials.

1) La divisié provincial del ministre liberal Francisco Javier de Burgos
(30/11/1833) tractava de reflectir el que, en aquell singular moment
historic, es concebia com a “regid natural’.

2) La base 5? de les redactades a Manresa, al 1892, "per a la Constitucid
Regional Catalana" (Bases de Manresa) establia que la divisié¢ territorial
“tindria com a fonament la comarca natural i el municipi”.
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3) La Generalitat de I'epoca republicana també aprovava, al
1936-37, ja endinsada la Guerra Civil espanyola, la divisid
comarcal (38 comarques) i regional (9 regions) de Catalunya.

4) L’Estatut d’Autonomia de 1979 contemplava que la Generalitat
de Catalunya estructurara la seva "organitzacio territorial en
municipis i comarques, podent crear també demarcacions
supracomarcals" (les denominades “regions” o “vegueries”), que
la Comissio d’Experts redactora de 'anomenat “Informe Roca”,
creada a instancia del propi Parfament i de la qual va formar part
aquest doctorand, va establir en nimero de sis (2000-2001).

5) L'actual Estatut d'Autonomia de 2006 (Articles 90 i 91) ha
assentat les bases per a la divisié territorial del pais en vegueries,
mitjangant la promulgacio de la llei corresponent, qiiestio aquesta
que haura de resoldre’s en els proxims temps i a la qual haura de
contribuir-se amb la major racionalitat possible.
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INFORME ROCA

PROPOSTA D'ORGANITZACIO TERRITORIAL
VEGUERIES, COMARQUES, MUNICIPIS

TERRES DE L'EBRE
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MASSES DE POBLACIO | RENDA

| |

MODEL
GRAVITATORI

byt

DISTANCIES:
*linia recta
*carretera
*temps desplagament

' EMD / MUNICIPIS

COMARGQUES

REGIONS / VEGUERIES

! NACIONS / CC. AA. i

3. ECONOMIA | GEOGRAFIA

DIVISIO

TERRITORIAL
EQUILIBRADA

4. METODOLOGIA

v MODEL ESTRUCTURAL

v MODEL GRAVITATORI
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4.1. MODEL 4.2. MODEL DE

ESTRUCTURAL DECISIO
Determinarem el valor Es consideren
de les variables directament en el
espacials o nostre model, com a
geografiques i ‘capcaleres de
economigques en comarca’ o “municipis
funcio de les quals rellevants”, els que ja
centrem la hipotesi de actualment es troben
I'equilibri espai- definits i consolidats
temps. com a tals.

10

4.3. MODEL GRAVITATORI

Es té, genéricament, que:

P PP
(P x (w, P

b

= Ei'

il

EiJ:G

essent, per al nostre cas:

Pi = poblacié del nucli i (hab.)

Pi = poblacié del nucli j (hab.)

w, = renda per capita del nucli i (€/hab.)

w, = renda per capita del nucli j (€/hab.)

r; = distancia que separa els nuclis i i j (km.)

G = constant corresponent a la gravitacié universal. Resulta
determinable per estudis empirics. Aqui, li donharem el valor: G = 1.

o = 5 = 1 (parametres experimentals).

b = 3 {parametre experimental).
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Alxidoncs, en el nostre cas, resultara:

o BixRy  Ox&xaxdy  Oxbxlxly _ =
b 3 - 3 - ¥ o
5 B T

Faonant nparal-lelament, vegem que el "grau de connexia territorial” entre dos territons il j
vindra daonat, en el cas ponderal o massic, per la segient expressid:

KA 1 : R, .
By = oy o = %‘(3\];+3{R; 1= [ﬁf.f(gj_)s e (R%)s]= &
1 1 1

-

TN

de ”

A

.

== Fin aFsj

<~ L'envolvent que la unid recta dels "punts
frontera o de ruptura" determinen al voltant de
cada municipi rellevant, constitueix el [imit
geometric comarcal o regional del qual aquest
municipi és capcalera.

v Un cop obtingudes les comarques o regions
que podriem denominar "geometriques”, i sobre
un mapa del territori en que es troben ben
marcats els limits municipals, es procedeix a
I'adequacio, per projeccio, de les comargues o
regions geometrigues amb les comarques o
regions reals.
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5. COMARCALITZACIO

5.1. A la vista de les comarcalitzacions que s’han vingut
realitzant fins ara per aplicacidé d’altres criteris basats en
circumstancies histoériques o deopolitiques -destacant,
entre elles, la de la Ponéncia de la Generalitat republicana
(1931-1937) amb 38 comarques, adoptada posteriorment a
les LOT de 1987- i dels objectius comparativament
perseguits, s’ha jutjat en principi raonable la possibilitat
d’'una divisio territorial de Catalunya en un numero maxim
de 38 comarques.

5.2. Per tot aixd, s’ha procedit inicialment a I'establiment
d’'una malla o xarxa constituida per quadrats de (30 x 30)
Km., i en numero de 43, amb la finalitat d’absorbir les
irregularitats de forma del contorn catala sobre el mapa.
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5.3. Posteriorment, s’estableixen
les “restriccions espacials del
model general’” i, per aplicacio
del model gravitatori 1 la unid
recta dels anomenats “punts
frontera” o “punts de ruptura’,
sorgeixen sobre el mapa les
‘comarques geometriques” que
es dibuixen sobre un planol a
escala grafica suficient.
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PAIS VALENCI;\ POAECA HA2010 FIMAL SRR s D Lk RS SRndE 2=
A2 TCIMCE MU ZI2ALE (A COMMRDL Z5)

2.4. Les 38 noves comarques resultants, en
definitiva, amb diverses dades estadistiques
dels diferents municipis que les conformen,
aixi com del seu conjunt, es relacionen
exhaustivament en l'annex num.. 6 del
nostre llibre titulat “Un model racional
d'organitzacié  territorial.  Aplicacio  a
Catalunya”, publicat (2008) per la Universitat
Internacional de Catalunya (UIC).

Vegem un exemple
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14 NOVA COMARCA DE L4 CERDANYA

La comarca de la Cerdanya perd el segient municipi:- 09 Lles.
Guanya els segllents municipis:
- NUm. i comarca de procedéncia: - 14 de |la comarca 13 (Bargueds)

(segons el planol num.: 4)

- Municipi i num. a la comarca definitiva: - Gisclareny 17

20
Els municipis gue resten-enaguesta comarca venen indicats al segient guadre:

MM de municipis: 16

ALTITUD DE DEn
SUPERFICIE BLAC! DE
COoDIGO '-;“C:;gt MUNICIPAL o DE oM POBLAGION
MUNICIFIO e {km?) %ﬁ;ﬁ (hab.ikm®)
COM_ | UM 1981 | 1988 | A {1986}
86/B1
14 | 01 |Ap 158 4475 | 683| @o4| +11 202
14 02 |Ballver de Cardanya 1.081 10802 1.708( 1509 -109 147
14 | 03 |Bohir 1.145 10%62 208| 18| +10| 206
14 04 |Das 1219 14'80 134 138 +4 g3
14 05 |Fonianals de Cerdanya 1.180 2H'64 313 353 +40 123
14 | 08 |Ger 1.424 3268 | 264| 281 -13 77
4| 17 | Gisclareny 1.338 TS 21 -] o7
14 | 07 |Guils de Cerdanys 1,389 2228 | 238| 288| +1m| 118
14 | 08 |lstvol 1,049 1074 197| 2000 <3| 186
14 10 |Livia 1.224 12'84 a2 830 +3 724
14 11 |Meranges 1.540 araa B4 B4 5] 17
14 12 | Montelld-Martinet 1.158 S4'T4 561 562 +1 103
14 | 13 |PratsiSansor 1124 964 108 110 +4| 114
14 | 14 |Prullans 1.096 2108 184 185 411 92
14 | 15 |Puigcerdd 1202 18'58 | 5.839| B016| +177| 3236
14 | 16 |Unis 1.263 17'60 94| 138 +44 78
TOTALES X =1223 | 4ves | 11738 | 11.983 [+ 207 | X =348
¢ =133 o =783
cV =o' cv= 27
- Altres caracterstigues estadistiques del municipi mitja:
PARAMETROS
CARACTERISTICAS E o cv
Superficie (km*) 3010 24'08 0'80
Poblacion (n® habit.) 747 1.418 1'80

- Densitat de poblacio comarcal (1986); 24'82 hah /km?
- Capital comarcal: Puigcerda.
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21

9.5. En el cas de considerar
només 32 comarques noves per
efecte de les restriccions
estadimetrigues (o millor encara,
31 comarques | 'area
metropolitana de Barcelona), el
nou mapa de Catalunya restaria
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23

6. REGIONALITZACIO

6.1. Aquesta senzilla jerarquitzacidé comarcal s’ha portat a terme
obtenint, per a cadascuna de les 38 comarques “classiques” de
Catalunya, el corresponent promig adimensional (Ri/Rj) que expressa
la mitjana aritmetica dels quocients entre les rendes totals del
municipi capital d'una comarca determinada i les dels municipis
capitals de les comarques veines o contigiies. Aquestes
determinacions han estat efectuades amb dades de poblacié | renda
referides a I'exercici 1986.

AL
COMARCA | \sTiTucionaL | 7
Barcelonés Barcelona 32'98
Seqgria Lieida 16'20
Baix Ebre Taortosa 5'60
Girones Girona 5'55
Tarragonés Tarragona 4'31
Bages Manresa 3'36
Alt Urgell La Seu d'Urgell 2'61
P METROS ExX i = T70'62
ESTADISTICOS | x - 10'09
¥ie(1,2,3,4687 | ¢ = 10°26
CV = 1'02

v ""‘-' 7]
W
§i0 SN

n ERWEEAL AR A

2

N sy
60 *_;&EE‘.&? LT
S e
SR 1
RGN T e
: I. , " 1*&? F:"‘, T
Gl kA S
Tee Jolets R S
i BRI TRTATRY
e Fgiaaii
T %ﬁ;@;ﬂ
& rh"". S

RESTYUCCICYE CSPACIALE CETADIN TRIOUCS
=FR 314 R Tk ]S DT

300



LES TERRES DE L’'EBRE: UN PROBLEMA DE DEBO

25

6.2. Una cop aplicades les restriccions d'indole espacial o
estadimétriques del model gravitatori, la llista de comarques
candidates a ser capcaleres de regid o vegueria (amb les
seves capitalitats o seus institucionals respectives) queda
reduida a les set comarques seguents: BARCELONES
(Barcelona), SEGRIA (Lleida), BAIX EBRE (Tortosa),
GIRONES (Girona), TARRAGONES (Tarragona), BAGES
(Manresa) i ALT URGELL (Seu d'Urgell).

6.3. A continuacio es porten a terme els calculs corresponents
per a la regionalitzacid per criteris objectius i l'obtencio

subsegiient dels “punts frontera” entre les parelles de
comarques (capcaleres de regio) sobre les quals s'estableix el
model gravitatori anteriorment definit, que poden veure’s tant
per al cas de les distancies mitjanes en linia recta sobre el

mapa com les resultants de l'amidament estadimetric per la

carretera mes important que separa els seus centres urbans.

26
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6.4. Si ara es tenen en compte dades més
recents (referides als anys 1991, 1996,
1999, 2000 i 2002), s'obtenen els
conseguents punts frontera entre
comarques que ens serviran per
'establiment de les regions o vegueries,
gque no alteren substancialment els
resultats anteriorment obtinguts treballant
amb les xifres corresponents a I'any 1986.
Cal deduir, de tot aix6, la perdurabilitat o
validesa dels resultats obtinguts per a un
periode de temps suficientment llarg.
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Vegem un exemple

]

05 NOVA REGIO O VEGUERIA DE TERRES DE L’EBRE

{comarques classiques)

32

05 Nova regié o vegueria de les Terres de PEbre (comarques classigues)

Mim, de comargues: 4

DENSIDAD |
CABEZA DE | ne pE | ALTITUD | SUPERFICIE POBLACION mnfmn
CODIGO COMARCA | Mun, | MEDIA | COMARCAL bE
COMARCA manm) | () DERECHO {hab o)
(L8]
REG | COM. 1081 | 1088 A 1
s | (19%%)
05 |08 Bex Ebre Torosa 14 B7 1.03B8'64 659681 | 67847 | +1 636 BE'4
0 |21 Manisia Amposta 1 134 B59'95 49 584 | 50513 +848 765
05 |27  |Ribara d'Ebre | Méra d'Ebra | 14 108 82529 | 249684 | 22636 | -1.346 266
Q5 (34 '!TerraNtE- Gandesa 12 385 T40'04 13.732 | 13.443 -288 1682
Resumen |y x, = Tortosa 51 — 3.26192 | 164.24 | 166,441 | +1.200 -
4
Parimatros z (cabeza 13 7T 81548 | 38,560 | 34,860 | +300 472
-
Estadistioos | g = de 1 121 140'44 20,448 | 21,528 | +1.078 4
oY = regidn) 010 0'68 017 0’53 0'55 +0°02 0'52

Yie(1,2,34.587)

- Desyiacio miliana de la densitat de pohlacio: 23'8 hab fkm2,
- Densitat de noblacio regional (1986} 477 hab km?.

- Mum. de consellers comarcals: 8§
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7. RESULTATS MES RELLEVANTS
(COMARCALITZACIO | REGIONALITZACIO)

1) S’ha dividit el territori catala en 38 o 32 (31 + AMB
comarques, per aplicacidé dels models referits, des del pun
de vista de l'equilibri econdmic espacial, amb especificacid
exhaustiva dels municipis que les composen i de les seves
dades més importants.

2) Es procedeix a la regionalitzacio del territori de Catalunya,
aixo es, a la seva divisio territorial en 7 regions o vegueries,
utilitzant com a elements components de les mateixes les
comarques que podriem denominar "classiques® i també de
les “noves™.

3) S’ha calculat el coeficient de variacio de Pearson per a cadascuna de
les noves comargues i noves regions, aixi com els coeficients
d’uniformitat de |a “densitat de poblacié” de les noves regions.

4)  Seguint un procés paral-lel i similar a I'experimentat amb la seleccié de
les capcaleres de regid, de la comparacié entre les regions sorgira la
capcalera de nacidé o comunitat autdbnoma (Barcelona).

24

5) Comparant cadascuna de les comarques de Catalunya amb
aquelles altres que les son frontereres, s’obtenen els valors
corresponents del grau de connexio territorial, amb dades
dels anys 1986-2002.

6) Es porta a terme el calcul del grau d’atraccio que té lloc entre
les set regions o vegueries i les seves regions contiglies.

7) Es calcula el grau d’atraccio existent entre les noves regions
proposades, aixi com es realitza el calcul de I'atraccid que te
lloc entre les set regions o vegueries i el centre “nacional’ de
les masses de renda.

8) S'ha trobat el centre de masses de renda de tot el tertori
catala, composat per set regions noves, trenta-vuit comarques
classiques (trenta-dues comarques noves) i 944 municipis que
contenen 54 entitats municipals descentralitzades.
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9) S'ha trobat el centre de masses de renda
de cadascuna de les set regions.

10) S’ha efectuat una extensid '
del model amb el resultat de la
determinacio geofisica de la “nacio o
comunitat autdbnoma” geometrica catalana.

11) També s’ha efectuat una comprovacio dels
resultats sobre la base de les dades de
poblacid | renda dels anys 1996, 1899 |
2000, obtenint-se resultats molt similars,
rag_per la qual la proposta realitzada es
considera valida per a un periode de temps
suficientment llarg.
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COMARCA LM.C. (i)
Segria s
= S i Bages 3:3
12) S’han definit els cinc | e | 33
indexs segiients, que |ciome ™ 33
considerem suficientment | Gax Ciobrepar ¥o
representatius per tal de Baix Camp 2
mesurar o quantificar Ila Anoia 27
3 : 5 Baix Emporda 2'F
realitat territorial comarcal | raragones 27
del pais: |, (Index de Noguera 3
poblacié), . (Index de Selva 23
superficie), 1= (Index del e 3
producte interior brut), Baix Panedss 7
(Index d'i |nver5|o de TW Ribera rEbre 17
Generalitat) i (Index | Ggar™ 7
del nimero de mun|0|p|s) gf}:ﬂmma s
Segarra 13
: : Paliars Sobira 1
Hi ha algunes molt grans | Pla do | Esiany 11
d'altres excessivament Terra Ata. 1
petites. e o
Priorat o8
Alta Ribagorga o1
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8. MUNICIPALITZACIO
8.1. MODEL GENERAL

1) De la mateixa forma que s'esta realitzant amb la

comarcalitzacié i regionalitzacioé, es tractaria d'efectuar

una proposta metodoldgica de definicio i delimitacio
geofisica dels nous municipis catalans.

2) A la vista de l'actual mapa municipal, dels criteris
d'altres estudiosos, dels exemples d'altres paisos
europeus i dels objectius comparativament perseguits,
jutgem en principi racnable la possibilitat d’establir una
divisido territorial de Catalunya en un maxim de 700
municipis, front els 944 existents (any 2004).
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FRANCA

MAR MEDITERRAMIA

REETRICCIONS ELPACIALE ESTADME TREQUES |
PAIS VALENCIA PER A LA MUMCIFALTIACK 02

4

3) Es desaconsella establir la grandaria minima demografica del
municipi-tipus en 500 habitants, fixant-la en 250 habitants
(capitol 9 del libre esmentat) que coincideix amb el valor de la
moda estadistica actual.

4) Els municipis fusionats amb d'altres representarien un total de
202, tal com recomanava I'anomenat “Informe Roca”, amb la
qual cosa el nimero de municipis catalans quedaria establert
en 742, segons les dades del padré de la poblacié de l'any
1996. L'aplicacié del nostre model reduiria el seu nimero a

menys de 700.
RESTRICCIONS ESPACIALS
Distancia entre Agregacid o fusié de municipis (resulta
centres urbans < 3050 Km. una entitat municipal descentralitzada)
Es pot (potestatiu) iniciar una segregacié i
Distancia entre | > 11’07 Km. procedir a “Fagrupacidé” subsegient en els
centres urbans termes previstos a I'informe “Roca”
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8.2. UN CAS CONCRET: TORTOSA

1) Els resultats de Pamidament d’aquestes distancies serien els
seglients:
Els Reguers: 6’9 Km.
Campredd: 6°1 Km.
Bitem: 54 Km.
Vinallop: 4°0 Km.

la qual cosa impossibilitaria “de facto” la segregacid® municipal de
qualsevol d’aquests nuclis de poblacid per raons estrictament
estadimetrigues, en ser totes aquestes distancies inferiors a 11’07
Km.

2) Si resultaria possible la constitucié d’aquests barris en entitats
municipals descentralitzades, tant por raons estadiméfriques (en

tots els casos les distancies anteriors sén superiors a 3’50 Km.)
com per raons demografiques {també en tots els casos els censos
d’aquests nuclis excedeixen dels 250 habitants).

43

9. RESTRICCIONS ESTADIMETRIQUES
DEL MODEL GENERAL

Resumint el coniunt de restriccions estadimetriques, tenim:

TERRITORIALES Drvin (Km.) OBSERVACIONES
Cuando resulten de una fusién puede
EI?JHE:TEEEES 350 inicigrgalr la constitucién _de EMD de 2
DESCENTRALIZADAS municipios, no resulta aplicable. Ppbladén
minima de 250 hab. para su constitucién.
Fusibn o agregacibn municipal vy
350 ga;LTrrtca%:iﬁn 'cpnsetéuerétﬁen c::e bEMD (2).
oblacién minima de ab. para su
MUNICIPIOS viabilidad.
1107 Pueden iniciarse procesos de segregacion
municipal (3).
15'00 Fusién o agregacion comarcal.
COMARCAS 47'43 Pueden iniciarse procesos de creacién de
- nuevas comarcas (4).
REGIONES O 3000 Fusién o agregacion regional.
PROVINCIAS 94'87 Pueden iniciarse procesos de creacion de
L nuevas regiones (5).
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10. CONCLUSIONS MES
RELLEVANTS

a) CONCLUSIONES OPERATIVES
b) CONCLUSIONS CONCEPTUALS

c) CRITERIS GENERALS PER A UNA
ORGANITZACIO TERRITORIAL
OPTIMA

L]

a) CONCLUSIONS OPERATIVES (en base als resultats
obtinguts en el present estudi):

Des del punt de vista de l'equilibri econdmic espacial,
Catalunya resta dividida en 38 o 32 comarques, amb una
delimitacié geofisica prou semblant a les actuals, encara
gue alguns municipis canvien de comarca.

Catalunya queda configurada en 7 regions o vegueries,
atenent als mateixos criteris d'equilibri econdmic espacial.
Algunes comarques canvien la seva adscripcio regional.

La auantificacié del “grau de connexid territorial” i la “forga
d'atraccié econdomica” ens permet resoldre problemes
d'adscripcid dels municipis a les comarques o _de les
comargues a les regions, com es pot veure als 4 casos o

exemples seglents.
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a) RIBERA D'EBRE:
Comarca de referéncia Fyp=F, 0,=9,
"Tarragones" {regio-lll) 0'012487 1'542
“Segria” {regid-V) 0'009B23 0'B67
"Baix Ehre"  (regid-\V) 0017311 2'220
b) SEGARRA:
Comarca de referéncia Fy=Fy 8,= 8,
"Segria" (regic-1V) 0'008531 1118
"Bages” (regic-VI) 0'012502 1513
c) PRIORAT:
Comarca de referéncia | F , =F, 6,=8,
"Tatragones" (regid-1l) 0'012074 4'576
"Baix Ebre" _(redio-V) 0'002504 2'034
d) RIPOLLES:
Comarca de referéncia F,=F, 0,= 8,
"Girones"  (regio-Il) 0'012291 0'B61
"Bages"  (regic-vI) 0'010999 0'570
"Alt Urgell"  (regio-Vl 0'001106 0’387

12

b) CONCLUSIONS CONCEPTUALS (en base a la linia
d’investigacid desenvolupada per l'autor):

1. L'estudi i guantificacio del parametre que hem denominat “grau de
connexi¢ territorial”, aixi com de la “forga datraccidé economica”,
ofereixen una visid enormement Otil i profitosa sobre les relacions
d’atraccid ifo autonomia existents entre les diferents comarques i
regions de Catalunya.

2. Seria possible, prenent com a base les idees aqui exposades, el
plantejament i desenvolupament d'una certa "teoria del contrast dels
graus o forces economiques d'atraccio i repulsié”" entre els diferents
territoris, a l'objecte destablir racionalment les seves possibles
segregacions ifo agrupacions administratives i economiques.

3. Cabria operar amb l'adscripcio administrativa racional, al menys des
del punt de vista de I'equilibri economic-espacial, d’'un municipi a una
determinada comarca, o bé d’'una comarca a una determinada regié.
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c) CRITERIS GENERALS PER A UNA ORGANITZACIO
TERRITORIAL OPTIMA (en base a estudis i experiéncies
assumides per l'autor):

1. Es necessiten ens de participacid local de segon grau forts i
viables (els “Consells de vegueria” previstos en I'Estatut de
2006).

gionalitzaci® aqui propugnada s’aconsequirien dos
avantatqes fonamentals Fapropament dels serveis publics al
ciutada ifo a l'administrador i un millor coneixement de la
realitat economica i humana del pais per part de 'administracié
de la Generalitat.

3. Actualment, es planteja l'establiment de set regions o
provincies -amb la denominacié de “vegueria’- i la possible
creacid d’'un ambit territorial i institucional diferenciat per a la
Vall d’Aran.

a0

11. ASPECTES CRITICS |
MILLORABLES DE L'’ESQUEMA
PROPOSAT

A I'epileg del nostre treball (vegeu el llibre
relacionat) es posen de manifest alguns
aspectes que jutgem millorables des del
punt de vista metodologic, i que poden
servir de base per a l'ampliacié del present
estudi o posteriors.
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ADN
ARN
Art.
BCN
BOE
CAD
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CA
CE
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CIRIT
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CNRS
CPIDE
CRDOQU
CSTE
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DN
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DOGC
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Dr.

dS

Ed.
EMD
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ETP
EUA

EUROSTAT

FECSA
Fig.
FMI

ABREVIATURES | SIGLES

Tant per cent

Euro

Graus centigrads

Agéncia Catalana de I'Aigua

Acid desoxiribonucleic

Acid ribonucleic

Article

Barcelona

Butlleti Oficial de I'Estat

Computed Aided Design

Capitol

Consorci d’Aigues de Tarragona-Aigues del Ter-Llobregat
Consorci d’Aiglies de les Terres de I'Ebre
Comunitats Autdbnomes
Comunitat Europea
Constitucio Espanyola
Confrontar

Consell Interdepartamental
Tecnologica

Consell Intercomarcal de les Terres de I'Ebre
Convergencia i Unid

Centimetre

Centre National de la Recherche Scientifique
Consorci per a la Proteccio Integral del Delta de I'Ebre
Consell Regulador de la Denominacié d’Origen Qualificada
Comissio per a la Sostenibilitat de les Terres de I'Ebre
Coeficient de variacio (de Pearson)

Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca
Diametre nominal

Denominacié d’Origen

Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques
Doctor
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Editorial

Entitat municipal descentralitzada
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Evapotranspiracié potencial

Estats Units d’América

Statistical Office of the European Communities

Forces Eléctriques de Catalunya, Societat Andnima
Figura

Fons Monetari Internacional

de Recerca i Innovacié
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General Agreement on Tariffs and Trade

Gran Enciclopédia Catalana

Gestid Integral de les Aigles de les Terres de I'Ebre
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Hectarea

Habitant/s

Hidrargirium (mercuri)
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Institut de Desenvolupament de les Comarques de 'Ebre
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Josep Maria Franquet
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Metre

Metres cubics
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Milimetres

Ministeri d’Obres Publiques
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Nord-est

Numero
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Politica agraria comunitaria
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Plataforma en Defensa de 'Ebre

Politica Exterior i de Seguretat Comuna

Pla hidrologic de conca

Pla hidrologic nacional

Producte interior brut
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Pla nacional de regadius

Partit Popular
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Professor

Partit dels Socialistes de Catalunya

Partit Socialista Obrer Espanyol
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RENFE
SA
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seg.
SEIASA
SERCOSA
SMS

Sr.

t
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Pla territorial general de Catalunya

Pla territorial parcial de les Terres de I'Ebre

Red Nacional de los Ferrocarriles Espanoles
Societat anonima

Segon
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Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias, S.A.
Sociedad General de Servicios a Colectividades, S.A.
Short Message Service

Senyor

Text

'I.'RASAGUA Sociedad Estatal Infraestructuras del Trasvase, SA.

TE
UB
UE
UEM
uv
VAB
V. gr.
vol./v.
WC

Terres de I'Ebre

Universitat de Barcelona
Unié Europea

Unié Econdmica i Monetaria
Unié Valenciana

Valor afegit brut

Verbi gratia

Volum

Water closed
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