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premisa de que nuestro régimen fiscal en
la materia es de los menos favorables en el
Derecho comparado.

La potenciacion del sector podra asi-
mismo conseguirse por la via de la coope-
racién entre organizaciones, segin los cri-
terios generales sobre vinculacion de
empresas (fusién de fundaciones, agrupa-
ciones de interés econdémico, vinculacion
de empresas mercantiles a efectos de
mecenazgo, etc.).

La obra analiza las competencias que
las distintas Comunidades Auténomas han
asumido en materia de fundaciones, el
alcance vy los limites de esas competencias
y, por otro lado, realiza un estudio compa-
rativo de las diferentes Leyes autonémicas
que se han promulgado para regular el ejer-
cicio del derecho de fundacién, asi como el
analisis del impacto de la Ley estatal, Ley
30/94, de 24 de noviembre, de Fundaciones
y de Incentivos Fiscales a la Participacion
Privada en Actividades de Interés General,
en el ambito autonémico. Asimismo analiza
las opciones de politica legislativa en esta
materia, en manos de las Comunidades
Autébnomas que hasta el presente momento
no hayan ejercido la citada potestad.

Como verdadero derecho fundamen-
tal, pese a no se de los especialmente pro-
tegidos, el de fundacion queda incluido
entre aquéllas cuyas condiciones bdasicas

igualitarias pueden ser reguladas por el
Estado (art. 149-1-1.* CE).

_ De acuerdo con estas pautas, todas las
Comunidades Auténomas se encuentran ya

“habilitadas constitucionalmente para asumir

competencias tanto legislativas como ejecu-
tivas o reglamentarias en materia de funda-
ciones, sin que a este respecto, hoy dia
quepa ninguna diferencia entre Comunida-
des de primer grado, o de autonomia ple-
na, y de segundo grado, o de autonomia
menos plena, habilitaciéon que ha permitido
que todas las Comunidades Auténomas
tengan atribuida la competencia exclusiva
en materia de fundaciones.

En definitiva y a modo de conclusion,
como deciamos al principio de esta recen-
sién, la obra de Miguel Angel Cabra de
Luna, es un estudio extenso y exhaustivo
sobre el Tercer Sector en general y las fun-
daciones en particular, lo que le hace
desde, nuestra modesta opinién, un libro
de lectura y de consulta para todo aquel
que se quiera acercar con rigor a este
nuevo sector, cada vez mis pujante en
nuestra sociedad.
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Tal vez sea el titulo VIII de la Consti-
tucién espafiola uno de sus contenidos que
reportan un mayor interés a la hora de
abordar el estudio de la misma. lLa rees-
tructuracion territorial del Estado espafiol y
la creacion de la Espana de las Autonomias
constituye, sin duda alguna, una de las mas
importantes innovaciones introducidas por

el constituyente en nuestro sistema politico
actual.

Lejos quedaba esa Espana del siglo XV
en la que el Rey era el soberano de diver-
sos reinos. Se podria afirmar, sin caer por
ello en error, que Espafia, en aquella épo-
ca, mis que un Estado constituia una Union
Real de Estados, cuyo Unica vinculacién
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residia en la unién de Coronas que osten-
taban los Reyes Catolicos y sus descen-
dientes. Espafia era las Espanas, y no sdlo
por sus territorios ultramarinos. Esta situa-
cién se fue diluyendo: primero en la prac-
tica, durante el reinado de los Austrias;
después, en el campo legislativo, con los
Borbones, tras las Leyes Paccionadas y el
Decreto de Nueva Planta, que abren el
paso a la implantacién del modelo de cen-
tralismo borbonico importado de Francia.
Desde ese entonces (1711) a nuestros dias
(1978), y con algunas raras excepciones, la
forma politica de estructuracién territorial
del Poder fue, como ya se ha apuntado con
anterioridad, el Estado Unitario y Centra-
lista, situacién que ha cambiado de forma
radical desde esa tltima fecha.

El articulo 2.° de nuestra Carga Magna
expresa que «La Constitucion se fundamen-
ta en la indisoluble unidad de la Nacion
espafiola, patria comin e indivisible de to-
dos los espafioles, y reconoce y garantiza
el derecho a la autonomia de las naciona-
lidades y regiones que la integran y la
solidaridad entre todas ellas». Este articulo
constituye, sin duda alguna, el portico al
titulo VIII (De la organizacion territorial
del Estado»); tema del cual se ocupan los
autores, los profesores Pedro Gonzilez-
Trevijano y Cayetano Nufiez Rivero, en el
trabajo cientifico que ahora se presenta a la
consideracién del lector.

La estructura territorial del Estado,
como bien reza el articulo 137, se organiza
en municipios, provincias y Comunidades
Auténomas. El libro, que ahora se comen-
ta, analiza de forma precisa cada uno de
esos elementos organizativos, de forma
didactica y con gran detalle. Los autores
parten, en un capitulo introductorio, de una
exposicion tedrica sobre los conceptos
bésicos a tratar: Estado Unitario, Regional,
Federal, Confederacién de Estados, Union
de Estados (Uniones Personales, Uniones
Reales, Estado Libre Asociado y Republica
Asociada). Posteriormente, en el primer
capitulo, se analizan los antecedentes, mas
o menos directos, de la actual Espafa de las

Autonomias: el proyecto federal de 1873,
durante la I Republica, y el Estado Regional
(dntegral>, por utilizar la denominacion
expresada en el texto constitucional de
1931) de la II Repiblica. El texto también
analiza el RD de 18 de diciembre de 1913,
que da paso a la Mancomunidad Catalana,
cuyo primer presidente serfa Prat de la
Riba. En este capitulo, tras el cual se adivi-
na la pluma de Cayetano Nufez Rivero, se
echa de menos alguna referencia sobre el
Estatuto de Autonomia de Cuba y Puerto
Rico (RD de 25 de noviembre de 1897),
sobre cuyos antecedentes y desarrollo el
citado profesor esta trabajando en la actua-
lidad; esperemos ver pronto en el mercado
una monografia sobre tan interesante tema.
El capitulo II estd integramente dedica-
do al analisis de la caracterizacién del Estado
Autondémico espafiol; asi como al estudio de
los principios del Estado Auton6mico: el
principio de constitucionalidad, unidad,
autonomia, solidaridad, igualdad, coopera-
cién y, finalmente, el principio de no federa-
lidad. En el mismo capitulo se dedica un epi-
grafe al estudio de la naturaleza juridica del
Estado y de las Comunidades Autbnomas.
Antes de pasar a ocuparse del tema
propiamente dicho de las autonomias, los
autores dedican un tercer capitulo al estu-
dio de la administracién local: provincias y
municipios; asi como otras entidades, tales
como los cabildos y consejos insulares, las
comarcas y otras entidades menores. No se
trata simplemente de un capitulo de relle-
no; en €l se analiza, de forma clara y con la
precision necesaria para un trabajo de esta
naturaleza, su fundamento juridico, sus
o6rganos de gobierno y sus competencias.
En los capitulos siguientes se van a
tratar de forma directa diversas materias
relacionadas con las autonomias. Los auto-
res parten para ello, en el capitulo IV, de
las diferentes vias de acceso a la autonomia
y del mapa resultante, con las nuevas
incorporaciones de las ciudades autono-
mas de Ceuta y Melilla. En el capitulo V
analizan la estructura organizativa de las
Comunidades. En el capitulo VI, el de mas
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amplia exposicion, se aborda las compe-
tencias de éstas, asi como las técnicas de
reparto competencial previstas en los
articulos 148 a 150, que da lugar a un com-

plicado mapa de atribuciones legislativas

propias de la Comunidad Auténoma.

El libro se cierra con algunas conside-
raciones finales sobre el futuro desarrollo y
perspectiva del Estado Autonémico; se rea-
liza para ello una breve reflexion sobre la
posibilidad de un futuro Estado Federal,
apartindose, para ello, de posibles consi-
deraciones politicas. En este Gltimo capitu-
lo del libro se echan de menos algunas aco-
taciones, por parte de los autores, sobre el
proyecto de Fraga sobre la Administracion
Unica, asi como otros problemas derivados
de la conjuncién, en nuestro modelo auto-
noémico, de las necesidades de técnicas de
descentralizacién politico-administrativas
con algunas declaraciones secesionistas
mantenidas por algunos partidos politicos,
aunque ello no desmerece en nada esta
Gltima parte del libro.

Baste por Gltimo informar de que en
la presentacién del libro los autores acla-
ran que este libro no es sino una primera

‘entrega de una obra que pretende abar-

car, en un segundo volumen, el trata-
miento de los Estatutos de autonomia y el
sistema de fuentes de las Comunidades,
asi como las relaciones entre el ordena-
miento estatal y los ordenamientos de las
Comunidades Autobnomas. Esperemos que
este segundo volumen vea proximamente
la luz y podamos adquirirlo en las libre-
rias espafnolas.

En cualquier caso, el presente trabajo
muestra su interés para el Derecho Consti-
tucional y el Derecho Administrativo, asi
como para aquellas 4dreas de conocimiento
conexas a las mismas, constituyendo un
material de primer orden para el estudio
del actual sistema de organizaciéon territo-
rial del Estado espariol.
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