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Fernindez Rodriguez; Francisco Fernindez Segado; Claro José Fernindez-
Carnicero Gonzilez; Manuel Fernindez-Fontecha Torres; Faustino Fernandez-
Miranda Alonso; Alfonso Fernindez-Miranda Campoamor; Alfredo Gallego
Anabitarte; Javier Gilvez Montes; José Maria Garcia Escudero; Javier Garcia
Fernandez; Piedad Garcia-Escudero Marquez; Angel Garrorena Morales; José Maria
Gil-Robles y Gil-Delgado; Juan Manuel Goig Martinez; Aurelio Guaita; Ignacio
Gutiérrez Gutiérrez; Faustino Gutiérrez-Alviz y Armario; Miguel Herrero Lera;
Miguel Herrero de Mifion; Javier Jiménez Campo; Manuel Jiménez de Parga; Carlos
Lasarte Alvarez, Juan José Lavilla Rubira; Enrique Linde Paniagua; Luis Lopez
Guerra; Antonio Lopez Pina; Pablo Lucas Murillo de la Cueva; Pablo Lucas Verdi;
José Marfa Martin Oviedo; Leén Martinez Elipe; Angel Menéndez Rexach; José
Fernando Merino Merchadn; Victor Moreno Catena; Raltl Morodo Leoncio; José
Ramon Parada Viazquez; Benigno Pendis Garcia; José Luis Pefiaranda Ramos;
Alberto Pérez Calvo; Antonio Enrique Pérez Lufio; Javier Pérez Royo; Elisa Pérez
Vera; Alfredo Pérez de Armifidn y de la Serna; Nicolds Pérez-Serrano Jauregui;
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Soriano Diaz; Gustavo Sudrez Pertierra; José Manuel Tejerizo Lopez; Joaquin
Tomas Villarroya; Pedro de Vega Garcia; José Vida Soria; José Luis Villar Palasi;

_entre otros.

La segunda edicion de la obra dirigida
por el profesor Alzaga Villaamil retne, a
simple vista, varias caracteristicas funda-
mentales, siendo la primera de ellas su
oportunidad.

Su oportunidad deriva del dato tem-
poral de que la aparicién del Gltimo tomo
de la obra ha venido a coincidir practica-
mente con el vigésimo aniversario de nues-
tro Texto Constitucional. El hecho mismo
de que la Constitucion de 1978 ya sea la de
mis larga duracién de nuestra historia ~de

duracion y efectividad porque el caso del

Texto de 1876, pese al mérito que hay que
reconocerle, requiere muchos matices—- y
las circunstancias en que vi6é la luz, ha
hecho que el aniversario no haya pasado
desapercibido.

Por otro lado no podemos olvidar
que nos encontramos frente a una obra

que aborda el estudio de nuestra Constitu- -

cién no de un modo parcial, porque se cir-
cunscriba desde el orden material a una
parte de la misma, ni porque su estudio
tenga un contenido, digamos, generalista o
global, sino que se trata de un estudio sis-
temdtico, analizando extensamente y por
un amplio espectro de especialistas, articu-
lo por articulo, nuestro primer Texto Legal.
Asi pues, caracteriza, también, a la obra
que se analiza, el hecho de su sistematici-
dad.

En el prefacio de la obra, su director,
el profesor Alzaga Villaamil apunta que
«...en un Estado de Derecho los comenta-
rios sistemdticos a las leyes politicas im-
portantes tienen el mayor interés, no sélo
porque resultan de gran utilidad para los
practicos del Derecho, sino también por-
que obviamente contribuyen, junto con
los demds estudios, a ese progreso cons-
tante en que se debe desenvolver la cien-
cia juridica en biqueda de férmulas cada
vez mis perfeccionadas con las que en-

frentarse a la realidad social que debe ser
normada»’.

Se ha recuperado asi un modo de
estudiar la Constitucién vigente que hiende
sus raices en algin precedente aislado.
Pueden, asi, citarse los estudios de Jauman-
dreu sobre el texto constitucional de 18372,
o de Carro Martinez? sobre la Constitucion
de 1869, y, muy especialmente, el trabajo
de Pérez Serrano® en relacién con el texto
constitucional de la Segunda Republica.

Tal recuperacién se ha producido al
aparecer la Constitucién vigente a través
de diversas obras, entre las que cabe citar
la del profesor Alzaga Villaamil’, la colec-
tiva publicada por el Centro de Estudios
Constitucionales® en la que intervinieron,
entre otros, los profesores Sinchez Agesta,
Lucas Verdd, Trujillo y de Vega, y la tam-
bién colectiva dirigida por el profesor Ga-
rrido Falla’.

1. Arzaca Viaami, Oscar (dir.): Comenta-
rios a la Constitucion espariola de 1978, tomo 1,
Cortes Generales y Edersa, Madrid, 1996, pig. 35.

2. JAUMANDREU: Catecismo razonado o
explicacion de los articulos de la Constitucién
Dpolitica de la Mownarquia espariola publicada en
18 de junio de 1837, Barcelona, 1839. Citado por
SANCHEZ FErriz, Remedio: La Restauracion y su
Constitucion politica, Universidad de Valencia,
Valencia, 1984.

3. CARRO MARTINEZ, Antonio: La Constitu-
cion espafiola de 1869, Cultura Hispdnica,
Madrid, 1952.

4. PERez SErraNO, Nicolds: La Constitucion
espariola (9 de diciembre de 1931). Antece-
dentes, texto, comentarios, Revista de Derecho
Privado, Madrid, 1932.

5. ALZAGA ViLLaAMIL, Oscar: La Conistitucion
espariola de 1978 (Comentario sistemdtico), del
Foro, Madrid, 1978.

6. Constitucion espatiola. Edicion comen-
tada, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1979.

7. GARRIDO FaL1a, Fernando: Comentarios a
la Constitucion, Civitas, Madrid, 1985.
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La recuperacion referida en el anterior
pérrafo no impide, en cualquier caso, la
consideracion de la escasez de los-estudios
sistemdticos O exegéticos sobre nuestras
constituciones. Escasez denunciada por el
propio profesor Alzaga Villaamil en el Pre-
facio de la obra glosada por él dirigida®.
Prefacio del que resulta especialmente
sugerente la reivindicacién de la denomi-
nacion Derecho Politico para nuestra disci-
plina que el citado profesor realiza —no es
la primera vez que lo hace- apoyando su
argumentacion en la preclara figura de
Nicolds Pérez Serrano’.

Como mds arriba ha quedado apunta-
do, la obra que se presenta ahora a nuestra
consideracién es la mas voluminosa de
cuantas se han dedicado a un estudio siste-
mético de un texto constitucional espariol y
en la que mas autores han participado. De
ahi puede colegirse con facilidad la dificul-
tad de realizar una recension de un trabajo
de tal naturaleza. Y, también de ahi, cabe
deducir el indudable y meritorio esfuerzo
de coordinacién realizado por el profesor
Alzaga. Esfuerzo traducido en indicaciones
multiples, no siempre uniformemente se-
guidas, sobre aspectos materiales y forma-
les, indicaciones de las que el autor de es-
tas lineas ha sido testigo. Asi cabe citar, a
titulo de ejemplo, el recorte producido en
esta segunda edicion de los Comentarios
- respecto a contenidos meramente especula-
tivos, antecedentes historicos en nuestra
patria o alusiones al Derecho Comparado.

Por tanto, el resultado de una obra de
estas caracterfsticas ni puede, ni posible-
mente lo pretende, ser lineal, por lo que su
resultado puede parecer, en ocasiones, de-
sigual. Lo cual sea dicho no como critica al
coordinador, que, en esencia, ha mantenido
un caricter homogéneo, sino, al contrario,
como el mérito de quien ha dejado margen
suficiente a los autores de los comentarios,

8. ArzaGa ViLLAaMIL, Oscar (dir.): Prefacio»
en Comentarios a la Constitucion espariola... op.
cit. tomo 1, pag. 19.

9. Ibidem, pig. 23.

titulares de su libertad cientifica y expositi-
va. Como expresa el propio profesor Alza-
ga Villaamil: <Ni que decir tiene que la plu-
ralidad de autores a que se deben las
péginas de esta obra impide que siempre se
parta de una misma concepcién doctrinal
acerca del concepto de Constitucion, e
igualmente supone -que estos comentarios
no tienen un techo ideolégico comidn, que
vaya mucho mas alld de compartir la totali-
dad de los grandes valores en que se asien-
ta el Estado de Derecho. El pluralismo de
escuelas y enfoques lejos de ser obviado se
ha potenciado en lo posible. Pero el que el
lector pueda encontrar en estos comenta-
rios tesis diversas y aun contrapuestas es,
sin duda, una de las ventajas de la obra,
pues le alerta sobre las diversas interpreta-
ciones que puede propiciar la letra de la
Constitucion»'°.

Como un examen pormenorizado de
la obra careceria de sentido, es facil llegar
a la conclusion de que vale la pena detener
la mirada en algunos aspectos especial-
mente sugerentes que la misma contiene.
Examen que, evidentemente, no tiene pre-
tensiones de exhaustividad, ni se realiza en
aras de atribuir mayor o menor calificacién
a los comentarios expuestos en el trabajo
colectivo que ahora y aqui se analiza.

1. El comentario al Preambulo, reali-
zado por los profesores Morodo Leoncio y
Lucas Murillo de la Cueva, plantea el carac-
ter constituyente de las Cortes que apro-
baron el Texto de 1978. A ese respecto se
diferencian las posiciones de los profesores
Lucas Verdd y Ollero desde el punto de
vista doctrinal para concluir que: «l resul-
tado fue constituyente, es decir, hubo rup-
tura, ideoldgica e institucional, aunque, en
principio, se simulase su especificidad
constituyente o se hubiesen realizado irre-
gularidades o practicas heterodoxas proce-
dimentales. No hay que olvidar que, en las
propias Cortes de Cidiz, base de nuestro

10. Ibidem, pags. 40-41.
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Estado liberal, hubo también simulacion
innovadora: la Constitucién nueva aparecia
-0 se queria que apareciese— como una re-
novacién o actualizacién de las viejas Leyes
Fundamentales del Reino-!".

Fl analisis del Preambulo recoge deta-
lladamente la aportacion, pienso que decisi-
va, del profesor Tierno Galvan en su redac-
cion y, en general, en su orientacion
axiolégica, plasmada, entre otras manifesta-
ciones, en el espiritu de concordia o con-
senso que presidia la tarea constituyente.
Resulta también interesante, aunque, quiza,
se haya resuelto con cierta brevedad, el ané-
lisis del problema de la eficacia juridica que
debe atribuirse al Preambulo, viejo proble-
ma planteado en la dogmdtica constitucio-
nalista. Se parte aqui de la idea de que el
Preambulo es «anterior y exterior a la Cons-
titucién, de la que no forma parte, aunque
sea inseparable de ella»'? en forzosa cone-
xibn que permite hacer compatible tal
caracter exterior aqui defendido con la idea
contraria, es decir, que el Predmbulo esta
integrado en el Texto Constitucional siem-
pre y cuando quede claro su caricter no
dispositivo.

En la linea de la aportacién del profe-
sor Tierno Galvan, entre otros, se incide en
el comentario al Preambulo, en su utilidad
como factor creativo de un «sentimiento
constitucionab, «inculo moral que une a los
ciudadanos con sus instituciones», elemento
de wocializacién politica» y factor de «nte-
gracion nacionab'?, todo ello sin perjuicio de
su caracter de material indispensable en la
labor de la hermenetica constitucional. Da-
tos todos ellos que alegran a quienes pen-
samos en la utilidad de volver los ojos de vez
en cuando al Preimbulo de nuestra primera
Ley, que, al fin y al cabo, contiene la falsilla
sobre la que se escribe la Constitucion.

11. Morono LroNcio, Raul y Lucas MURILLO
DE 1A CUEvA, Pablo: «El Preimbulo» en Alzaga
Villaamil, Oscar (dir.): Comentarios a la Consti-
tucion espasiola ..., op. cit., tomo 1, pig. 48.

12. Ibidem, pig. 73.

13. [Ibidem, pag. 75.

2. Analiza el profesor Lucas Verda el
contenido del articulo 1 de la Constitucion.
Resulta sugerente el comienzo de su co-
mentario al apartado 3.° de dicho articulo
cuando afirma del mismo que «s un desa-
fio a buena parte de la doctrina constitucio-
nal establecida en cuanto a la clasificacion y
distincién de las formas politicas»'.

Tras recordar que las distinciones entre
formas de Estado y formas de gobierno se
han relativizado, concluye que en la actua-
lidad resultan més definitorios de la realidad
politica de un pais los aspectos ideologicos,
socioeconémicos y funcionales, es decir, su
régimen politico y su sistema de gobierno.

En interesante observacion, comenta el
profesor Lucas Verdd como la norma de
apertura de nuestra Constitucion se ha «deja-
do llevar —el entrecomillado es mio— por
una doble influencia. En su primer apartado
han triunfado los aspectos doctrinales actua-
les acerca de la caracterizacién del Estado
de Derecho. En su apartado tercero los
constituyentes no han seguido criterio doc-
trinal alguno: Porque, evidentemente, afir-
mar: ‘La forma politica del Estado espafiol
es la Monarquia parlamentaria’ llega a yux-
taponer nada menos que la forma de Esta-
do, la forma de gobierno, y el sistema de
gobierno en un mismo dispositivo. jEs algo
dificilmente asimilable por la conciencia y
sabidurfa del estamento profesoralb?.

Las contradicciones conceptuales que
el apartado en cuestién conlleva no son, a
juicio del profesor Lucas Verdd, sino conse-
cuencia del proceso de re-fundacion del
Estado que ha comportado el Texto Consti-
tucional vigente en nuestra patria.

3. Si el articulo 2, portico en definitiva
del Titulo VIII, mereci6 desde el principio
una atencion especial, el decurso del tiem-
po no ha hecho ~a diferencia de lo ocurri-
do con otras previsiones constitucionales—

14. Lucas VErDU, Pablo: «Articulo 1» en Alza-
ga Villaamil, Oscar (dir): Comentarios a la Cons-
titucion espariola..., op. cit., tomo 1, pdg. 140.

15. Ibidem, pig. 142.



RECENSIONES ; ‘ 357

sino aumentar, si cabe, dicha atencioén, y
ello, evidentemente, no solo desde el
punto de vista doctrinal, sino, sobre todo,
desde la perspectiva politica.

La denominacién del sujeto o titular
de la autonomia realizada por el articulo 2
ha sido, muy probablemente, uno de los
denominados, permitiseme la expresion,
temas estrella de nuestra Constitucion. En
el comentario a dicho precepto, el profesor
Sanchez Agesta mantiene que el hecho de
que el articulo califique a la nacion espa-
fiola como una indisoluble unidad y como
patria comiin € indivisible, otorga al térmi-
no nacionalidades un significado propio
del que carecia hasta el momento, al ofre-
cer asi el propio precepto un contenido
contrapuesto al de nacion, con el que hasta
entonces podria parecer doctrinalmente
sin6nimo. Si la nacién espafiola que com-
prende esas nacionalidades es indisoluble
y constituye una patria comin e indivisi-
ble, las nacionalidades no pueden atribuir-
se en ningin caso un derecho de autode-
terminacion y una voluntad de constituirse
en Estados independientes. Podriamos
decir que con ello, el término se ha defini-
do juridicamente como una regi6én histori-
ca mds consistente en su personalidad, y
quizd en sus diferencias culturales, dentro
de la unidad de Espana. Y una vez que la
polémica politica ha pasado, es de celebrar
que ese término explosivo se haya reduci-
do a un valor relativamente preciso y deter-
minado, sin ambigiiedades emocionales'®.

La inexorable ley de la vida y de la
muerte no nos permite conocer cudl seria
hoy la opinién del desaparecido profesor,
cuyo optimismo sobre el tema mucho nos
tememos que deberia ser matizado, pues,
si, en teoria, el tema puede considerarse
zanjado, no ha sido asi desde el punto de
vista de las «ambigliedades emocionales»
todavia hoy muy a flor de piel.

16. SANCHEZ AGESTA, Luis y GOIG MARTINEZ,
Juan Manuel: <Articulo 2» en Alzaga Villaamil,
Oscar (dir.): Comentarios a la Constitucion espa-
#iola ..., op.cit., tomo Lpdg. 191.

No se descubre ningin misterio si se
seflala que, posiblemente, sea el Titulo VIII
uno de los puntos algidos de la aplicacién
de la Constitucion y de la realidad politica
mis que desde el punto de vista doctrinal.
~ En la correspondiente introduccién a
los comentarios al articulado de dicho Titu-
lo, los profesores Lucas Verdi y Lucas Muri-
llo de la Cueva se refieren a las dificultades
que la cuestién produjo durante el proceso
constituyente y a las que posteriormente
han surgido con motivo del desarrollo de
las previsiones constitucionales'’.

«No es éste el lugar para tratar tales
problemas, aunque si es ilustrativo men-
cionar algunos de los mas relevantes. El
primero, una vez que se decantd rapida-
mente la opcién por la descentralizacion
territorial del poder, es el originado por la
introduccién en el articulo 2 del término
nacionalidades para identificar a uno de
los sujetos del derecho a la autonomia que
alli se reconoce. En segundo lugar, los
espacios que el Titulo VIII deja abiertos a
los desarrollos futuros generan dudas de
entidad y notables preocupaciones. En fin,
el juego que pueda dar la disposicion adi-
cional primera del texto fundamental, com-
pleta esta sintesis de los principales puntos
de confrontacién constituyente, en parte
objeto, todavia, de controversia, desde dis-
tintas perspectivas'®.

Habria que afadir a todo ello que la
polémica suscitada por la inclusién del
término nacionalidades se ha sustituido
paulatina, y curiosamente, por un replan-
teamiento de lo que Espafia y la Nacion
espafiola —términos de los que, incluso de
manera forzada por una cursileria igno-
rante que bordea extremos ridiculos,
huyen los lenguajes préximos a los
nacionalismos vasco y catalin— pueden
significar. Todo ello siguiendo un ejercicio

17. Lucas VErDU, Pablo y Lucas MURILLO DE
LA CUEVA, Pablo: «Titulo VIII: en Alzaga Villaamil,
Oscar (dir.): Comentarios a la Constitucion espa-
#iola..., op.cit, tomo X, pag. 393.

18. Ibidem, pig. 395.
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que, en ocasiones, ha constituido un pro-
ceso de cuasi-catarsis colectiva casi en la
linea de finales del siglo XIX, tras el
Desastre. Lo cual hace pensar en un cier-
to fatalismo determinista por el que los
finales de siglo se ven presididos en una
de las Naciones de mis raigambre histori-
ca del mundo por una suerte de examen
de conciencia sobre lo que Espafia ha
sido y/o quiere seguir siendo.

Por otro lado no hay que olvidar que
la interpretacién del término nacionalida-
des ha pasado por épocas distintas, origi-
nando también sensibilidades desiguales.
En un primer momento produjo alarma en
quienes pudieron sospechar la existencia de
un posible factor de disgregacién, con lo
que el término parecié excesivo. Al cabo
del tiempo, cuando se ha cumplido el plazo
de cinco afios previsto en el articulo 148.2
de la Constitucién para poder modificar el
reparto competencial de las Comunidades
Auténomas hasta poder igualarlo, el térmi-
no nacionalidades del articulo 2 podria
interpretarse como un reconocimiento a
determinados hechos histéricos, sin mis
trascendencia practica que un sistema pro-
cedimental distinto de acceso al régimen
autondmico.

Tal proceso igualitario no puede ser
aceptado por los partidos nacionalistas de
las Comunidades en que se trata de desta-
car mis el hecho diferencial —Pais Vasco y
Catalufia— para quienes la reduccién prac-
tica del término mnacionalidades resulta
inaceptable.

No se puede, por otra parte, desco-
nocer la formidable alteraciéon del mapa
competencial operada con la adhesién de
Espafa a la Union Europea en 1986Y.

Del examen del proceso descentrali-
zador operado radicalmente por nuestra
Constitucién vigente, cabe destacar, entre

19. Van siendo numerosos los trabajos de-
dicados a glosar dichas consecuencias. Por to-
dos, puede verse Pirez Cawvo, Alberto: Estado
autondmico y Comunidad Europea, Tecnos,
Madrid, 1993.

otros aspectos, la celeridad con que se ha
producido. El periodo calificado por los
profesores Lucas Verdd y Lucas Murillo de
la Cueva como «estatuyente» queda cerrado
antes de que transcurran cinco afios de la
aprobacién de la Constitucion, en 1983, al
entrar en vigor los Gltimos Estatutos de
Autonomia, excluidos los de Ceuta y Meli-
lla, que, por sus peculiaridades, no lo
harin hasta 1995. Si se compara el tiempo
dedicado a este proceso en Esparia con el
caso italiano —que ha durado casi treinta
afios— la afirmacién precedente resulta
incontestable.

El resumen de la situacién actual en la
materia que ahora nos ocupa viene dado
por los profesores antes citados: «Con todo,
el conjunto de las cuestiones planteadas en
el vigésimo aniversario de la Constitucién
pueden reconducirse a dos grandes temas:
el que ha venido en llamarse cierre o con-
clusién del proceso auton6mico v, en rela-
cién con él, el debate sobre la simetria o
asimetria del ordenamiento resultante»?.

Para concluir la cuestién de la forma
territorial del Estado en nuestra vigente
Carta Magna, vale la pena detenernos, si-
quiera brevemente, en el final del comen-
tario introductorio al Titulo VIII realizado
por los profesores Lucas Verdd y Lucas
Murillo de la Cueva. Alli tratan de exami-
nar la forma disefiada por la Constitucion
a la luz de la dogmatica clisica de las for-
mas de Estado, huyendo de los plantea-
mientos meramente semanticos, porque
las categorias dogmaticas se han de elabo-
rar desde la experiencia, y no al revés,
enjaulando la realidad en los estrechos
moldes dogmaticos.

De ahi observan los profesores citados
—tomando partido en una ya extensa polé-
mica cientifica— que la contraposicion entre
los conceptos de Estado unitario, Estado
federal y Estado regional carece hoy de

20. Lucas VERDU, Pablo y Lucas MURILLO DE
1A CUEVA, Pablo: «Titulo VIII» en Alzaga Villaamil,
Oscar (dir.): Comentarios a la Constitucion espa-
fiola ..., op.cit, tomo X, pig. 407.



RECENSIONES : ‘ 359

sentido, siendo necesaria su relativizacion
pax’ciendo‘ de las experiencias de nuestra
Segunda Republica, de Italia y de nuestra
realidad presente.

En definitiva, nominalismos aparte,
«OS encontramos con un esquema dual:
Estado centralizado (unitario) y Estado des-
dentralizado (federal). Pues bien, no cabe
duda de que, en esa disyuntiva, el ordena-
miento espafol se inscribe en el segundo
grupo”. Ello no les impide reconocer que
desde nuestro Derecho positivo resulta
vana la elaboracién de una dogmitica pro-
pia del Estado federal.

Parece, apuntamos, imposible expli-
car desde nuestra Constitucion la existen-
cia de una pluralidad de Estados dotados
de soberania, ordenamientos juridicos pro-
pios, etc.., elementos basicos de una reali-
dad federal. El Tribunal Constitucional asi
lo entendi® en sus Sentencias 4/1981 y
76/1983, entre otras.

4. El examen del Titulo I de la Cons-
titucién nos hace llegar a varias conclu-
siones, que han sido convenientemente
estudiadas por la doctrina desde diversos
angulos. La primera de ellas es que de la
enumeracién de los derechos alli reconoci-
dos no se puede colegir que nos encontre-
mos ante lo que podriamos denominar un
sistema de numerus clausus. Es cierto que,
a diferencia de lo que ocurria en el articu-
lo 29 del texto de 1869, en el que, con evi-
dente influencia anglosajona, se admitia la
existencia de derechos no constitucionali-
zados —se puede hacer lo que no esté
prohibido- el texto de 1978 no contiene lo
que pudiéramos denominar un precepto en
blanco de similar caracteristica. Aunque
pudiera deducirse asi desde la literalidad
de nuestra Constitucién, la existencia de
ese supuesto numerus clausus ha sido
negada tanto por la jurisprudencia consti-
tucional como por la-doctrina, amén de
que el propio articulo 10 en relacién con el

21. Ibidem, pag. 418.

articulo 96 abren paso a una interpretacién
netamente aperturista.

Sentado lo anterior, cabe resaltar tam-
bién el cardcter garantista que impregna la
regulacién de los derechos en la Constitu-
cién espafiola. Se participa asi de la actual
corriente constitucionalista, que entiende
de mucha menor importancia una enume-
racion meramente nominal de derechos y
libertades para centrar su interés en las
garantias que hacen que tal enumeracion
deje de ser meramente seméntica para con-
vertirse en efectiva. De ahi que la Unica
clasificacion neta que nuestro Texto Cons-
titucional realiza en materia de derechos y
libertades esté basada en sus diversas
garantias correspondientes.

De esta manera queda enmarcada la
importancia del Capitulo IV del Titulo I de
la Constitucién, y, muy especificamente,
del articulo 53, clave también para el estu-
dio de la eficacia normativa de nuestro pri-
mer Texto Legal.

En el Capitulo citado se recogen bas-
tantes de la garantias constitucionales de
los derechos y libertades. Pero no todas.
Podemos realizar un breve repaso de la
cuestion.

De las garantias que podriamos deno-
minar estructurales o basicas —el régimen
democritico, la separacion de poderes, el
Estado de Derecho...— el articulo 53.1
constitucionaliza la vinculacion de todos
los poderes publicos a los derechos y liber-
tades reconocidos en el Capitulo segundo
del Titulo Primero. Se trata de un posible
pleonasmo, si tenemos en cuenta que, en
virtud del articulo 9 —clave en la constitu-
cionalizacién del Estado de Derecho- los
ciudadanos y los poderes publicos estin
sometidos a la Constitucién, en su totali-
dad, légicamente, y al resto del ordena-
miento juridico. Se trata, sin embargo, de
una repeticiéon Util y oportuna, dada la
importancia del tema tratado y, también
cabe aqui repetir, del caricter garantista del
Texto Constitucional.

Esta vinculacion de los poderes publi-
cos constitucionalizada en el articulo 53.1
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plantea ya un primer problema que tiene

su origen en Alemania, precisamente por-
que la citada vinculacion se transfiri6 al
Texto espafol del articulo 1.3 de la Ley
Fundamental de Bonn. El problema se con-
creta en conocer el alcance de la vincula-
cién a la regulacién constitucional de los
derechos y libertades en las relaciones
entre particulares, toda vez que la vincula-
cion de los poderes publicos resulta cons-
titucionalmente imperada. Es lo que la doc-
trina alemana ha conocido como la

Drittwirkung der Grundrechte.

No es este el lugar adecuado para
ofrecer una respuesta en extenso. Por otro
lado no existe una Gnica respuesta en la
jurisdiccion constitucional de Alemania ni
de Espafia, en donde el Tribunal Constitu-
cional ha excluido expresamente la posible
eficacia directa, acudiendo no solo a la
Constitucién, sino a la exclusion de dichas
relaciones entre particulares en €l objeto
del recurso de amparo ante el Tribunal
regulado en la Ley Organica del mismo,
articulo 44.2, por el cual dicho objeto es la
proteccion de los particulares frente a las
vulneraciones de sus derechos fundamen-
tales producidas por dos poderes publicos
del Estado, las Comunidades Autonomas y
demis entes publicos de caracter territorial,
corporativo o institucional, asi como de sus
funcionarios 0 agentes».

Aclarado queda, pues, que la protec-
cién de los derechos fundamentales solo
puede realizarse en la jurisdiccién constitu-
cional de manera indirecta, y ello por el
caricter fundamentalmente subsidiario del
recurso de amparo constitucional. As lo ha
entendido el Tribunal espafiol.

Es decir que el particular cuyos dere-
chos fundamentales se han vulnerado ird,
en primer lugar, a la jurisdiccion ordinaria,
y, caso de no obtener satisfaccion, acudird
al Tribunal Constitucional pidiendo ampa-
ro contra esa resolucion judicial ordinaria
previa e insatisfactoria de sus derechos
frente a otro particular. Se acude no por la
vulneracién producida por otro particular,
sino porque un poder publico del Estado,

el judicial, no ha satisfecho la violacién de
sus derechos.

Con todo, cabe preguntarse si, al mar-
gen de lo procesal, los derechos funda-
mentales vinculan a las relaciones entre
particulares. Es decir, el alcance sustantivo
del problema. El profesor Diez-Picazo en
su comentario introductorio al Capitulo IV
del Titulo I mantiene un criterio restrictivo.
Tras limitar el problema cuantitativamente
_no todos los derechos fundamentales
estan igualmente expuestos a violaciones
entre particulares— lo hace cualitativamente
_incluso en el supuesto de derechos fun-
damentales que pueden ser inequivoca-
mente vulnerados por los particulares...
dista de ser claro que su eficacia haya de
desplegarse necesariamente ex constitutio-
ne, pues puede resultar mds adecuado
concebirlos como valores objetivos que
deben ser desarrollados y protegidos a tra-
vés de la legislacién civil y penal. Y con-
cluye el citado profesor que Ja idea de que
todos los derechos fundamentales deberfan
regir en todo tipo de relaciones entre par-
ticulares, aunque aparentemente sugestiva,
es insidiosa, porque su realizacién condu-
ciria a la abolicién de la autonomia priva-
da y, por consiguiente, seria contraria a la
nocién misma de libertad-?.

La autorizada opinibn expuesta no
resulta, a mi modo de ver, ni mucho menos
pacifica, en su analisis del aspecto sustan-
tivo. En su aspecto procesal —en lo referen-
te al recurso de amparo constitucional-
nada hay que objetar, pues la solucion ha
venido dada por el propio Tribunal, e,
incluso, el homologo alemédn tampoco ha
venido manteniendo una solucién lineal.

Pero desde el punto de vista sustanti-
vo no acaba de verse clara la solucion ex-
puesta bajo la perspectiva del articulo 9.1
de la Constitucién, ni parece claro que no
sea mds garante de un tema tan capital

22, Digz-Picazo, Luis: «Capitulo IV» en Alza-
ga Villaamil, Oscar (dir.): Comentarios a la Cons-
titucion espafiola..., op.cit., tomo IV, pig. 436.
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como la defensa de los derechos funda-
mentales la solucién insidiosa, aunque
sugestiva, de que los derechos fundamenta-
les rijan en las relaciones entre particulares.
Otra cuestién serd el modo de articularlo y
su aplicacién. Para eso estin legisladores y
jueces. Pero, desde la perspectiva del cons-
titucionalista, parecerfa preferible mantener
la insidiosa complicacién que la sugestiva
simplificacién, maxime teniendo en cuenta
lo relativo e indeterminado de conceptos
como el de la autonomia privada, que no es
necesariamente sinénimo de libertad.

Junto a las garantias estructurales pue-
den citarse las garantias normativas. Algu-
nas de ellas aparecen constitucionalmente
recogidas y reguladas fuera del Capitulo IV
del primer Titulo. Se trata del principio de
reserva de ley orginica para regular las
materias relativas a los derechos funda-
‘mentales y las libertades publicas, recogi-
do, en su aspecto material en el articulo
81.1 y en su vertiente formal en el articulo
81.2 de la Constitucion. Dicha reserva afec-
ta s6lo a los derechos reconocidos en la
Seccién 1. del Capitulo II del Titulo I, tal
como el Tribunal Constitucional ha enten-
- dido en su Sentencia 76/1983, de 5 de
agosto, entre otras.

Junto a esta garantia normativa apare-
cen otras dos. La prohibicién de la delega-
cion legislativa (articulo 82.1) para el desa-
rrollo de esos mismos derechos y la
exclusion del decreto-ley para el desarrollo
general de los derechos fundamentales,
entendiendo como tales los recogidos en
todo el Capitulo II. Cabe en todo caso
sefialar que se trata de la prohibicién de
regular un desarrolo general o que afecte a
sus «elementos esenciales» (STC 111/1983,
de 2 de diciembre, entre otras).

La rigidez constitucional es otra ga-
rantia normativa en materia de derechos y
libertades. Cabe recordar, a este proposito,
- que el Titulo X incluye en la reforma agra-
vada (articulo 168) cualquiera que afecte a
la Seccion 1. del Capitulo II del Titulo I de
la Constitucién, o sea, al nicleo duro de
los derechos y libertades fundamentales.

El articulo 53.1 incluye como garantia
normativa la reserva de ley ordinaria de
cualquier regulacién que afecte a los dere-
chos reconocidos en el Capitulo II del pri-
mer Titulo constitucional. Pero el articulo
citado afiade una limitacién a esa ley ordi-
naria de desarrollo: «que en todo caso de-
bera respetar su contenido esencial». El sig-
nificado y alcance de este inciso es uno de
los aspectos mas controvertidos de las ga-
rantias constitucionales de los derechos y
libertades.

La dificultad del Tribunal espafiol por
definir el concepto de «contenido esencial»
de un derecho no es original. En la misma
situaciéon se encontrd el -Tribunal alemin,
de cuya Ley Fundamental -art. 19.2— pro-
cede tal férmula limitadora de la actividad
del legislativo

En interesante razonamiento, el profe-
sor Jiménez Campo, al comentar el articu-
lo 53, y definir el «contenido esencial»,
aboga por una consideracion del mismo
calificada como «emporal» frente a la que
ha venido realizando el propio Tribunal
Constitucional calificada por el mismo
autor como «espacial». Ciertamente, el Juez
constitucional espafiol ha entendido el
«contenido esencial» de un derecho como
su nidcleo «ndisponible» o «rreductible
(Sentencias 11/81, de 8 de abril y 37/81, de
16 de noviembre). El autor citado conside-
ra asi la existencia de una vision escindida
dentro de un mismo derecho fundamental
que lleva a que coexistan dentro del
mismo un «contenido normal> y un «conte-
nido esencial.

Para el profesor Jiménez Campo: «El
contenido esencial no es un fragmento,
nicleo interno o reducto del derecho. Es
lo que ha de permanecer vivo pese al
tiempo; lo que persiste abierto al cam-
bio, reconocible siempre, pero nunca
idéntico a si mismo...lo que ha de man-
tenerse en el devenir...El derecho funda-
mental se reconoce o no al enjuiciar la
ley v en esto consiste su defensa juris-
diccional: en examinar si la legislacidn
de cada tiempo puede verse como forma
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histérica del derecho que la Constitucion
cred?.

El articulo 53.2 constitucionaliza las
garantias jurisdiccionales especificas para
los derechos reconocidos en la Seccion 1.
del Capitulo II, en el articulo 14 (derecho a
la igualdad) y en el articulo 30, concreta-
mente a la objecién de conciencia. El
articulo, que debe ser completado con una
reforma operada. en la LOTC en 1984, pro-
tege los derechos citados a través del
recurso de amparo ante el Tribunal Consti-
tucional y a través de un recurso preferen-
" te y sumario ante la jurisdiccion ordinaria,
el regulado por la Ley 62/1978, de tan aza-
rosa existencia e, inexplicablemente, adin
vigente en buena medida. Para que el exa-
men de las garantias jurisdiccionales sea
completo, habria que afiadir el derecho a
la genérica tutela judicial efectiva del
articulo 24 de la Carta Constitucional, y la
posibilidad de acudir a la jurisdiccion inter-
nacional a través del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

El articulo 54 constitucionaliza la figu-
ra del Defensor del Pueblo, nueva en nues-
tto Ordenamiento, y procedente del
Ombudsman sueco, a partir del cual se ha
extendido profusamente en los Gltimos
tiempos. Del andlisis realizado por Rowat
cabe deducir ‘que la institucion espafiola
obedece fielmente al modelo sueco origi-
nal —comisario del Parlamento, elegido por
éste, al que los ciudadanos tienen acceso
directo— frente a otros modelos adultera-
dos, como el Mediador francés o el Comi-
sario Parlamentario inglés, en los que el
ciudadano no tiene acceso directo y el Eje-
cutivo interviene decisivamente e€n su pro-
ceso de eleccion.

Dos aspectos, de entre otros posibles,
vale la pena sefialar a tenor de la regulacion
constitucional del Defensor del Pueblo,
efectuada en el citado articulo 54, dentro de

23. JiMéNiz Campo, Javier: «Articulo 53+ en
Alzaga Villaamil, Oscar (dir.): Comentarios a la
Constitucion espariola..., op. cit., tomo IV, pig. 482.

las garantias de los derechos y libertades. El
primero de ellos se refiere, precisamente, al
ambito de su actividad garantista. Cuando el
articulo 54 sefiala que su actividad se dedi-
ca a da defensa de los derechos comprendi-
dos en este Titulo» no hay que entender tal
determinacién como algo que acote su acti-
vidad, pese a que la redaccion no es exce-
sivamente afortunada, y hubiera sido prefe-
rible el uso de mas amplia formula.

El segundo aspecto en el que me
detengo no es tampoco, ni mucho menos,
esencial. La pregunta que puede formular-
se es si, a tenor del enunciado literal del
articulo 54, cabe que el Defensor del Pue-
blo realice una funcién de supervision o
control «en abstracto» sobre la actividad de
la Administracion. Es este uno de los casos
_no el mis significativo— en que su activi-
dad puede rozar, si no chocar, con las de
otras instituciones con cuyo ambito de
actuacion puede interferir: Ministerio Fis-
cal, por ejemplo. Aqui el posible roce se
producirfa con los Servicios de Inspeccion
Interna de la Administracion.

Como en algin otro lugar® he tenido
ocasion de exponer, la conclusion a la que
cabe llegar es que la actividad del Defensor
del Pueblo se produce siempre en relacion
con la defensa de los derechos de los ciu-
dadanos. De ahi su funcién supervisora de
la Administracion, que con su actividad
multiforme es la principal fuente conculca-
dora' de tales derechos. Pero, también de la
literalidad misma del articulo 54 de la Cons-
titucién se colige que tal actividad supervi-
sora se realiza dentro de lo que es su fina-
lidad: la defensa de los derechos. De ahi
que resulte dificil defender la posibilidad
de que el Defensor del Pueblo realice fun-
ciones de inspeccién en abstracto de la
Administracién, mision que si corresponde-
ria, sin embargo, 2 Jos Servicios Administra-
tivos correspondientes.

24. ASTARLOA VILLENA, Francisco: El Defen-
sor del Pueblo en Espafia, Universitat de les Illes
Balears, Palma de Mallorca, 1994.
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El comentarista del precepto constitu-
cional citado, el profesor Pérez Calvo,
parece ahondar también en esa linea,
cuando, en aguda observacion, niega que
el Defensor del Pueblo tenga competencias
de control, dado que carece de la posibili-
dad de adoptar medidas obstaculizadoras o
impeditivas del comportamiento o de la
situacién organizativa irregular. Y afiade
que <l Defensor...le corresponde efectuar
labores previas al control que pueden ser-
vir de base para la actuacién de otras insti-
tuciones dotadas de tales competencias,
como pueden ser el Tribunal Constitucio-
nal..., las Cortes Generales y la propia
Administracién, que podria actuar sus pro-
pios mecanismos internos de control?.

5. Muy posiblemente sea el Senado,
y, concretamente, el cumplimiento practico
de su funcién constitucional como «Cima-
ra de representacion territorial», asignada
por el articulo 69, uno de los puntos mas
debatidos de nuestra Constitucion vigente,
y sobre el que pende una continua obse-
sion revisoria. .

La polémica sobre la Cimara Alta ni
‘es nueva ni se circunscribe a Espafia. De
hecho, y para referirme, siquiera breve-
mente, al Gltimo dato citado cabe constatar
un movimiento progresivamente unicame-
ralista en todo el mundo en el siglo que
termina, y que en Europa tiene claros
ejemplos en el caso turco de los afios vein-
te, con la reforma de Ataturk, o en el caso
danés, operado durante la década de los
cincuenta, o en el portugués de los seten-
ta, por citar casos de evolucién del sistema
bicameral al monocameral. A ello habria
que afiadir que la mayoria de los Estados
nuevos que se han configurado a lo largo
de estos afios han optado de origen por un
sistema unicameral.

25. PErez Cawo, Alberto: «Articulo 54» en
Alzaga Villaamil, Oscar (dir.): Comentarios a la

Constitucion espaiola..., op. cit., tomo IV, pig.
565.

Se ha mantenido el bicameralismo en
paises donde la tradicién parlamentaria es
muy fuerte —Inglaterra— o en paises federa-
les o ‘fuertemente descentralizados, en
donde.se impone, por la estructura misma
del Estado, la necesidad de una doble
representacion: la popular, recogida en la
Camara Baja, y la de los territorios descen-
tralizados —Estados miembros, Regiones o
Comunidades Autdénomas, etc..— reflejada
en la Alta Cdmara, destinada, por tanto, a
la representacion territorial. A su vez, en
esa Camara Alta, los territorios pueden
estar representados en pié de estricta igual-
dad -Estados Unidos, dos senadores por
cada Estado miembro- o en proporcién a
su nimero de habitantes, cual es el caso de
la Republica Federal Alemana, en donde
los representantes de los Lédnder en el
Bundesrdt o Consejo Federal oscila entre
tres y cinco.

Como ha quedado anteriormente
apuntado, nuestra Historia constitucional
tampoco se ha visto libre de la polémica
sobre la existencia, y, en su caso, sobre la
naturaleza de la Camara Alta.

La ruptura con el Antiguo Régimen
que, pese a las apariencias contenidas en
el Discurso Preliminar, supuso la primera
Constitucién espaiiola de 1812, llevd consi-
go la supresion de la segunda Cimara, por
suponerla refugio de antiguas desigualda-
des y porque la férmula del unicameralismo
reflejaba mejor, seglin ya habia expuesto
Siéyes, la unidad de la soberania nacional y
la unidad de su voluntad.

La férmula bicameral se introdujo a
través de una Camara de composicién pura-
mente aristocratica, cual fue el Estamento de
Proceres del Estatuto Real de 1834, que,
siendo obra al fin y al cabo de Martinez de
la Rosa —hombre claramente influido por el
constitucionalismo inglés— introdujo en
Espana la existencia de una Cimara similar
a la de los Lores inglesa.

A partir de ahi —y hasta la Constitu-
cién de la Segunda Reptblica en 1931- la
féormula bicameral se mantuvo en nuestro
constitucionalismo, recibiendo la Camara
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Alta su nombre actual -Senado— a partir
del Texto de 1837. Ello no quiere decir que
su criterio de composicién haya estado
exenta de polémica. Desde la formula
meramente aristocratica —aristocracia de la
sangre, nobleza, aristocracia de la inteli-
gencia y aristocracia del dinero— cual ocu-
rti6 de forma pura y dura, permitaseme la
expresién al uso, en la Constitucion de
1845, a la extrafia e hibrida férmula impor-
tada del extranjero empleada por el Texto
de 1837 —en parte eleccion popular, en
parte designacion regia—, formula a la que
Javier de Burgos aplicaria el notable cali-
ficativo de «engendro hermafrodita»*. Todo
ello pasando por la férmula compleja de
1876, en donde un sector del Senado resul-
taba elegido por los mayores contribuyen-
tes y determinadas Corporaciones y por el
Senado de la Constitucién de 1869, impor-
tante precedente porque, por posible
influencia norteamericana, se concedia a la
Camara Alta por vez primera en Espafa un
caricter de representacion territorial.

El Texto constitucional de 1931 fue
unicameral. No se acepto la posibilidad de
constitucionalizar una segunda Cimara pre-
vista en el articulo 33 del Anteproyecto de
la Comisién Juridica Asesora, que presidia
Angel Ossorio y Gallardo, y que estaba des-
tinada a representar los intereses sociales
organizados, como tampoco se aceptaron
los Consejos Técnicos que también figura-
ban en el texto redactado por la Comision.
Técnicamente, en estos, como en Otros
aspectos, €l texto del Anteproyecto hubiera
podido suponer, de aprobarse, un instru-
mento de notable interés para la vida de la
Repiblica. Asi lo manifestd, en conocida
opinién, el profesor Pérez Serrano. El posi-
ble tufo corporativista, incluso fascista, de
un Senado de tal caracteristica, unido a la
vitola revolucionaria del unicameralismo, y,

26. Ver BERTELSEN RepETTO, Raul: El Senado
en Esparia, Instituto de Estudios Administrativos,
Madrid, 1974, pags. 170-171. Citado por FERNAN-
DEZ SEGADO, Francisco: Las Constituciones bisté-
ricas espariolas, Civitas, Madrid, 1986.

sobre todo, la desunién de los gobernantes
republicanos —tal como reconociera en par-
lamentaria confesion Alcald Zamora— die-
ron al traste con el intento.

Como en otro lugar he podido expre-
sar respecto al citado Anteproyecto: «...la
obra de la Comisién no veria la luz. No
hubo acuerdo en el Gobierno, que era su
destinatario. El Gabinete era tan heterogé-
neo que tuvo que dedicarse con més ahin-
co a lo que podia unir a sus miembros que
a lo que podia crear disensiones, y como
muchos de los temas constitucionales esta-
ban en litigio, el Anteproyecto entr6 en via
muerta-¥’, Curiosamente, cuatro afos mas
tarde, la idea de reformar la Constitucion e
incluir una segunda Cimara fue barajada
desde el Gobierno republicano. Los cono-
cidos hechos posteriores lo impidieron.

Asi las cosas, la Constitucion vigente
adoptd el sistema bicameral, dentro del con-
texto de lo que desde el Derecho Compara-
do se concibe como bicameralismo «dese-
quilibrado o imperfecto, contexto, por otra
parte, ampliamente mayoritario, pues prac-
ticamente su Unica excepcion es Italia, que,
a su vez, parece destinada a integrarse en
ese régimen general que deja en la Cimara
Baja en el centro de la vida parlamentaria,
destinando la Cdmara Alta a funciones
especificas.

Precisamente es ese criterio funcional
especifico el que ha de presidir cualquier in-
tento de reforma del Senado, indepen-
dientemente del rango —constitucional o
reglamentario— a través del que se opere tal
reforma. Posiblemente, la Constitucion deja
suficiente margen para que sin necesidad de
proceder a su revision expresa, se dote a la
Camara senatorial de una especifica funcio-
nalidad que la haga realmente operativa.

Observa atinadamente, en este senti-
do, el profesor Fernindez Segado que: «e
hace mucho mis necesario aln...la espe-

27. ASTARLOA VILLENA, Francisco: Region )

" religion en las Constituyentes de 1931, Catedra

Fadrique Furi6 Ceriol, Valencia, 1976, pdg.74.
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cializacién funcional de la Alta Cimara; en
efecto, solo replegandose sobre funciones
especificas podra el Senado soslayar ese
eclipse a que acabamos de referirnos, evi-
tando. al unisono su conversibn en una
asamblea meramente reflexiva...Hoy pare-
ce opinién generalizada la de que el bica-
meralismo adquiere pleno sentido en la
medida en que es capaz de reflejar mas niti-
damente el perfil real de la voluntad popu-
lar y de aportar un instrumento de funcio-
nalidad que debe conectarse en buena
medida con la especializacién funcional-*.

Tras analizar el problema de la dura-
cién del mandato de los llamados «senado-
res autonbmicos», se llega a la conclusion,
tras profundo e interesante razonamiento,

de que, rebus sic stantibus, debe unificarse

el mandato de todos los senadores, inde-
pendientemente de su procedencia.
Me ha parecido notablemente suge-
rente, teniendo en cuenta ademas su actua-
lidad, la parte final del comentario del
articulo 69, que realiza el citado profesor en
la linea de potenciar el caracter del Senado
como Cimara de representacion territorial.
Analiza el fracaso ~pese a la expecta-

“tiva inicial- de los Grupos territoriales con

la vigencia del Reglamento senatorial de
1982. El paso siguiente lo constituyd la
creaciéon de la Comisién General de las Co-
munidades Auténomas, a partir de la refor-
ma reglamentaria de 1994. El comentario
del profesor Fernindez Segado recoge
extensamente las diversas opiniones doctri-
nales que la Comisién y su funcionamiento
han merecido ~tanto desde el punto de
vista mds positivo, Ripollés Serrano, como
desde el mds pesimista, caso del profesor
Garrorena Morales— y las destinadas a pro-
poner modelos diversos para acometer las
oportunas reformas de la Cdmara Alta, par-
tiendo de los datos suministrados por el
Derecho comparado.

28. FERNANDEZ SEGADO, Francisco: «Articulo
69 en Alzaga Villaamil, Oscar (dir.): Comenta-
rios a la Constitucion espaviola..., op. cit., tomo
VI, pag. 189.

Califica como «inexcusable» la reforma
constitucional, «si se quiere lograr una Ci-
mara Alta realmente coherente con su
naturaleza territorial®. Pero la reforma
requiere, siempre en opinién del profesor
citado, un consenso politico previo, equi-
parable al que se alcanzé en la etapa cons-
tituyente, consenso calificado por el mismo
como «l mayor capital politico de la Cons-
titucién» y «el logro mas trascendente de la
transicién politica".

Postula el profesor Fernindez Sega-
do, revisando algunas de sus propias posi-
ciones anteriores, un modelo mixto de
Cdmara Alta —acentuamiento de los sena-
dores designados y equitativo debilita-
miento de los electivos— caracterizado,
concretamente, por las notas siguientes?':

a) Mantenimiento del sistema de
eleccién actual por provincias, mayorita-
rio con voto limitado, eligiendo tres por
cada una de las peninsulares. En las insu-
lares, las islas mayores elegirian dos sena-
dores cada una y las menores uno; Ceuta
y Melilla elegirian dos senadores cada
una. Tanto en las provincias insulares
como en las Ciudades Auténomas aboga
por la supresién del voto limitado,
pudiendo el elector votar a tantos can-
didatos cuantos senadores hayan de ser
elegidos. ‘

b) Cada Comunidad Auténoma ten-
dria asignado un nimero fijo de senadores
mas un nimero variable en funcién de la
poblacién. Aqui' el comentarista ofrece dos
posibilidades. Independientemente de la
que se eligiera el nimero total de senado-
res seria pricticamente igual: 300 6 305.
Los senadores autonémicos serian elegidos
por la correspondiente Asamblea legislati-
va, con arreglo a criterios de representa-
cién proporcional y a lo previsto en la
legislacion autondmica, de entre diputados
auton6micos, cuyo mandato pasarfa a ser
incompatible con el de senador. Por eso, la

29. Ibidem, pig. 258.
30. Ibidem, pig. 260.
31. Ibidem, pdgs. 269 a 272.
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legislacién autonémica tendrd previsto el
sistema de sustitucién de los diputados de
su Asamblea elegidos como senadores. En
opinién del profesor Fernindez Segado
nada debe distinguir en este punto a unas
Comunidades Autonémicas de otras. El lla-
mado <hecho diferencial» entre las mismas
puede circunscribirse a determinadas dis-
tinciones competenciales, pero en modo
alguno puede suponer una quiebra de la
igualdad bésica én el ejercicio del derecho
a la autonomia, wina de cuyas manifesta-
ciones, indiscutiblemente, es la designa-
ci6bn de un nimero determinado de sena-
"dores representantes de las Comunidades
Auténomas». _

©) El Senado se renovaria parcial-
mente al hacerlo las Asambleas legislati-
vas autondmicas que eligieron a los sena-
dores. La eleccién de los senadores en las
circunscripciones provinciales, Ceuta y
Melilla, se celebraria simultineamente a
las elecciones a la Asamblea legislativa
autonémica correspondiente. Se elimina-
rian la disolucion por el Presidente del
Gobierno, articulo 115, y la automdtica
prevista en el articulo 99.5, la que podria-
mos llamar «disolucién de rebote», que no
resulta muy explicable, salvo que se
acuda al manido argumento de la «cono-
mia electoral» —preceptos constitucionales
ambos que habrian de modificarse-, man-
teniéndose, sin embargo, la, también
automatica, imperada por el articulo 168.1
al procederse a la reforma agravada de la
Constitucion.

A la vista de estas caracteristicas el
profesor Fernindez Segado califica de
«permanente» el Senado propuesto. Quiza
me permita discrepar del calificativo por-
que puede significar algo falaz, incluso
prestarse a confusion con la «permanen-
cia» —ahi el calificativo seria correcto— del
Bundesrat aleman. El Senado no seria
permanente porque se renueva, incluso
puede disolverse en el caso citado. Creo
que el calificativo de «ndisoluble- le resul-
taria mas apropiado, aunque fuera menos
estético.

6. El Titulo X de la Constitucion se
dedica, como es bien sabido, a la reforma
constitucional, resultando, pues, la nuestra
una Constitucion rigida —siguiendo la ter-
minologia de Bryce-, caracteristica, por
otra parte, comin a las leyes fundamenta-
les actuales de nuestro entorno, poseedo-
ras, en su mayor parte, de cliusula de
reforma.

Centrandonos ahora sdlo en el aspec-
to estrictamente procesal, cabe sefalar que
el Titulo X prevé dos procedimientos de
reforma, segln la materia que vaya a ser
objeto de la misma. El articulo 167 consa-
gra el que podriamos denominar «procedi-
miento general, mientras que el articulo
168 contiene un procedimiento que cali-
ficarfamos de «especificor en razéon a la
materia a reformar. Como este procedi-
miento es mas complejo y dificultoso, la
doctrina lo ha denominado, en bastantes
ocasiones, «procedimiento agravado». Inte-
resa centrarnos, concretamente, en esas
materias que provocan ese procedimiento
especial, especifico o agravado del articu-
lo 169, materias que pueden calificarse, a
la vista de lo expuesto, como especial-
mente protegidas de cara a su posible
reforma.

Evidentemente uno de los puntos
mas controvertidos del articulo en cues-
tion es la posibilidad de la «wevision total
de la Constitucion. Se entiende la protec-
cién que podriamos calificar como cuali-
tativa, es decir, de los principios bésicos
que informan la Constitucion, de los valo-
res que subyacen en la misma, cuya refor-
ma supondrfa el derrumbamiento, en la
practica, del edificio constitucional, aun-
que no se modificara la totalidad del
Texto, y que son un prius constitucional:
el Estado de Derecho, democritico ¥
social, los valores superiores del ordena-
miento juridico, etc. Incluso pueden
incluirse ahi las instituciones calificadas,
en parte, por la doctrina italiana como or-
ganos constitucionales, cuya desaparicion,
por ejemplo, supondria también un que-
branto grave en la integridad del sistema
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constitucional concreto y vigente: la Coro-
na, por ejemplo.

El problema se hace complejo cuan-
do se contempla la «evision total» desde
el punto de vista que podriamos deno-
minar cuantitativo. ;Una revisidn total de
la Constitucidon no es una Constitucion
nueva? Asi lo entiende el profesor Pérez
Royo- al comentar el precepto citado:
«Cuando se produce la sustitucion de
una Constitucién por otra diferente, ello
no suele ocurrir a través del procedi-
miento de reforma, sino mediante un
proceso constituyente completamente
nuevo»¥.,

Para el profesor Pérez Royo, la razén
de ser de la férmula elegida por nuestro
constituyente estd en la imposibilidad de
incluir clausulas de intangibilidad sobre de-
terminados contenidos. El modo de obviar
esta imposibilidad fue el introducir una
clausula de reforma especialmente rigida
para poder proceder a la reforma de dichos
contenidos.

Llama la atencién poderosamente el
problema de lo que algin sector de la
doctrina ha calificado como da doble
reforma». Realmente no acabo de enten-
der el motivo por el que no se incluyd
dentro de las materias del articulo 168 el
propio articulo. Al menos en teoria la
regulacién constitucional deja la puerta
abierta a que algunas de las materias del
168, especialmente protegidas, pudieran
dejar de serlo por la reforma de ese articu-
lo, que puede operarse por el procedi-
miento, mis sencillo, del 167. Bien es
cierto que nos encontrariamos ante lo que
pudiera denominarse como un draude
constitucional», pero quizd hubiera sido
oportuno blindar de alguna manera la

«aeforma de la reforma», una vez que ésta

protege especialmente determinadas

32. Pirez Rovo, Javier: «Articulo 168 en
Alzaga Villaamil, Oscar (dir.): Comentarios a la
Constitucion espariola..., op. cit., tomo XII, pags.
486, 503-504.

materias.

Pero la critica fundamental al pre-
cepto puede llegar desde otro punto de
vista. El profesor de Vega* se introduce
en la cuestion al afirmar que el procedi-
miento del 168 puede resultar tan com-
plejo, que lo puede convertir en supér-
fluo y de imposible uso. Como le parece
también —y no s6lo a él, sino a un impor-
tante sector doctrinal- supérflua la exi-
gencia del referéndum obligatorio de
ratificaciéon de la reforma cuando se ha
consultado al cuerpo electoral en elec-
ciones generales, subsiguientes a la diso-
lucién obligatoria de las Cortes. Dos Cor-
tes distintas: las ordinarias, que han
aprobado la necesidad de la reforma por
mayoria de dos tercios en cada Cimara,
y las constituyentes elegidas, en las que
se requiere el mismo quérum para apro-
bar la reforma propiamente dicha. La exi-
gencia del referéndum perfectivo parece
excesiva.,

Por ello, el profesor Pérez Royo mani-
fiesta su temor de que lo que realmente
produzca el articulo 168 —~por su compleji-
dad- sea un retraimiento ante reformas
necesarias.

Hasta aqui la referencia, sin preten-
sion alguna de exhaustividad, de algunos
aspectos recogidos en los Comentarios a
nuetra Constitucion que, dirigidos por el
profesor Alzaga, han visto recientemente
la luz en su segunda edicién, y que, al
igual que ocurriera con la anterior edi-
cion, serdn de suma utilidad a quienes
centramos nuestro quehacer en el estu-
dio de lo politico y de lo constitucional.

FRANCISCO ASTARLOA VILLENA
Profesor Titular de Derecho Constitucional
Universidad Piiblica de Navarra

33. DE VEGA, Pedro: «Articulo 168 en La
Constitucion espatiola. Edicién comentada,
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1979.






