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Evolucion del sistema de ciudades
en la CEE (1970-1986).
Repercusiones tras la entrada de
Grecia, Espana y Portugal

VICENTE ORTELLS CHABRERA *

INTRODUCCION

El modelo de poblaciéon urbana/rural con limites definidos, ha cambiado
Sustancialmente en las dos ultimas décadas. Los espacios periurbanos en-
lazan el campo con la ciudad y muchas residencias secundarias se han
reconvertido en «urbanizaciones dormitorio». Europa occidental ejemplifica
este fenomeno, que se nutre de la perdida de efectivos en las grandes
ciudades.

Se estudia sequidamente la red europea de ciudades medias y grandes
con censo minimo de 100.000 habitantes, analizando la evolucién experi-
mentada desde 1970 hasta 1986. La inclusion de los paises del sur de
Europa (Grecia, Espana, Portugal) en la CEE, con demografia mas dinamica,
ha consolidado la red urbana mediterranea, equilibrando a su vez el espacio
urbano europeo.

(") Centro Asociado UNED. Vila-real.
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1. PROBLEMATICA DE LAS FUENTES: UNIFICACION NECESARIA

Las principales fuentes utilizadas son los Anuarios Demograficos de
Naciones Unidas, gue registran los censos de las distintas naciones. El
principal problema es la variacion en los registros de poblacién. También
son notables las ausencias de datos o las cifras un tanto anémalas, aunque
en nuestro caso son complementarias y no hacen variar los resultados del
analisis. Para completar las tablas se han utilizado distintas ediciones del
Calendario de Agostini y del Anuario El Pais de 1987. Pese a todo, consi-
deramos que el analisis comparativo es valido y las conclusiones se ajustan
a la realidad.

Por otra parte, hay que reflexionar sobre la necesidad a todos los efectos
de unificar criterios estadisticos y fechas de registro en el ambito de la CEE,
medida que también suprimiria fronteras en la investigacion y planificacion
conjunta del espacio comunitario.

2. EVOLUCION DE LA RED URBANA (1970-1986)

La poblacion de Europa occidental, tras la recuperacion demografica
posbélica, acudié en gran numero a las ciudades, que tuvieron su «década
prodigiosa» en 10s sesenta. La urbanizacion continué en los anos siguientes
y se ha ralentizado en la actualidad, con la aparicion de nuevos espacios
periurbanos, la consolidacion de las ciudades pequenas y la tendencia cen-
trifuga en las macrourbes.

El auge de las ciudades de tipo medio

El grupo de ciudades con censos entre 100.000 y medio millén de ha-
bitantes es el que ha experimentado el mayor incremento en la red urbana
de la CEE. En 1970 eran 2386, llegando a 261 quince anos después y regis-
trando un aumento aritmético de poblacion del 13 por 100.
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En estas cifras desempenan un papel muy importante los paises del sur
de Europa, concretamente Espafia y Grecia. De las 25 ciudades que su-
peraron 100.000 habitantes en los ochenta, nada menos que 14 eran es-
panolas y la mitad de ellas situadas en el area de Madrid. Baste recordar el
ejemplo de Fueniabrada (7.369 h. en 1970 y 119.848 en 1986), extraordi-
nario exponente de la descongestion experimentada por las grandes urbes
europeas, de las que Madrid es el mejor ejemplo. Asi pues, la entrada de
Espana en la CEE ha reforzado considerablemente este segmento urbano
gue es uno de los que ofrecen por su rango y tamano las mejores perspec-
tivas de futuro.

Contrariamente a lo sucedido en Espana, en los paises europeos con
mayor tradicién urbana se ha producido un receso en beneficio de las ciu-
dades mas pequenas. El Reino Unido es el pais que mejor refleja esta
orientacion hacia un habitat semiurbano, mientras que Francia y la RFA
mantienen una evolucion minima o se ha iniciado el descenso sobre el total
de poblacion (ltalia, tabla I).

Recesidn en las grandes ciudades

El grupo de ciudades entre 500.000 y 1.000.000 de habitantes es el que
posee un mayor desequilibrio espacial. En 1970, cuatro ciudades se situaban
en los midlands ingleses y 11 en el area del Rhin, 15 de un total de 26.
Actualmente, dos ciudades inglesas, una francesa y una cuarta holandesa
han bajado del medio millén y Esparia sustituye al Reino Unido en el segundo
lugar comunitario en cuanto al nimero de ciudades en este grupo.

Si la evolucion global ha sido negativa, con pérdidas del —12,3 por 100
de poblacién, en Espana sucede nuevamente lo contrario y ésta se duplica
ampliamente (114 por 100). Sin embargo, en las ciudades millonarias se
pierde un —4,3 por 100, exactamente igual a lo sucedido en todos los demas
paises del Mercado Comun, con un valor globa! de descenso de —10,7 por
100. En definitiva, las macrourbes y ciudades medias europeas han decli-
nado su extraordinario aumento anterior en beneficio de sus areas metro-
politanas y de las ciudades pequefas, aunque ninguna de ellas ha perdido
Su rango y papel rector.
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La politica de descongestion de las grandes capitales se ha seguido en
toda la Europa comunitaria, especialmente en el Reino Unido y la RFA,
tratando de evitar el gigantismo urbano y buscando las «metrépolis de equi-
librio», es decir, que la futura Europa de las ciudades deberia ser un orga-
nismo policéntrico (COMPAGNA, 1974, pag. 242), con reparto equitativo de
los poderes de decision.

3. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA RED URBANA

Para medir la distribucion espacial de las ciudades europeas se ha
elaborado un indice deducido de la densidad de pobiacion, al que llamamos
INDICE DE DENSIDAD ESPACIAL DE NUCLEOQOS (ID).

_PxN

D
S

P= poblacién total de las ciudades del pais.
N= numero total de ciudades.

S= superficie de cada Estado (Km?).

Los resultados (tabla Il) confirman lo que parece intuirse de la obser-
vacion de los mapas (Figs. 1y 2) y permiten la division del ambito comunitario
en tres espacios diferenciados.

Altas densidades espaciales en el norte de Europa

Los paises con mayores indices de densidad espacial son la RFA, Reino
Unido, ltalia y Holanda. Al urbanismo tradicional que creaba centros macro-
céfalos —como sucede en los paises en vias de desarrollo— ha sucedido en
las areas de solido desarrollo la aparicion de auténticas regiones urbanas, que
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disminuyen la incidencia de las deseconomias de aglomeracion nacidas del
gigantismo urbano (DERYCKE, 1971, pag. 87). Los midlands ingleses, las cuen-
cas del Ruhr y Rhin, el anillo holandés o el Piamonte y la Lombardia italianos, son
claros esponentes de redes densas de ciudades equilibradas. Sin embargo, ex-
tensas regiones de estos Estados, como el norte de Gran Bretana y el sur de
ltalia, se han vaciado y empobrecido para llenar aquéllas.

La evolucion de los ID, ralentizada por la propia recesion demografica,
demuestra una tendencia hacia la estabilizacion, incluso con cambios sig-
nificativos a la baja en el Reino Unido (5.283,4-3.782,8). Es deseable que
fa politica regional comunitaria atienda las areas mas deprimidas, que son
a su vez las menos urbanizadas, para conseguir un desarrollo arménico en
todas sus regiones.

Redes equilibradas en el sur de Europa

La Europa mediterranea, a excepcion de ltalia por el elevado papel
especifico del norte, es el territorio europeo con una red urbana mas com-
pensada en su distribucion espacial. Los valores de Francia son los mas
representativos (596-617) y su «armazon urbano» refleja unas relaciones
bastante equitativas entre todas sus ciudades (DREYFUS, 1966, pag. 14),
exceptuando el peso politico/sociocultural de Paris.

El ID de Espana se ha doblado desde 1970 a 1986 (946-1.723), como
consecuencia del incremento de nucleos con censo superior a 100.000 ha-
biiantes. Sin embargo, la mitad de estas ciudades se situan en el cinturdn
urbano de Madrid acentuandose el desequilibrio entre tres areas densas
(Mediterraneo, Cantabrico y Madrid) y los vacios interiores con islotes ur-
banos como Zaragoza y Valladolid. En un nivel superior, cabe considerar
homogéneo el reparto en grandes urbes, sin ninguna macrocefalia clara
(caso de Paris o Londres), dado el rango y tamano similar de las areas
urbanas de Madrid y Barcelona.

Los vacios periféricos

La menor densidad de ciudades se obtiene en las regiones mas extre-
mas, donde la red urbana es muy difusa y con tendencias muy marcadas
de macrocefalia, aunque sea en el computo de la aglomeracion urbana. Este
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es el caso de Portugal, con las aglomeraciones de Oporto y Lisboa que
totalizan el 30 por 100 de la poblacién del pais; Grecia, 42,5 por 100 entre
las areas de Atenas y Tesal6nica, 0 mas acusada aun es la macrocefalia de
Copenhague (27 por 100), e incluso Dublin (15 por 100), capital del pais
menos urbanizado de la CEE junto a Portugal.

Por otra parte, existen zonas marginales en los propios Estados mas
urbanizados, con escasas ciudades rectoras: los highlands y NW de Escocia
o el sur continental de ltalia. Asimismo, en una zona comun a varios Estados
se encuentra un corredor semivacio de ciudades importantes. Entre los
1.600 Km que separan Madrid y Munich, sélo destacan los nucleos de Za-
ragoza, Toulousse y Lyon, con un hinterland medio de 200 Km, que solo se
suaviza en el centro de Francia. Ademas, este «pasillo europeo» reune, junto
a la periferia comunitaria, las regiones de menor renta per capita (ABEJON
y otros, 1986, pag. 38, mapay.

4. CONCLUSIONES: El. MAPA EUROPEO DE LAS CIUDADES

En cuanto a la evolucién experimentada por las ciudades europeas
desde 1970, se concluyen dos hechos fundamentales:

— Descongestion de las grandes ciudades y aparicién de espacios
periurbanos alternativos en la linea de las new towns britanicas
(WYNN, SMITH, 1978).

— Aumento del numero de ciudades de tamano medio, de manera muy
notable en el sur de Europa (Espana, Grecia).

Desde otro punto de vista, el mapa actual de las ciudades en la CEE
arroja unos desequilibrios regionales bastante acusados:

— Franja septentrional semivacia, con tan sélo 13 ciudades (4,4 por
100 del total) al norte del paralelo 55 (Escocia, Dinamarca).

— Sector central atlantico, con una red excesivamente densa que
reune aproximadamente el 60 por 100 de las ciudades.
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— Pasillo central de baja densidad, con islotes urbanos (Madrid, Za-
ragoza, Toulousse, Lyon, Munich).

— Distribucién armoénica en el arco mediterrdneo, con equilibrio entre
sus macrourbes.

Esta situacion, tal vez deba mejorarse por la propia politica comunitaria
en vistas a reforzar la red de nucleos inferiores a 100.000 habitantes y la
del segmento 100.000-500.000. También se concluye que en el espacio de
la CEE se tienen que eliminar las macrocefalias y repartir los centros de
decision. De entrada, se sigue este camino con las funciones otorgadas a
Bruselas y Estrasburgo.

Finalmente, la inclusién de Espafna en el Mercado Comun, ha introdu-
cido nuevos planteamientos de conexion con la red urbana europea. Seria
positiva la conexién con Portugal tratando de consolidar el sistema urbano
por Andalucia (Huelva) y Galicia (Vigo), mas viable a corto plazo que la
recuperacion del oeste (Salamanca, Badajoz). La red del Atlantico francés
es débil y podria auparse conectada con la vascocantabrica espanola. E!
eje mediterraneo espanol (Alicante, Valencia, Barcelona) debe proyectarse
por las ciudades del mediodia francés. Finalmente, hay dos ciudades con
situacién simeétrica respecto a los Pirineos, Zaragoza y Toulousse, aunque
la frontera natural parece, por ahora, excesiva.
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FIGURA 3. INDICES DE DENSIDAD EN LA RED URBANA DE LA CEE (1970-1986)
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