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RESUMEN

La preocupacion por el Abandono Temprano de la Educacion y Formacion (ATEF) es una
constante en politicas europeas y nacionales, justificando medidas educativas especificas para
reducirlo. Aungue no disponemos de evaluacion oficial sobre la eficacia de estas, observamos que
el porcentaje de abandono en Espafia viene disminuyendo en los Ultimos afios. Desde el punto de
vista de la orientacién educativa, interesa evidenciar las transiciones entre distintas etapas hasta
la consecucién del nivel CINE 3: ¢cémo se produce la progresion en secundaria obligatoria hacia
secundaria postobligatoria? ¢cémo incide la FPB en el calculo del abandono? Para ello, se han
realizado analisis comparados y longitudinales a partir de los datos proporcionados por el
Ministerio de Educacion y Formacién Profesional (MEFP). Los resultados muestran que la mayoria
de las personas tituladas en secundaria obligatoria contintan estudiando con éxito, contribuyendo
asi a la reduccion del ATEF. Sin embargo, un 30% del alumnado que comienza sus estudios en
ESO, no llegan a terminarlos, siendo aproximadamente dos terceras partes de ese porcentaje
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quienes abandonan antes de 4°. En el momento actual, la reduccién del ATEF est4 relacionada
con la distinta consideracion de la FPB y los PCPI's a los que sustituye. Siendo el éxito de la
titulacion en FPB menor que en los PCPI’s, su contribucion a la mejora de la cifra de abandono es
clara porque permite certificar un nivel CINE 3. Por ello, urge valorar el funcionamiento y logro de
medidas de flexibilizacion en centros educativos que faciliten el éxito escolar.

Palabras clave: abandono escolar, orientacibn educativa, formacion profesional, politica
educacional, diversificacion de la educacion.

ABSTRACT

Concern about Early School Leaving (ESL) is a constant in European and national policies,
justifying specific educational measures to reduce it. Although we do not have an official evaluation
of the effectiveness of these measures, we note that the percentage of dropouts in Spain has been
decreasing in recent years. From the point of view of educational guidance, it is interesting to
highlight the transitions between different stages up to the achievement of ISCED level 3: How
does the progression from compulsory to post-compulsory secondary education take place? How
does Basic Vocational Education Training (BVET) affect the calculation of drop-out rates? To this
end, comparative and longitudinal analyses have been carried out, based on data provided by the
Ministry of Education and Vocational Training (MEFP). Results show that the majority of those with
compulsory secondary education continue to study successfully, thus contributing to the reduction
of ESL. However, 30% of the students who enroll in Secondary Education (ESO) do not complete
this level, and approximately two thirds of that percentage drop out before the 4" year. At present,
the reduction in ESL is related to the different consideration of the BVET and the PCPIs that it
replaces. Though graduation from BVET is lower than that of the PCPI, its contribution to
improving the drop-out rate is clear because it allows for the certification of ISCED level 3.

Key Words: dropping out, educational guidance, vocational training, educational policy,
diversification of education.
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Introduccion

La educacién es condicién necesaria para el bienestar social. Las politicas gubernamentales a
nivel europeo y nacional asumen esta afirmacion como motor para la regulacién de sus sistemas
educativos y apuestan por alcanzar maximos niveles de formacion en la poblacion. La orientacion
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educativa tiene el compromiso de consolidar los cambios necesarios en el entorno escolar que
faciliten en los jévenes el logro del éxito educativo y el desarrollo de un itinerario de vida con
sentido (Romero et al., 2012).

La preocupacion por el desenganche educativo es un eje prioritario desde el Consejo Europeo
de Lisboa del afio 2000, siendo en el Consejo Europeo de Bruselas (2003) donde se expuso por
primera vez la necesidad de reducir el Abandono Temprano de la Educacion y la Formacién
(ATEF), entendido como porcentaje de personas entre 18 y 24 afios que no prosiguen estudios
posteriores a la secundaria basica. A partir de este momento toma fuerza el concepto de ATEF
como unidad de medida. La importancia otorgada a la cuestion del abandono tiene que ver con
sus implicaciones mas all4d del nivel académico conseguido; la Comisiébn Europea (2019a)
relaciona el abandono con menos empleabilidad y menos participacion en la vida adulta.

El interés por reducir el abandono en Espafia coincidid en el 2003 con el momento de
graduacién de la primera cohorte de estudiantes de secundaria obligatoria que finaliza sus
estudios obligatorios a los 16 afios, segun establecia la LOGSE, evidenciando consecuencias
notables en las cifras de abandono en un sistema educativo incapaz de dar una respuesta
satisfactoria a la diversidad del alumnado (Alegre, 2010; Martinez Garcia, 2012; Torres Santomé
2008, 2017; Bonal, 2018). Como resultado, una buena parte no continda estudios mas alla de la
etapa obligatoria o, incluso, no consigue titular en secundaria. Las altas cifras de abandono
justificaron que la Comision Europea estableciera un menor nivel de exigencia en la reduccion del
ATEF en nuestro pais, fijando el 15% para el afio 2020 (Comision Europea, 2010).

La observacion de la evolucion del ATEF en Espafia muestra una disminucion progresiva
desde 2009, aunque no se ha conseguido reducirlo al nivel marcado por la UE. Nos interesa
conocer a qué se debe, si puede ser atribuido a las medidas y estrategias implementadas para la
transicion de los estudiantes en las distintas etapas escolares. A partir de ahi, se espera contribuir
a la reflexién y practica de la orientacibn como facilitadora de una progresion satisfactoria. El
refuerzo de la orientacion académica y profesional en los centros educativos figura entre las
medidas destacadas por el Consejo Econémico y Social para la prevencién del desenganche
escolar (Mifiaca y Hervas, 2013).

El presente articulo se estructura desde este interés inicial. Para ello, comenzamos con una
breve presentacion de la atencion educativa ofrecida durante los Ultimos afios para el logro de
esta reduccion, donde se pone de manifiesto la flexibilidad-inestabilidad de las medidas y la
ausencia de evaluacion que avale su logro.

De la preocupacion a la accion: medidas educativas y orientadoras

En el momento en que Europa establece como hito la reduccién del abandono nuestro sistema
educativo era (y es) uno de los que peores cifras presenta. Por ello, la respuesta a este imperativo
se ha traducido en medidas especificas en las sucesivas leyes que regulan nuestro sistema
educativo: la Ley Organica de Educacién (LOE, 2006) y la Ley Orgéanica para la Mejora de la
Calidad Educativa (LOMCE, 2013), siendo la lucha por el abandono una constante en ambas.

A partir de estos marcos legislativos emergen las medidas y propuestas de orientacion
educativa que pretenden ofrecer un avance para la consecucion de este reto. Muy brevemente se
presenta una sintesis de lo que han venido proponiéndose como vias para afrontar la
problematica del abandono en las dos Ultimas leyes educativas.
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Orientacion educativa a través de la flexibilizacién y adaptacion curricular

La LOE dispuso como medida de atencion a la diversidad los Programas de Diversificacion
Curricular (PDC), dirigidos a estudiantes de 3° y 4° de ESO con dificultades para superar esta
etapa educativa. Su objetivo era que los estudiantes pudieran concluir la secundaria a través de la
adaptacion de los contenidos y orientacion educativa: grupos mas reducidos y mayor tiempo de
tutoria. Se estima que un 70% de los estudiantes que participaba en estos programas titulaban
(Martin Ortega, 2000), aunque no se disponen datos sobre su evolucidn posterior. Icart y Sufié,
(2019) destacaban como claves de éxito de los PDC, entre otras, el planteamiento a medio plazo
del programa, la posibilidad de incorporacion antes de tercero de ESO, el trabajo con grupos
reducidos de 10 a 12 personas y la experiencia y preparacion del profesorado. Navarro Hinojosa
(2006) identificaba aspectos clave del programa desde el punto de vista del alumnado: eran
menos en clase y recibian mas ayuda del profesor; se enteraban mejor, les resultaba mas facil y,
consecuentemente, conseguian mejores calificaciones que, a su vez, les reforzaba su autoestima.

Dichos programas fueron sustituidos en la LOMCE por el Programa de Mejora del Aprendizaje
y del Rendimiento (PMAR), destinado a los estudiantes de 2° y 3° de la ESO, cuyas trayectorias
presentan riesgo de desenganche, fracaso y abandono, (Amer y Mir, 2017). Su objetivo es ofrecer
la preparacion necesaria para que los estudiantes que lo cursan puedan proseguir 4° de ESO en
su grupo ordinario de clase. En estos programas se potencia la accién tutorial como recurso
educativo para dar respuesta a las necesidades de aprendizaje del alumnado, asi como al trabajo
en relacion con las familias y servicios sociales.

La reciente implantacion de los PMAR dificulta la evaluacion de sus resultados. Sin embargo,
algunas apreciaciones son derivadas directamente del andlisis de la propuesta en si. Los
Departamentos de Orientacion (DO) facilitan la flexibilizacion metodoldgica: menos volumen de
contenidos y de manera mas adaptada posibilitan una atencion mas personalizada a los
estudiantes ya que las ratios no superan los 15 alumnos. Ademds, los DO permiten un
seguimiento individualizado al alumnado y permanecen en constante comunicacién con las
familias o servicios sociales. La continuacion de estos programas pone en evidencia una paradoja
explicita: la transicion de los PMAR a la secundaria ordinaria para la consecucion del graduado
escolar. Como sefialan Corujo et al. (2018), “es contradictorio que los estudiantes que durante dos
cursos han recibido un nivel mas adaptado del curriculum a sus caracteristicas, luego vuelvan a la
via que les ha hecho fracasar” (p. 36). La ruptura con la rigidez de la etapa secundaria y la
flexibilizacion que ofrece esta medida de atencién a la diversidad quedan entrecomilladas, como
expresan Tarabini y Montes (2015). En este punto, los DO dan respuesta a las necesidades de
orientacion de todo este alumnado que, principalmente, se enmarcan en dos ambitos: por una
parte, la orientacion personal dirigida a recuperar el autoconcepto y la autoconfianza; de otra, la
orientacion destinada a un proyecto profesional y la elecciéon adecuada de la formacién necesaria
para ello (Romero et al., 2012).

La orientacién para la iniciacion profesional como opcion educativa

La reducciéon de politicas publicas de apoyo a la formaciéon y a la insercién social y profesional,
acercan los niveles de desempleo juvenil a mas de la mitad de las personas de 16 a 24 afios
(Salvd-Mut et al., 2014). Desde Europa se reconoce el interés de fomentar programas de
formacion profesional para luchar contra el abandono, apostando por la necesidad de dotar de una
oferta de calidad ajustada a la demanda del mercado laboral, reforzar la formacion del
profesorado, flexibilizar el sistema y, en definitiva, promover una imagen positiva de la formacion
profesional (Cedefop, 2016).

En Espafia, la introduccién al ambito profesional para la continuidad en la formacién fue una
medida contemplada en la LOE con los Programas de Cualificacion Profesional Inicial, (PCPI)
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destinados a jovenes entre 16 y 21 afios que no habian obtenido la certificacion en ESO ni
ninguna titulaciéon de formacion profesional. El programa quedaba estructurado en dos ambitos: el
obligatorio (con formacion basica general y formacion profesional especifica) y el voluntario, con
posibilidad de obtener el titulo de ESO. La accidn tutorial en estos programas resultaba clave para
que los estudiantes concluyeran este ciclo con éxito (Romero-Rodriguez et al., 2015).

La evaluacion de los resultados de los PCPI no queda registrada en informes nacionales,
aungue ha sido objeto de estudio en diversas comunidades y desde iniciativas particulares. Asi, la
valoracion del impacto de los PCPI en Catalufia, llevada a cabo en el curso 2008-09, puso de
manifiesto una modesta contribucion (3%) de estos programas para el reenganche con la ESO vy,
aunque repercutio favorablemente en el aumento de matricula de los ciclos medios de Formacion
Profesional no se tradujo después en mayor tasa de graduacién (Blasco y Casado, 2013). En
Andalucia se dispone de otro estudio que pone de manifiesto el aumento de matricula en los
PCPI, aunque la transicion hacia el 2° curso, aquel que le lleva a poder titular en secundaria,
registra una baja en torno al 50% (Marin et al., 2014). El estudio no incluye datos que informen de
la continuidad de estos estudiantes, por lo que no podemos derivar una valoracién completa del
impacto de estas medidas. En esta misma linea se inscriben otros estudios de interés, como el
realizado por Aramendi y Vega (2013), que inciden en la organizacion de los procesos de
ensefianza aprendizaje, la organizacion del centro y las estrategias orientadoras desarrolladas en
estos ciclos formativos, aunque no aporta datos sobre consecuencias en la continuidad de los
estudios.

Los PCPI fueron sustituidos en la LOMCE por la Formacion Profesional Bésica (FPB)
(LOMCE, Disposicion final quinta, ap. 4), orientada a facilitar la continuidad de los estudiantes en
el sistema educativo y proseguir estudios postobligatorios en la linea marcada por la Comision
Europea (Sarcedo-Gorgoso et al., 2017).

Podran acceder a ella, a propuesta del profesorado y del consejo orientador, los estudiantes
gue hayan cursado 3° de la ESO o, con cardcter excepcional, 2°, con la condicién de gque tengan
15 afios o los cumplan en el afio natural y que retnan el consentimiento de sus padres/madres o
tutores/as. Su duracion es de dos afios, siendo el segundo un curso orientado a la obtencién del
Graduado en ESO. Inicialmente la opcién de graduarse en secundaria no se contemplaba en la
FPB, si bien el Real Decreto 1058/2015 lo modificé estableciendo la posibilidad de conseguirlo a
través de una evaluacion final. Sin embargo, pese al corto periodo de implantacion de estas
ensefianzas, los datos revelan un alto porcentaje de estudiantes que desaparecen en el paso del
primer curso al segundo, siendo aproximadamente la mitad los que permanecen, con grandes
diferencias entre las comunidades autbnomas. Por tanto, el propésito de facilitar la continuidad de
los estudios a partir de la FPB tiene un alcance limitado y nos hace cuestionar la valoracién de
esta formacion como medida para frenar el ATEF. Con todo, pese a estas cifras, se esconde lo
gue Bolivar (2013) denomina juego de “ingenieria estadistica”, que incidirA en una imagen
favorable para el computo del abandono y el ajuste al mandato de Europa. Para entenderlo,
necesitamos clarificar las claves conceptuales que explican la repercusion favorable de la FPB en
la reduccion del abandono:

¢ Nivel educativo que certifica. La FPB abre un nuevo escenario para el computo del
ATEF. Si se consigue titular en FPB no se computa como abandono, es decir, se
considera a la FPB como estudios postobligatorios. Este hecho contrasta con que los
contenidos de la FPB sean algo mas reducidos que los de la ESO (art. 42, LOMCE) v,
sin embargo, esta titulacion quede certificada por encima del graduado en ESO, al
igual que un bachiller o CFGM. También contrasta con el hecho de que la FPB y los
PCPI, a los que sustituyen, compartan el mismo perfil de estudiantes, pero certifiqguen
formaciones finales con distinto nivel (Clasificacion Nacional de Educacion, 2016). En
el caso de los PCPI se computa como CINE 2 y la FPB como CINE 3 (Figura 1). Este
hecho, tiene consecuencias estadisticas para el computo del ATEF, pues los estudios
clasificados como CINE 3 no forman parte del abandono.
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Figura 1l
Niveles CINE antes y después de la LOMCE
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Ajuste a los criterios recomendados por la CINE. El disefio estd completamente
justificado a nivel internacional al cumplir con los criterios establecidos en la
clasificacién internacional de la UNESCO para ser considerado como nivel CINE 3.
Estos criterios son cuatro: edad de inicio (rango de 14 a 16), duracion del programa
(rango de 2 a 5 afios), duracion acumulada desde el inicio en el sistema educativo
(rango de 11 a 13) y edad final (rango de 17 a 18).

— Edad de inicio: la LOMCE establece el acceso a la FPB a la edad de 15 afios (16 en

los antiguos PCPI).

Duracién del programa: la FPB se estructura en dos afios (un afio por curso
académico).

Duracion acumulada: en Espafia se comienza a los 6 afos, la duracion acumulada
total al cumplir la edad de 15 (tras terminar 3° de ESO sin repetir ningiin curso), son
9 afios. Si sumamos esta duracién acumulada a la duraciéon minima del programa
de FPB que se propone en la UNESCO, suma un total de 11 afios.

Excepcionalmente se establece la entrada a la FPB tras haber cursado 2° de ESO
(a la edad de 15 afios o 14 si cumples 15 ese mismo afo de ingreso a la FPB), la
duracion acumulada entonces del programa formativo FPB seria de 10 afios (8
desde primaria mas 2 del propio programa), hecho que no cumpliria las
recomendaciones de la CINE. Por ello, el acceso desde segundo de ESO solo
puede hacerse si has repetido curso.

Edad final: en principio, entrando con la edad de 15 afios y cursando un curso por
afo, la edad final de 17 o 18 afios cumplida. No sucederia lo mismo si, tal y como
se establece en la LOMCE (art. 42), se permaneciera 4 afios en vez de 2 en el
programa, al haber repetido los dos cursos una vez. En este caso, no se cumpliria
con las recomendaciones internacionales al finalizar el programa con 19 afios. Si
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bien se trataria de una situacién excepcional, que no implica a un porcentaje
considerable de estudiantes.

Sintesis y punto de partida para la planificacion de nuestro estudio

La valoracién de la efectividad de las politicas y medidas implementadas para prevenir el
abandono educativo deberia conllevar una evaluacién en profundidad de su adecuacion a los
contextos donde se aplican, los procesos de implementacion y los resultados obtenidos. Sin
embargo, se constata la ausencia de una evaluacion sistematica que, con caracter oficial, pueda
confirmar el impacto, o no, de las medidas de reduccién del abandono. Los resultados que se
ofrecen no permiten valorar con precision el progreso y titulacion del alumnado en el sistema
educativo postobligatorio. La informacién disponible esta fragmentada en investigaciones
académicas que subrayan, principalmente, importantes carencias: los estudiantes de centros de
adultos reconocen que si hubieran recibido mas orientacion profesional no habrian abandonado
(Holgueras, 2016), lo que pone de manifiesto la necesidad de reforzar la orientacion como via de
prevencion; por otra parte, resultados de metaandlisis sefialan la necesidad de sistematizar
evidencias para justificar el efecto de los programas de orientaciébn y asesoramiento en la
reduccion del ATEF (Escapa y Julia, 2018).

Conocer como promociona el alumnado en las distintas etapas escolares nos permite
identificar donde se produce el desenganche y aproximarnos a una evaluacion de resultados de
las politicas implementadas, proporciondndonos una linea de partida necesaria para repensar
estrategias y medidas de orientacion que puedan prevenir y dar respuesta al abandono. Sin
embargo, no se ofrece informacion oficial sobre la evolucion de las trayectorias académicas que
sigan algun tipo de flexibilizacion curricular; solo esta disponible la progresion del volumen de
matricula y titulados en medidas de iniciacion profesional.

Nuestro analisis de la evolucién del abandono, a partir de los datos oficiales que se hacen
publicos, tiene como objetivo evidenciar las transiciones entre distintas etapas educativas hasta la
consecucion del nivel CINE 3: ¢como se produce la progresién en secundaria obligatoria hacia
secundaria postobligatoria? Por otra parte, la nueva conceptualizacién de la FPB, aun no siendo
una propuesta pedagdgica radicalmente distinta de las anteriores medidas a las que sustituye,
repercute positivamente en el computo del ATEF por categorizar este nivel de formacién como
CINE 3. De forma especifica nos interesa conocer el efecto de esta conceptualizacién de la FPB
en el computo del abandono: ¢cémo incide la FPB en el célculo del abandono?, ¢qué
implicaciones tiene esto para la orientacion educativa?

Método

Para responder a las preguntas de investigacion se han realizado analisis comparativos y
longitudinales a partir de la informacion oficial facilitada por el MEFP.
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Variables e indicadores

La informacion analizada recoge las dos variables clave pare el estudio de la promocion de los
estudios: matricula y resultados académicos, obtenidas en las bases de datos que se detallan a
continuacion:

e Estadisticas de la educacion del alumnado matriculado en ensefianzas no
universitarias (afio 2005 al 2019): http://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-
ciudadano/estadisticas/no-universitaria/alumnado/matriculado.html

e Estadisticas de la educacion de los resultados académicos del alumnado en
ensefanzas no universitarias (afio 2005 a 2017):
http://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/no-
universitaria/alumnado/resultados.html

e Estadisticas de la educacién del Nivel de Formacién, Formacién Permanente y
Abandono. Transicién de la formacion al trabajo. Abandono temprano de la educacion-
formacion (afo 2010 a 2017):
http://estadisticas.mecd.gob.es/EducaDynPx/educabase/index.htm?type=pcaxis&path=
[Formacionyml/EPA 2020 05/Aban&file=pcaxis&l=s0

Estas bases de datos centralizan la informacion derivada de las administraciones educativas
autondmicas cuyos sistemas informaticos facilitan la gestion de la informacion escolar. La
informacion sobre matricula, calificaciones y expedicion de titulos queda registrada a nivel
autonémico y transferida por completo a las bases de datos nacionales. La informacion que estas
bases de datos aportan no son registros directos de cada uno de los estudiantes, sino el nUmero
total de alumnos matriculados o titulados, junto con variables complementarias: sexo, comunidad y
provincia, titularidad del centro, y repeticiones de cada alumno. Siendo nuestro objeto de estudio
analizar como se comporta el ATEF en el cdmputo general, nos centraremos expresamente en el
volumen de matricula y resultados conseguidos.

Poblaciéon

La informacién contenida en las bases de datos relativas a matricula y a resultados académicos
recoge los resultados del total de la poblacion escolar en ensefianzas no universitarias de los afios
2005 a 2017.

Se han seleccionado los datos correspondientes a las etapas estudiadas: programas de
cualificacion profesional inicial (por ser el programa al que sustituye la FPB tras la LOMCE),
secundaria obligatoria (por certificar CINE 2), bachiller (por certificar CINE 3), formacion
profesional basica (por certificar CINE 3) y media (por certificar CINE 3), recordando que para no
computar como ATEF es necesario obtener el nivel CINE 3. El nUmero total de personas a los que
se refieren los datos, al ser el total de personas estudiantes matriculadas vy tituladas, asciende a
2.000.000 de estudiantes por cada uno de los afios estudiados
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Series temporales

Los datos publicos disponibles difieren en el afio de inicio en funcion de varios aspectos: los
diferentes programas formativos, los propios moédulos de estos programas formativos, la
referencia a nUmero de matriculados o titulados y, por ultimo, el afio de promulgacion de la ley
educativa que implementa el programa.

En consecuencia, la amplitud de los periodos e intervalos longitudinales estudiados en el
apartado resultados difiere en algunos casos al no disponer de una fecha inicial comdn en todos
los analisis. Ademas, datos como los resultados académicos, no se dispone de ellos a partir de los
cursos siguientes al afio 2016-2017.

Resultados

El porcentaje de ATEF viene descendiendo progresivamente en los Ultimos afios, mostrando una
reduccion mucho mayor en el caso de Espafia en comparacion con el conjunto de la Unién
Europea.

La reduccién del ATEF nos hace pensar que habrd un porcentaje mayor de estudiantes que
consiguen titular en niveles postobligatorios, es decir, que consiguen titular de CINE 3 (CFGM y
Bachiller en LOE; CFGM, Bachiller y FPB en LOMCE). El andlisis de las trayectorias de los
estudiantes en el sistema educativo nos pone de evidencia datos de interés para esta valoracion,
gue a continuaciéon pasaremos a explicar, y cuyas conclusiones son claves para contribuir a la
mejora de la orientacién educativa.

La continuidad hacia el CINE 3: formacion profesional media y bachiller

Se expone a continuacion en el gréafico 1 la evolucion de los dltimos afios en el nidmero de
egresados en CFGM y Bachillerato.

El numero de titulados en FP de Grado Medio registra un incremento notable hasta 2016,
aumentando un promedio de 5.000 alumnos por afio, aunque el curso 2016-17 registra
nuevamente un descenso de titulados. En Bachillerato, se aprecia también una tendencia
favorable y sostenida a lo largo de todo el periodo.
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Gréfico 1

Nuamero de titulados CFGM y Bachillerato
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos MEFP

Para valorar la aportacion de este dato al analisis del abandono, es necesario relacionarlo con
el numero de estudiantes que acceden a estos estudios y responder a la pregunta: ¢Hay mas
estudiantes que consiguen titular en CFGM y Bachiller porque son mas los que inician esta etapa

educativa? Si se considera conjuntamente a
representan sobre el total de estudiantes que
tendencia que se observa en el gréafico 2:

Gréafico 2

estos titulados y se calcula el porcentaje que
terminan 4° de la ESO, se aprecia la siguiente

Porcentaje de personas que titulan 4° ESO y terminan CINE 3

120,00

115,00

110,00

105,00

100,00

96,06 9593

95,00 93,58

90,00

85,00

80,00

100,10

2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017

107,41

01,61

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos MEFP
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El periodo estudiado deja ver un incremento de méas de 10 puntos porcentuales, desde
93.58% en 2008-09 hasta porcentajes superiores al 100% a partir del afio 2011-2012. Este dato,
ademés de indicar que la procedencia a estos estudios no se restringe Unicamente a 4° de ESO,
(de mantenerse esta restriccion seria imposible justificar porcentajes superiores al 100%), puede
inducir a pensar en una influencia favorable en la reduccion del abandono educativo.

No obstante, una correcta interpretacion de esta evolucion nos exige analizar cuantos
iniciaron la secundaria y mostrar cuantos no consiguieron terminar 4° de ESO.

Grafico 3

Abandono de la educacién secundaria obligatoria en Espafia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos MEFP

Las cifras muestran que el abandono escolar en la etapa obligatoria disminuye a lo largo del
periodo analizado. Sin embargo, los porcentajes de estudiantes que no obtienen el titulo de
secundaria estan cercanos al 30%. Por tanto, podemos pensar en una justificacién de un posible
éxito a partir de 4° de la ESO porque, previamente, ha habido una derivacion de estudiantes hacia
otros programas en los cuales no se obtiene el grado de secundaria y que quedan fuera de la
progresion hacia FP Media o Bachillerato. Estas derivaciones estan contempladas en la propia ley
educativa que “diversifica” y diferencia a cada estudiante para enviarlo al mejor recurso o
programa a través de los servicios de orientacion.

Para conocer con mas detalle la transicién en la secundaria obligatoria en los cursos previos
mostramos el gréafico 4, donde se indica el nimero de estudiantes que no llegaron a matricularse
en 4° de ESO en el afio tedrico en el cual tenian que hacerlo; es decir, si se observa el curso
2010-2011, el numero de estudiantes matriculados en 1° de ESO 3 afios antes (2007-2008) era un
21,56% mas.
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Gréfico 4

Porcentaje de personas que entran en 1° ESO y no se matriculan en 4° ESO
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Fuente: Elaboracion propia

Se observa que el nimero de personas que no consiguen llegar a 4° de ESO esta en torno al
20% desde hace varios afios.

Desde las estrategias y medidas de orientacion educativa se debe poner especial atencion a
este hecho: la prevalencia de los niveles de desenganche en la educacion secundaria obligatoria.
Si bien, para completar este andlisis hay que contrarrestar el posible efecto de la FPB, cuyo
complejo disefio posibilita justificar que los estudiantes que titulan no computen como ATEF.
Analizamos a continuacién este aspecto.

El efecto de la Formacién Profesional Basica

La incidencia de la FPB en el computo del ATEF se comprueba en el grafico 5.

Se observa que la tendencia que muestran los datos de ATEF sin sumar los titulados en FPB
se aproxima al 30%. Mientras que sumando los titulados de FPB la tendencia se reduce a un 26%.
Esto quiere decir que, como minimo, en el momento que las personas que se estén titulando de
FPB entren a formar parte y a completar todo el rango de edad de los 18 a los 24 afios (hecho que
ocurrira en el aflo 2023), el ATEF se reducira aproximadamente en un 3,5% y, de esta forma, se
conseguira cumplir con el objetivo europeo.

Pero ¢son entonces eficaces las medidas educativas que se estan implementando?
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Gréfico 5

Diferencia en el porcentaje de ATEF contando o no con la FPB
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del MEFP

De la eficacia de la medida de la FPB

Las cifras de éxito en la nueva etapa de FPB no parecen ser muy altas (Gréafico 6). Es cierto que
s6lo se dispone de los datos de los dos primeros afios, pero podemos ir comprobando que del
total del nimero de personas matriculadas solamente unas pocas logran titularse. Aun asi, es un
namero suficiente para reducir el ATEF en casi un 4%.

Grafico 6

Porcentaje de éxito y abandono en FPB
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del MEFP
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Comparando los datos con las personas que se matriculaban en los médulos voluntarios de
PCPI para obtener la ESO (grafico 7), se observa que, aunque el nimero de personas que titula
es similar, el porcentaje de éxito y la eficacia de estos programas eran muy diferentes. De las
aproximadamente 65.000 personas por curso académico que se han matriculado de la FPB
durante estos afios, Unicamente consiguieron titular 15.000. Sin embargo, de las 20.000 personas
matriculadas en los médulos de la ESO en el PCPI por afio académico, conseguian titular cerca
de 14.000.

Gréfico 7

Porcentaje de éxito y abandono en PCPI
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del MEFP

En el grafico 8 podemos ver esta comparacion entre los dos programas formativos, mostrando
gue las personas que actualmente titulan de CINE 3, son las que anteriormente titulaban de CINE
2:

Grafico 8
Numero de personas matriculadas y tituladas en el médulo de PCPI de ESO y FPB
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del MEFP
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Conclusiones y Discusion

La preocupacion por el ATEF es una constante en las politicas educativas y orientadoras tanto a
nivel europeo como nacional. Preocupacion que se traduce en porcentajes como hitos a alcanzar
en las tasas de reduccion del abandono. El interés por la cifra se antepone a la revision de las
practicas. Nos encontramos asi en un panorama complejo: las medidas impulsadas por la LOE y
LOMCE para prevenir y dar respuesta al ATEF no son objeto de evaluacion por parte de las
administraciones publicas; se focaliza la atencién en el resultado ma&s que en los procesos
educativos y de orientacion. La cuantificacién del abandono educativo no permite comprender con
detalle qué esta ocurriendo en la promocién de los estudiantes desde secundaria hasta niveles
postobligatorios.

Si atendemos a los resultados que se derivan de esta cuantificacion, podriamos pensar que
son positivos, pues el porcentaje de ATEF viene disminuyendo desde 2009. Pero se necesita una
panoramica mas compleja para comprender esta evolucion.

El ATEF se reduce debido al volumen creciente de titulados CINE 3 (Gréficol), pues la
mayoria de las personas que han titulado en secundaria obligatoria continlan estudiando con
éxito (Grafico 2). Sin embargo, se comprueba que un 30% del alumnado que comienza sus
estudios en ESO, no llegan a terminarlos (Gréfico 3). Esta cifra se relaciona parcialmente con el
alto volumen de repetidores. Pero la repeticion no se ha mostrado como un mecanismo eficaz de
compensacion educativa; de hecho, repetir es uno de los factores que se asocian notablemente
con la decisién posterior de abandonar el sistema escolar (Tarabini et al., 2016), aspecto que debe
tenerse en cuenta desde la orientacion educativa. El andlisis del momento en que se produce el
desenganche en la secundaria obligatoria revela que aproximadamente dos terceras partes lo
hacen antes de llegar a 4° y el otro tercio ya en 4° (graficos 3, y 4). Desde el punto de vista de la
orientacion este dato plantea la necesidad de una evaluacion de la adecuacion y eficacia de las
medidas de flexibilizacion curricular. Este hecho viene manteniéndose en los Ultimos afios, sea en
el sistema educativo regulado por la LOE o el regulado por la LOMCE. En el momento actual, la
reduccion del computo del ATEF estéa relacionada con la distinta consideracion de la FPB vy los
PCPI's a los que sustituye. La mayoria de las personas que no conseguian concluir la ESO
durante la LOE, eran orientadas hacia los PCPI’s, programas en los cuales no se certificaba un
CINE 3. Con la LOMCE, se sustituyeron estos programas por la FPB, permitiendo la obtencién del
nivel CINE 3 (grafico 8). Sin embargo, como se observa en los graficos 6 y 7, los antiguos PCPI’s
presentaban mayores tasas de éxito en la obtencién del graduado en ESO. Como sefialan
Sarcedo-Gorgoso et al. (2017), la gravedad de la situacion de los PCPI's se agrava aun mas con
la FPB, puesto que los estudiantes que abandonan lo hacen sin ningun tipo de cualificacién
profesional ni certificacion académica, dejandoles en una situacion de mayor vulnerabilidad.

Las implicaciones que este analisis tiene para la orientacién educativa son varias. En primer
lugar, se reconocen los logros en la orientacion ofrecida al término de la secundaria, facilitando
gue los estudiantes prosigan su trayectoria con éxito. Sin embargo, al imponerse desde Europa en
el discurso educativo el indicador de abandono como personas que no consiguen titular en la
secundaria postobligatoria, hemos invisibilizado otras formas de desenganche educativo en la
etapa obligatoria previa. Por tanto, una segunda implicacion para la orientacion plantea la
necesidad de valorar el funcionamiento y resultados de las medidas de flexibilizacion que desde
los centros educativos se realizan para cierto tipo de alumnado. Se necesita un seguimiento y
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evaluacion que nos permita conocer las trayectorias de estos estudiantes. Conocer dénde y como
termina nuestro alumnado su trayectoria académica es fundamental a la hora de establecer
medidas concretas para cada una de estas personas desde la etapa secundaria. Conocer qué
ocurre con, practicamente, el 70% del alumnado que no termina FPB, o el 30% que no termina la
ESO, deberia ser una de las principales prioridades de la investigacion en orientacion educativa.
Que el abandono disminuya, no implica, como mostramos en los resultados, que el sistema
educativo mejore. Siguiendo la tendencia actual alcanzaremos en 2023 el logro del objetivo
europeo sin que nada haya mejorado sustancialmente. Esto puede resultar perverso y, peor adn,
puede llevarnos a devaluar el sistema formativo de Formacion Profesional como opcion flexible y
de calidad. Si se contempla la formacion profesional como una via para reducir el abandono,
deben repensarse problemas relevantes que limitan un seguimiento de estos estudios adecuado a
los intereses del estudiantado, como son la sobredemanda, la escasa variedad de la oferta y el
caracter repetitivo, asi como su falta de atractivo (Abiétar-Lépez et al., 2017; Feria-Viceo, 2017;
Sarcedo-Gorogoso et al., 2017). Desde la accion orientadora es algo que debemos considerar
para seguir construyendo proyectos profesionales y vitales de calidad, situando a las personas en
el centro de sus correspondientes trayectorias vitales (Romero Rodriguez, 2004).

El esfuerzo por ajustar el indicador de ATEF al nivel establecido por Europa exige atender no
solo al resultado sino, principalmente, al proceso educativo. Si se focaliza Unicamente en el
resultado, diferentes factores macroestructurales como la facilidad con la que el mercado de
trabajo acoge a los jovenes con bajo nivel de estudios, sobre todo en las economias turisticas y en
el sector de la construccion, podrian ser responsables de la mejora de las cifras. Desde el inicio de
la crisis econémica se ha producido un descenso en las ofertas de trabajo y un aumento de la
precariedad, hechos que influyen en la reduccién del abandono de la educacion mas alla de las
politicas educativas desarrolladas en nuestro pais. Por ello, la preocupacién por el abandono no
puede invertir el centro de interés del sistema educativo: el/la estudiante.

En este sentido, la orientacion debe situar a la persona como centro de atencién y valorar
cdmo se van perfilando las trayectorias escolares de estudiantes de secundaria hasta elegir la
FPB, cuidando toda la etapa secundaria y, especialmente, prestando atencién en los momentos
donde empieza a producirse el desenganche. La tendencia de las reformas de los Gltimos afios en
gran parte de los paises europeos es la introduccién de la orientacion no solo como un servicio de
apoyo a la escuela sino como parte del curriculum y dirigida a todos los y las estudiantes en la
educacién secundaria (Comisién Europea, 2019a).

A partir de este estudio cabria sefialar otras propuestas de accion que consideramos clave en
la prevencién del abandono. A nivel de administraciones educativas se deberia exigir una medida
final del ATEF, basada en la progresion del estudiante a lo largo de su escolaridad. El reciente
informe europeo sobre indicadores estructurales de los sistemas educativos de los estados
miembros destaca la necesidad de apoyarse en datos. En el andlisis y evaluaciéon del ATEF estos
datos deben proceder del registro de estudiantes. Los distintos paises de la UE estan
introduciendo medidas que modifican y amplian la informacién recogida en las encuestas de
poblacién activa (Comision Europea, 2019b). En el caso de Espafia, se subraya la carencia de
registros basados en resultados de estudiantes como forma de calculo del abandono. Resulta
insuficiente la informacién disponible para comprender qué esta ocurriendo y ofrecer la atencion
necesaria desde la orientacion y accion tutorial (Morentin-Encina y Ballesteros, 2020). Las
conclusiones del estudio realizado por el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion
Profesional (Cedefop, 2016) sobre el ATEF, ponen de manifiesto recomendaciones clave para la
redefinicion del indicador y el desarrollo de sistemas de medida que permitan monitorizar el ATEF
desde un enfoque comprensivo, incluyendo la recogida y andlisis de informacion cualitativa.

Por otra parte, estas mismas administraciones educativas deberian facilitar la flexibilidad y
permeabilidad de los itinerarios, ofreciendo la orientacién necesaria que permita valorarlos como
vias de aprendizaje a lo largo de la vida.
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La preocupacion por el ATEF esta presente en el desarrollo cotidiano de la tutoria y
orientacion. Por ello, a nivel de practica orientadora se necesita potenciar estrategias que motiven
el compromiso del estudiante con la educacion escolar (Montero y Gonzalez, 2002; Mifiaca y
Hervas, 2013). En este sentido, la investigacion en orientacion nos permite transferir aprendizajes
relevantes que favorecen el sentimiento de pertenencia a la comunidad escolar. EI abandono
escolar no es un problema de los estudiantes, es un problema de la comunidad educativa. Por
ello, se requiere una cohesion de todos los agentes para prevenirlo y dar respuestas adecuadas.
Las aportaciones de la orientacion comunitaria (Martin Algarra, 2015; Morales, 2020) son
especialmente interesantes en este sentido: hacer participe al profesorado en el plan de
orientacion académica y profesional, fortalecer la vinculacién de las familias con el centro y dotar a
los estudiantes de vias de participacion en aspectos curriculares y en la dinamica escolar.

Algunas limitaciones de esta investigacion estan relacionadas con los propios datos que se
ofrecen desde el MEFP. Estas bases de datos no permiten trabajar con puntuaciones directas
derivadas de los registros escolares; la informacion disponible posibilita Gnicamente el computo
general de estudiantes en cada curso académico y etapa educativa, permitiendo segmentar por
sexo, comunidad autdbnoma/provincia, tipo de promocién (con/sin materias pendientes), y
titularidad del centro. Dichas variables no facilitan el estudio de las causas del abandono desde
una perspectiva pedagdgica interesada en evaluar el efecto de las practicas y acciones educativas
qgue tienen lugar en los centros. No constan tampoco datos de medidas de diversificacion y
refuerzo, imposibilitando valorar su impacto en los resultados escolares y en la prevencion del
ATEF. Asimismo, andlisis longitudinales de las trayectorias individuales, que pusieran de
manifiesto donde se producen los desenganches y discontinuidades, no pueden ser realizados a
partir de la informacion ofrecida. Ademas, los Ultimos datos publicados remiten al curso 18-19,
limitando la actualidad de la informacion.

Los resultados derivados de nuestra investigacion subrayan el interés del seguimiento y
evaluacién de las actuales medidas de prevencién del ATEF, con especial atencién a la FPB,
considerando que el analisis de sus resultados y la continuidad de las trayectorias, educativas o
laborales, son aspectos clave para la orientacion. Numerosos estudios (Cedefop, 2016; Cerda-
Navarro et al., 2019) sefialan que la orientacion académica recibida y la oferta formativa existente
tienen una gran influencia en el proceso de eleccién de los estudios de formacién profesional. De
hecho, la insatisfaccién con la formacion elegida (bien por no ser la primera opcién elegida bien
por no adaptarse a las expectativas del alumnado) es una de las principales causas de abandono
en la formacion profesional (tanto en el CFGM como en la FPB). Por tanto, el desarrollo de una
orientacion académica es fundamental en la prevencion del abandono.
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