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I. CENTROAMERICA EN LAS CORTES DE CADIZ

POR
JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA *
Profesor de la UNAM

(México)

I. LAS CORTES DE CADIZ Y LA CONSTITUCION DE 1812

Todavia, durante el régimen colonial, un antecedente de gran im-
portancia para nuestro Derecho constitucional y el régimen politico que se
adopta después de la independencia es la Constitucion de Cadiz, que se
promulgo en el afio de 1812 en esa ciudad espafiola y que estuvo vigente
varios anos en el pais, y con base en la cual se produjeron nuestras pri-
meras experiencias electorales.

Su elaboracién debe vincularse estrechamente a los sucesos es-
pafioles de 1808 y a la invasion napolebnica. La opinién general espafola
estuvo contra Napole6n, y al encontrarse el pais sin guia ni direccion, acéfa-
lo el trono, se organizd popular y localmente contra los franceses, y sur-
gieron juntas locales y provinciales, algunas mas importantes, como la de
Sevilla, que se autodenominé Suprema de Espafa e Indias, y todas ellas,
finalmente, se refundieron en la Junta Central.

Esta decidi6é dar participacién a las provincias de América en su
seno, posiblemente como una respuesta a los cuantiosos donativos que
ellas enviaron a la Peninsula. Por Decreto de 22 de enero de 1809 se declaré
que no eran propiamente colonias sino parte integrante de la Monarquia
y se les instaba a que enviaran un representante por cada uno de ios
virreinatos de Nueva Espafa, Peri, Nueva Granada, Buenos Aires y cada
una de las Capitanias Generales de Cuba, Puerto Rico, Chile, Venezuela y
Guatemaia.

*

Profesor del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Na-
cional Auténoma de México, Secretario del Comité Directivo del Instituto iberoa-
mericano de Derecho Constitucional.
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Asi se realizaron las primeras elecciones de nuestra historia, con
base en un sistema muy complicado y se designdé a Manuel José Pavon,
que por la dinamica de los acontecimientos no pudo incorporarse a la Junta
(Archivo General de Indias, 1812, Audiencia de Guatemala, Leg. 493; Bo-
letin del Archivo del Gobierno, 1938 a, num. 3. En adelante se identifican
con sus siglas).

La Junta Central fue sustituida por un érgano mas concentrado, la
Regencia, de cinco miembros, y superadas diferencias se convoco a Cortes
por decreto de junio de 1810, y en septiembre, finalmente el cuerpo cons-
tituyente se instald, decliarando en su primera disposiciéon que la soberania
residia esencialmente en la Nacion. Y mas tarde en una frenética actividad
legislativa dicté multiples disposiciones institucionalizando los puntos pro-
gramaticos del liberalismo: libertad de imprenta, abolicion de la Inquisicion,
supresion del tributo del voto de Santiago, incorporaciéon a las naciéon de
todos los sefiorios jurisdiccionales, abolicion de los dictados de vasallo y
vasallaje, supresion de pruebas de nobleza, abolicién de mitas y reparti-
mientos de indios, libertad de industria, libre comercio... Aquella noche, la
del 24 de septiembre de la sesion inaugural, «aunque casi nadie —aun entre
los protagonistas— se diese cuenta, habia caido en Espafa el Antiguo Ré-
gimen» (Cfr. COMELLAS, 1962, pag. 77).

Una Comisién especifica presenté el Proyecto de Constitucion con
un importante Discurso Preliminar, que fue discutido por espacio de ocho
meses y el 19 de marzo de 1812 la Constitucion fue promulgada. En tres
afios y 1.800 sesiones, este cuerpo constituyente rompié el andamiaje de
la afieja monarquia espafiola. Si en el propio documento, en términos ge-
nerales se limitaron a plantear la reforma de tipo politico, en una fértil
emision de decretos, pusieron el acento en la reforma social y econdémica.
Adopcion de la teoria fisiocratica, abandono de la organizacién estamental
y sustituciéon de la vieja monarquia absoluta basada en el derecho divino
de los reyes, son las realizaciones del proceso revolucionario de Cadiz. Y,
naturalmente, la elaboracion de la primera Constitucién para Espafia y sus
colonias.

El constitucionalismo es la primera y mas importante decisién po-
litica que se {e puede atribuir a Cadiz. Se redact6 la primera Constitucion
y la mas amplia de todas: 384 extensos articulos. Resulta del texto, la in-
tencion de sustituir todo el andamiaje politico y social; es redactado con
una precision matemética, que en los capituios del registro electoral se
hace evidente; y se enmarca dentro de la corriente de racionalizacién del
poder tipico de la época: se pretendia en un esfuerzo mental muy del
siglo xvii, abarcarlo, preverlo todo. Hasta la divisibn esquematica de su
articulado en diez titulos se nos presenta como algo totalmente acabado,
como la obra de un solo artifice. Y tan seguros estaban los constituyentes
de su obra, que concibieron una Constitucién casi pétrea, pues se prohibia
su modificacién por un periodo de ocho afos después de promulgada. Y
en un sentido programatico, recogi6 toda la plataforma liberal en su articu-
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lado. La revolucion espafiola quedo ahi escrita. De ahi en adelante se podria
gobernar por «maximas», como decian los autores del Discurso Preliminar.
Y por eso la Constitucién de Cadiz devino en un mito del constitucionalismo
espanol, en el punto de referencia de todas las posteriores disputas, hasta
las mas reciente (Cfr. GARCIA LAGUARDIA, 1967).

ll.  OPINION DEL AYUNTAMIENTO DE GUATEMALA SOBRE
CONVOCATORIA A CORTES

La lucha por una adecuada representacion de las provincias ame-
ricanas se inicia desde el afio 1809. En respuesta a una consuita general
dirigida a personalidades y érganos de gobierno, entre elios los ayunta-
mientos, el de Guatemala envia una amplia representacion en la que fija
sus puntos de vista: defensa de la vieja doctrina medieval de los derechos
naturales y soberania, cuidadosamente aprendida por los integrantes del
ayuntamiento en la Universidad de San Carlos durante el periodo de su
reforma ilustrada; oposicién a la reduccion de miembros de la Junta Ge-
neral en un Consejo de Regencia, que limitaria aun mas la participaciéon
americana, pidiendo incluso que si uno solo fuera el representante ame-
ricano, lo fuera el diputado Pavén, del ayuntamiento de Guatemala; y fun-
damentalmente que si se trataba de dictar leyes fundamentales y modificar
la forma de gobierno, esto no se hiciera sin la presencia de sus diputados;
es decir, oposicion a Cortes constituyentes, sin representacién legitima de
Guatemala. Posicion que se reitera en otras comunicaciones posteriores y
por el propio diputado Larrazabal al integrarse a a Asamblea (Cfr. GARCIA
LAGUARDIA, 1969, que publica el documento completo; también, JIMENEZ
DE GREGORIO, 1936, y ARTOLA, 1959; Archivo Histérico Nacional, 1810,
Seccion de Estado, Legajo 20, Letra L, Expediente 7).

lIl. REPRESENTACION AMERICANA EN CORTES. LOS DIPUTADOS POR
LA CAPITANIA GENERAL DE GUATEMALA. PROCESO DE ELECCION

Antes de disolverse la Junta Central, manifesté expresamente que
las provincias de ultramar tendrian representacion en las Cortes y dictd
algunas providencias para una presencia supletoria mientras llegaran los
diputados electos. Y el Consejo de Regencia, nuevo 6rgano concentrado
de gobierno —cinco miembros de los cuales uno era americano—, en de-
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creto de 14 de febrero de 1810 reglamenté la forma de elegir a los diputados.
Fijaba en 30 el nimero de suplentes, y sefialaba que los propietarios serian
de los Virreinatos de Nueva Espafa, Perd, Santa Fe y Buenos Aires y de
las Capitanias generales de Puerto Rico, Cuba, Santo Domingo, Guatemala,
Provincias Internas, Venezuela, Chile y Filipinas. Los diputados serian uno
por cada capital cabeza de partido de estas diferentes provincias. Y fijaba
el procedimiento interno de la eleccion: se haria por el ayuntamiento de
cada capital, nombrandose tres naturales de la provincia de calidades es-
peciales, sorteandose después uno de los tres, y el que saliera a primera
suerte seria el diputado en Cortes. El ayuntamiento deberia entregar po-
deres e instrucciones a su diputado sobre objetivos de interés general y
particular que deberia promover en las Cortes, y se dirigiria a la isla de
Mallorca, donde se reunirian todos los representantes americanos, a la
espera de la reunion de Cortes. Los gastos correrian por cuenta de los
ayuntamientos.

Las noticias de la convocatoria fueron recibidas en Guatemala con
gran beneplacito. El capitan general hizo conocer el decreto respectivo asi
como el Manifiesto a los esparioles americanos con fecha 4 de junio de
1810 (AGI Audiencia de Guatemala, Legajo 493), y el ayuntamiento de la
capital se apresuré a cumplir con lo ordenado y se reunié el 24 de julio
para proceder a {a eleccion del diputado por la capital. Salieron favorecidos
Antonio Juarros, José Aycinena y el canénigo Antonio Larrazabal, que era
vicario capitular y gobernador del arzobispado, y hecho el sorteo previsto
salié efecto ef uitimo de ellos. Este acto se celebrd con gran jubilo, ofi-
ciandose un Te Deum en la catedral, a la usanza de la época, con parti-
cipacion de las altas autoridades, y se hicieron grandes demostraciones
de regocijo popular (Cfr. «Acta de eleccion del diputado», BAGG, 1938¢ con,
ano lll, nam. 4, pags. 475-478).

El Capitan general cursé el decreto a las diversas provincias y rea-
lizadas las elecciones salieron designados los siguientes diputados: Li-
cenciado Sebastian Esponda, por Chiapas, quien por haber fallecido fue
sustituido por el sacerdote secretario del obispo, Mariano Robles Domin-
guez de Mazariegos; Ignacio Avila, por Ei Salvador; abogado Francisco
Morején, por Honduras; abogado José Antonio L6pez de la Plata, por Ni-
caragua, y presbitero Florencio del Castillo, por Costa Rica.

IV. LOS DIPUTADOS SUPLENTES

1. Eleccién y legitimidad

En virtud de la dificultad para que los diputados americanos electos
{legasen a Cadiz y la presion por la representaciéon americana, se resolvié
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que se nombraran diputados suplentes en nimero de 30, escogidos entre
los oriundos de esas provincias que residieran en la Peninsula.

La eleccion de suplentes inicia en forma organica la fundamental
discusion sobre la igualdad de representacion americana y espanola. En
el mismo acto de la eleccion de diputados, los americanos votantes recla-
maron por el escaso numero de suplentes y por el hecho de que los pro-
pietarios no estuvieren en proporcion a los habitantes de las colonias como
si lo estaban en el caso espafol. Redactaron un escrito, un verdadero voto
razonado, explicando que procedian a la eleccidén de suplentes para no
retrasar la reunion de Cortes, pero no se considerara en forma definitiva
el numero de diputados, ya que en su oportunidad deberia corresponder,
como a Espafa, un numero de representantes proporcional a la poblacion
(Cfr. PEREZ GHILOW, 1981, pags. 61-65, 70-72, y KING, 1953).

Y también en las colonias se puso a discusion la legitimidad de esta
representacion. Fuera de sefialar su calidad temporal, se les neg6 verda-
dera autoridad y representacion, sobre todo en las regiones en donde habia
comenzado el movimiento emancipador. Que no fue el caso de Guatemala,
donde los patriotas todavia creian encontrar un vinculo con la metrépoli a
través de!l movimiento progresista que significaban las Cortes.

Todavia después que los suplentes habian abandonado la Asamblea,
sustituidos por los propietarios, el tema se volvia a poner en el tapete por
el diputado por la capital Antonio Larrazabal, «famoso diputado» (Cfr. RA-
MOS, 1962, pag. 474), quien argumentd que los suplentes no podian repre-
sentar a la provincia por no tener las instrucciones y conocimientos del
pais adecuados y por su larga ausencia de su provincia. Sin embargo, es
necesario hacer notar que el estado de animo que privaba en la Capitania
General, la integraciéon del ayuntamiento de la capital y la personalidad de
los suplentes designados, coincidieron para lograr una relacién cordial du-
rante la representacién temporal.

2. Actuacion de los diputados electos

Los diputados electos fueron dos hermanos, militares ambos, don
Andrés —capitan de navio— y don Manuel de Llano —coronel de artille-
ria—, quienes habian nacido en Guatemala, hijos de un funcionario espa-
fol, el contador real. Por razones de estudios y negocios se habian tras-
ladado a la metrépoli y vivian en Cadiz en el momento de su elecciéon.

Don Andrés de Llano, dedicado a sus actividades comerciales, no
tiene una participacion destacada en la Asamblea, donde sus ausencias
son notorias. Sin embargo, goz6 de gran popularidad en la misma por sus
cualidades personales y buen juicio. Participé en las Comisiones de Exa-
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men de listas de empleados; Comercio y Marina; de Marina y en la Ins-
peccion del Diario de las Cortes. Como los diputados progresistas ameri-
canos, se sitGa en las discusiones y votaciones junto al grupo dirigente de
ellos, integrado por el ecuatoriano José Mejia Lequerica, los mexicanos
Guridi y Alcocer y Ramos Arizpe y los centroamericanos Antonio Larrazabal
y Florencio del Castillo. Asi su voz se deja oir con la bancada americana
en la discusion sobre igualdad de representacion, y cuando por sorteo debe
abandonar la Asamblea uno de los suplentes, en suerte es él el escogido
para hacerlo. El reconocimiento de sus compafieros de Asamblea se hace
sentir: al dia siguiente de su salida se mandé expedir una certificacion
honorifica a su favor y su nombre fue mencionado para un puesto en el
Consejo de Estado.

El papel de Manuel de Llano es mucho mas importante. Desde la
primera sesion se alinea con los liberales y al dia siguiente toma posicién
con los americanos en su faccion. Es elegido inmediatamente para varias
Comisiones: forma del decreto de publicacion en América de la instalacion
de las Cortes; Colegio de Cirujia Médica; libertad individual; Premios y
Honores; Diario de Cortes, en la que sustituye a su hermano. Y en el mes
de abril de 1812 fue electo secretario de las Cortes.

Su voz se dej6é oir muchas veces en la Asamblea como uno de los
diputados mas activos. Se pronuncia en favor de la libertad de imprenta y
participa importantemente en la discusién sobre igualdad de representa-
cion. Pero es en la Comisién de Guerra donde presta servicio eminente, lo
que se explica por su condicion de militar profesional, que habia realizado
sus estudios en el famoso Colegio Militar de Segovia, de donde era gra-
duado como ingeniero militar. En problemas referentes a la organizacion
del ejército sobresale como un técnico, emitiendo caudalosamente opinion
sobre multiples aspectos: establecimiento de hospitales, depésitos y al-
macenes; fabricacion de fusiles; contra privilegios internos; recompensas;
Consejos de guerra; moral de tropa; ascensos, fuero militar; cédigo militar;
organizacion de Estados Mayores; clases de tropa y especializacién de
armas. En todas sus intervenciones sobre el tema se orienta hacia una
liberalizacion y democratizacion del ejército sobre la base de una disciplina
sin despotismo. MARIO RODRIGUEZ (1984, pag. 99) llama la atencion sobre
que «este oficial guatemalteco trabajé asiduamente por las reformas mili-
tares, una inesperada contribuciéon que Centroamérica aporté al experi-
mento de Cadiz».

Pero su més importante propuesta se refiere a la libertad individual.
El Derecho constitucional guatemalteco debe reivindicar un antecedente
poco estudiado sobre la institucion del habeas corpus, el primero en Amé-
rica Latina. Llano propuso el 14 de diciembre de 1810 que se nombrara una
Comisién que se ocupara de redactar «una ley al tenor de la del habeas
corpus que rige en Inglaterra que asegure la libertad de los ciudadanos».
Seguido el tramite parlamentario, su proposicion se integr6 al Titulo V de
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la Constitucion que se refiere al Poder Judicial (Cfr. GARCIA LAGUARDIA,
1983, pags. 26-28; BARRAGAN, 1978, pags. 79-108).

V. EL DIPUTADO PROPIETARIO POR GUATEMALA DON ANTONIO DE
LARRAZABAL

1. Labor parlamentaria

Habia nacido en 1779 y se incorpora muy joven a las Cortes. Nacido
en la capital de Guatemala de ascendientes vascos, habia tenido una cui-
dadosa educacion religiosa y universitaria. Al momento de su eleccién era
canodnigo penitenciario, y desempef6 importantes cargos religiosos y pu-
blicos en su larga y activa carrera antes y después de su experiencia ga-
ditana (Cfr. BRANAS, 1969).

Tres meses después de su eleccidn, parte a un largo viaje de varios
meses para Espafa, deteniéndose en Oaxaca, México, Jalapa y Londres,
y jurd su cargo el 24 de agosto de 1811. Mantuvo una permanente comu-
nicaciéon con el ayuntamiento de Guatemala, y desempefié cargos impor-
tantes: fue presidente de las Cortes electo dos meses después de haberse
incorporado a las mismas; de los 37 presidentes diez fueron americanos y
dos centroamericanos, el propio Larrazabal y el costarricense Del Castillo.
Participd en la Comisién encargada de examinar la proposicion del dipu-
tado Power, de Puerto Rico, sobre los abusos del gobernador de su pro-
vincia; en las de Honor, Ultramarina, Seminario de Canarias, Justicia, Asun-
tos Eclesiasticos y fue miembro de la Diputacién Permanente, electo en
condiciones especiales por unanimidad.

Su actividad fue impresionante, avalada por una puntualidad que le
gustaba subrayar. Su trato distinguido, su personalidad cautivadora, su pro-
porcion en politica, la firmeza de sus intervenciones le hicieron adquirir
prontamente un puesto de primera fila en la Asamblea. No era una per-
sonalidad con dotes deslumbrantes; no era orador fogoso, sino mas bien
un parlamentario asentado, que argumentaba académicamente; algunos de
sus discursos son verdaderas piezas de oratoria parlamentaria. De Labra
afirma que «la intervencion de Larrazabal fue la de discutir la politica de
principios, separandose de la politica menuda», y establece un honroso
parangén al decir que se asemejaba mucho en los problemas que trataba
a Mufoz Torrero y Pachéon (1912, pags. 78-79).

Su labor parlamentaria fue encomiable. Particip6en la discusién del
proyecto de Constitucién que comenzaba a conocerse cuando se integra a
la Asamblea «respecto del cual pronunci6 27 discursos» (LABRA, 1912, pag.
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74). Y su participacién es caudalosa en una gran variedad de asuntos que
tenian relacién con la organizacién general de la nueva monarguia cons-
titucional espafola, con los asuntos americanos, con los de su propia pro-
vincia y con los de la organizacion religiosa. Una breve relacion es la
siguiente: promulgacién de leyes; limitacion de ias facultades del rey; de-
fensa de la libertad de imprenta; gobierno de las provincias impulsando la
descentralizacion a través de las diputaciones provinciales y autonomia
municipal; libertad econémica como principio general, especiaimente de-
fensa de libertad de comercio sobre la que pronuncié un excelente discurso;
supresion de estancos y monopolios; defensa del fuero religioso y de varias
reivindicaciones de la iglesia; defensa de derechos de prisioneros; igualdad
de representacion; derechos politicos de las castas; defensa de los indios
proponiendo la abolicion de las mitas apoyando a su compafiero Castillo;
educacion de los indigenas; proposiciones sobre regimen electoral; ad-
ministracién de justicia, manifestando opinidén contra penas infamatorias y
a favor de igualdad de penalidad entre nacionales y extranjeros; sobre in-
fracciones a la Constitucién y penalidades; reformas econémicas propi-
ciando el reparto de tierras; medios para organizar escuelas necesarias
para lograr la alfabetizacion; reglamento del Poder Ejecutivo; funcion del
estandarte real; reemplazo del Consejo de Estado; derrota de Castilla; go-
bierno canoénico de las provincias; traslado de las Cortes; representacion
del Consulado de México... Hasta lo vemos ocuparse del archivo de las
Cortes y de la reimpresion de actas. Y puntual con su Universidad, hizo
conocer a la Asamblea !a tesis de graduacién que lgnacio de Aycinena
presentd en San Carlos sobre la Constitucién en diciembre de 1813.

En el asunto del gobierno de las provincias fue especialmente dili-
gente. La preocupacioén por la descentralizacion, el gobierno autébnomo y
el desarrollo econdmico le hizo ser reiterativo en la defensa de las dipu-
taciones provinciales, que en el fondo significaban la institucionalizacion
de las viejas Sociedades Econdmicas de conocida experiencia en ia Ca-
pitania. Larrazabal, como muchos de los diputados americanos, cifraba es-
peranzas en estas nuevas instituciones y pretendia dotarlas de un poder
politico real y no meramente consultivo, como contrapeso a las atribuciones
de los jefes politicos, lo que Ia bancada espanola neutralizé por sospechas
de federalismo. Aprovechando una comunicacion del Ayuntamiento, abrié
de nuevo el debate sobre el tema, aunque ya habia sido aprobado el ar-
ticulado del proyecto constitucional en febrero de 1812, y propuso enmiendas
sin éxito al articulo 335 aprobado, orientadas a una mayor fortaleza de las
diputaciones ampliando sus atribuciones. (Para un analisis detallado de
estos y otros puntos, cfr. GARCIA LAGUARDIA, 1976, pags. 198-219; RO-
DRIGUEZ, 1978, pags. 79-107, y BERRUEZO, 1986, pags. 201-207.)
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2. Las instrucciones al diputado

La participacién centroamericana en Cadiz dio ocasién a que el fer-
mento ideoldgico que existia en la Capitania aflorara. Los documentos que
Larrazabal —probablemente el diputado mejor asesorado— lleva al cons-
tituyente suponen un ejemplo de seriedad y competencia que nos permite
ubicar las tendencias del pensamiento politico de la regidon y recoger las
fuentes ideolobgicas diversas que estan en la base de la futura organizacion
republicana: la ilustracion francesa y el liberalismo inglés.

El Ayuntamiento de la capital elabora bajo la direccion de José Maria
Peynado —en 1810— unas Instrucciones en las cuales el pensamiento po-
litico de la ilustracion francesa se transparenta con claridad. Se incluia en
ellas una Declaracién de Derechos del Hombre y un Proyecto de Consti-
tucién de 112 articulos, junto a multiples consideraciones de orden eco-
némico y fiscal. Como el grupo de comerciantes que integraba la minoria
del cuerpo municipal no estuvo de acuerdo con la tendencia radical del
documento elabord un voto razonado, los Apuntes Instructivos, en el que
se confesaba la influencia de la «Constitucién inglesa». Y fuera de otras
instrucciones menores el Consulado de Comercio formulé unos Apunta-
mientos para Larrazabal, que constituyen la radiografia mas completa de
la estructura social y econémica de la region en los albores del siglo xix.
(Una edicion facsimilar de los tres documentos en GARCIA LAGUARDIA,
1971.)

Las Instrucciones —no sélo el Proyecto Constitucional y la Decla-
racién de Derechos— tienen una gran importancia para una correcta ela-
boracién e interpretacion de la historia de las ideas e instituciones cen-
troamericanas. En el limite del «antiguo régimen» y con claras influencias
de las ideas del siglo xvin francés, ataca a fondo el «despotismo» del ré-
gimen espafol y propone como solucién politica a la crisis la adopcion de
una Constitucion, de un texto escrito que viniera a limitar el poder de los
gobernantes, reconociendo un catalogo de derechos humanos y fijando un
sistema de competencias circunscritas para el ejercicio del poder. La huella
francesa es inequivoca. La ultima parte del documento estd encabezada
con un epigrafe de Montesquieu: «Todas las instituciones humanas tienen
el sello del siglo en que se hicieron».

Entre lineas, se percibe que los autores tienen bien claro el esquema
de las formas de gobierno de este autor, y que dentro de ellas han clasi-
ficado el régimen espafol como un auténtico despotismo, el gobierno de
uno solo, sin normas que lo controlan y basado en el terror de los sibditos.
El Capitan general Bustamante y Guerra —siempre tan lucido—, en las
anotaciones que aparecen en el ejemplar enviado a Espafa para el proceso
de Larrazabal, se dolia: «Los escritores extranjeros que mas han deprimido
la gloria de la peninsula, Rainal y Maison, no han hecho de Espafa un
cuadro tan negro» (Cfr. AGl, 1812, Legajo 497). Y como un remedio contra
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ese despotismo proponia el magico remedio decimonénico: fa promulga-
cién de una Constitucién: «Una Constitucién, pues, que prevenga el des-
potismo del jefe de la nacidn; que sefiale los limites de su autoridad; que
haga del Rey un padre y un ciudadano; que forme del magistrado un simple
ejecutor de la ley; que establezca unas leyes consultadas con el derecho
natural, que contiene en si todas las reglas de lo equitativo y lo justo, y que
se hallen revestidas de todos los caracteres de bondad absoluta y de bondad
relativa a los objetos primarios de la sociedad; que ensefien a los
pueblos sus deberes; que circunscriban sus obligaciones; y que a éstas y
a sus derechos sefialen limites fijos e inalterables; que establezcan una
administracion clara, sencilla y cimentada en los principios de propiedad,
libertad y seguridad; que bajo tales principios e ilustradas con la filosofia
guarden proporcion entre os delitos y las penas, y no establezcan otras
que las absolutamente necesarias y Utiles a la sociedad. Un sistema eco-
némico y politico que auxilie los tres grandes principios de propiedad, li-
bertad y seguridad. Una instrucciéon pablica y metédica que disipe la ig-
norancia de los pueblos, y que difundiendo las luces promuevan la utilidad
generai».

Y con base en las ideas modernas de pacto social y estado de na-
turaleza de corte iusnaturalista, proponen una Declaracién de Derechos
del Hombre: «... hace la declaracion solemne de ellos, sefala los limites
de sus obligaciones, los de las autoridades, los de la ley, y establece la
Constitucion sélida, permanente e inviolable». La raiz francesa es clara. La
fuente directa del Derecho constitucional centroamericano, la formutacién
de la parte dogmatica de los primeros documentos constitucionales, los
encontramos en el pensamiento politico francés del siglo xvii, lo que es
reconocido expresamente por sus autores (cfr. AGl, 1816 a, Audiencia de
Guatemala, Leg. 502).

En el Proyecto de Constitucién se recoge la parte organica del nuevo
sistema propuesto. De 112 articulos, es el primer proyecto de un texto fun-
damental que se formula en Centroamérica y propone una Monarquia cons-
titucional moderada (art. 7 y siguientes). Sin estridencia, adopta la teoria
de la divisién de poderes, atribuyendo al soberano la facuitad ejecutiva, y
a la-«Nacion», la legislativa (art. 20) y sienta las bases de una Administra-
cion de justicia independiente (art. 21). Crea un Consejo Supremo Nacional
«en el que residira toda la representacion de la Nacion espafola y tendra
el Poder Legislativo en toda su extensién de los Cédigos civil y criminal,
politico y econdmico» (art. 39), cuyos miembros serian designados por los
ayuntamientos en los que se concentraba la fuente def nuevo régimen. Dis-
tingue entre poder constituyente originario y constituido, y propone un sis-
tema de descentralizacion que se haria efectivo a través de juntas locales
en cada capital del reino a fin de que «la maquina del gobierno no salga
complicada y tenga en todas sus partes los resortes y muelles convenientes
a fin de que por la suma distancia no pierdan las provincias su vigor y
elasticidad». Con un encomiable sentido de pedagogia politica, ordena la
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formacion de un «catecismo» en el que se expliquen sencilla y claramente
los principios del nuevo régimen constitucional «...para que los nifios lo den
de memoria y se les explique en las escuelas de primeras letras un dia a
la semana».

Proponia la organizacién de una Monarquia constitucional adoptan-
do los nuevos principios: soberania nacional temerosamente formulado,
divisioén de poderes claramente esbozado, idea del poder constituyente ori-
ginario atribuido a las Cortes representando a la Nacién. Y este marco
tedrico liberal se ve atemperado por los propios intereses de los actores,
que orientaban el centro del poder a los ayuntamientos, controlados por
los protagonistas del proyecto.

En la anotacion final al ejemplar que Bustamante y Guerra envié a
Espafia sitda el contenido del documento: «Esta es la Constitucion del Ayun-
tamiento de Guatemala, que de tiempo inmemorial ha estado estancado en
las familias de los americanos que la firman. De ella resulta que en sus
articulos se deprime la autoridad del rey, se exalta la de los Ayuntamientos;
que los Ayuntamientos son los que debian nombrar a los individuos de las
Juntas serenisimas en quienes debian residir el gobierno de cada provincia
en todos sus ramos y el derecho de informar para la provisidon de empleos;
que los Ayuntamientos debian hacer la eleccion de los individuos del Con-
sejo Supremo Nacional en el que debia estar el Poder Legislativo, Ejecutivo
y de dar todos los empleos politicos, militares y eclesiasticos; que los Ayun-
tamientos de América, mayores en nimero que los de Espafa, eran, por
consecuencia, el centro de las autoridades que habian de dictar leyes, pro-
veer los empleos, gobernar la Monarquia y administrar las provincias; que
a este respecto la soberania quedaba realmente en la América cuando su
situacién era tan critica...». Existe una contradiccion entre los principios
democraticos de la Declaracién de Derechos y las limitaciones aristocra-
ticas del Proyecto constitucional, la cual es percibida por José Cecilio del
Valle (El Amigo de la Patria, 3 de noviembre de 1820), quien argumenta
mas tarde —en polémica contra el grupo de las «familias»— con gran lu-
cidez: «<En 1811 se publicaron las Instrucciones en la isla de Leén y el mismo
afo se dio en Cadiz el Proyecto de Constitucién politica de la Monarquia
espafola. El sistema de las primeras consistia en que regidores elegidos
no por el pueblo sino por los Ayuntamientos elijan a los alcaldes, sindicos
y regidores, a los individuos de la Diputacion provincial y diputados a Cor-
tes. El sistema del segundo supone que el pueblo elija alcaldes, regidores,
sindicos, individuos de la Diputacion provincial y diputados a Cortes. Si el
afio 1811 era tiempo de ideas aristocraticas, ;como en el mismo afio se
publicaron democraticas en el Proyecto de Constitucion sancionada por las
Cortes? Decir en la Declaracion de los Derechos del Ciudadano que la le-
gislatura es propiedad de la Nacién, y querer en la Constitucién que los
diputados a Cortes no sean elegidos por el pueblo; decir que los derechos
del ciudadano son la libertad y la igualdad, y privar al pueblo aun el de
elegir regidores y alcaldes; decir que todos son iguales y libres, y sujetar
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a todos a la mas dura aristocracia; éste es un fenbmeno que por nuestro
amor a Guatemala sentimos que se haya visto en Guatemala» (PANTOJA
MORAN y GARCIA LAGUARDIA, 1975, pags. 23-38, hacen un detallado ana-
lisis de! documento en el cual las fuentes espafiolas son omisas).

Debe anotarse la disidencia de los Apuntes Instructivos de {a mi-
noria. Si en el documento oficial de la mayoria, la raiz francesa es evidente,
en el voto de la minoria se confiesa una influencia inglesa, en un esfuerzo
vano de presentarse moderados frente a los otros. Apuntan haber tenido
«no otro modelo que la Constitucion inglesa... hallar, ordenar y fijar estos
contrapesos al poder monarquico, en unos términos que lo equilibran y no
lo destruyan; que lo obliguen a caminar por un carril demarcado, sin hacerle
violencia...; fuera de esta razon para escoger el de la Constitucion inglesa,
nos impulsaban a! propio efecto el honor mismo de nuestra antigua, que
si no pudo, o no tuvo oportunidad para ordenarlos y fijarlos, reconocié al
menos antes que aquélla y us6 separadamente de los contrapesos». En
comun posicién con los conservadores espafoles, oponen la Constitucion
historica y el ejemplo de Inglaterra, al desborde revolucionario democra-
tico, preocupados por la «fatal pendiente que advertiamos hacia la demo-
cracia, aun en los mismos que s6lo se proponen contener la arbitrariedad
de un monarca».

Los documentos fueron conocidos en Cadiz antes de que la Cons-
titucion de 1812 fuera promulgada, pero es improbable que influyera en su
redaccién, aunque Bustamante hizo hincapié en el influjo que habia tenido
en la espafola y el Consejo de Indias {lamé la atenciéon en la semejanza
del articulado (AGl, 1817, Audiencia de Guatemala, Legajo 502).

Lo que si puede afirmarse es que el Proyecto fue conocido por ia
Comision de Constitucion en Cadiz antes de que terminara su trabajo. Esta
presentd su proyecto en tres partes: el 18 de agosto, el 6 de noviembre y
el 20 de diciembre de 1811. Larrazaba! tomé posesion el 25 de agosto del
mismo afio, cuando ya se habia presentado la primera parte, entrando en
contacto inmediatamente con los miembros de la Comisién, segin informa
el Ayuntamiento de Guatemala, y afirma que los miembros de la Comision
las tuvieron presentes al formar la segunda y tercera partes, pero se duele
de la indiferencia de los peninsulares porque «... habiéndose tenido a la
vista dichas instrucciones de este Ayuntamiento y otras proposiciones que
hizo el sefior diputado de Leén, de Nicaragua, don José Antonio Lépez de
la Plata... el Congreso no las ha admitido...» (BAGG, 1938 b, n.° 4, pag. 50).
En las Actas de la Comision de Constitucion, en efecto, no se hace ninguna
referencia ni al proyecto guatemaiteco ni al diputado Larrazabal, y sola-
mente en el acta de la sesion del 17 de septiembre se recoge la intervencién
de Lépez sobre igualdad de representacion, que no fue admitida (cfr. Actas,
1976).
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3. Destino final del diputado Larrazabal y de los documentos

La Restauracion de Fernando VII significé la vuelta al absolutismo,
disoluciéon de las Cortes y desconocimiento de la reforma intentada. Se
ordené el arresto de los diputados considerados mas importantes y peli-
grosos, y entre ellos se incluy6 a Larrazabal. Lo que parecia natural, dada
su firme posicion liberal y su entereza en la defensa del nuevo orden cons-
titucional. Trasladadas las Cortes a Madrid, era muy enfatico en llamar la
atencion en las infracciones a la Constitucidén. En enero de 1814, dias antes
de la Restauracion, las galerias se entusiasmaron ante las intervenciones
de Larrazabal y Canga-Argielles, y por la noche, segln recoge la prensa,
una estudiantina ofrecié una serenata al diputado por Guatemala (cfr. Re-
dactor General, 18 de enero de 1814).

Después de un regateo burocratico, en el que varios funcionarios
quisieron eludir responsabilidad, se dictaron condenas para un grupo de
los detenidos. En la Real Orden de 17 de diciembre de 1815 se condena a
cinco diputados a diversas penas. A Larrazabal, el anico centroamericano,
a seis afos de reclusion en el convento que sefalara el arzobispo de Gua-
temala, para que bajo su direccion se dedicara a «aprender religion y fi-
delidad a su rey». Y asi comienza un viacrucis: tres afios en Cadiz; un viaje
riesgoso; estancia —mas de huésped que de recluso— en el convento de
la Orden de Belén, en La Habana, para entrar a la ciudad de Guatemala,
en calidad de preso, el 16 de abril de 1819, con destino al convento de
Belén, de donde sali6 en el afio 1820 como resultado de la nueva revolucion
espanola.

No mejor suerte corrieron la Declaracion de derechos y el Proyecto
constitucional, que desde sus origenes fueron vistos con desconfianza. Bus-
tamante —el famoso Capitan General— percibi6é desde un principio el fondo
ideologico del documento y su connotacion subversiva. Caracteristico, te-
naz, laborioso —no bien la Restauracién se lo permite— se dirige al rey,
inquisitorialmente, en persecucion del documento, y envia un ejemplar del
mismo con significativas anotaciones. Agudamente observaba las conse-
cuencias de su adopcion: «un sistema en que debian quedar el Poder le-
gislativo en manos de los americanos elegidos en Indias, cuyo nimero
debia ser mayor que el de los espafoles; el gobierno de América en Juntas
compuestas también de americanos y la Administraciéon real de la Hacienda
en los Ayuntamientos, es un sistema de positiva insurrecciéon; un sistema
de verdadera independencia, propio para cortar las relaciones de Espafia
y sus Indias». Conmovido, el Rey dicta Real Orden condenatoria. En las
Instrucciones, afirmaba, se copiaban a la letra muchas proposiciones de la
Asamblea Nacional de Francia, y habia encendido la tea de la discordia y
la revolucion. Debian recogerse todos los ejemplares que existieran de ella
y ademas los que la firmaron quedarian incapaces de obtener «empleo
alguno» en América. Oficiosas, las autoridades locales cumplieron con lo
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ordenado, haciendo una recoleccion de los ejemplares existentes y papeles
que a las Instrucciones se referian, y al final del afio 1815 se llevé al limite
la voluntad real, lievandola a ia hoguera puablica en la plaza Mayor. Bus-
tamante informaba satisfecho: «La citada Instruccion ha sido quemada en
esta capital por mano del pregonero en falta de ejecutor publico el dia 22
de diciembre ultimo...» (cfr. AGl, 1816 b, Audiencia de Guatemala, Leg. 502).

VI. EL RESTO DE LA DIPUTACION CENTROAMERICANA

Al lado de Larrazabal, el diputado Florencio del Castillo destaca en
la Asambiea. Nacido en Ujarraz, en Costa Rica —donde vivié muy pocos
afios—, se formd en el prestigioso Seminario de Ledn, en Nicaragua, del
que fue catedratico y vice-rector y después de su experiencia gaditana se
radicé en México, en el estado de Oaxaca, desempefiando importantes car-
gos religiosos y politicos; cuando muere era gobernador de la Di6cesis del
estado.

Laborioso, integré varias Comisiones importantes en las Cortes: Ho-
nor, Ultramarina, Asuntos Atrasados, Justicia, Americana, Comisién Ex-
traordinaria de Hacienda y Sanidad. Y sobresalié como uno de los mejores
oradores de la Asamblea. Fue distinguido con cargos de direccién: secre-
tario, vicepresidente y presidente de las Cortes.

En cinco areas puede resefiarse su briillante participacion parla-
mentaria. En la lucha por el control politico de la Asamblea, destaca en la
defensa de la igualdad de representacion entre Espafia y América; en el
ataque a los privilegios; en la busqueda de autonomia del gobierno de las
provincias, y en la propuesta de multiples reformas locales para la provin-
cia que representaba. Mas independiente que Larrazabal de la jerarquia
eclesiastica, vota por la supresion del Tribunal de la Inquisicién e incluso
firma el Manifiesto en que se exponen los motivos de su abolicion.

Pero es en la defensa de las clases menos privilegiadas en la que
sobresale. Pugné porque se otorgara el derecho de ciudadania a las castas
y aunque esto no se logré propuso que se facilitara su acceso al sistema
educativo. Y en cuanto a los indios, se convierte en su adalid. En abril de
1812 presenté seis proposiciones en su defensa en las que proponia la
abolicion de las mitas y las encomiendas; la prohibicidn del trabajo per-
sonal a los curas como obligacién o sustitucion de los tributos que debian
alaiglesia; que las cargas publicas se repartiesen proporcionalmente entre
los vecinos; necesidad de reparticion de la tierra para fomentar la agri-
cultura, planteando asi la idea de la reforma agraria; eliminacién de la
servidumbre personal y obligacion de pago en dinero y, finaimente, faci-
lidades de acceso a los seminarios conciliares (cfr. ARMELLADA, 1959, y
GARCIA LAGUARDIA, VOLIO y MELENDEZ, 1987).

El papel de los otros diputados es menos relevante pero igualmente
importante y, en general, se centrd en reivindicaciones de sus respectivas
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provincias. Robles de Mazariegos, quien sustituye a Manuel de Llano por
Chiapas, presenta una extensa Memoria sobre la provincia en la que se
denunciaban las injusticias contra la poblacién indigena y se proponian
reformas consideradas necesarias y supresion del perjudicial monopolio
del tabaco; solicitd la constitucion del seminario conciliar, universidad,
apertura de nuevos puertos y construccion de un canal por Tehuantepec.

De Ignacio Avila es del que se tiene menos informacién. Interviene
en las Comisiones de Examen de Memoriales, Honor y Hacienda, y pro-
pugna por la creacién de un obispado y un seminario conciliar en su pro-
vincia salvadorefa, ademas del fortalecimiento de la autonomia municipal.
Francisco Morejon, abogado cuidadosamente formado en la Universidad
de Guatemala, participa en la discusién de la organizacién de la Adminis-
tracién de justicia, y presenta once proposiciones en favor de Honduras,
en general orientadas al desarrollo econémico y especialmente minero. El
nicaragliense L6pez de la Plata se integra en varias Comisiones: de Ne-
gocios Ultramarinos, Justicia, Manifiesto de la Central, Tribunal de Cortes,
Ultramarina y Honor. En julio de 1813 es electo vicepresidente de la Asam-
blea. Se aline6 con la Diputacidon americana y con la de la Capitania en
asuntos de caracter general y fue también muy celoso en plantear reivin-
dicaciones de su provincia, solicitando una Capitania General y una Di-
putacién provincial que abarcara a Costa Rica y Nicaragua y la creacion
de una Universidad en Ledn de la misma categoria que la de San Carlos
en la capital, de vieja prosapia. (Sobre la actuacién de estos diputados, cfr.
VOLIO, 1980, passim; BERRUEZO, 1986, pags. 194-221, y BERRUEZO, 1988,
pags. 35-69.)

VIl. VISION GENERAL

La Diputacion centroamericana en las Cortes fue muy homogeénea y
en su integracion confluyeron diversas profesiones complementarias: dos
militares, tres eclesiasticos y tres abogados. La excelente formacion de los
electos contribuy6 a que su presencia en la Asamblea fuera relevante para
afrontar los diversos problemas que el nuevo orden constitucional contem-
plaba. Berruezo, después de analizar la participacion de todas las dele-
gaciones de las provincias de América, afirma que la de Guatemala
sobresalié entre todas «porque se dio en ella 'a coincidencia de existir
un equilibrio entre la extraccién profesional de sus componentes y la
consiguiente especializacion que aquélla les ofrecié en conocimientos y
estudios» (1986, pag. 304). Y en ella sobresalié la participacién de Larra-
zabal, por la amplitud-de la tematica sobre la que se pronuncia, el ase-
soramiento que se le ofrecié y su caracteristica personalidad.
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En bloque, la fracciéon centroamericana se adscribe al grupo liberal
reformista, que pugna por una Monarquia constitucional moderada y por
profundos cambios en el aspecto econdémico y social. El pensamiento de
la ilustracion, en el cual todos sus integrantes habian sido formados, en-
cuentra en las Cortes y su profundo contenido de reforma un cauce por
donde expresarse.

Pretendia mantener la unidad de las colonias con la metrépoli, a
través de un nuevo arreglo en el cual se vieran satisfechas las pretensiones
de reforma y mejora de las provincias americanas. Al no ver satisfechas
por los peninsulares estas demandas, y con motivo de la abolicién de la
Constituciéon en 1814 y el regreso de Fernando VIl que permitié a Busta-
mante y Guerra endurecer su posiciéon contra las nuevas instituciones y sus
adalides locales, se abre paso una opinién en favor de la independencia.

A diferencia de otras regiones americanas en las cuales el mo-
vimiento de independencia adquiridé connotaciones violentas, en la Capitania
de Guatemala —lo que hoy integran los cinco paises centroamericanos—
el experimento de Cadiz se vio con gran esperanza. A pesar de la grave
recesion econémica y la negativa actitud regionalista que se oponia a la
implantacion de 1a reforma, los guatemaltecos con entusiasmo se abocaron
a ella, con la tenaz oposicion de Bustamante. Y la Constitucion se aplicé
en sus dos periodos, 1814 y 1820, a pesar de la resistencia encubierta de
las autoridades peninsulares. Con el marco del pensamiento de la ilustra-
cion, una confluencia entre el liberalismo metropolitano y provincial, que
se rompe mas tarde al precipitarse la independencia en 1821.
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