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UNED
I. EL SALVADOR

1. DATOS GENERALES

La Republica de El Salvador es el Estado centroamericano de menor
extension —21.000 km?>— aunque uno de los mas poblados, contando con
algo mas de 5.000.000 de habitantes, de tal forma que tiene una densidad
demogréfica de 245 h./km?, lo que le convierte en el pais mas densamente
poblado de Iberoamérica. La incorporacién de este territorio a la Corona
de Castilla se produjo en 1524, y durante la época colonial fue dependiente
fundamentalmente de la Capitania General de Guatemala, separandose del
Imperio espaiiol en 1821, cuando lo hace esta Capitania General con an-
terioridad, a este territorio le correspondié un diputado a Cortes en Cadiz
—el presbitero José Maria Delgado— que tras ser elegido no pudo asistir
a las Constituyentes de 1812.

Después de ser dependiente de México y de la Federacion Centroa-
merica en 1841, se creo la Replblica de El Salvador, dentro de la Republica
Federal de Centroamérica, y en 1859 se constituyé en Republica indepen-
diente, aunque de hecho ya funcionaba como tal desde 1841.

La vida politica de la Republica de E! Salvador se ha caracterizado
por la inestabilidad que se deriva de problemas fronterizos con Guatemala
y Honduras, asi como de una total dependencia del mercado mundial en
cuanto al café y algodon se refiere, lo que ha posibilitado la existencia de
una oligarquia agraria poderosa y amparada en el ejército, y la existencia
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de amplias capas sociales marginadas, en las que sectores de la misma,
especialmente tras el fracaso de la experiencia renovadora y democra-
tica, 1950-60, han buscado soluciones extrasistema, de tal forma que desde
esa fecha el pais ha estado sujeto a una dinamica de guerra civil entre
una guerrilla poderosa y un ejército monolitico que actuaba imponiendo
sus criterios en la politica nacional.

Los ultimos afios

Tras la dinamica de los afos setenta caracterizada por el incremento
de la actividad guerrillera, por una parte, y de la represion gubernamental,
por otra, en 1979 se constituye una Junta civico-militar que después de
derrocar al Presidente, general Carlos Humberto Romero, inicia la transi-
cion politica que llevara en 1980 a la Presidencia al democrata-cristiano
Napole6n Duarte, el cual gobernara en un primer periodo, 1980-82, suce-
diéndole Alvaro Magafa; durante este tiempo, una Asamblea legislativa
(elegida en marzo de 1982), compuesta por 60 miembros de mayoria re-
lativa democristiana, elaborara un nuevo texto constitucional que estéa vi-
gente desde diciembre de 1983.

En mayo de 1984, después de celebrarse la segunda vuelta de las

" elecciones, ya que en la primera (marzo del mismo afo) ninguna fuerza

obtuvo la mayoria absoluta, es nuevamente elegido Presidente, con el 54,59

por 100 de votos validos, Napoledn Duarte. La Alianza Republicana Nacio-

nalista (ARENA), de caracter derechista, obtuvo el 46,40 por 100, configu-
randose como la segunda fuerza politica del pais.

El Presidente electo acabaria su mandato presidencial, y asi, segun
el articulo 154 del texto constitucional, las siguientes elecciones serian con-
vocadas para el 19 de marzo de 1989.

2. EL MARCO SOCIAL Y ECONOMICO

No obstante el indudable triunfo que supuso en un proceso de tran-
sicion politica y consolidacién democratico el finalizar el mandato presi-
dencial, otros factores se nos van a revelar como altamente negativos en
este proceso: podemos sintetizar los mismos en los siguientes puntos:

e Crisis econémica.
e El fracaso de integraciéon de ia guerrilla al sistema politico.

e La situacion geopolitica del pais.
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La crisis econémica que afecta a El Salvador viene derivada de
varios aspectos, entre l0s que se destaca la caida en el mercado mundial
de los precios de algodén, café y otros, lo que unido a la inseguridad exis-
tente en amplias zonas del territorio ha traido consigo una disminucion
importante de la produccion.

La concentracion de los sectores productivos en manos de una re-
ducido grupo de propietarios ha posibilitado que los ataques del FMLN ha-
yan sido especialmente eficaces, en cuanto a paralizar la producion y a
destruir ampliamente la infraestructura econdémica del pais mediante la
ocupaciéon de haciendas, destruccién de industrias, etc., de tal forma que
s6lo sobrevive en ocasiones una produccién destinada al autoabasteci-
miento. Debido a esto, la deuda externa, tanto la privada como la publica,
ha aumentado considerablemente, contribuyendo a un progresivo deterioro
econdémico. Por Gltimo, la inseguridad en el transporte imposibilita el de-
sarrollo real de un auténtico mercado nacional.

El fracaso de integraciéon de la guerrilla en el sistema politico sal-
vadorefio implica que el pais sigue inmerso en una cruenta guerra civil vy,
como indica Segundo MONTES, los procesos electorales se dan en una
situacion de profunda —organica— crisis nacional, de enfrentamiento entre
dos proyectos diametralmente opuestos. En semejantes circunstancias, las
elecciones promovidas y realizadas por una de las partes en conflicto, bajo
el auspicio de las fuerzas internas y externas que la respaldan, adquieren
una dimensiéon predominantemente ideolégico-politica como medida con-
trainsurgente: una gran cantidad de votos, asi como la impresién de con-
currencia masiva y aglomeracion en los lugares concentrados de votacion,
se utilizaran como argumento para desligitimar a la guerrilla e intentar |
demostrar la carencia de base social. Un tal proceso eleccionario a 1o mas
que podra aspirar es a ser el instrumento para una democracia formal, pero
ni resolvera los verdaderos problemas del pais, ni mucho menos sera capaz
de alcanzar la democracia real (S. MONTES, 1985).

Es en este contexto en el que el FMLN (Frente Farabundo Marti para
la Liberacién Nacional) no .acepta el proceso de transicién hacia una de-
mocracia de corte clasico y plantea una guerra total con el objeto de im-
plantar otro sistema, en el que, por otra parte, precisamente los encargados
de sostener en armas el mismo no estan acostumbrados a vivir en un sis-
tema democratico habiendo mostrado sus preferencias politicas en el pa-
sado por otro tipo de régimen, en esta situacion, se produce el proceso
electoral de marzo de 1989, que de esta forma s6lo ha sido sostenido por
un sector de la poblacién representado por algunas fuerzas politicas.

Otros factores que indudablemente arrojan elementos de inestabi-
lidad al sistema se derivan de la ubicacion geografica del pais, limitando
con Guatemala, que se encuentra a su vez inmersa en un dificil proceso
de consolidacion democratica con elementos golpistas que quieren volver
a situaciones anteriores y una guerrilla activa, asi como con Honduras, que

401



CAYETANO NUNEZ RIVERO

debe afrontar la existencia de miles de refugiados nicaragienses y de cam-
pamentos de las fuerzas antisandinistas que, en muchos casos, no reco-
nocen otra autoridad que ellas mismas; Nicaragua, inmersa en una dificil
guerra civil, y aunque algo mas apartada, Panama, que sufre una grave
crisis institucional por resolver. Indudablemente en este contexto, salvo el
caso costarricense, es dificil consolidar un proceso democratico institucio-
nal.

3. EL SISTEMA ELECTORAL

El cuerpo electoral

Segun el articulo 76 de la Constitucion de diciembre de 1983, el cuer-
po electoral esta formado por todos los ciudadanos capaces de emitir voto,
aunque para el ejercicio del sufragio es condicién indispensable, segin el
articuto 17, el estar inscrito en el Registro electoral, que es elaborado por
el Consejo Central de Elecciones y funciona de forma auténoma a cualquier
otro registro publico.

Por otra parte, para poder ejercitar el derecho al voto es condiciéon
indispensable estar provisto del carnet electoral. En la practica para las
Gltimas elecciones habidas, de un cuerpo electoral posible de 2.512.802
personas, s6lo contaban con carnet electoral el 65,2 por 100 de la poblacién
electoral; a este hecho contribuyé poderosamente el que tras la reforma
del Codigo Electoral de enero de 1989 —menos de dos meses antes de las
elecciones— el plazo para obtener el carnet electoral pasé de qumce a
treinta dias antes de las elecciones.

La votaciéon

En los ultimos comicios se establecieron 6.635 puntos electorales,
aunque en 22 municipios no pudieron celebrarse las votaciones por ser
zonas controladas por el FMLN. No obstante, mediante la reforma del C6-
digo Electoral de 25 de enero de 1989, los electores podian cambiar de
lugar de votacién mediante una solicitud, la ley no precisaba con qué an-
telacion debian hacerse estas peticiones, lo que en la practica significaba
que aunque se favorecia que los ciudadanos tuvieran facilidades para ejer-
citar el derecho al voto, ello provocaba graves errores en el registro elec-
toral y podia favorecer la utilizacién de un posible doble voto.
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El escrutinio de los votos se hace en las mesas inmediatamente aca-
bada la jornada electoral y es de carédcter publico, celebrandose ante los
representantes de los partidos politicos que concurren; posteriormente se
levanta acta del resultado y se remite a la Junta Electoral Municipal, ad-
juntando los restantes documentos de la votacién. La Junta Electoral Mu-
nicipal, una vez llevado a cabo el escrutinio de las diversas actas, remite
el resultado a la Junta Electoral Departamental, que a su vez lo remite al
Consejo Central de Elecciones, que es el organismo encargado de procla-
mar los resultados.

El Consejo Central de Elecciones, segun el Cédigo Electoral, esta
compuesto por tres miembros elegidos por la Asamblea legislativa de las
tres ternas presentadas por los tres partidos politicos mayoritarios; en todo
caso, el presidente, segun el articulo 11, sera del partido mayoritario. Las
Juntas electorales departamentales, municipales y de mesa estan com-
puestas por cinco miembros (hasta la reforma de enero del 89 eran tres).

" El procedimiento electoral para la Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica

Segun el articulo 154, el periodo presidencial sera de cinco afios y
terminara el dia primero de junio, sin que la persona que haya ejercido la
presidencia pueda continuar en sus funciones un dia mas. Mediante el ar-
ticulo 79, la fecha de elecciones para Presidente y Vicepresidente de la
Republica debera preceder no menos de dos meses antes ni mas de cuatro
a la iniciacién del periodo presidencial.

El cumplimiento de estos preceptos constitucionales impidieron la
aceptacion del ofrecimiento del FMLN, que en conversaciones con el Go-
bierno solicitd quince dias antes de las elecciones su participacion con sus
propios candidatos en las mismas, solicitando el retraso de las elecciones
en seis meses. '

La campafa electoral (art. 81) comienza cuatro meses antes de la’
fecha establecida para las elecciones.

Las elecciones, segun el articulo 80, se establecen en un sistema a
dos vueltas; si en la primera ningun candidato obtuviera mayoria absoluta,
en la segunda vuelta sbélo concurririan los dos candidatos con mayor
numero de votos; esta segunda votacion deberéa celebrarse en un plazo no
mayor de treinta dias después de haberse declarado firmes los resultados
de la primera vuelta. :

« -~ 403



CAYETANO NUNEZ RIVERO

4. FUERZAS POLITICAS CONCURRENTES

— Accion Republicana Nacionalista (ARENA).—De ideologia marcada-
mente derechista, muy ligado a los sectores mas radicales del Ejército,
partidario en primer lugar de ganar la guerra contra el FMLN. Fue fundado
en septiembre de 1981. Su lider més representativo es Roberto D’Abvisson,
que ya fue candidato a la Presidencia en 1984; presentaba como candidato
oficial a Alfredo Cristiani para la Presidencia y a Francisco Merino para la
Vicepresidencia. En su camparfa propugnaba, junto a la linea dura ante la
guerrilla y la corrupcion administrativa, un modelo de economia liberal ba-
sada en la libre empresa y el fin de la intervencion estatal en la economia.

— Partido Demécrata Cristiano (PDC).—De ideologia democristiana, su fi-
gura mas representativa era Napoleon Duarte, Presidente constitucional.
Fue fundado en 1963, partidario de la negociacién con el FMLN y de aco-
meter reformas profundas en la estructura social del pais, tales como la
reforma agraria, asi como de intensificar la descentralizacion politica y eco-
némica del pais.

Era una candidatura de continuidad. Su candidato a la Presidencia
era Fidel Chavez y Francisco Barrientos para la Vicepresidencia.

— Partido Coalicion Nacional.—De ideologia derechista y ligado a la dic-
tadura anterior, fue fundado en 1961. Los candidatos a la Presidencia y
Vicepresidencia eran Moran Castafieda y Dagoberto Marroqui, respecti-
vamente.

— Accion Democratica.—Partido que intenta ser representativo de las cla-
ses medias, de ideologia socialdemécrata, se alié con la Democracia Cris-
tiana.

— EIl Movimiento Auténtico Cristiano.—Se trata de una escision por la de-
recha del partido Democrata Cristiano. Sus candidatos a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica eran Rey Prendes y Alex Salavarria.

— Partido Union Popular (UP).—Ildeologia derechista moderadamente li-
gado a la burguesia industrial. De escasa implantacion en ei pais, es fruto
de la coalicion del Partido Popular Salvadorefo y del Partido de Liberacion.
Su candidato a la Presidencia era Hugo Barrera.

— Partido Accion Renovadora (PAR).—De ideologia liberal, se opuso a la
anterior dictadura. Presentaba como candidato a la Presidencia a Ernesto
Oyarbide.
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— Convergencia Democratica (CD).—Ideologia de centro izquierda, resul-
tado de ia unién del Movimiento Nacional Revolucionario, Movimiento Po-
pular Socialcristiano y Democratico Social. Sus candidatos eran Guillermo
Ungo y Mario Reni.

5. RESULTADOS ELECTORALES

e Posibles votantes: ..., 2.512.802
® INSCHOS ... 1.800.034
® Votos emitidos: ... 1.003.153
@ Votos validos tot.: .cccoeevvriiii 939.078
® VOtOS NUIOS: .o 56.666
® Votos en blanco: ... 7.409

Ello significaba que se produjo una alta abstencién, ya que del total
de inscritos, 796.881, no acudié a las urnas, lo que representa el 44,2 por
100, cifra que si la referimos al total de posibles votantes se aumenta a
1.509.649 (60 por 100).

Desglose por fuerzas politicas

PARTIDOS POLITICOS Votos %
e Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) .... 505.370 53,82
e Partido Demobcrata Cristiano (PDC) ................. 338.369 36,03
e Partido Coalicién Nacional (PCN) e 38.218 4,07
e Convergencia Democratica (CD) ...................... 35.642 3,80
@ Movimiento Auténtico Cristiano (MAC) ............ 9.300 0,99
o Partido Union Popular (UP) .......cccoccnniiiinininnnns 4609 0,49
® Accién Democratica (AD) ... 3.207 0,34

Fuente: Boletin Electoral de CAPEL. M. Villaveces, 1989).
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Por tanto, a diferencia de anteriores comicios, no fue necesario re-
currir a la segunda vuelta, ya que la Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA) obtuvo la mayoria absoluta de los voios emitidos en la primera
vuelta.

Conclusiones

El resultado electoral, en el que destacan fundamentalmente el ele-
vado indice de abstencion, y especialmente las circunstancias en que se
desarrollaron los comicios, plantea serias dudas sobre si de verdad esta
consolidado el sistema democratico. Empero, no deben ponerse en duda
los esfuerzos del Gobierno Duarte para que la celebracién de los comicios
fuera lo mas limpia posible, como asi atestiguaron tanto la prensa inter-
nacional como los observadores oficiales de otros paises enviados por or-
ganismos internacionales.

La jornada electoral estuvo salpicada de incidentes que tuvieron una
repercusion directa en la abstencion, tales como la ofensiva guerrillera del’
FMLN, ausencia de transportes y carburantes en las gasolineras, etc. Ello
significd el fracaso por parte del Gobierno democristiano de incorporar a
la guerrilla al proceso de recomposicion institucional del Estado, espe-
cialmente después de las Gltimas conversaciones habidas en Costa Rica.

IIl. PANAMA

1. DATOS GENERALES

La Republica de Panama tiene una extension de 75.650 km?, excluida
ia zona del canal, bajo soberania norteamericana hasta el afio 2000, y una
poblacion de 2.300.000 habitantes, de los que 1.184.320 componen el censo
electoral panamefo.

La incorporacion efectiva a la Corona de Castilla del territorio que
hoy constituye la Republica panamena fue en los inicios del siglo xvi, des-
tacandose la creacién de la Real Audiencia de Panama en 1535. Durante
el periodo colonial, no obstante su ubicaciéon geografica centroamericana,
Panama mantuvo una mayor dependencia de los territorios espafoles de
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Sudamérica; asi, salvo un corto periodo de dependencia de la Capitania
General de Guatemala, Panama dependié de! Virreinato de Per( y del de
Santa Fe, respectivamente. E! acceso a la independencia del territorio se.
hizo conjuntamente con [a Gran Colombia (1821) y desde 1841 formo parte
de la Republica Colombiana, aunque desde 1851 gozaba de status fede-
rativo.

La creacion, pues, de la Republica de Panama es tardia en com-
paracion con las restantes republicas iberoamericanas, datando de 19083,
y puede considerarse consecuencia directa, no tanto de los deseos de un
gran sector de los habitantes del territorio de Panama de crear una Re-
publica soberana independiente de Colombia, como de intereses foraneos
partidarios de controlar el paso entre los dos océanos mediante la cons-
truccion del denominado canal de Panama; afirmacion ésta que se sostiene
fundamentalmente en el hecho de que mediante el tratado Heran-Hay, pri-
mero y, Hay-Bunau Varilla (art. VII) y el propio texto constitucional de 1904
(art. 136), el ejército norteamericano establecido en el canal podia intervenir
en caso de alteracion del orden publico en las ciudades de Panamay Colén.

De esta forma, el acceso a la independencia de Panama nace mar-
cado por un doble aspecto derivado de la existencia del canal; asi, por una
parte, el pais alberga en su seno a una de las mayores fuentes de riqueza
del mundo, que no controla ni econémica ni politicamente, y sobre la que
no puede ejercer jurisdiccion alguna, por la que percibe una renta anual

_fija que apenas significa porcentualmente algo en relacién con los bene-
ficios producidos por el tributo portuario; por otra parte, en esta franja de
territorio relativamente extensa, 1.742 km?, en comparacion con el territorio
nacional, se encuentra una base del ejército mas poderoso del mundo, de
tal forma que no ha sido reconocida durante muchos afios la soberania de
la Republica sobre la zona del canal.

Estos hechos a lo largo de la Historia han provocado situaciones
dificiles de repetir en otros lugares del mundo. En primer lugar, cabe des-
tacar la tutela norteamericana sobre la vida politica y econdmica del pais.
Respecto a la tutela sobre la vida politica panamefna derivada de los ar-
ticulos indicados anteriormente, es necesario indicar que la mayor parte
de las veces no se ha producido a instancias del Gobierno norteamericano,
ya que rara vez, exceptuados los Ultimos afios, han peligrado los intereses
norteamericanos en el pais, tanto los del canal como los restantes de ca-
racter agricola, primero, y bancarios o comerciales, con posterioridad; por
el contrario, la inestabilidad politica de la Republica ha provocado que des-
de el acceso a la independencia, las fuerzas politicas panamefias, tanto
liberales como conservadoras, hayan apelado a la intervencién norte-
americana: casos de 1912, 1916, 1920, 1924 y 1928, o bien hayan solicitado
la supervision de las elecciones al Gobierno norteamericano en 1908, 1912
y 1916; esta situacién ha llevado a decir a algun constitucionalista que es-
tamos ante un caso peculiar de soberania tutelada, concepto ambiguo y
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eminentemente contradictorio pero que puede ayudarnos a comprender
una compleja realidad politica y constitucional.

Respecto a la situacién econémica derivada de los aspectos indi-
cados anteriormente, cabe sefalar que al amparo del canal y de la pre-
sencia norteamericana en el istmo desde 1903 hasta hace s6lo unos afos,
numerosas empresas norteamericanas, primero, y transnacionales, des-
pués, se establecieron en el pais, y fueron las grandes compaiiias agricolas
entre las que cabe destacar la United Fruit Company norteamericanas, las
que se establecen en las grandes zonas agricolas del pais alcanzando un
gran desarrollo.

Posteriormente, las ciudades panamefas se convirtieron en sede de
los mas importantes bancos donde se desarroliaban 10s negocios prove-
nientes, no sé6lo del gran flujo de dinero procedente del canal, sino también
de las replblicas vecinas de Sudamérica, que lo consideraban un refugio
seguro; todo ello propicioé un desarrollo econémico s6lo comparable al exis-
tente en ciertos puertos de Extremo Oriente o de los propios Estados Unidos
de Norteameérica.

De esta forma, en la medida en que la vieja oligarquia terrateniente
y politica panamefia supo incorporarse a este proceso y convertirse en una
burguesia comercial y financiera, se desarrollaron unas clases medias po-
derosas que hubieran debido ser la clave para la estabilizacidn del sistema
politico.

Empero, la culminacién de este proceso no tuvo exactamente estas
consecuencias, ya que, en todo caso, el control de la economia o las di-
rectrices generales de la misma nunca pertenecian al poder politico sino
a un sistema mucho mas internacionalizado; valga como ejemplo, el que
aun hoy no exista una moneda nacional —ya que el balboa sélo afecta a
la moneda fraccionaria—, siendo, por el contrario, el dolar estadounidense
la moneda de uso.

Los ultimos afos

En 1968 e! entonces coronel Omar Torrijos protagonizaria al frente
de la Guardia Nacional un golpe de Estado que pondria fin al mandato
presidencial de Arnulfo Arias Madrid. De esta forma el pais iniciaba un
nuevo periodo que en muchos aspectos no ha terminado todavia.

El gqlpe de Estado se produce en un momento de cierto descrédito
de las instituciones y clases politicas panamefnas y de auge del naciona-
lismo, no ya s6lo panamefio, sino también latinoamericano.
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Omar Torrijos sabe jugar la baza nacionalista, motivado indudable-
mente en el caso panamefio —al menos en las clases populares—, por la
presencia en la zona del canal de soberania estadounidense, y consigue
atraerse el apoyo de la burguesia local, fundamentalmente en su sector
industrial, mediante una serie de reformas que posibilitaron la incorpora-
cién de la burguesia panamenia al sistema econdmico internacional y no
s6lo de servicios en torno al canal. En suma, Torrijos, que es presentado
por cierto sector internacional, en un principio, como revolucionario que
puede poner en peligro la estabilidad politica de la zona y de la economia
mundial, se va a revelar como el estadista que transformara en cierta me-
dida las estructuras sociales y politicas del pais, mantendra la estabilidad
politica en un periodo de diez anos, resolvera en parte el contencioso ex-
terior mas importante mediante las negociaciones con Estados Unidos so-
bre la soberania del canal, y asegurara a las compafias transnacionales
el desarrollo de su actividad en el canal. En el plano interno, en lo que
afecta a las reformas estructurales acometidas en el pais, podemos des-
tacar las siguientes:

e Modernizacién del sistema productivo del pais, creando una im-
portante infraestructura mediante la intervencién puablica en cier-
tos sectores de la economia, lo que posibilitdé el desarrollo de la
burguesia industrial y financiera nacional que pudo incorporarse
al sistema operativo de las transnacionales, dandoles los servicios
que estos requerian en un lugar como Panama, y no sélo sumi-
nistrando servicios al transporte del canal.

En este sentido se acometieron igualmente reformas en la agri-
cultura desarrollando una reforma agraria; asimismo se acome-
tieron reformas en la educacién, sanidad, etc.

e En el aspecto constitucional se reformé la Constitucién, en 1972,
gue fue redactada al efecto por una Asamblea Constituyente, rea-
nudandose la vida politica parlamentaria, aunque con la presencia
de las fuerzas armadas que juegan un papel muy importante en
el proceso.

En politica exterior negociara con la Administracién Carter, alcan-
zando en 1978 un tratado que devolvia al pais en esas fechas algun territorio
de la zona del canal y aseguraba la soberania panamefia sobre el resto
del canal en 1999. A cambio, el Gobierno panameno iniciaba una apertura
democratica que deberia llevar al pais a una vida parlamentaria plena no
tutelada.

Posteriormente, en 1981, en accidente aéreo, y segun algunos en
extrafas circunstancias, moria Omar Torrijos. En todo caso, en ese mo-
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mento las circunstancias sociales y econémicas en que estaba envuelto el
pais eran muy diferentes a la de la toma del poder por Torrijos.

2. EL MARCO SOCIAL Y ECONOMICO

Tras el auge econémico de los ultimos afos de los sesenta y de la
primera parte de la década de los setenta, el final de dicha década asi como
Ja siguiente tendran un signo muy diferente: la crisis econémica de media-
dos de los setenta derivada de la del petr6leo de 1973 tendra unas reper-
cusiones en Panama muy superiores a las de otros Estados de su misma
renta per capita, y ello por varios motivos:

e Cualquier Estado soberano ante una situacion de crisis econémica
internacional puede tomar medidas de caracter urgente que tien-
dan a proteger al menos su mercado interno y que eviten en
lo posible su déficit comercial mediante el control de las impor-
taciones. Sin embargo, una economia que estid basada funda-
mentalmente en un concepto de apertura econémica total y depende
completamente de la estabilidad del mercado internacional es for-
zosamente mucho mas vulnerable que cualquier otra que pueda
ejercer un cierto control politico, y las medidas que puede adoptar
nunca afectaran al centro del problema, pues éste escapa total-
mente de su control, no pudiendo ni siquiera aludir a una deva-
luacién de su moneda que proteja sus exportaciones.

e Otros Estados con una economia aparentemente similar radicados
en el sudeste asiatico han podido superar estos aspectos nega-
tivos, pero el elemento diferenciador basico con Panama ha sido

- que la zona geogréfica en que esta ubicada esta Republica, como
consecuencia de la crisis, ha quedado virtualmente fuera de la
divisién internacional del trabajo, con lo que el flujo de capitales
a Panama ha disminuido considerablemente, asi como el transito
de mercancias por el canal.

Las consecuencias para la economia panamefia han sido desastro-
sas: inflacion, paro triplicado en diez afios, etc. Las soluciones adoptadas:
Congelacion de salarios, endeudamiento exterior, etc.

De tal forma que el marco en que se desarrollan las elecciones de
mayo de 1989 seran las de un pais sujeto a una crisis econdmica no su-
perada, endeudado, con alta inflacion, paro, y en el que se ha exacerbado
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una politica nacionalista que intenta explicar la situacion, por otra parte
agravada, por el enfrentamiento entre el hombre fuerte del pais, el general
Noriega, jefe de las fuerzas armadas desde 1983, y que desde 1985 man-
‘tiene una politica de enfrentamiento con los Estados Unidos.

©

3. EL SISTEMA ELECTORAL

Mediante el Decreto nium. 44 de 7 de octubre de 1988, y en cum-
plimiento de lo dispuesto en el texto constitucional y el Cédigo Electoral
de 10 de agosto de 1983, modificado mediante la Ley nim. 9 de 21 de sep-
tiembre de 1988, el Tribunal Electoral convocé a elecciones para elegir
Presidente y Vicepresidente (2) de la Republica, legisladores, concejales y
representantes de los corregimientos. '

El cuerpo electoral

Segun el articulo 129 de la Constitucion, el sufragic es de caracter
obligatorio, libre, igual, universal, secreto y directo. No obstante, para poder
ejercer el derecho al voto, segin el Cédigo Electoral de 10 de octubre de
1988, los ciudadanos deben obtener la cédula de identificacién personal,
que es facilitada por el Tribunal Electoral (art. 1), y estar inscritos en el
Registro Electoral (art. 5).

. Los electores emiten su voto segun su residencia en una de las 4.255
mesas electorales sitas en 1.943 centros. Empero, por el articulo 7 del Cé-
digo Electoral quedan exceptuados de votar en las mesas que les corres-
ponde por residencia «los bomberos permanentes, los miembros de las
fuerzas de defensa, los médicos, enfermeras y auxiliares» que estuvieran
cumpliendo un turno que les imposibilitase votar en la mesa que les
correspondiese, ejecutando su derecho al voto en la mesa mas cercana al
lugar en que estuviesen prestando servicio el dia de las elecciones; a tal
efecto el Tribunal Electoral los dotara de la correspondiente certificacion.

Esta medida fue ampliamente combatida por la oposicién politica,
que consideraba el apoyo en masa de los miembros de las fuerzas armadas
" a la candidatura de la Coalicién de Liberacion Nacional (COLINA), y que
podia suponer que un colectivo de 20.000 electores pudiera votar en mas
de una ocasidn; otra acusacion de la oposicién referente al censo era que
éste habia tenido un incremento espectacular desde 1984, de tal forma que

411



CAYETANO NUNEZ RIVERO

en el informe llevado a cabo por la Alianza Democratica de Oposicion Ci-
vilista (ADOC), el 3 de mayo de 1989 se evaluaba el aumento no explicado
de votantes en 112.000 electores. En este sentido la oposicién condicion6
su participacion a la derogacion del Decreto 13 de 18 de abril de 1989 y los
otros decretos que desarrollaban la Ley Electoral, aunque posteriormente
decidié participar tanto en la campaifa electoral como en los comicios.

Situandonos en un plano de estricto analisis del Registro Electoral,
prescindiendo de otras valoraciones derivadas de la fortisima presion psi-
colégica a que se vieron sometidos los electores durante todo el proceso
electoral, tales como el nacionalismo exacerbado, presiones foraneas, rol
de las fuerzas armadas, etc., aspectos que seran analizados posterior-
mente, podemos indicar que aun siendo muy dificil evaluar la distorsion
del voto como consecuencia de que determinados funcionarios y profesio-
nales pudieran votar en mesas diferentes a las que les correspondian, es
necesario destacar que en el voto de funcionarios y militares no seria po-
sible el doble voto si se aplicaba el articulo 7 del Cédigo Electoral, asi como
el 9, ya que en éstos se establece que el Tribunal Electoral estableceria
los debidos controles, siendo necesario figurar en el Registro Electoral Fi-
nal, correspondiendo al Tribunal Electoral hacer las confrontaciones ne-
cesarias para determinar si ademas votan en la mesa electoral en que
originalmente debian hacerlo conforme al Registro Electoral, y de ser ne-
cesario, proceder a la imposicién de la sancién penal electoral. Empero,
el dia de las elecciones numerosos votantes se presentaron a votar en
mesas distintas a las que les correspondian provistos de la autorizacién
pertinente, aunque en muchos casos, faltos del sello que las autentificaban;
en estos casos correspondia a la mesa electoral correspondiente autorizar
0 no este acto. A este respecto, por parte de la oposicibn ADOC se
produjeron numerosas quejas e impugnaciones. En todo caso, este proce-
dimiento significaba una posible alteracion importante, no ya en lo que res-
pecta a la eleccidén de Presidente y Vicepresidente de la Republica, como
en cuanto a la eleccion de legisladores y, fundamentalmente, de represen-
tantes de los corregimientos y concejales, ya que en algunos casos podia
suponer un incremento considerable en el colectivo de un municipio, de tal
forma que electores que no residian en el mismo participaban en una vo-
tacién para designar el poder municipal.

Respecto al Registro Electoral pudo comprobarse que, si bien era
deficiente por la inexplicablemente mala informatizacion del mismo, distaba
mucho de estar, como indicaba la oposicion, sobrehinchado (22 por 100 de
muertos, repeticiones, etc.), aunque si hubo muchos casos de los indicados;
sin embargo, no es posible determinar con los datos que contamos, en qué
porcentaje sufria alteraciones el mismo.
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REPUBLICA DE PANAMA
Tribunal Electoral
(febrero-1989)
CANTIDAD DE ELECTORES, CENTROS Y MESAS DE VOTACION POR PROVINCIA
Brovingias Canidad d¢ | Cantidad de | Cantidad de
por provincia centros mesas
BOCAS DEL TORO ....coooviiieiiiiiiecniiis 31.170 75 123
oo o] I - S 80.646 228 325
COLON .oiiiiiiiiciee e 82.797 106 281
CHIRIQUI eovviiiiiiiins e 172.712 374 649
DARIEN ..oeiieieiieeeeeeeeee e eeeeeeeeeeaees 12.499 46 61
HERRERA ...iiiiiiiiiiias e iee e 54.437 175 249
LOS SANTOS ...cocvreriiiaiiieieeenineenans 49.416 165 222
PANAMA ...l 591.126 ' 371 1.830
VERAGUAS ....ooiiiiiiiiiicen e, 93.878 358 452
SAN BLAS ...ooiiiiiiiiiiiia e 15.639 . 45 63
TOTAL REPUBLICA ............... 1.184.320 1.943 4.255
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POSTULACIONES PARA LEGISLADORES, REPRES
POR PARTIDO POLITICO Y PROVIN

PARTIDOS LIBERAL PRD PDC MOLIRENA PALA REPUBLICANﬂ
PROVINCIAS L{R|[Cc|L R clLr|lRrR]jc|L|R]C|fL|R]|]C|L]R]|C
BOCAS DEL TORO ....... 6| 18| — 6 30| 4| — 3 3 5( 71 3 6| 28( 4 6| 30| 4
COCLE ..eoverrrrrermennenes 15| 66} 2| 15( 78 2| 11{ 78| 2| 11| 75| 2| 15| 78| 2| 15] 74| —
COLON oevvvveeeinnnnnnne 15| 30} — | 15 80| — | 15) 4| — 15_ 57| — | 15| 78 — | 15| 78| —
CHIRIQUI .eeveveniinnnnne 28| 93| 8| 30| 198 8| 33(145] 8| 33{135( 4| 33(193( 8| 24|173| —
DARIEN ....ooovvvmreeneniins 6| 28] 4 6 448 7| — | — | — 3 — ] — 6] 45| — 6] 33)
HERRERA ....ccoeevveenne 8| 77 & 9 80| 8 g| 80| 8 9| 78 8 9| 80| 8 9| 78| 2
LOS SANTOS .............. 9(128| 2 9| 144] 2 9(124) 2 9(124| 2 9(142| 2 9{122| —
PANAMA _..oovinnnnns 78|152| — | 84| 196| 8| 62|169| 2| 741139| 4| 84(192| 6| 84192 —
VERAGUAS .cccovvvvimnnne 12} 52| — | 18| 152| 6| 17| 85| 6| 17|111| 6| 18|148| 5| 18134 —
SAN BLAS ..eeevenreennnne 6| 6| — 6 8| — 6| —| — 6] 1| — 6| 8— 6] 8 —
TOTALES ........... 184 (651 21 |{198(1.014| 45 |162(728| 31 | 182|727 | 29 [201|992| 35 [192|922| 6

-

= LEGISLADORES
= REPRESENTANTES
C = CONCEJALES

el
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TANTES DE CORREGIMIENTO Y CONCEJALES
A EN LA REPUBLICA DE PANAMA

TOTAL DE
AJTNE":‘;':\C' o PAN POT PPR L'iﬁ?“ DEL PUEBLO POSTUF"‘S: IONES
PROVINCIA
R{c|L|R|{c|L]|nR Li{rlclce|r|{clt|r]|c
5 — 6| — | — 6| 30 6] 30| —|—|—|— 6] 78| 4 340
28f — | 13| 18f 2 6| 72 14| 40 2| 11| 78] 2| 15| 48| — 900
al—| n{=|—=]| 9] 50 15| 24| — | 15| 35| — | of 58| — 695
14| 2 21| 16| 8| 27| 36 151205 6| 33[155( 8 41 701 2 1.715
— | — 6| 22| — 6| 48 6| 28| — 3 —\ — 6| 26| — 348
6 — 9| 80} 8 3| 80 9| 75| 4 9| 80; 8 9| 80| 8 1.037
— | — 9 72| — 6110 9102 — 9122 2 9106 2 1.412
62 — | 57(126 — | 44}160 66(152( 8| 81[150| — | 66| 196 | — 2.747
4 — | 18| 41| — | 18| 6 15]146] 6| 15| 84| 6| 15|148| 6 1.337
—_| - 6| —| — 6| — 6|l —|—|—|—|— 6] 6| — 97
123 2 |156]375( 18 | 131|592 161|717 | 26 | 176|704} 26 (145|816 22
TOTAL NACIONAL 10.628
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CALENDARIO ELECTORAL

7 de octubre de 1988: Convocatoria a elecciones.
7 de noviembre de 1988. Apertura del proceso electoral.

7 de noviembre de 1988: Publicacion y entrega del Registro Electoral
Actualizado Preliminar.

7 de noviembre de 1988 al 7 de febrero de 1989: Presentacion de
postulaciones por partidos politicos.

7 de noviembre al 7 de diciembre de 1988: Presentacién de candi-
daturas por libre postulaciéon (concejales y representantes).

_ 7 de noviembre de 1988 al 7 de enero de 1989: Inscripcién de ad-
herentes de candidaturas por libre postulacion.

8 de noviembre al 8 de diciembre de 1988: Presentacién de impug-
naciones del Registro Electoral Actualizado Preliminar.

8 de noviembre al 22 de diciembre de 1988: Presentacién de omi-
siones al Registro Electoral Actualizado Preliminar.

~ 8 de noviembre de 1988 al 12 de enero de 1989: Periodo para pre-
sentar impugnaciones de adherentes de candidaturas por libre postulacion.
22 de diciembre de 1988: Fecha final para solicitud de cédula de los
menores que llegan a la mayoria de edad entre el 7 de noviembre de 1988
y el 6 de mayo de 1989.

22 de diciembre de 1988: Cierre del periodo para tramites de inclu-
sién o cambios de residencia en el Registro Electoral Actualizado Final.

15 de enero de 1989: Publicacion de la lista de personas que for-
malizaron oportunamente cambios de residencia o solicitaron su inclusion
al Registro Electoral.

16 al 30 de enero de 1989: Periodo de impugnar los cambios de re-
sidencia o la inclusion de las personas a que se refiere la lista anterior.
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6 de febrero de 1989: Cierre de recibo de solicitud de cédula.

7 de febrero de 1989: Publicacion y entrega del Registro Electoral
Actualizado Final. :

7 de febrero de 1989: Ultima fecha en que los servidores publicos
que aspiran a cargos de eleccion popular deben separarse.

8 al 22 de febrero de 1989: Periodo de impugnar cambios de resi-
dencia o inclusiones en el Registro Electoral Actualizado Final y para
corregir omisiones en el mismo.

6 de marzo de 1989: Cierre de solicitudes de duplicado de cédula.

7 de marzo de 1989: Sorteo de los colores de las boletas de los
candidatos por libre postulacion.

6 de abril de 1989: Término para que los partidos politicos envien al
Tribunal Electoral el listado de sus representantes en las mesas, centros
de votacién y las Juntas de Escrutinio. ’

6 de abril de 1989: Término para que las personas contempladas en
los articulos 7 y 8 del Cédigo Electoral soliciten su inclusiéon en la lista
adicional sefialada en el articulo 9 del Cédigo Electoral

7 de abril de 1989: Cierre de expedicion de cédula.

7 de abril de 1989: Notificacién a los partidos y a los candidatos
independientes de la ubicacion de las mesas de votacién.

6 de mayo de 1989: Ultimo dia para la entrega de cédula de inden-
tidad personal a las personas que alcanzaron su mayoria de edad antes
de las elecciones y cumplieron con lo establecido en el articulo 20 del Co6-
digo Electoral. .

7 de mayo de 1989: Celebracion de las elecciones para Presidente

y Vicepresidentes de la Repuablica, para legisladores, concejales y repre-
sentantes de Corregimientos.

El procedimiento electoral

La Constituciéon panamefa en su articulo 136 establece que es el
Tribunal Electoral, de caréacter autonomo, el que interpretara y aplicara la
Ley Electoral, dirigiendo, vigilando y formalizando la misma.
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El Tribunal estd compuesto por tres magistrados designados por diez
afios entre aquellos que rednan los mismos requisitos para ser miembros
de la Corte Suprema de Justicia, siendo responsables ante ésta por las
faltas o delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones. Los tres magis-
trados son designados por el Organo Legislativo, Ejecutivo y la Corte Su-
prema, respectivamente. En el momento de la eleccidn, el Tribunal estaba
compuesto por Yolanda Pulice en la presidencia, Luis Carlos Chen en la
vicepresidencia y Raul A. Lépez como magistrado vocal.

El resto de las corporaciones locales son segun el articulo 2 del
Decreto nim. 2 de 26 de enero de 1989: la Junta Nacional de Escrutinio,
con jurisdiccién en toda la Republica, las Juntas de Escrutinio de Circuitos
electorales, con jurisdiccion en los respectivos circuitos; las Juntas Distri-
toriales de Escrutinio, con jurisdiccion en todos los distritos en donde exista
eleccién para concejales; las Juntas Comarcales de Escrutinio, con juris-
diccién en los respectivos Corregimientos, y las mesas de votacién, con
jurisdiccion en las mesas respectivas.

Las mesas de votacion, que estan compuestas (art. 157 del Codigo
Electoral) por un presidente, secretario y vocal designado por el Tribunal
Electoral, mas un representante por cada partido o candidato, una vez rea-
lizada la votacién procede a realizar el recuento de votos y levantar las
actas correspondienies que se remitiran (por la Presidencia y Vicepresi-
dencia) a la Junta Nacional, Tribunal Electoral y Junta de Escrutinio del
Circuito (legisiadores), a la Junta de Circuito y al Tribunal Eiectoral (con-
cejales), a la Junta Distritorial, a la Junta Comunal y al Tribunal Electoral.
Posteriormente son destruidas las papeletas sobrantes y quemados los
votos.

Las Juntas Comunales de Escrutinio, con sede en el Corregimiento
correspondiente, compuesta segun los mismos criterios que las mesas de
votacion (art. 152 del Cédigo Electoral), en sesién publica procede a re-
contar las actas de los diferentes procesos de votacion y a escrutar los
resultados del Corregimiento, posteriormente procede a proclamar a los
candidatos que hayan obtenido la mayoria de los votos, remitiendo al Tri-
bunal Electoral un ejemplar original del acta del escrutinio y de procla-
macion.

Las Juntas Distritoriales de Escrutinio, con sede en la cabecera del
distrito, integradas de igual forma que las anteriores, tienen como funcién
el recuento de las diversas actas recibidas, asi como la proclamacion de
concejales, remitiendo el acta correspondiente al Tribunal Electoral.

Las Juntas de Escrutinio de Circuitos Electorales, de composicion
idéntica a las anteriores, procedera al escrutinio de las elecciones para
Presidente, Vicepresidente y legisladores, remitiendo acta de las primeras
a la Junta Nacional, que deberé ser llevada por el secretario del Tribunal,
y remitiendo copia al Tribunal Electoral; igualmente procedera, segin el
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articulo 275 del Cédigo Electoral, a proclamar a los candidatos para legis-
ladores que hubieran sido elegidos.

La Junta Nacional de Escrutinio, con sede en la capital de la Re-
publica, compuesta segun criterio indicado para las otras corporaciones,
una vez recogidas las actas de escrutinio provenientes de las Juntas de
Escrutinio de los Circuitos Electorales y de las mesas de votacion y veri-
ficados los resultados de dichas actas, proclamara como Presidente y Vi-
cepresidentes de la Republica a los candidatos que hayan obtenido la ma-
yoria de votos, de conformidad con los cémputos realizados sin perjuicio
de los recursos de nulidad de las elecciones o de las proclamaciones.

El dia de las elecciones estuvo salpicado de incidentes, especial-
mente una vez cerrados los comicios; fueron numerosas las denuncias pre-
sentadas por la oposicién ADOC, ya que ésta sostenia que numerosos vo-
tantes lo habian hecho en mas de una ocasién mediante la oportuna
falsificacion del permiso del Tribunal Electoral para votar fuera de su
circunscripcién; no obstante, los incidentes fueron creciendo durante la no-
che del 7 al 8 de mayo y especialmente al dia siguiente. El motivo funda-
mental era el inexplicable retraso en llegar los resultados electorales a la
Junta Electoral, asi como la acusacion de la oposicion de que se estaba
procediendo a un falseamiento de los datos mediante una nueva confeccién
de actas. En todo caso, un hecho que pudo ser comprobado por los ob-

. servadores oficiales y del Parlamento europeo fue que algunas de las Jun-
tas de Escrutinio de los Circuitos Electorales cuando se estaba procediendo
al recuento de actas fueron asaltadas en la noche del 7 al 8 de mayo por
grupos incontrolados que llegaron a destruir toda la documentacion exis-
tente alli.

Clima electoral

En el clima de tensidon que vivi6 el pais durante el proceso electoral
degeneré tras la celebracion de las elecciones en auténtico ambiente de
violencia, de tal forma que el dia 8 de mayo, en el transcurso de una ma-
nifestaciéon de la oposicién, se produjeron los primeros incidentes armados
iniciados por grupos incontrolados que atacaron a los componentes de la
misma, lo que se repitid en dias posteriores llegandg a herir a varios de
los principales candidatos de la oposicion.

El hecho de que no se dieran a conocer los resultados por las Juntas
Electorales y que solo parcialmente por fuentes oficiales se diera una pri-
mera informacion el dia 9 sobre un pequefio nimero de votos que daban _
como ganadores a la coalicién oficial (COLINA) propicié el incremento de
los enfrentamientos entre partidarios de las diversas fuerzas politicas vy el
nacimiento de rumores de todo tipo, entre los que destacaba la posibilidad
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de una intervencion militar norteamericana, lo que exacerbd los animos
nacionalistas hasta extremos muy considerables.

En este contexto, el Tribunal Electoral el dia 10 de mayo, en apli-
cacién del articulo 290 del Cédigo Electoral, procedia a declarar la nulidad
de las elecciones. '

4. FUERZAS POLITICAS CONCURRENTES

Doce fueron las fuerzas politicas concurrentes a las elecciones de
mayo de 1989 (LIBERAL, PRD, PDC, MOLIRENA, PALA, |. REPUBLICANA,
PANAMENISTAS AUTENTICOS y P. DEL PUEBLO {[véase cuadro adjunto] )

Empero, estas fuerzas politicas pueden agruparse en tres grandes
bloques que postulaban cada uno por un unico Presidente y dos Vicepre-
sidentes.

Estas fuerzas eran las siguientes:

e Coalicion de Liberacion Nacional (COLINA).—Era considerada
como la candidatura oficial. Estaba compuesta por los siguientes partidos:
Partido Revolucionario Democratico, Partido Laborista, Partido Panamefiis-
ta Revolucionario, Partido Republicano, Partido Republicano de los Tra-
bajadores, Partido del Pueblo y Partido de Accién Nacional. Segln cifras
oficiales suministradas a la Secretaria de Proceso e Informacién del Tri-
bunal Electoral por la Direccion de Estadistica, para el 10 de marzo esta
coalicion contaba con 441.972 miembras, de los cuales 200.482 lo eran del
PRD, lo que le convertia en {a fuerza politica mas numerosa de la coalicion
y del pais. Posteriormente, el Tribunal Electoral el 28 de abril de 1989, segln
informacién del periddico La Republica Dominical del 7 de mayo, daria
cuenta de un importante incremento de militantes de esta coalicién, que-
dando asi:

e PRD ... 264.266
® PALA 117.296
o P.LIBERAL ... 75.539
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o P. REPUBLICANO ...t 46.406
@ PAN L 29.664
® PDT e 28.120
@ PPP 26.642
® PPR 26.001

Total coalicion ........ccccevrvimeeeiiniiiineneenincinees 611.934

El candidato presentado por esta coalicidén a la Jefatura del Estado
era Carlos Alberto Duque Jaén; sus candidatos a las Vicepresidencias eran
Ramén Sieiro Murgas (1.7 Vicepresidencia) y Aquilino Edgar Boyd de la
Guardia (2.7 Vicepresidencia).

e Alianza Democratica de Oposicion Civilista (ADOC) que segun las
fuentes indicadas anteriormente contaba en marzo del 89 con 83.041 mili-
tantes, de los que 39.553 pertenecian al partido mayoritario de la alianza
MOLIRENA. Posteriormente, La Republica Dominical del 7 de mayo del 89,
publicaba los siguientes datos:

@ MOLIRENA . ..ot 49.770
e PDO. DEMOCRATA CRISTIANO ......ccccoceernnne. 37.578
e PDO. LIBERAL AUTENTICO .....ccovveverecreen. 36.731

Total coalicion .........ccccvvvicemiiiiiiiicincinis 124.079

ADOC estaba formado por los siguientes partidos politicos: Partido
Liberal Auténtico, Partido Democrata Cristiano, Partido Movimiento Liberal
Republicano Nacionalista (MOLIRENA).

Su candidato a la Presidencia era Guillermo Endara Galimany, y a
la Vicepresidencia, primero y segundo, respectivamente, Ricardo Arias Cal-
derén y Guillermo (Billy) Ford Boyd.
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e Partido Panameiiista Auténtico (Arnulfistas).—Sus candidatos
eran Hildewando A. Nicosia Pérez para la Presidencia y Alfonso Manuel
Diaz Tablate (Vicepresidencia primera) y Emiliano Ponce Arce (Vicepresi-
dencia segunda). Este partido, segin las citadas fuentes, contaba con
32.293 militantes, aunque el diario citado anteriomente le daba el 7 de mayo
un total de 41.159 miembros.

5. RESULTADOS ELECTORALES

La anulacién de las elecciones por el Tribunal Electoral y los graves
hechos ocurridos imposibilitaron el conocimiento, no ya de los resultados
totales, sino que incluso obligé a rechazar algunos parciales habidos. Cabe
destacar, sin embargo, que la Junta Electoral, cuarenta horas después del
cierre de las urnas, dio a conocer algunos resultados referentes a cuatro
cricuitos que representaban el 4 por 100 del censo y que daban la victoria
a la coalicion COLINA por dos a uno con respecto a ADOC (32.282 votos
frente 16.496). Estos resultados no fueron aceptados por las demas fuerzas
politicas concurrentes, de tal forma que se autoproclamaron vencedores
los partidos integrados en ADOC.

Por su parte, la Conferencia Episcopal realizé un sondeo amplio cu-
yos resultados daban como vencedora a la coalicion ADOC (con las tres
cuartas partes del electorado frente un cuarto del mismo para COLINA).
Por otra parte, la opinidon de la mayoria de los observadores internacionales
que habian estado en diversas mesas hasta el recuento final era que habia
ganado la oposicion ADO-CIVILISTA, con el 65 por 100 aproximadamente,
frente COLINA, que habria obtenido un 25 por 100, y el Partido Panamehista
Auténtico, que no habria pasado del 4 por 100; no obstante, es de resaltar
que los observadores consultados por el autor de este informe no se habian
desplazado mas alla de 100 km. de la capital panamefa, y dentro de este
ambito, las mesas estudiadas habrian sido forzosamente escasas.

Respectio a encuestas publicadas con anterioridad a la celebracién
de las elecciones la tonica era la misma, las de instituciones mas ligadas
a sectores oficiales daban mayoria a la coalicién COLINA (dos a uno), mien-

" tras gque las otras otorgaban una amplia mayoria a ADOC: entre estas Ul-
timas cabe destacar la llevada a cabo por el Departamento de Noticias
Univisién, con Bendixen-Schroth, que suele hacerlas desde 1984 para Amé-
rica Latina, con un margen de error comprobado no superior al 4 por 100
y tedrico medio de + 2,7 por 100, a excepcion de lo que sucedid en las
elecciones mexicanas, cuyo margen de error fue del 10 por 100.
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En la encuesta de las elecciones panamefas se otorgaba al candi-
dato presidencial Guillermo Endara el 61 por 100, frente a Carlos Duque,
27 por 100, y al candidato Nicosia Pérez, sélo un 3 por 100. La encuesta fue
hecha del 11 al 18 de abril sobre una muestra de 1.312 votantes.

!

Conclusiones

El proceso y desenlace electorales han puesto de manifiesto que la
Republica de Panama esta todavia lejos de consolidar su transicién hacia
un Estado democratico, aunque ello no quiere decir que no sea deseado
por la gran mayoria del pueblo. X

Son demasiados todavia los factores y presiones que estan impo-
sibilitando este desenlace; entre ellos destacarian los siguientes:

e Crisis economica: El vertiginoso aumento del paro y la inflacién
cuya solucién es incontrolable por las autoridades politicas y econbémicas
del pais, en virtud de la profunda dependencia exterior en este aspecto.

e Presiones foraneas: El control de la zona del canal y la histérica
dependencia que el pais ha tenido de los Estados Unidos de Norteamérica,
implica que indudablemente el punto de vista norteamericano ante el con-
flicto haya de ser tenido en cuenta en cualquier salida que forzosamente
habra de ser negociada en el interior entre todas las fuerzas y grupos de
_presion existentes, y en el exterior con los Estados Unidos. Otra alternativa
no podra ser duradera.

e Exacerbado nacionalismo: E| pafs o gran parte de la poblacién
ha sido movilizado por determinadas fuerzas politicas y sociales, desarro-
llando un exacerbado nacionalismo que si bien se ha puesto en marcha es
muy dificil que pueda pararse si no se produce alguna compensacion clara,
tal como que el canal revierta a la Republica panamena, de tal forma que
las actitudes ideolégicas impiden en muchos casos soluciones por medio
de acuerdos que reconduzcan a una salida negociada entre las dos partes
en que se encuentra dividido el pais y que hoy por hoy son irreconciliables,
mucho mas que cuando se inicid el proceso electoral.

e Por otra parte, el rol que tienen las fuerzas armadas debido a la
pérdida de prestigio de otras instituciones estatales hace que en cualquier
salida negociada éstas han de estar presentes.
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e Otro claro factor de desequilibrio es la conflictiva situacion de
Centroamérica en la que, exceptuada Costa Rica y acaso Honduras y Gua-
temala, se haya dividida en opciones politicas irreconciliables que s6lo ven
la solucién de sus problemas en el triunfo absoluto sobre el otro bando, de
tal forma que no se acepta sino como imposicién externa, la validez del
sistema democratico como medio para resoiver problemas. En este con-
texto puede ser tentador para algunos sectores panamefos alinearse con
determinados paises para justificar una salida no democratica. Con pos-
terioridad a los comicios se produjo la invasién norteamericana, que tras
destituir al general Noriega y deshacer el poder politico panamefo posi-
bilitd que Guillermo Endara asumiera la Jefatura del Estado, sin que hasta
el momento la nacion haya sido convocada nuevamente ante las urnas.

Es por todo ello por lo que en contra de lo que piden algunos, tanto
dentro del pais como fuera de €él, es necesario en nuestra opinién que antes
de acudir a nuevos comicios debe negociarse entre todas las partes im-
plicadas, tanto internas como externas, una salida que posibilite que el
proximo resultado electoral, sea el que sea, sea aceptado por todas las
partes y no suponga alteraciones del desarrollo econdmico y social del
pais. En caso contrario, un nuevo proceso electoral fracasado supondria la
pérdida de la fe en este tipo de sistema politico y un paso atras en la historia
de la Republica.
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