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1. INTRODUCCION

Pero aparte de las costumbres y convenciones constitucionales, es
tradicional también en el estudio del Derecho constitucional, la apelacién
a otra serie de normas y reglas de caracter politico, moral, estrictamente
social, de caballerosidad, de ética, etc., y de las que nos vamos a ocupar,
siquiera sucintamente.

Asi, es habitual, cuando-se trata de concretar la autoridad y el fun-
damento de las reglas consuetudinarias y convencionales, la utilizacién de
otras categorias normativas semejantes, como pueden ser las «<normas de
correttezza costitucionale», las reglas de la ltamada moral politica, las de-
nominadas reglas caballerescas, los usos de «affari», de «buena costum-
bre», los precedentes, las simples practicas, etc...

2. LAS REGLAS DE CORRECCION CONSTITUCIONAL

2.1. Concepto de las normas de correccion constitucional

A la hora de conceptualizar lo que se debe de entender por «<normas
de correttezza costitucionale», destaca de entre todas las aportaciones doc-
trinales al respecto, la de S. Romano, uno de los autores que mas pron-
tamente se ocupé de su estudio en los paises, como era el caso itaiiano,
que gozaba de un sistema juridico politico de caracter continental.
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Para Romano, la problemaética de las referidas normas de correccion
se concretaria en el intento de su diferenciacién con las verdaderas normas
juridicas de Derecho constitucional. Para el insighe constitucionalista, la
diferencia entre ambas categorias normativas residiria: de una parte, en la
ausencia en aquellas del transcurso de tiempo suficiente para su consoli-
dacién, pudiendo nacer de modo inmediato e incluso ser importada o imi-
tada de otros sistemas juridicos; de otra parte, y aunque pudiera existir el
suficiente transcurso de tiempo, les faltaria el elemento subjetivo u «opinio
iuris», elemento esencial de las normas consuetudinarias. Su respeto se
deberia mas pues que a otra causa, a motivos o sentimientos de honor,
respeto, lealtad, etc... .

Se trataria, por lo tanto, de reglas de conducta a las que se unifor-
marian los poderes publicos en sus respectivas relaciones, y en concreto
de los diferentes sujetos que ejercen aquélias , como un espiritu de co-
laboracion en el ambito de las diferentes instituciones publicas °. Las «nor-
mas de correttezza costitucionale», se dira, tienen valor de lo que se de-
nomina «ética politica» *, reglas a las que los sujetos constitucionales se
conforman, bien por razones de la simple practica, de la experiencia o del
deber moral °. Son de sefialar en esta linea, reglas de educacion politica,
de discrecion, deferencia, lealtad y que constituyen una especie de tacto o
urbanidad politica, de ceremonial dirigido a disciplinar el uso que de la
discrecionalidad concedida a los 6rganos constitucionales se haga °. Di-
chas normas, sefalara Lavagna, se hallaran intimamente relacionadas con
las denominadas «normas practicas» y las llamadas simples o «meros cri-
terios interpretativos», todos ellas, englobables dentro de la praxis cons-
titucional» 7.

Finalmente, dichas normas, que constituirian una modalidad seme-
jante a la «deontologia profesional», no deberian de confundirse con el
«reenvio» concreto, que ciertas normas verdaderamente juridicas pudieran
hacer a dichas reglas de correcccién constitucional, cuya violaciéon supon-
dria innegablemente una evidente infraccion juridica. Tales serian, por
ejemplo, los supuestos del articulo 54.11 de la Constitucién italiana de 1947,
-al establecer como los ciudadanos llamados a desempefiar cargos y fun-
ciones publicas han de cumplirias «con disciplina y honor», o la prohibicién

Romano, op. cit., p. 284,
CeRerTl, C., Corso di Diritto Costituzionale italiano, G. Giappichelli, Turin, 1953, p. 47.
PERGOLESI, op. cit., p. 349.
Ibidem.
CANsACCHI, G., y FERROGLIO, G., Corso di Istituzioni di Diritto Pubblico, G. Giappichelli,
Turin, 1979, p. 188, quien sin embargo, atribuye a dichas normas los dos elementos ya clasicos
y definidores de la costumbre (elemento material y elemento espiritual). Ver al respecto tam-
bién, BALLADORE PALLIERI, op. cit.,, pp. 169-170. GoMES CANOTILHO, op. cit., p. 687.

¢ D’'Euremia, G., Elementi di Diritto Costituzionale, Eugenio Jovene, 3a ed., Napoles,
1952, p. 17.

7 LAVAGNA, op. cit., p. 221.
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establecida en los articulos 59 y 60 def Reglamento de la Camara de Di-
putados italiana de proferir palabras inconvenientes, expresiones injurio-
sas, etc... 2. De modo semejante, e manifiestan los articulos 71, 103 y 104
del Reglamento del Congreso de los Diputados 6 101 del Reglamento de!
Senado.

2.2. Naturaleza de las «normas de correttezza costitucionale»

Dichas normas, dira Miceli, aunque en determinadas ocasiones se
engloben genéricamente dentro de la categoria de las costumbres consti-
tucionales, no son en realidad verdaderas reglas consuetudinarias juridi-
camente obligatorias, no pudiéndose por lo tanto encuadrar dentro de las
fuentes estrictas del Derecho constitucional. Y ello, a pesar de que pre-
sentan ciertos puntos de afinidad, que en ocasiones pueden hacer dificil la
nitida diferenciacion entre ambas realidades normativas °.

Asi, todo ordenamento juridico nos muestra una pluralidad de ejem-
plos, en los que las normas juridicas se hallarian en funcién, o por lo menos
en relacién, con otros grupos de normas sociales. Si esto es cierto en el
campo de las relaciones privadas, asume sin embargo una importancia
mayor en algunas ramas del Derecho publico, y de forma especial en el
ambito del Derecho constitucional, pues debido a ia movilidad y comple-
jidad de las relaciones que disciplina, no siempre es posible la accién de
los estrictos preceptos juridicos.

Dichas reglas se hallarian caracterizadas en todo caso por las si-
guientes notas: a) la conexién con los mismos 6rganos del Estado contri-
buye a conferir a dichas normas un cierto tinte juridico, y una cierta obli-
gatoriedad mayor que la que se produciria en las relaciones privadas; b) en
ellas desempenaria directamente un papel destacado la fuerza de la opi-
nién pablica, por tratarse de relaciones que interesarian a ia propia colec-
tividad; c) finalmente, y amén de la presion de esta ultima para obligar a
su respeto y cumplimiento, operarian también con mayor intensidad otros
movimientos politicos, morales y sociales que puedan inducir a su
observancia "°.

De entre todas las construcciones destaca, sin embargo, y como ya
apuntamos, la de S. Romano, tanto por su elaborada exposicién, como por
sus agudas observaciones.

CRISAFULLY, Op. cit., p. 146.

MiceLI, op. cit., p. 82.

Ibidem, p. 83. La afinidad entre dichas normas y las reglas juridicas, se dira, se
encontrara, otras razones aparte, en que en las relaciones entre los diferentes poderes pl-
blicos no es posible en muchas ocasiones una sancién juridica propiamente dicha.

9
10

81



PEDRO JOSE GONZALEZ TREVIJANO

Parte Romano, de la constatacién de que el ordenamiento politico
es una materia que no ha dispuesto del tiempo suficiente para establecerse,
ni de la posibilidad de consolidarse por via de verdaderas costumbres ju-
ridicas, caracterizado, ademas, por una intervencion del legislador que no
deja de ser limitada, discreta y prudente.

En dicho contexto, tanto las llamadas «costumbres politicas», como
las «reglas de correttezza», vendrian a desplegar un necesario y benefi-
cioso complemento de las posibles lagunas constitucionales, como una rea-
lidad, que si bien estaria fuera del Derecho por no haber alcanzado el ne-
cesario grado de institucionalizacion y consolidacion por la experiencia
practica, contribuiran, no obstante, a la flexibilidad y adaptabilidad del
mismo ordenamiento estatal.

Ademés, no se podria dejar de tener en cuenta, que una caracteris-
tica del Derecho constitucional moderno, es la de haber fijado en el vértice
del ordenamiento estatal una serie de 6rganos independientes entre ellos,
en una posicién jerarquica semejante y coordinados por reiaciones de
igualdad, en cuyos ambitos las estrictas normas juridicas intervendrian con
el minimo de su fuerza coactiva, sin poder recurrir en muchas ocasiones
a un poder superior.

Pero es que ademas, los mismos érganos constitucionales por el
hecho de ser participes de la soberania, deberian por obvia exigencia,
hallarse rodeados de una respetabilidad especial, de un especial decoro y
prestigio. Asi, y aparte de las instituciones y funciones estrictamente juri-
dicas, se puede sefialar en Gran Bretafia el especial papel y destacada
posicién de la Corona, completada con un elevado grado de ceremonial y
etiqueta, de manera que cuando se habla del caracter sagrado e inviolable
del Rey, no se limita a establecer la inmunidad e irresponsabilidad real
sino también un complejo necesario de normas consuetudinarias y de
correccién; lo mismo se podria decir del caso italiano, en donde serian
evidentes las «reglas de corretezza» y, especialmente, en las relaciones
entre ambas Camaras .

De este modo, las normas de correccion constitucional se presen-
tarian como un complejo de reglas que harian referencia a las siguientes
realidades: moral politica; medida de equidad, de buena fe, de diligencia
y de valor en la vida publica; buen uso de los poderes discrecionales; pro-
mesa de honor entre los partidos politicos; educacion politica para los su-
jetos; mutua deferencia; respeto, cortesia entre los poderes publicos, ce-
remonial, etiqueta, praxis, critica y convencionalismo .

Finalmente, dirda Romano, mientras un determinado sector de reglas
de correccién constitucional podria transformarse en verdaderas y propias

' RoMANO, op. cit., pp. 276-281.
2 |bidem, p. 282.
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normas de Derecho a través del mecanismo de 1a costumbre, otras por el
contrario, y en especial las mas vagas e indeterminadas, serian incapaces
de dicha mutacién. En todo caso, dicha conversion de naturaleza se hallaria
condicionada por razones de seguridad politica, por consideraciones po-
liticas varias, etc... .

Y es que es cierto que en cualquiera de los supuestos, se dira acer-
tadamente, los poderes de que disfrutan los diferentes 6rganos politicos,
aunque se presenten como discrecionales no son completamente libres,
sino que se hallarian condicionados, al menos en principio, bajo un doble
aspecto: en primer lugar, y de una forma genérica, en cuanto su practica
actuacion ha de mirar al interés colectivo; en segundo término, y de modo
especifico, en cuanto deberan de ser ejecutados de la manera mas con-
veniente para el mejor logro del fin particular que se trata de obtener ™.

Por ello, si bien seria verdadero que la violaciéon de dichas normas
no lleva aparejada la imposicién de una determinada sancioén juridica, ello
no impide que sea de la mayor conveniencia y oportunidad tenerlas en
cuenta, si no se quiere uno enfrentar con la opinién publica, especialmente
sensible a este tipo de violaciones, o bien, y lo que seria mas grave, destruir
el buen funcionamiento y respetabilidad de los érganos constitucionales ™.

Discrepante, sin embargo, de los planteamientos doctrinales reco-
gidos, se manifiesta Tesauro, para quien no seria cierto, como hace la doc-
trina dominante, la «expulsion» del mundo juridico de dichas reglas, al no
importar mas que obligaciones de lealtad, de cortesia, de conveniencia, de
necesidad practica, pero nunca de verdaderos deberes juridicos.

Por el contrario a lo que se pretende defender, se dir4, las manifes-
taciones de la vida constitucional son complejas, multiformes y mutables,
imposibles de reconducir a un esquema legislativo de caracter general y
abstracto, que las disciplinare de una forma completa. Es en este campo
de «aplicacién constitucional» donde dichas normas desempefiarian un pa-
pel de ejecucion del propio Derecho constitucional, obligando a los dife-
rentes 6rganos politicos a respetar dichas normas, y constituyendo el
acuerdo de la colectividad social acerca del modo en que deben de ejer-
citarse los poderes confiados. Constituirian, pues, «una manifestacion de

' ijbidem, pp. 282-283.

*  BiscareTTIDI RUrFIa, P., Le norme delle correttezza costituzionale Giuffré, Milan, 1939.
Asi, el autor recoge el mensaje del Presidente Gronchi al Parlamento italiano, con ocasion
de su décimo aniversario, y que por su claridad reproducimos en parte: «Le non infrequenti
polemiche sulla funzionalita e sulle attribuzioni degli organi dello Stato, a parte I'indubbio e
certamente positivo segno di vitalitd che ogni discussione esprime, non debbono far di men-
ticare che la tematica fondamentale di ogni democrazia si pone come una esigenza di costume
pit che di istituzioni. Le istituzioni possono modificarsi nel tempo, adattarsi elasticamente alle
sempre rinnovate esigenze di una societa in sviluppo: possono essere create, riformate e
soppresse in sede normativa...»

' CeRETI, op. cit., p. 43.
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la orientacion politica a la que los 6rganos constitucionales tienen la obli-
gaciéon de uniformarse» '°.

' La funcioén juridica de dichas normas de correccién constitucional,
se hallaria destinada, pues, a configurarse como el medio de ejecucion de
las normas de Derecho, gozando de la mayor relevancia en el ordenamiento
juridico britanico y americano. Si bien asi directamente no gozarian del
caracter estricto de juridicidad, si disfrutarian de valor juridico como medio
de ejecucion y desarrollo de los preceptos constitucionales escritos V.

' Pero volviendo a la conceptualizacion clasica, que en este sentido
nos parece la mas acertada, podemos resumir con Spagna Musso, que las
«reglas de correttezza costitucionaie», sin ser juridicamente vinculantes,
sin embargo, despliegan en el campo de las relaciones constitucionales un
destacado papel: «son reglas de correccién porque es constitucionalmente
correcto y oportuno respetarlas, aunque no sean obligatorias sobre un
plano juridico-constitucional: su violacion, puede tener por consecuencia
una eventual sancién de caracter politico... pero no de caracter juridico» ™.

Y es que, como hemos tenido ocasion de sefialar ya con anterioridad,
las normas de correccion constitucional incidirian en aquellas relaciones
entre los diferentes 6rganos constitucionales, en los que ya fuera por las
situaciones de paridad en que reciprocamente se encontrasen, o bien por
la delicadeza de las atribuciones ejercitadas, no consintieran su regulacion
por verdaderas normas de Derecho .

Se articulan, dice Biscaretti, «<como un complejo de reglas que pue-
den gozar de diversa naturaleza y servir a diferentes funciones. Son moral
politica; medida media de equidad, buena fe, diligencia y valor en la vida
publica; buen uso de los poderes discrecionales, convenio, compromiso de
honor entre los partidos; educaciéon politica para los sujetos, mutua defe-
rencia, respeto y cortesia entre los poderes publicos. Desde otro aspecto,
son ceremonial, etiqueta, praxis, rutina, convencionalismo. No son derecho;
del derecho difieren por multiples caracteristicas» *.

Sera en todo caso una virtud de los hombres politicos, y con mayor
necesidad ante el silencio en muchas ocasiones del texto constitucional,
saber adoptar el punto o medida exacta que posibilite conciliar el equilibrio
entre las exigencias de las normas escritas, y los preceptos de las reglas

'®  TESAURO, Op. cit., p. 503.

7 ibidem, p. 505, donde el autor incluye en la misma categoria y sin diferenciacién
clara las «conventions» y «usages». .

s 8SPAGNA Musso, E., Diritto Costituzionale, T. |., Cedam, Padua, 1979, p. 17; D’EUFEMIA,
op. cit.,, p. 171; RaneLLerTl, O., «La cosuetudine como fonte del Diritto Pubblico interno», en
Rivista di Diritto Pubblico, n.° 2, 1913, p. 171.

'  GiRoLA, C., «Le consuetudine costitucionale», en Studi Urbaniti, n.° 3-4, 1931,
pp. 120-121.

2  BISCARETTI, op. cit., p. 100 y ss.
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de correccién constitucional #', siendo, en todo caso, de gran ayuda para

la resolucion de las crisis politicas #.

Entre las diferentes clases de normas de correccion constitucional,

" se debe a Romano, el primer intento de ordenar y catalogar en diferentes
grupos, las mas representativas de ellas: en primer lugar, las que se re-
feririan al tacto, la sagacidad, y la diligencia, y respecto a las cuales todo
tipo de hombre medio politico ha de ajustarse; en segundo término, las

- normas que imponen la observacién de la lealtad, educacién, cortesia, dis-
crecion y deferencia entre los diferentes poderes pablicos impersonalmente
considerados; finalmente, aquélias que circundarian las instituciones su-
premas de respeto y prestigio, asi como las reglas de ceremonial y
etiqueta .

Atendiendo al ambito en el que despliegan sus efectos, se habra
diferenciado, asi mismo, entre las que disciplinan el comportamiento de los
singulares individuos operantes en el campo constitucional (asi, en las re-
laciones parlamentarias, el llamado «galateo parlamentario», que impide
las disputas de caracter personal, las ofensas personales, la profusién de
palabras malsonantes, etc...), 0 los comportamientos de los érganos cons-
titucionales en sus reciprocas relaciones, que han de estar presididas por
la lealtad, cortesia, respeto, etc... %,

3. OTRAS REALIDADES NORMATIVAS: «LAS NORMAS DE MORALIDAD
POLITICA, LAS REGLAS CABALLERESCAS, LOS USOS DE AFFARI,
BUENA COSTUMBRE Y REGLAS TECNICAS»

Pero junto a las estrictas «<normas de correttezza costitucionale», los
autores y estudiosos del Derecho politico y constitucional hablan, asi

2! CasALINUOVO, A., «<Norme di Diritto e Regole di Correttezza nell'ordinamento costi-
tuzionale», en Rivista La Calabria Italiana, Giuffré, Milan, 1959, p. 9.

2 MOHROHFF, P., Rapporti fra Parlamento e Governo nella Costituzione Italiana, Giuffré,
Milan, 1953, p. 69.

® Recogido por TReves, G., «Correttezza costituzionale», en Enciclopedia del Diritto»,
T. X., Giuffré, Milan, 1962, p. 716.

2 Asi, MARTINES, op. cit., p. 92. Entre los ejemplos que se recogen en el Derecho cons-
titucional italiano, si bien y de la misma manera que sefialamos respecto a los ejemplos de
convenciones costitucionales, no es siempre clara y nitida su inclusidon exclusiva en una
cerrada categoria juridica, se sefialan los siguientes: en los supuestos de cambio en la Je-
fatura del Estado, el Ministerio presenta su dimisién; la incorreccion por parte de los Ministros
o Parlamentarios cuando traten de simplificar o motivar sus propios actos, reclamando para
ello la opinién del Jefe del Estado o del propio pueblo; la abstencion de los Parlamentarios
de una Camara de criticar la actividad de la otra Camara parlamentaria, y en general, de todo
intento de dirigir sus decisiones, y las consultas a realizar por el Presidente de la Republica
en la época de disolucion de las Camaras.

Al respecto, ver tambén CasaLINUOVO, op. cit., pp. 11-12; D’EUFEMIA, op. cit., p. 17; CERETI,
op. cit., p. 43.
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mismo, de otra categoria de reglas, entre las que destacan las llamadas
«normas de moralidad politica» y las «reglas caballerescas».

Por lo que se refiere a las normas de la moral politica, se trataria,
dice Romano, de reglas de por si menos imperiosas, menos absolutas,
menos inderogables, o por decirlo de otro modo, mas convencionales y
formales, mas contmgentes 0 accesorias que las verdaderas reglas de ca-
racter moral.

A diferencia de las «<normas de correttezza», se dira, éstas son de
una naturaleza mas amplia, y, al mismo tiempo, menos recognoscible se-
gun los parametros de caracter mas mundanos. Las normas de correccion
constitucional serian, por lo tanto, aquella parte de la moral politica, juri-
dicamente relevante, en el modo 0 manera en que el mismo Derecho se
refiere a ellas *

En lo que afecta a las posibles consecuencias en los supuestos de
violacién, no toda la inobservancia de las normas de caracter ético o mo-
ral, tanto publica como privada, darian lugar a sanciones de verdadero
caracter politico. Tales efectos parecerian en principio reservadas a aque-
llos «comportamientos inmorales», que pueden asumir la naturaleza de
incorrectos». De esta manera, si bien es cierto que el hombre politico no
se halla sometido a responsabilidad por la infracciéon o quebrantamiento
de todas ellas, tampoco podra, sin embargo violar impunemente aquéllas
que adquieren cierto grado de relevancia *®

Otra categoria normativa a la que no resulta extrano referirse, no
s6lo en el campo del Derecho politico y constitucional, sino, asf mismo, en
el ambito de las relaciones privadas, es el de las llamadas «reglas caba-
llerescas». Por ellas, habria que entender aquellas reglas del comporta-
miento social que se desarrollan y cumplen entre determinadas clases de
una determinada nacion, y que se suelen caracterizar como una categoria
semejante a las llamadas «norme del costume».

Se diferenciarian no obstante claramente de «las normas de la mo-
ral», pues mientras que aquelias regularian relaciones de caracter inter-
subjetivo, éstas se concretarian en el ambito mas concreto y subjetivo de
la persona humana ¥

El problema mas debatido se plantearia, no obstante, acerca de cual
pudiera ser su naturaleza y sus posibles diferencias frente a las normas
juridicas positivas. Al respecto, y mientras que para algunos como Cala-
mandrei, la Unica distincion estribaria en que las primeras encontrarian su
fuerza obligatoria en la voluntad estatal, mientras que éstas, aun no siendo

% ROMANO, op. cit., pp. 271-273.

% |bidem, p. 274.

¥ CaLAMANDREL P., <Regola caballeresche e processo» en Rivista di Diritto Processuale
Civile, n.° 6, 1929, pp. 156-157.
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normas de Derecho estatal, no por ello dejarian de ser verdadero y propio
Derecho %, para otros como Siotto-Pintor, lo que realmente sucederia no
es que sean sancionadas por violar la ley, sino por ser puestas en situacion
de «incompatibilidad» con el lugar y posicién que ocupan. En realidad, no
serian mas que simples costumbres observadas por libre eleccién, ver-
dadero derecho consuetudinario, verdaderas normas juridicas obligatorias,
pero «no voluntad del Estado» %.

Finalmente, y por lo que respecta a la ultima de las categorias enun-
ciadas, no se debe olvidar, como en innumerables ocasiones el propio le-
gislador suele reenviar a ciertas reglas, que derivan de los mas variados
hechos sociales. El modo mas cotidiano de proceder a dicha remisién suele
ser la apelaciéon a conceptos acufiados en el mismo lenguaje vulgar o cu-
mun, como pueden ser las expresiones de «buen padre de familia», «bue-
nas costumbres», «la comuan diligencia», «la moral corriente», y ello a pesar
de todas las incertidumbres, ambigliedades y continuas variaciones de que
son objeto con el transcurso del tiempo.

Todas estas normas se caracterizarian, en todo caso, dice Rescigno,
por conceder un mayor margen discrecional en su aplicacion al interprete,
como consecuencia de su-facil acomodacioén a las contingencias tempo-
rales. De esta manera, y a través de ellas, el Derecho se engarzaria con
las reglas de caracter social, alcanzando de este modo un continuo inter-
cambio entre ambas categorias de normas, y acomodandose a las singu-
lares circunstancias de cada hecho o relacion .

4. LOS PRECEDENTES CONSTITUCIONALES Y LA PRAXIS
CONSTITUCIONAL

No es este el momento de estudiar toda la rica y variada proble-
matica del precedente, lo que de por si justificaria la realizacion de un
sugerente y sélido trabajo de investigacion. Aqui, nos vamos a limitar a
sefialar a grandes pinceladas sus caracteristicas mas sobresalientes, y lo
que es mas importante, la fuerza y la vinculacién de los denominados pre-
cedentes constitucionales.

Asi, y dejando al margen la cuestion de los precedentes judiciales,
que excederian en mucho el ambito del presente articulo, nos centraremos
en la observacion de los sefialados precedentes constitucionales.

®  |bidem, pp. 157-159.

®  Sio1T0 PINTOR, M., «Rifiessioni sul tema della consuetudine nel Diritto italiano», en
Studi di Diritto Pubblico in onore de O. Ranelletti, T. ll, Cedam, Padua, 1931, pp. 256-257.

*® ResciGNO, G., Le Convenizioni Costituzionali, op. cit., pp. 150 y ss.
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De modo general, simplemente afirmar con Pizzorusso, la naturaleza
puramente permisiva de los mismos, lo que hace imposible poder hablar
en sentido estricto de un posible efecto derogatorio, al menos formalmente,
sobre normas juridicas anteriores al respecto. Y ello es asi, porque si la
correcta aplicacion de una norma es el fruto de una cierta interpretacién
del derecho vigente, ya sea por la bondad de los argumentos aducidos, por
la autoridad del operador juridico que realiza dicha funcién, o por cualquier
otro factor que goce de la fuerza necesaria para persuadir a los destina-
tarios de la interpretaciéon dada a la norma objeto de aplicacién, tal norma
se identificaria con el derecho aplicable, siendo absurdo afirmar que de-
rogaria la fuente interpretada. Si, por el contrario, no son admitidos, siendo
desatendidos por los respectivos operadores juridicos, ello sera, no porque
se pueda hablar de la derogacién de un Derecho anterior, sino porque el
Derecho vigente se consideraria otro *'.

A diferencia no obstante de los precedentes judiciales, que parecen
fundamentar su naturaleza vinculante en la necesidad de respetar el prin-
cipio de igualdad entre los diferentes supuestos de hecho, objeto de co-
nocimiento judicial, dicho caracter no parece darse en toda su extensién
en los precedentes parlamentarios o administrativos. Asi, mientras que los
6rganos judiciales se hallarian fuertemente vinculados al respeto y obser-
vancia de las normas legislativas, los operadores pariamentarios y admi-
nistrativos suelen actuar en el ambito de una mayor discrecionalidad, lo
que si bien es cierto no excluye un control racional de la solucién adoptada,
si permite, sin embargo, apartarse de ellas con mas facilidad. Ademas, y
desde la perspectiva del analisis particularizado de los ordenamientos ju-
ridicos en los sistemas de Derecho continental, la observacion de aquellos
no nos conduce a la afirmacidén de que en fos mismos, el principio de «stare
decisis» haya sido recibido, permitiendo hablar, en este sentido, de una
verdadera fuente de derecho *.

Habria que destacar, asi mismo, como una deformada conceptuali-
zacion del precedente, al que se quiere reducir exclusivamente a una hi-
potesis de formacion del derecho consuetudinario, ha llevado a privar al
mismo de toda o casi toda relevancia juridica. Asi, se olvida que en los
supuestos en los que se suele hablar de costumbres interpretativas, lo que
suele haber en realidad no es otra cosa que la apelacioén a un determinado
precedente. Se trataria, por lo tanto, de la constatacién del establecimiento
de uno o varios precedentes entre la norma que el operador juridico debe
de aplicar y la interpretacién que de la misma se da, y que conduciria a

. PizzoRrusso, op. cit., p. 505. Sobre las relaciones con la costumbre, que se presenta
como la institucionalizacion repetida de un determinado precedente, ver, DEkkeRs, R., El De-
recho privado de los pueblos, Trad. Francisco Javier Osset, Ed. Revista de Derecho privado,
Madrid, 1957, p. 316-317.

2  P1zzORUSSO, Op. Cit., p. 540.
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ejercer una cierta influencia —mas o menos fuerte, y en algunos casos
fortisima— que acabara por imponer no tanto la norma objeto de aplicacion,
sino la concreta interpretacién dada a la misma.

Y es que si bien, y como se ha afirmado, la fuerza vinculante de
dichos precedentes no pasaria de ser «persuasiva» * conforme al esquema
de fuentes «legales» reconocidas por el ordenamiento juridico, sin em-
bargo, nada impediria que cuando fijase determinadas normas o pautas de
comportamiento o conducta que se encuadraran dentro de un sistema ju-
ridico, por obra de su reconocimiento y adopcion por parte de los diferentes
6rganos superiores de aquél, pudieran derivar una eficacia normativa, que
se encuadraria dentro de las denominadas «fuentes extraordinem».

En cualquiera de sus posibles manifestaciones, destacan en cual-
quier caso por su trascendencia los precedentes parlamentarios, desem-
pefiando un pape! relevante como medio de integracion de la regulacion
contenida en los reglamentos parlamentarios y en las demas fuentes del
Derecho constitucional, y en especial del Derecho parlamentario, desple-
gando una eficacia normativa juridica evidente, que sélo posiciones ex-
cesivamente formalistas podrian desconocer. Su importancia en el ambito
de las relaciones parlamentarias excederia en mucho su significacién como
elemento configurador de posibles costumbres, desarrollando en multiples
ocasiones el papel de un auténtico derecho no escrito, que despliega sus
efectos normativos en el ambito de las Camaras parlamentarias.

Por lo que respecta a la practica constitucional —todas las obser-
vaciones hechas para el precedente anteriormente serian en gran parte
extrapolables a las denominadas practicas constitucionales, que cierta-
mente no nos parecen mas que una forma particular de precedente— vy,
sin olvidar légicamente, cOmo la expresion «practica», comc modelo o con-
ducta que se realiza con cierta continuidad, puede ir referida también a la
simple ejecucién de otro tipo de normas, como las normas convencionales
o «normas de correttezzas constitucional entre otras, no ha sido en la doc-
trina un tema sencillo. .

Asi, en ocasiones se ha utilizado la expresién «praxis» para designar
a las «costumbres en formacién», que no serian todavia normas juridicas
al faltarles la necesaria regularidad de comportamientos suficientemente
consolidados *; otros autores, identificarian la «praxis» con las reglas de

% MARTINES, oOp. cit., pp. 93-94.

% Asi, CrisaFuLLl, V., Appunti di Diritto Costituzionale. La Corte Costituzionale, Raccolti
da A. Baldassarre, A. Cerri, F. Modugno, Bulzoni, Roma, 1967, p. 193 y ss., donde se habla
del posible control constitucional de los mismos. La ausencia en ella de la «opinio iuris» ha
sido sefalada entre otros, por LAVAGNA, op. cit., p. 221; MARTINES, op. cit., p. 92, quien destaca
ademas su falta de «estabilidad».
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correttezza %, o finalmente, se asimilan, también por algunos, con las con-
venciones constitucionales, de modo semejante a la terminologia britanica
y norteamericana que las confunden, bien con las «convention of the cons-
titution», o con «los usages of the constitution»®.

Por lo que respecta a las diferencias existentes entre la praxis y las
reglas de correccion constitucional, quizas por ser esta uitima con la que
con mas frecuencia tienda a identificarse, se manifestara Reposo, quien
establecera ta autonomia conceptual de cada una de dichas categorias en
orden a las siguientes distinciones: a) en primer lugar, y mientras que las
practicas politicas sefialan la presencia de una serie de actos o compor-
tamientos, que se repiten con cierta regularidad y frecuencia, de suerte que
la prolongacién del uso vendria a constituir el caracter esencial de la nor-
matividad de las mismas, por el contrario, las «reglas de correttezza» pue-.
den presentarse de una forma discontinua, sin que el elemenio temporal
tenga por qué desempefiar en ellas un papel esencial; b) en segundo tér-
mino, dentro de la praxis tendrian cabida un complejo de reglas de muy
variado contenido, que excederian en mucho el campo de aquellas; c) fi-
nalmente, se caracterizarian por tener una escasa o pequefia relevancia
en el ejercicio funcional de las mismas instituciones politicas ¥.

La distincion entre «reglas de correttezza costitucionale» y «praxis»
se acentuaria, dira por fin Reposo, en el campo del Derecho parlamentario,
«ayudando» al funcionamiento interno de los reglamentos del Par-
lamento *. Y ello, sin olvidar, en cualquier caso, que la «praxis» no con-
sistiria en resoluciones improvisadas y ocasionales de casos concretos,
sino en decisiones adoptadas normaimente después de una reflexién o dis-
cusion con la creencia de dar vida a un precedente valido, y de consolidar
o confirmar comportamientos constitucionalmente eficaces. Por todo elio,
no deberian de escapar a la atencién de los protagonistas de la vida
politica *.

Algunos, como es el caso de Falcone, caracterizan a las sefialadas
practicas, o al menos a ias que se hallarian juridicamente cercanas a las
costumbres constitucionales, por dos notas mas: de una parte, en cuanto
concurririan a la realizacion del ordenamiento constitucional escrito; de
otra, habrian de ser constitucionalmente relevantes, es decir, de caracter

*  PercoLes|, F., Sistema delle fonti normative, Giuffré, Milan, 1973, p. 101.

*  Asl, TReves, citado por ReEPOSO, op. cit., p. 271. Una completa biografia al respecto
en el ambito anglo-norteamericano en las notas 31 y 32, dentro de los Scritti in onore de C.
Mortati, T. |., Milan, Giuffré, 1977.

¥ |bidem, pp. 272-273.

* Ibidem, p. 274; TesAuRrO, op. cit., p. 505.

®  RepPoso, op. cit., p. 274.
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superior a otras reglas de naturaleza inferior, como serian las «normas de
galoteo» y las «regias de correttezza» “.

\

5. COSTUMBRES JURIDICAS Y CONVENCIONES CONSTITUCIONALES

Ya afirmamos al analizar la naturaleza de las normas convencio-
nales, como nos parecia absolutamente rechazable confundir, segin las
construcciones britanicas referidas, la no juricidad de éstas con la ausencia
en las reglas convencionales de su judicialidad. En cualquier caso, y como
ya adelantamos, dicha construccion no nos parece extrapolable al concepto
de costumbre juridica, y en Gltima instancia al propio concepto de Derecho
en los sistemas juridicos continentales. Asi, muchas de las denominadas
normas convencionales en Gran Bretafa serian en el «clima juridico con-
tinental» auténticas costumbres, verdaderas normas juridicas de naturaleza
consuetudinaria.

No parecen por lo tanto convincentes las fundamentaciones tradi-
cionales, que pretenden ver {a diferencia entre ambas categorias de normas
en la sancién que acompandaria a las costumbres, y en cambio, su ausencia
en las reglas convencionales. Y ello, por dos razones basicas: en primer
lugar, porque no es cierto que todas las normas juridicas gocen siempre
de una sancion directa en los supuestos de su violacién; en segundo tér-
mino, el quebrantamiento de posibles normas convencionales provocaria,
en cualquier caso, ciertas reacciones de caracter social, y que podriamos
calificar como de sanciones difusas o no institucionalizadas, no tan lejanas
a las estrictas sanciones de caracter juridico.

Tampoco satisfacen las argumentaciones que pretenden fundamen-
tar la juricidad de las costumbres constitucionales en la nota de la «opinio
iuris», pues aparte del rechazo sefialado al pretendido elemento subjetivo
como requisito justificador de la juricidad de las normas consuetudinarias,
tampoco existiria en dichas argumentaciones una formulacién definitiva.
Asi, mientras que en ocasiones las convenciones se presentan como vin-
culantes para los operadores politicos pero carentes de obligatoriedad ju-
ridica, en otros casos, por el contrario, y con el fin de diferenciarlas de los
meros usos de hecho, son vistas como juridicamente obligatorias, aunque
no justiciables.

“  FALCONE, V., «La prassi nell’ordinamento costituzionale repubblicano» en Studi sulla
Costituzione, T. Il, Giuffré, Milan, 1958, pp. 447-449. E| autor prefiere hablar de practicas en
lugar de costumbres por suponer que un periodo de 10 afios (La Constitucion Italiana es de
1947 y el articulo sefialado se publicd en el afio 1958) serian pocos para que se hubiesen
podido consolidar verdaderas costumbres juridicas. En las pp. 450-473 se recogen numerosos
ejemplos de lo que se denominan practicas constitucionales (segtn la terminologia aqui de-
finida, muchas de ellas serfan verdaderas normas juridicas consuetudinarias). En sentido
contrario, privando a la praxis cualquier tipo de relevancia juridica, ver RescigNo, le conven-
zioni costitucionali..., op cit, p. 147. :
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Asi mismo, deben ser cuestionadas las formulaciones que pretenden
excluir la juridicidad de las normas convencionales, de modo exclusivo, en
base a la especial posicidon de los sujetos politicos creadores de dicha
normativa convencional. No vemos ninguna razén de verdadero peso para
negar la juridicidad a dichas normas, por la singular circunstancia de tener
sus origenes en acuerdos o «convenciones» particulares, pues nada impide
ontoléticamente que dichas reglas sean capaces de trascender el singular
supuesto en el que encontraran su nacimiento, dando lugar a una objeti-
vacién de éstas.

La verdad es que las normas convencionales gozan ellas mismas
de una cierta autonomia conceptual, y, por lo tanto, serian validas no so-
lamente como un simple paso en la formacién de las costumbres o como
meros criterios interpretativos en la significacion de los textos constitucio-
nales. Muy por el contrario, las normas convencionales nos parecen reglas
juridicas, reglas de Derecho constitucional no escrito, aunque no «recogi-
das» formalmente por las normas de reconocimiento del propio ordena-
miento juridico —«fuentes extraordinem»—, en cuanto establecen reales
normas de conducta o pautas de comportamiento, que disciplinan muchas
de las situaciones y relaciones entre los 6rganos superiores del sistema
politico.

Por ello, no nos convencen tampoco aquellas argumentaciones que
quieren ver la diferencia entre reglas convencionales y costumbre (o en
general, las normas juridicas), en el caracter auténomo de las primeras y
heteronomo de las segundas *'. Y esto, porque como ya afirmaba el propio
Kelsen, si se hace del «reconocimiento» o de la «<aprobacion» el fundamento
de las normas de conducta, el caracter autonédmo seria propio no sélo de
las reglas convencionales sino también de todas las otras normas; si, por
el contrario, se rechaza su relevancia en el mundo juridico, todas las nor-
mas serian de naturaleza heterénoma, ya que el reconocimiento o apro-
bacién seria inesencial tanto en las normas juridicas como en las
convencionales “. Todo ello, sin olvidar como en la practica, y en muchas
ocasiones los sujetos politicos afectados desconocerian la verdadera «mo-
tivacién» de su posible comportamiento o actuacion.

1 Asi, ResciGNoO, «le convenzioni costitucionali», op cit, pp. 111-115. En este sentido,

también parece manifestarse VERGOTTINI, G., Derecho Constitucional Comparado, Trad. Pablo
Lucas Verd0, Espasa-Calpe, Madrid, 1983, p. 179, r~ta 111, cuando sefiala: «Seg(n una in-
terpretacion convincente las costumbres son expresiones del entero ordenamiento estatal,
son heteronomas respecto a los sujetos constitucionales obligados a observarias y por tanto
no derogables a su placer. Las convenciones, en cambio, son el producto de acuerdos for-
males o la mayoria de las veces informales, de los sujetos constitucionales, son expresiéon
de su autonomia y, por tanto, derogables por los mismos sin que se infrinjan normas del
ordenamiento general del Estado».

De modo semejante, parece también manifestarse, Pizzorusso, op. cit., p. 364.

“*  Recogido por ZAGREBELSKY, Sulla consuetudine costituzionale nella teoria delle fonti
del Diritto, U.T.E.T. Turin, 1970, p. 202, nota 4.
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Pero aparte de su autonomia normativa, las convenciones como
afirma acertadamente Zagrebelsky, adquieren una especial relevancia en
cuanto ndcleos iniciales de posteriores normas consuetudinarias, una vez
que dicho precedente o precedentes que les dieron vida, hayan alcanzado
la suficiente estabilizacion e institucionalizacién. Asi, en el Derecho cons-
titucional, la gran mayoria de las normas consuetudinarias encontrarian su
fundamento en precedentes convencionales, lo que explicaria de esta
suerte, que en el ambito de las relaciones constitucionales las costumbres
puedan surgir en periodos de tiempo mas breves que en las relaciones de
Derecho privado .

6. CONVENCIONES CONSTITUCIONALES Y NORMAS DE
«CORRETTEZZA COSTITUCIONALE»

De modo semejante a lo que sucedia cuando tratdbamos de dife-
renciar las normas convencionales de las verdaderas costumbres consti-
tucionales, en que la distincion entre ambas categorias normativas depen-
dia en gran manera de la particular concepcion que se defendiera sobre
el caracter y naturaleza del Derecho constitucional no escrito, acontece
cuando tratamos de deslindar dentro de lo posible las sefialadas clases
normativas. Posturas, que como tuvimos ocasién de resefiar pormenori-
zadamente, iban desde su desconocimiento —los estudios s6lo se reali-
zaban sobre ias costumbres constitucionaies—, identificaciéon o confusion
con las reglas convencionales.

Por el contrario a dichos planteamientos, desde nuestra perspectiva
ya apuntada, aqui creemos posible la diferenciaciéon de ambas categorias,
y ello aunque reconociendo la imposibilidad en determinados supuestos de
distinguir nitidamente ambas realidades,.y la existencia de posibles zonas
limites entre ambos campos de actuacion.

Asi, Reposo “ considera inaceptable la identificacion que un gran
sector de la doctrina italiana encabezada por juristas tan representativos
como Romano o Biscaretti hace entre las convenciones constitucionales y
las reglas de correccion constitucional, y sefiala como diferencias entre
ambas, las siguientes: a) en cuanto a la diversa fuente de produccién: asi,
mientras las convenciones resultan del acuerdo obtenido entre los diferen-
tes titulares de los érganos supremos del Estado, con la finalidad de sa-
tisfacer adecuadamente ciertas necesidades politicas esenciales, «las nor-

“  Ibidem, p. 203.

*“ REeP0So0, op. cit., p. 260 y ss. No acepta como criterio valido de diferenciacién entre
reglas convencionales y normas de correttezza constitucional, la posible diferencia de san-
ciones entre ambas categorias normativas.
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mas de correttezza costitucionaie» procederan de los precedentes y del
uso, afectando, asi mismo, a situaciones politico-juridicas secundarias res-
pecto a la propia dinamica de las instituciones; b) en cuanto a la naturaleza
de las relaciones que disciplinan: mientras que en las convenciones se
observan las diversas instituciones constitucionales impersonalmente con-
sideradas, en las reglas de correccion constitucional Ja finalidad de ase-
gurar una vida politica ordenada, de garantizar relaciones no arbitrarias
por parte de los sujetos que asumen el ejercicio de las funciones publicas,
etc., no son esenciales para el equilibrio del ordenamiento constitucional,
por faltaries la conexidn con la exigencia previa de las «instituciones ju-
ridicas». Pero es que ademas, los destinatarios de las obligaciones corre-
lativas de las normas de correccion no darian lugar a acciones estricta-
mente juridicas, al moverse sélo en el ambito de lo meramente licito o, al
menos, de lo licito cualificado; ¢) mientras que la violacién de las conven-
ciones constitucionales daria lugar a un verdadero conflicto entre érganos
o entre los poderes supremos de la Constitucion, por contra, la infraccién
de las «normas de correttezza costitucionale» sélo conduciria al reproche
o la impopularidad. La critica al comportamiento incorrecto vendria dada
no porque se haya violado una regla impositiva de hacer o no hacer, sino
por el hecho de que el sujeto de que se trate no ha actuado correctamente,
ha realizado un comportamiento deficiente, que puede provocar reacciones
de desestima y hastio “°. Las primeras, dira asi Barile, haran referencia a
acuerdos de comportamiento reciproco que tienden al «contemperamento
della pari sovranita posseduta degli organi costituzionali»; las normas de
correccidén constitucional, en cambio, se refieren a principios de buen
funcionamiento “,

Otros autores hablaran, como es el caso de Treves, del diverso «va-
lor» de ambas realidades normativas, de manera, que mientras que las
reglas convencionales serian vinculantes, en las normas de correccion
constitucional en cambio el sentido de la referida obligatoriedad disminuiria
hasta el punto de casi desaparecer: la fuerza persuasoria de las reglas de
«correttezza costitucionale» seria en cambio muy variable, viniendo mas
bien a desarrollar una funcién descriptiva que preceptiva *.

Lo cierto es que a pesar de la dificultad para distinguir las conven-
ciones de las reglas de correccién constitucional, quiza las diferencias mas
acertadas podrian concretarse en los aspectos siguientes: en primer tér-
mino, se trataria especialmente de «reglas de oportunidad» en las distintas

*  RESCIGNO, op. cit., pp. 149 y ss.

‘¢ BARILE, P., Istituzioni di Diritto Pubblico, Cedam, 4a ed., Padua, 1982, p. 51. Desde
una perspectiva diferente sobre lo que se entiende por convenciones «en general», ver en la
doctrina alemana la obra de StammLer, R., Tratado de Filosofia del Derecho, Trad. W. Roces,
Editora Nacional, México, 1980, pp. 102 y ss. ’

* TREVES, op. cit., pp. 716-717.
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relaciones entre los organos constitucionales, cuya finalidad seria la
de facilitar el desarrollo de su actividad. Por el contrario, podriamos reser-
var la denominacién- de convenciones constitucionales a aquellas que
afectarian a relaciones demayor trascendencia politica®, y que impondrian
determinados modelos de comportamiento a seguir por los érganos su-
periores del ordenamiento; en segundo lugar, mientras que las «reglas de
correttezza» serian normas no juridicas, en materia de ceremonia, de «fair
play» constitucional, de educacion politica, de la buena educacién, es decir,
de correccion en el desarrollo de las.relaciones politicas, las normas con-
vencionales de caracter juridico afectarian a materias de sustancial relieve
politico, y dotadas, por lo tanto, de una mayor sancién institucional que
aquéllas en los supuestos de infraccion o violacion. Las normas de
correccion constitucional, asi y a diferencia de las convenciones, no ex-
presarian un equilibrio politico, ni su violacion podria dar lugar segun los
casos a trascendentes y graves conflictos. Por el contrario, si se presen-
tarian como utiles para garantizar de un modo sencillo y adecuado el buen
funcionamiento de la organizacién politico-constitucional, de normas que
se deben de respetar para el buen desarrollo de la vida politica.

Sin embargo, y aunque en principio dichas «normas de correttezza
costitucionale» se presenten como carentes de la nota de juridicidad, ello
no impedira que en el futuro puedan dar lugar al establecimiento de ver-
daderas normas juridicas constitucionales, siempre y cuando gozasen de
los requisitos definidores de las verdaderas normas jurldlcas consuetudi-
narias y convencionales

*  En esta linea, se hallaria, por ejemplo, RESCIGNO, op. cit., pp. 149-150 y VERGOTTINI,
op. cit.,, p. 179, nota 109. Sobre las normas de correttezza, se defendié con éxito en la Uni-
versidad de Milan una tesis doctoral que llevaba por titulo precisamente «Le norme delle
correttezza costituzionale», por Aldo Capeliani en 1967.

“ Sobre la naturaleza juridica de las convenciones constitucionales, asignandoles
caracter juridico, GaLizia, M. «Fiducia (Parlamentaria)», en Enciclopedia del Diritto, , T. XVII,
Ed. Giuffré, Milan, 1968, p. 390; ZANGARA, V., «Constituzione materiale e Costituzione conven-
cionale», en Scritti in onore de C. Mortati, T. 1., Ed. Giuffré, Roma, 1977, pp. 410 y ss; desli-
gandose de la concreta problematica en el campo de las convenciones, ver ELIA, L., <Governo
(Forma di)», en Enciclopedia del Diritto, T. XIX, Ed. Giuffré, Milan, 1970, p. 639. Un resumen
de la doctrina italiana al respecto, en BARTOLE, S., «Le convenzioni della Costituzione tra Storia
e Scienza Politica», en /! Politico, n.° 2, 1983, pp. 261 y ss.
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