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I. SINGULARIDAD DE LA RELACION ESTADO-SOCIEDAD POLITICA
EN EL ‘CASO ESPANOL

Cuando en Derecho politico se introduce el andlisis comparado de casos
y sistemas patticulates se suele proceder eligiendo modelos de referencia signi-
ficados por la importancia de su poder econémico-politico, por su perdurabi-
lidad, por su imagen entre la literatura especializada o la destreza-manipula-
dora que los llamados expertos vienen habitualmente realizando. La pérdida
de influencia en el mercado juridico-institucional y cientifico-politico, entre
otras razones por la poca elaborada produccién espafiola sobre el tema, su
escaso interés en estudiar el propio caso particular en las dltimas décadas, aun-
que fuere solamente en su dimensién histdrica, vienen a dificultar la compren-
sién mds rotunda y relevante de la singularidad real del ejemplo que la relacién
Estado-sociedad tiene en Espafia desde los tiempos modernos, por no efectuar
itrelevantes, a nuestro caso, alusiones histéricas e historiogrificas anteriores.

Siempre en perspectiva comparada, Europa occidental suministra para el
investigador cientifico-politico algunos casos particulares que no pueden expli-
carse ficilmente sin remontar tres o cuatro siglos de referencias fundamen-
tales. Inglaterra, Espafia y Francia son tres sistemas politicos en los cuales’
cualquier explicacién elemental resulta insuficiente, fuere en el andlisis secto-
rial, fuere en el examen institucional. Las dos instituciones que resurgen con
fuerza incontenible en 1975-1977 en Espaiia, la Cotona y las Cortes, se man-
tienen en nuestro pais desde hace un milenio como forma de resolver los
negocios arduos del Estado y de la sociedad politica en momentos de crisis
o para la normalizacién de la vida politica. En Inglaterra, la pervivencia de la

* Fsta perspectiva sumatia fue presentada en una conferencia sobre «Los partidos
politicos espafioles» en la Universidad Internacional Menéndez Pelayo de Santander el
19 de julio de 1980, invitado por los profesores Rail Morodo y De Blas. Debo-a la_insis-
tencia del director y colega Oscar Alzaga la redaccién de este esquema de trabajo, como
contribucién al ntimero extraordinario que dedica al tema la revista por él dirigida.
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Corona, los Comunes o Parlamento, los jueces independientes, se explican
desde hace por lo menos siete centurias. Sin remontarse a los Capetos para
explicar el presidencialismo actual de Francia, las tendencias centralistas, la
alternativa entre el régimen de asamblea y la concentracién de la autoridad
y de las fuerzas politicas en la Isla de Francia arrancan de unos cuantos siglos
y las mutaciones recientes no patecen haber variado en rasgos y mitos pro-
fundamente creidos.

Es también cierto que otros sistemas politicos europeos guardan institu-
ciones varias veces seculares de orden parlamentario, partidista, juridico pd-
blico o de otro caricter. Pafses recientemente unificados o vueltos a dividir
como Italia o Alemania, ejemplos como Suiza y Austria, los paises nérdicos,
los tres territorios hiperestratégicos en el campo de las relaciones intereuropeas
e internacionales (todavia hoy, y no sélo en los siglos xvii-xix), Paises Bajos-
Benelux, Portugal, Grecia-Turquia, Irlanda, pueden y deben analizarse como
singularidades sustantivas. La lista de referencias concretas setia interminable,
y por ello nos vamos a permitir sefialar solamente algunas cuestiones que
siguen distanciando hacia 1980 los tres primeros modelos nacionales de Esta-
do moderno del resto de los de Europa, al menos de lo que hoy seguimos
llamando Europa occidental.

Inglaterra, Francia y Espafia mantienen regimenes electorales singulares
con respecto a la tendencia dominante contraria en el resto de Europa. El
sistema electoral britdnico sigue dependiendo del distrito personal o unino-
minal. El sistema francés se basa en el arrondissement, ignalmente uninominal.
El sistema espafiol, bien que operante como de representacién propotcional,
al reducir el nimero de representantes por distrito electoral o la circunscripcién
provincial, viene a ser un hibrido histérico entre el viejo modelo de distrito
individual de la Restauracién y sus leyes electorales de 1877-1890-1907 y las
circunscripciones propotcionalistas mds recientes. Este hecho y su compleja
ambigiiedad hacen que el caso espafiol de representacién electoral y politica
lo singularicen y destaquen del resto de la representacién proporcional domi-
nante en el resto de Europa y le sittien, por un azar a nuestro juicio sumamente
explicable en el nivel histérico, en la singularidad anglo-franco-hispanica euro-
occidental, distinta de la generalidad eurocontinental.

A la bora de efectuar explicaciones, juristas y especialistas tanto propios
como extrafios no encuentran mds que poco claras formas de excepcién al
por qué dltimo de esta realidad. Aventuremos algo: precisamente el haber
conseguido estos tres pafses europeos una identidad nacional bajo el modelo
Estado unitario Antiguo Régimen desde por lo menos los siglos xv-xvi, cuando
el resto de los tetritorios europeos se debatian entre la identidad particular,
la dependencia o la inestabilidad semimedievales de poder politico propio o ex-
trafio, Espafia, Inglaterra y Francia forjan el Estado modetno con sus rasgos
caracterfsticos que han pasado a los manuales cldsicos: soberania, unidad terri-
torial expansiva, proceso de uniformizacién fiscal, juridica, burocritica, repre-
sentativa, militar, etc.

Aquella identidad del Estado absoluto originatio ha pasado a las diversas
transformaciones de aquel modelo en sus variantes siete-ochocientistas de re-
voluciones liberales y también a las imperativas exigencias democtiticas
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del x1x-xx. De ahi que reformar el Estado absoluto fuese tan necesatio en
Inglaterra y Francia con las revoluciones que decapitan a sus respectivos mo-
narcas, resistentes a la nueva doctrina liberal, y que fuete tan lenta y llena
de guerras civiles la transformacién espafiola, precisamente por haber cons-
tituido entre el xv y el x1x el modelo mds pujante y acabado del régimen
absoluto, configurado ademds como modelo de dominacién imperial-mundial
hasta las independencias americanas del ochocientos.

Estas consideraciones previas se imponen al considerar una época compara-
tiva mds reciente: la de los regimenes espafioles de los siglos XX y xx y la
pervivencia de ciertas instituciones o reconduccién de sistemas de poder que
no encontraban ficil acomodo en la doctrina convencional o en la confusa
serie de explicaciones a las que suelen aplicarse algunos expertos que, aunque
a veces imitados dentro de Europa o de los contextos internos, proceden de
una periferia escasamente permeable a ottos valores que no fueren los suyos
particulares. Nos referimos a las modas hiperfactualistas de la comparacién
irrelevante de casos formalistas o residuales, que no conducen més que a meras
anécdotas o al empefio hiperideologizante de las corrientes igualmente forma-
listas o retdricas de la dialéctica de cualquier caso fundamentada en la ineluc-
tabilidad voluntarista-historicista.

II. LO PERMANENTE Y LO ACCESORIO EN EL ANALISIS COMPARADO
DE LAS RESTAURACIONES DE 1875 v 1975

Existen particularidades en cada una de las tres restauraciones monir-
quicas vinculadas a la misma dinastia en la sociedad espafiola contempordnea:
las de 1814, 1874-75 y 1975; pero en todas ellas se manifiesta la permanencia
del Estado unitario y la necesidad de reestructurar las funciones del Estado
que habfan sido puestas en estado de crisis manifiesta por los momentos de
1808, 1868 y 1931, respectivamente, cuando la salida de Fernando VII, de
Isabel I o de Alfonso XIII, por causas politicas diferentes, dan lugar al inicio
de una reforma constituyente, aparentemente total, con las Constituciones
de 1812, 1869 y 1931.

Limitdndonos a las restauraciones de 1875 y 1975, existen unos rasgos
comunes sumamente cualificados: la reforma politica se hara mediante la accién
sustantiva, cara al pensamiento liberal-doctrinario del ochocientos y mds alld
de la tradicién nacional unitaria medieval de las Cortes y del rey o del rey y las
Cortes, entendiendo como rey el complejo sistema del Estado con sus prin-
cipios de legalidad, estabilidad, permanencia, encarnado en la continuidad
juridico-formal del jefe del Estado. Mutacién relevante en su forma y en su
contenido, puesto que al jefe del Estado-general de un tiempo de excepcidn,
a través de mecanismos y «previsiones sucesorias» de las Leyes Fundamentales
aprobadas desde 1947 a 1967-1969, le sucede un jefe del Estado a titulo de
rey, titular de derechos dindsticos histéricos de la Casa de Borbén de Espafia.
El jefe de Estado-rey en un primer momento, desde el 22 de noviembre de 1975
hasta la aprobacién en referéndum de la Ley para la Reforma Politica del 15
de diciembre de 1976 y su entrada en aplicacién en enero de 1977, ejerce
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prerrogativas particulares derivadas de la legalidad de las Leyes Fundamen-
tales sin expreso consentimiento popular. Este se entiende adquirido con la
Ley de Reforma Politica y posteriormente, en otra fase del proceso, con la
aprobacién popular de la Constitucién de 1978. La proclamacién por una
parte de las Fuerzas Armadas en 1874-1875 del rey como titular de la jefa-
tura del Estado obedecerfa al requerimiento de importantes fuerzas de la
Administracién del Estado y de la renuncia del derecho al trono de su madre
la reina Isabel II, aparte de la accién civico-militar del partido liberal-alfonsino-
conservador. Durante el perfodo de interinidad tanto del ministerio-Regencia
de Cénovas del Castillo como hasta la convocatoria de las Cortes por sufragio
universal, la legalidad que ampara la situacién de la Corona carece de refrendo
explicito de la nacién. Este serd sobreentendido con la convocatoria de Cortes
de enero de 1876 y la promulgacién de una nueva Constitucién.

Las convocatorias para obtener el refrendo popular de la forma mondr-
quica y de las instituciones y poderes publicos tanto en 1977 como en 1876
se hardn mediante convocatoria de Cortes bicamerales, Congreso y Senado,
con diferentes criterios de representacién politica y tégimen electoral. No son,
en el sentido técnico juridico-politico de tradicién latino-continental, unas
Cortes constituyentes, aunque, sin embargo, en la prictica promulguen en
ambos casos una nueva Constitucién, las de 1876 y 1978.

Si bien la Constitucién de 1978 adquiere un nivel de participacién elec-
toral adecuado a los tiempos de la democracia politica avanzada de la época
(casi el 80 por 100 del censo electoral) con un consenso de fuerzas politicas
representadas en las Cortes de mdximo nivel histérico interno y comparado,
la Constitucién de 1876 alcanzé para su momento un nivel nada desdefiable
de apoyo y transaccién politica, directa e indirecta, tanto popular como de
fuerzas politicas, agotadas del terrible esfuerzo del «sexenio revolucionario»
y de la nueva guerra civil catlista, que sélo se extinguirfa después de aprobada
la Constitucién. Asi como en 1977-78, bdsicamente centristas y socialistas,
bajo gobierno centrista, se entienden sobre las grandes bases del consenso
constitucional en sesiones parlamentarias y extraparlamentarias, los hombres
politicos de 1876, fundamentalmente liberal-conservadores y liberal-demécratas,
sientan las bases de la transaccién politica en las sesiones constituyentes de 1876
y en las sesiones preparlamentarias y extraparlamentarias de 1875 y 1876.

Aceptado el hecho de que el Estado liberal de Derecho es el norte que
buscan y consiguen en 1876 las fuerzas centrales del abanico politico real
del pais, los objetivos de 1975, cien afios después, buscarian de nuevo los
fundamentos del liberalismo, de la democracia politica y de las conquistas
sociales en la fase posterior del Estado social-democrdtico de Derecho, nuevo
norte en el que coinciden con centristas-socialistas 1a mayor parte de las fuerzas
politicas reales del pais en 1977.

El deterioro de la situacidén en que acaba la Restauracién de 1875 en 1923
y 1931 y en los afios anteriores no puede hacer olvidar al observador cientifico-
politico que existen unas lineas permanentes, unos hilos conductores que en-
lazan cien afios de reciente historia espafiola y unos modos y procedimientos
politicos que, cambiando en su terminologia y en el protagonismo de unas
generaciones por objetivos y contenidos variantes, expresan, sin embargo, va-
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lores o realidades politicas que se mantienen por encima de los concretos acon-
teceres entre dos fechas, entre diversos modos de encarar la realidad politica
nacional e internacional.

Las criticas a la Restauracién provienen ademds de los origenes de 1876.
Azcérate establece un impecable correctivo politico y juridico al doctrinarismo
canovista y al pragmatismo sagastino, es decir, a los partidos fundamentales
del nuevo sistema de partidos. Los republicanos institucionistas y los regene-
racionistas del surco labrado por Joaquin Costa en los afios ochenta traspasardn
a los criticos noventayochistas y a través suyo al criticismo del joven Ortega
de 1913, de los republicanos tardios o a los criticos procedentes del movimien-
to federalista, regionalistas, socialistas o anarquistas, hasta llegar a las grandes
convergencias antirrestauracionistas de los afios veinte y treinta, con sus secue-
las en los movimientos autoritarios del régimen de excepcién de 1939 a 1975,
las grandes tesis de la ruina y decadencia del sistema politico de la Restauraci6n.

El esfuerzo por situar en su concreto punto de equilibrio la situacién 1875-
1876 no es incompatible con la critica histérica, juridica, politica, cultural,
etcétera, al «modelo Restauracién 1875», como en su momento se hari (ya
estd en el telar la accidn critica en 1978) hacia el «modelo Restauracién 1975».
Lo que si parece incuestionable es que tanto la Restauracién 1875 como la
de 1975 proceden de una tradicién histérica en la que, por encima de los ava-
tates de los regimenes politicos, se suceden constantes y referencias perma-
nentes en el trazo de la historia politica y del sistema de instituciones bésico
de Espafia en el ochocientos y en el novecientos,

III. PODER POLITICO, SISTEMA INSTITUCIONAL
Y SISTEMA ,DE PARTIDOS POLITICOS

Las restauraciones de 1875 y 1975 vienen a dibujar al poco de producirse
un tipo de poder politico-institucional polatizado en torno a dos grandes cons- .
telaciones politico-partidistas que ocupan el centro del espacio de las decisio-
nes politicas y la influencia publica, dejando a otras fuerzas minoritarias de-
terminadas zonas de accién como partidos politicos secundatios o como grupos
de interés local, regional o periférico, fuere sectorial, fuere nacional.

La Restauracién de 1875 configura entre 1876 y 1886 la irreversible pola-
rizacién en dos grandes constelaciones: el partido liberal-conservador, luego
conservador, y el partido liberal-constitucional (por su inicial apego a la Cons-
titucién liberal democrdtica de 1869), luego partido liberal, formadas origina-
riamente como uniones electorales y de intereses materiales y personales, que
se convierten en las maquinarias alternantes del turno de los partidos dinds-
ticos en el poder Durante los cincuenta afios de 1875 a 1923, efectivamente
alternaron rigurosamente durante veinticinco afios cada uno en el poder con
breves gobiernos de coaliccién nacional en 1917-1918.

Entre 1975 y 1979, cuando inicialmente parecfa existir un bosque impe-
netrable de tendencias y grupos politicos concurrentes al poder, el sistema
electoral y la vnluntad de los electores del 15 de junio de 1977, confirmados
por los de 1979, los redujeron a dos grandes constelaciones: el partido de
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unién de centro, producto de un acelerado proceso de convergencia durante
poco més de cuatro meses hasta la formacién de listas electorales, y los socia-
listas, a su vez reflejo de una corriente convergente de diversos horizontes
afines, obtienen dos tercios de los votos de los electores y mds del 80 por 100
de los escafios de la Cdmara Baja. Una confrontacién con las estadisticas de
resultados parlamentarios del perfodo 1890-1923, época de sufragio universal
restablecido, y el perfodo 1977-1979, con sufragio universal ampliado, los
resultados globales de las dos grandes fuerzas son curiosamente préximos y su-
periores o fronterizos al 80 por 100.

Cuapro NOM. 1

LA DOMINACION DE LOS PARTIDOS
EN EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
(1891-1923)

PORCENTAJES DE LOS ESCANOS OBTENIDOS POR:
ANOS ELECTORALES

QUE DAN COMIENZO Suma de Total de
A NUEVAS CORTES Partido Partido Conservadores la Oposicién
Conservador Liberal y Liberales Extra-Turno
1891 ... .o ol 65,6 20,8 86,4 13,5
1893 ... i oiih ehe el e s 15,2 70,2 85,5 14,5
1896 ... ... o il . 69,5 220 91,5 85
1898 . et et eee e e e 21,0 66,3 87,3 12,8
1899 .. i il el e e 58,7 30,3 89,0 10,1
1901 v v ere eee eee e 21,7 61,1 82,8 17,2
1903 ... ch el ee e e e 59,5 25,3 848 151
1905 ... oo veh ved ieh e el 30,2 56,6 86,9 13,1
1907 ... oo voh cie eed el e 623 19,3 81,6 18,3
1910 oo rr eee e e e 252 542 82,7 17,3
1914 .. . ol el e e 524 29,6 83,7 16,3
1916 .o vev it eer e e e 27,6 56,2 84,9 15,1
1918 ... ot in e e e e 379 40,8 78,7 21,3
1919 b oh el e e e 49,3 32,5 83,1 16,9
1920 ... v ee iee e e 56,7 25,1 83,3 16,7
1923 .. e e e 26,4 54,5 849 15,1
(1977-1979)
Restos
ucD PSOE Suma de Grupos
PSOE+UCD Parlamentarios
1977 (15 jumio) ... ... v oo 47,43 33,71 81,14 18,86
1979 (1 marzo) ... ... ... ... 48,00 34,57 82,57 17,43

FUENTE: Miguel M. Cuadrado, La burguesia conservadora, Madrid, 1976, pag. 413.
— El sistema politico espafiol y el comportamiento electoral en el sur de Europa, ICT,
Madrid, 1980.
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CUADRO NUM. 2

REPRESENTACION EN CORTES DE GRANDES TENDENCIAS POLITICAS
(EN PORCENTAJE DE ESCANOS OBTENIDOS)

CONGRESOS DE CORTES DE CONGRESOS DE
TENDENCIAS

1918 1919 1933 1936 1977 1979
Izquierda radical L. 7,10 7,30 12,68 24,52 5,71 6,57
Izquierda II ... ... 40,83 32,50 5,07 26,63 35,42 34,57
Derecha III ... ... 37,90 49,30 55,39 28,32 4743 48,00
Derecha "radical IV. 6,35 5,13 841 4,65 4,57 2,85
Regionalistas V ... ... 7,82 5,62 11,42 12,26 6,86 7,99
Ottos VI ... ... ... 5,28 3,59

100 100 100 100 100 100

(409) (409) (473) (473) (350) (350)

Inicialmente, en 1876-1886 y durante el periodo inicial de 1977 a 1979
el cuadro o sistema de partidos pudiera reflejarse en el siguiente planteamiento,
un tanto formalista, pero coincidente en sus resultados finales: un bipartidismo
hegemdnico o dominante, central en nuestro andlisis, que retine a dos uniones
electorales dotadas de un no muy elevado grupo de militantes, pero si progre-
sivamente suficiente para cubrir los puestos necesarios cuando se estd en el
poder o en la oposicién: listas electorales y puestos resultantes en el poder
~ ptiblico para parlamentarios nacionales, provincias, municipios, en 1977 habria
de afadirse la componente de las comunidades o entidades regionales inter-
medias entre la Administracién provincial y la Administracién central; por
tanto, incremento notable de las necesidades de clase politica.

Al lado del bipartidismo central o centro didrquico del sistema se encuen-
tra una primera periferia, a su vez disimil o de bipartidismo paralelo. Comu-
nistas y aliancistas (o Coalicién Democritica) en 1977, republicanos y mo-
derados-unién catblica serfan su equivalente durante el periodo 1876-1881.

Una segunda periferia viene forméndose con los partidos de esencia na-
cionalista o regionalista, federalista o integrista en la Restauracién de 1875.
Que se intensifica en 1901-1923 y que encontramos entre 7-8 por 100 refleja-
da en 1977-1979.

Finalmente, la Gltima o fercera periferia vendtia constituida tanto en 1875
como en 1977 con lo que pudiéramos denominar extrema izquierda y extrema
derecha, cuyo comtin denominador seria la lucha radical o la accién directa
y la guetra civil o la violencia guerrillera y terrorista.

La lectura del tablero politico-partidista espafiol de 1875, como la de 1977,
es preciso hacerla no como el gusto latino-europeo suele tender a realizar, es
decir, por los espectros derecha-izquierda, sino de otro modo, precisamente
sumando a partir del centro-centro y alejandose a la periferia del sistema global.



CUADRO NUM. 3

REPRESENTACION EN CORTES DE GRANDES TENDENCIAS POLITICAS

CONGRESO DE 1918

CONGRESO DE 1919

CORTES DE 1933

CORTES DE 1936

CONGRESO DE 1977

CONGRESO DE 1979

N.o Esc. % N.e Esc. % N.e Esc. % N.o Esc. % N.° Esc. % N.e Esc. %
I. Socialistas I. Comu- I. PCE ... 17 3,5911. PCE
(PSOE) nistas .. ... 1 0,21
Republic. y Socialistas. 59 12,47 | PSOE 99 20,93
Reformistas. 29 7,10 30 7,30 |ToraL ... 60 12,68 |ToraL ... 116 24,52|ToraL ... 20 571 23 6,57
II. Liberales II. Izquid. II. Izquid. II. PSOE
Repub. ... 11 2,32 [Repub. ... 87 18,39 (Socialis.)
Radical
Socialistas. 1 0,21
Unidén Unién
Repub. ... 20 2,54 {Repub. ... 39 8,24
ToTaL .. ... 167 4083 133 3250 |ToraL ... 32  507|ToraL ... 126 2663 |ToraL ... 124 3542} 121 3457
II1. Conserv. II1. Div. III. Div. III. UCD
Centro Centro ... 35 7,40 | (Centristas)
(Radicales
y afines) .. 117 24,73
CEDA ... 115 2431|CEDA ... 88 18,0
Agrarios .. 30 6,34 | Agrarios .. 11 2,32
ToraL .. ... 155 3790| 202 4930 |Torar ... 262 5538|Tora ... 134 2832|ToraL .. 166 4743} 168 4800




Iv. BN.

IV. Integristas IV. Renov. 13 2,75 | IV. Alianza
y Otros espafiola ., 17 3,59 Popular
Liberal CE
Mon. Nac. Unién
Espafiola .. 2 0,42 Nacional
Tradicio- Tradicio-
nalistas ... 21 4,40 | nalistas ... 9 1,90
ToraL .. ... 26 6,35 21 5,13 |ToraL ... 40 8,41 |TotaL ... 22 4,65|Torar ... 16 4,57 10 285
V. Regiona- V. Regio- V. Regio- V. Regio-
listas ... ... 32 7,82 23 5,62 |nalistas ... 54  11,42|nalistas ... 58 12,26 | nalistas ... 24 6,86 28 7,99
Esquerra Esquerra
Catalanes ... 22 5,38 15 3,67 |Catal. .. ... 17 3,59 Catal. .. ... 36 7,61 ] Catal. .. ... 14 4,00 9 2,57
Vascos .. ... 7 1,71 5 1,22 | Lliga Cat. 26 550 Lliga Cat. 12 2,54
Nacional Nacional Vascos ... 9 2,57 11 3,14
Otros ... ... 3 0,73 3 0,73 | Vasco .. ... 11 2,32|Vasco .. .. 10 2,11 | Otros .. ... 1 0,28 8 2,28
VI. Indep., VI. Otros
Varios y y Vacan-
Vacantes .. 25 5,28 |tes ... ... 17 3,59
TOTALES ... (409) (100) | (409) (100) |Torares .. (473) (100)|Torares .. (473) (100)|Toraies .. (350) (100)} (350) (100)
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IV. ORIGENES, FORMACION Y DESARROLLO
DEL SISTEMA DE PODER POLITICO Y DE PARTIDOS
EN LAS RESTAURACIONES DE 1875 v 1975

Tanto en 1876 como en 1976 existen dos referencias histdricas anteriores
con un saldo negativo y con una referencia utépica significante: la de las Cons-
tituciones-programa de 1869 y la de 1931, que marcaban un techo ideolégico
para todo un ciclo largo sobre la configuracién del Estado liberal-democrético
y democritico-social en Espafia. Ni los reformadores de 1876 ni los de 1977,
constituidos en régimen bicameral de reforma politica, olvidaban el entusiasmo
que habjan generado las Constituciones de 1869 y 1931 ni tampoco olvidaban
la guerra civil y la amenaza que con la reforma del Estado se cernia contra el
principio unitario centenario del Estado mismo por las experiencias ultrarradi-
cales de las dos Republicas en materia de federalismo cantonal o autonomismo
federalizante,

El cuadro de partidos politicos reales, representados insuficientemente en
las Cortes de 1876, adecuadamente en 1977, seguird formalmente una traza
semejante: cuatro grandes formaciones centrales, dos sectores nacionalistas
o de enclaves regionales definidos. En total un sistema hexagonal o de seis
lineas fuerzas de mayor a menor importancia numérica, peto que no actian
con la misma equivalencia a dicho valor cuantitativo. Veamos si el desglose
no resulta comparativamente vilido: en el centro del sistema entre 1876-1886,
dos grandes formaciones centrales: el partido liberal-conservador, a partir
de 1885 partido conservador, tesultado de una voluntad aglutinante, de un
lider carismdtico —Cdnovas del Castillo—, de un protector institucional —el
conglomerado rey-Fuerzas Armadas-Cuerpos del Estado—, de un régimen elec-
toral ad hoc elaborado sobre las bases del sufragio universal directo
y secreto de la Constituciéon de 1869 y de los decretos electorales de’
divisién en distritos uninominales de 1871-1876, mds la limitacién de par-
ticipacién de fuerzas politicas que aceptaban la legalidad dinéstica. El control
electoral da como resultado entre 1876-1890 la alternancia de los partidos
conservador y liberal bajo el retorno a la restriccién de los censos electorales
o sistema censitario. La clave de béveda de la alternancia se establece fuera
de la decisién de los electores, precisamente cuando se agota una situacién
partidista, pot razones patlamentarias o extraparlamentarias, es decir, la
cohesién de fuerzas que le ampara, se procede a ceder al partido de la opo-
sicién dindstica mediante el conocido decreto de disolucién de Cortes, que
petmite con el «encasillado» ministerial fabricarse una mayoria apta para go-
bernar hasta la préxima alternativa o turno del partido adversario integrante
del centro del poder politico.

A partir de 1977 se introduce una dindmica impuesta por un conjunto
de causas politicas, histdricas, técnico-juridicas, que determinan la preeminencia
de dos grandes formaciones centrales que llegan a obtener dos tercios del voto
popular y con la ayuda de la ingenietia electoral (tamafio de los distritos esen-
cialmente) mds del 80 por 100 de los escafios de la Cdmara Baja. Las maqui-
narias centrista y socialista de 1977, que van mi4s alld de sus nicleos iniciales,
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aunque se quedan, desde el punto de vista de la integracién del liderazgo
y de la cohesién o representatividad real elector-dirigente, bastante mds acd
en su prictica «fusionista» (al igual que sus antecedentes del periodo 1876-
1890), se encuentran obligadas a un extrafio comportamiento electoral y par-
lamentario: adversarios en programa, tradicién y cultura civica, son convergen-
tes bdsicos en la promulgacién del texto constitucional, en los acuerdos sustan-
tivos de régimen politico (leyes orgdnicas, leyes y pactos cuasi-constitucionales)
y en la defensa de los principios unitarios del Estado, aun cuando ambos se
esfuerzan en la integracién colegiada, federalizante o coincidente de las fuerzas
centrifugas que la democratizacién impone en un pais de latitud territorial al
menos relevante y con contenido histérico diverso que parece dar hilito a las
reivindicaciones particularistas.

En el horizonte de 1975-1980, ambas grandes formaciones centrales de po-
der politico electoral y patlamentario, con bases cuantitativas realmente nacio-
nales, a diferencia de todos los demds partidos y formaciones (como ocurria
en 1876), no tienen otras dimensiones de accién respecto de la alternancia
que el planteamiento de la lucha electoral en la confrontacién de elecciones
legislativas ordinarias (cada cuatro afios) o extraordinarias (en perfodo de
menos de cuatro afos). No se trata de explicitar en 1977-1983 un nuevo pacto
del Pardo como el que en la prictica suscribieron los dos lideres histdricos
Cénovas y Sagasta en torno a 1885, diez afios después de la Restauracién
de 1875, sobre el modo de alternar o turnar en el poder politico-partidista-
parlamentario, sino de alcanzar la alternancia por el juego de unos cientos
de miles de votos mds o menos y el juego de calcular la mayorfa nacional en
votos y en escafios resultantes para que esa alternancia se produzca. En efecto,
una diferencia del 5 por 100 de votos emitidos, altededor de un millén a un
millén y medio de sufragios en un sentido centrista o en un sentido socialista,
de una abstencién del mismo nivel en torno a uno u otro partido, pueden
orientar y orientan la minoria méds importante de las Cdmaras y determinan
el programa, el partido y el lider de una legislatura de cuatro o menos afios.

A partir de 1977-1979 el centro de gravedad de esa opcién de un 5 por 100
de electores flotantes, inciertos, relevantes, sorprendentes acaso, como en las
democracias més establecidas (Estados Unidos, Inglaterra, parte de la propia
tradicién continental europea més reciente, Alemania Federal, Francia en las
elecciones presidenciales), decide sobre el préximo Gobierno. De ahi nace la
importancia de calibrar y luchar por influir en ese electorado y que se con-
sidera la palanca de la movilizacién del mismo, los medios de televisién y co-
municacién de masas, radio y prensa fundamentalmente, como un factor estra-
tégico por el que centristas y socialistas vienen luchando s1gn1ﬁcat1vamente
desde los resultados de junio de 1977.

Si esto es asi, por la contemporaneidad de los problemas que impone la
sociedad de masas y los media, no deja de ser menos cierto que subsisten
algunos problemas juridicos, politicos y de propia cultura civica, idiosincrasia,
particularismo nacional, como se le quiera catalogar, que ayudan a explicar

- algunos de los caracteres de la naturaleza de nuestro sistema politico germi-
nado entre 1975-1977: la tradicién de bipartidismo dominante en el cuadro de
partidos, la necesidad de unos convenios, transacciones, consensos fundamenta-
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les entre ambos, establecer algin tipo de referencia o pacto explicito-implicito
que libre o clarifique esa lucha infernal y tan espafiola bajo la monarquia pat-
lamentaria de la obtencién del Real-Decreto de Disolucién de Cortes que pet-
mita apurar una situacién critica y modelar u orientar la siguiente legislatura
¥y, por tanto, el turno de poder u oposicién.

De ahi la singularidad del permanente duelo entre centristas y socialistas,
de ahi la relevancia del sistema electoral por su condicionamiento del sistema
de partidos, hecho bien conocido para los cientifico-politicos, y, en el caso es-
pafiol también, de la carrera hacia las mociones de censura, confianza y recurso
dltimo al Decreto de Disolucién de Cortes, con su complicada trama de luchas
por la hegemonia o control de los medios de comunicacién de masas, de las
luchas sindicales, del esencial factor de los funcionarios y la Administracién
publica tanto en su comportamiento electoral como en su accién politico-
administrativa.

La configuracién del centro didrquico del poder politico y de partido se
expresa, por tanto, como un sistema central o zona propia del bipattidismo
dominante tanto en el periodo histérico 1876-1918 como en el més reciente
1977-1980.

Porcentaje del Porcentaje Millones Porcentaje

cuerpo electoral de votantes de votos de escafios
1977 UCD ... ... ... ... 26,92 34,61 6,3 47,43
PSCE ... ... ... ... 22,76 29,27 53 33,71
TOTAL ... ... ... 49,68 63,88 11,6 81,14
1979 UCD ... ... ... ... 23,36 3495 6,3 48,00
PSOE ... ... ... ... 20,38 30,50 55 34,57
ToTAL ... ... ... 43,74 65,45 11,8 82,57

Fuera de la zona central bipartidista dominante, el resto constituye un
conjunto periférico que representa en 1977 el 36,12 de los votantes y el 18,86
de los parlamentarios, bases que se reducen en 1979 a 34,55 y 17,43 respec-
tivamente. Esta periferia no es en modo alguno equivalente y se reparte, segiin
nuestro andlisis, del siguiente modo:

Primera periferia: 15,86 en 1977, 16,60 en 1979, La integran el Partido
Comunista (9,38 y 10,65 en 1977 y 1979) y Alianza Popular-Coalicién De-
mocrética (6,48 y 5,95).

Segunda periferia: Integrada por los grupos locales o regionales y nacio-
nalistas moderados o radicales, sumaba el 6,79 por 100 en 1977 y se eleva
en + 2,08 en 1979, llegando al 8,87 por 100 del total nacional de votos,
particularmente por el crecimiento de las posiciones radical-nacionalistas.

Tercera periferia: Compuesta por las tendencias globales de extrema iz-
quierda y extrema derecha de orden nacional, excluyendo de esta tendencia
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al radicalismo nacionalista, sumado en la segunda periferia, sumaron respecti-
vamente los siguientes porcentajes: la extrema izquierda, 1,87 en 1977 y 2,83
en 1979; la extrema derecha obtuvo 0,84 en 1977 y ascendié a 2,31 en 1979,
en ndmeros {ndices de 1977, la que sufrié un incremento mds alto.

V. EL BIPARTIDISMO HEGEMONICO O «TWO PARTY SYSTEM» HISPANICO

Existen diversas formas de categorizar el sistema de dos partidos domi-
nantes. Cuando suman fuertes contingentes del voto global, cuando existe
entre ellos una transaccidén bésica sobre la naturaleza esencial del sistema de
poder arbitrado en reglas escritas —la Constitucién, las leyes, etc.— y en
reglas o usos no escritos, cuando pueden alternarse en el poder tras consultas
electorales significativas y libres, son las més conocidas.

Tanto en 1876 como en 1977, por motivaciones y ciclos diferentes, €l caso
espafiol es formalmente bipartidista. Dos tercios de votantes se vuelcan hacia
ellos, y el sistema electoral refuerza la tendencia llevando a 4/5 su dominacién
parlamentaria; a lo largo del afio constituyente 1977-1978, ellos pactan bésica-
mente la Constitucién y sin ellos son pricticamente muy dificiles (propable-
mente durante un largo periodo) las leyes orgdnicas y las que afectan a la es-
tructura fundamental, como el régimen de las comunidades auténomas; por
dltimo, el gobierno lo ha desempefiado un solo partido de los dos grandes
con alianzas ticticas flexibles y singulares; el otro partido se convierte en re-
serva ante una crisis de liderazgo, de partido o parlamentaria y espera el vere-
dicto de un 5-10 por 100 de votantes que orientard por otra legislatura el pro-
grama de gobierno y el partido gobernante, precisamente entre uno de los
que conforman el spanish two party system. Hasta la ubicacién fisica de los
grupos parlamentarios y el cuasi-enfrentamiento en ambas puntas del hemi-
ciclo de los lideres parlamentarios centrista y socialista en el Congtreso de los
Diputados muestra claramente esa hegemonia, en la que los demés grupos
parlamentarios han de situarse en posiciones periféricas respecto del marais
o grandes llanuras que ocupan los dos grandes.

Esta fuerza del bipartidismo central nace desde luego de la voluntad de la
representacién nacional expresada el 15 de junio de 1977 y conlleva riesgos
ciertos en su trayectoria futura. La escasa cohesidén que motivé a los electores
para que votasen en 1977 por una de las dos uniones que les parecieron mas
significativas ha convertido a aquella virtud de los dos primeros de 1977 en
debilidad congénita que les impide seguir desarrollando el estudio de los fac-
tores totales y petsonales de integracién. De ahi, por tanto, la apatia y abs-
- tencionismo creciente, la desmovilizacién de voluntarios y militantes de los
partidos en los momentos de caida del entusiasmo, a fines de 1978, cuando el
referéndum de aprobacién de la Constitucién puso de manifiesto la caida de
mds de diez puntos en el nivel de participacién electoral. La creciente concen-
tracién del poder en grupos pequefios y que se reclaman de una legitimidad
originaria en relacién a 1977, su falta de autocritica y en general su escasa
proclividad a valorar negativamente sus propias insuficiencias en la conduccién
del proceso politico, debidas a factores objetivos y subjetivos en el primer
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tramo del nuevo sistema politico democratico, han contribuido a tales fend-
menos.

En este sentido, la perspectiva comparada con el antecedente de 1876-
1886-1923, cuya prictica durante casi cincuenta afios, con alguna excepcién
inefrior a un afio de gobiernos de concentracién monarquica, fue la alternancia
entre liberales y conservadores, sitve como espejo y sefial de alerta del nuevo
sistema. Si los dos grandes partidos no son capaces de mantener su hegemonia
por un liderazgo adecuado a la «altura de los tiempos» y del ciclo histdrico
coetdneo de las democracias, capaz de suscitar critica y renovacién permanen-
te, alianza e integracién de fuerzas e intereses operantes, pueden llevar por la
via de la no participacién, abstencionismo, apatia o, ejemplo tltimo, pero no
menos importante, como dicen los anglosajones, retraimiento, a la lacra his-
térica de nuestro propio ejemplo del ochocientos hasta 1923, el alejamiento
del pafs real respecto del pafs representado por los partidos politicos. Cuando
ambos partidos han bajado en 1979 a sumar poco mds del 40 por 100 de
votos respecto del cuerpo electoral, aunque hayan incrementado en nidmero
de votos su control electoral, las tendencias implicitas que muestra esa orien-
tacién deben ser cotregidas, so pena de lesionar gravemente a un sistema
que en 1977 parecia superar sus antecedentes del «turno desde arriba» o de la
incapacidad de consenso o transaccién de las dos primeras formaciones en
tiempos de la II Repiiblica.

VI. NOTAS BIBLIOGRAFICAS

La singularidad de la relacién Estado-sociedad politica del caso espafiol y
su posible comparacién significante_ con los casos inglés y francés ha sido menos
estudiada en los tiltimos afios, por el régimen de excepcién de 1939-1975, que
hizo perder caricter europeo-comparativo al resurgir del Estado liberal y social
de Derecho a partir de 1945 en el continente europeo. La residual situacién
espafiola y portuguesa hasta la normalizacién posterior a 1975 ha hecho olvidar
nuestro pasado anterior a buen mimero de juristas e historiadores del Derecho..
Recuperar esta corriente serd cuestién probablemente de afios. Es de esperar,
sin embargo, que en el propio interior de Espafia se reconduzca en los estudios
juridicos la recuperacién, por supuesto critica, de nuestro pasado histérico y se
sitden a los anteriores regimenes y Constituciones espafiolas no en una super-
ficial y escasamente estudiada rutina clasificatoria. Los paises de tradicién
democrdtica, continua o discontinua, reivindican desde los manuales a los mds
encopetados tratados su propia trayectoria. La serie de alusiones que por lo
demds se hacen a leyes y normas del pasado en la Constitucién de 1978 con-
firman este aserto y esa tendencia rectificadora y clasificadora.

Para el estudio de la Constitucién de 1876 y de la Restauracién de 1874-75
me remito a la 5.* edicién, 1979, del libro La burguesia conservadora, volu-
men VI de la Historia Alianza Alfaguara, en cuyos capitulos 1 —«Implan-
tacién y bases de un régimen estable de dominacién politica, 1874-1890s—
y 4 —«La vida politica y la accién del Estado»— se analizan los aspectos
juridicos y politicos de la Restauracién de 1876.
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Para el estudio de la Constitucién de 1978, la Restauracién de 1975 y los
elementos politicos y electorales o de partidos me refiero a mi reciente libro
El sistema politico espafiol y el comportamiento electoral en el Sur de Europa
en el umbral de los aiios ochenta (Instituto de Cooperacién, Madrid, 1980).
En este trabajo se incluyen la recopilacién de estadisticas electorales oficiales
y su elaboracién referidas a las elecciones generales de 1977 y 1979, los re-
feréndums de 1976 y 1978, las estadisticas de parlamentos regionales o Cortes
particulares de Catalufia y Pafs Vasco y un anilisis comparado del comporta-
miento electoral en 86 regiones de las naciones de Francia, Italia, Espafia,
Portugal y Grecia en las més recientes consultas electorales de 1976 a 1980
por grandes tendencias politicas. De aquel estudio estdn extraidos los porcen-
tajes que aquf se incluyen.





