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Vanité des barriéres de papier!...
(JoSEPH-BARTHELEMY, 1936)

I. 1NTRODUCCION

Transcurriendo el periodo de entreguerras y bajo la vigencia de la Cons-
titucién alemana de Weimar, Carl Schmitt formulaba su tradicional tesis sobre
los limites de la reforma constitucional, distinguiendo entre «suptesién» y «re-
formas y limitando ésta por el respeto a la «esencia» e «identidad» de la propia
Constitucién. Sostenfa Schmitt en concreto que la reforma constitucional no era
sino «la facultad de reformar la Constitucién atribuida por una normacién
legal-constitucional», lo que significaba que «una o varias regulaciones pueden
ser sustituidas por otras regulaciones legal-constitucionales, peto sélo bajo el
supuesto de que queden garantizadas la identidad y continuidad de la Cons-
titucién como un todo» . Y recientemente recordaba el propio Schmitt la idea
que expresara en 1932 con estas palabras «Estoy de acuerdo con Hauriou en
que cada Constitucién conoce unos “principios’ fundamentales que pertenecen
esencialmente al ‘sistema constitucional’ inalterable, como dijo Carl Bilfinger.

* Una primera versién de este trabajo fue presentada por los autores al II Congreso
de la Asociacién Espafiola de Ciencia Politica, celebrado en’ Sevilla del 30 de septiembre
al 2 de octubre de 1981.

- 1 Carl. Schmitt, «Teor1a de la Const1tuc10n» en Revista de Derecbo Privado, Madrid,
1935, pdg. 120.
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No puede consistir el sentido de normas constitucionales acerca de la revisién
de la Constitucién en que se abra un procedimiento para eliminar un sistema,
que precisamente debfa de estar establecido por la Constitucién. Si una Cons-
titucién prevé la posibilidad de revisiones, no quiere propotrcionar con esto un
método legal para eliminar la propia legalidad y menos ain un medio legitimo
para destruir su legitimidad» 2,

Lo que en la década de los treinta desarrolla Schmitt con pretensiones de
novedad estaba ya, en cierto sentido, insito en el conservadurismo juridico
espafiol dominante en nuestra historia politico-constitucional. No otra cosa
significa el que, como ha puesto de manifiesto Ratil Morodo, Jovellanos vincu-
lara la Constitucién a la tradicién histérica para realizar una funcién concreta:
la continuacién de un sistema juridico-politico formalizado y la estabilidad
que se deriva de tal sistema. Asf, Jovellanos «utiliza ya la expresién mds cons-
tante y generalizada del conservadurismo juridico: la esencia de la Constitucién.
Toda Constitucién, para el pensamiento conservador y tradicional, tiene su
esencia; es decir, algo que no puede ser modificado o alterado, so pena de
destruir la Constitucién» *.

La referencia a los limites de la reforma constitucional sitda a ésta sin duda
en el centro de su verdadera dimensién conservadora, dimensién que permitird
mostrar a nuestro tradicional doctrinarismo «esencialista» su descarnada cul-
minacién en el edificio constitucional canovista, la Constitucién de 1876. La
conocida distincién entre la existencia de una Constitucién «interna» que ori-
gina y sustenta otra Constitucién, la «externa», desemboca irremediablemente
en una «esencia constitucional» que resulta irreformable desde la propia lega-
lidad constitucional «externa» y escrita, precisamente porque es anterior a ésta
y, por tanto, superior. Con ello quedaba derogado el principio de supremacia
de la ley superior en favor de la «esencia histdrica» que la animaba, y ésta, en
el sentit de los artifices de la Restauracidén, no era otra que «la verdadera
soberania nacional» residenciada, como indicaba el texto constitucional de 1876,
«en las Cortes con el Rey».

En términos generales, la Constitucidn restauracionista habfa condicionado
ab initio su pervivencia a la resolucién otorgada al tema de la reforma consti-
tucional, con lo que la paradoja —apresurémonos a decir que aparente— se
consumaba: un texto constitucional que, como es sabido, omite cualquier
referencia a su revisidén, que no establece ni el mds minimo cauce para poder
llevarla a efecto acaba haciendo de ella su principal factor de sostenimiento
histérico.

Acierta por ello plenamente Varela Ortega cuando, en su excelente estudio
sobre la Restauracién canovista, advierte cémo el debate politico en 1876 se
centrd «en torno a la cldusula constituyente de la Constitucién de 1869, segiin
la cual las Cortes, en ciertas circunstancias, podfan revestirse de poderes cons-
tituyentes y, como #nicas depositarias de la soberania nacional, alterar radical-

? Carl Schmitt, «La revolucién legal mundial», en Revista de Estudios Politicos, 10,
1979, pdgs. 8-9.

* Radl Morodo, «La reforma constitucional en Jovellanos y Martinez Marina», en Es-
tudios de pensamiento politico, Tucar, Madrid, 1976, pdg. 161,
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mente el régimen politico» *. De ahi que precisamente todo el discurso politico
e ideolégico de la Restauracién sea una respuesta plena de antitesis a las formu-
laciones inmediatamente anteriores del constitucionalismo liberal espaiiol.
Queriéndose asi preservar la «esencia histérica» de la estructura consti-
tucional de la Restauracién, no se hallé mejor camino que el de cerrar las
puertas a cualquier posibilidad o intento de llevar a cabo la «revolucién legal»,
en base 2 una linea argumental que se iniciaba con el presupuesto de la exis-

y Cortes—, que se ponen de acuerdo para elaborar una Constitucién escrita.
Seguia con la idea de que ésta se convertia asi en un pacto que tanto la Corona
como las Cortes debian respetar y finalizaba con la conclusién de que, natural-
mente, este pacto no podia ser modificado més que en el caso de que la Corona
y las Cortes —elementos fundamentales de la Constitucién «internas— se
pusieran de nuevo de acuerdo en ese sentido transformador. En cualquier caso,
la reproduccién del régimen de la Monarquia quedaba, al menos momentdnea
y tedricamente, garantizada, y a cambio, claro estd, de que ese poder constitu-
yente soberano permaneciera de hecho localizado en quienes no habian querido
someterlo al méds minimo cauce juridico-constitucional. Lo que no dejaba de
entrafiar evidentes riesgos: en tltima instancia, como justificadamente sentencia
Varela Ortega, «lo que algunos no muy perspicaces calificaron —y atin hoy
califican— como ‘el viejo y mondtono problema de la revisién constitucional’
resultaba de hecho de un realismo dramdtico» >

Serfa la andadura histérica del régimen de la Restauracién la que confirmaria
la certeza de este juicio. Desde la doctrina de la reforma inherente al texto
constitucional de 1876 fracasaron cuantos intentos hubo de revisarlo. Y cuando
la esclerosis del sistema politico amenazaba con arruinarlo por completo, la
resolucién de la crisis no vino precisamente de la mano de la reforma consti-
tucional, sino todo lo contrario: mediante el golpe de Estado de Primo de
Rivera, que en septiembre de 1923 suspendié la vigencia de la Constitucién
de 1876°. La légica implacable de los hechos politicos, una vez mds, atravesd

* José Varela Ortega, Los amigos politicos. Partidos, elecciones y caciguismo en la
Restauracion (1875-1900), Alianza, Madrid, 1977, pig. 447. Relata Varela en su libro cémo
«Cdnovas habia prevenido siempre a los inquilinos de “la Casa grande’ contra la reforma (...)
de la Constitucién doctrinaria de 1876, ‘persuadiéndoles de que dicha reforma ponfa en tela
de juicio todo el régimen: Monarquia o Republica, regionalismo o centralizacién, faculta-
des del Rey en el mando del Ejército, etc’. Por ello también, advertia Canalejas a princi-
pios del siglo, Alfonso XIII *no ha de prestarse ni ahora, ni luego, ni acaso nunca, a que
1a Constitucién que le dejé su padre Don Alfonso XII se altere siendo él Rey, salvo el caso
de que la opinién de un modo predominante y avasallador se manifestara en Espafia deci-
dida a esa reforma’. Lo cierto era que Alfonso XII habia sido el primer celoso en impedir
que ‘se introdujeran cambios politicos radicales en un pafs no preparado para ellos; pues
—aseguraba el propio Rey— ello habia sido con frecuencia la causa de grandes desgracias’.
Y el monarca habia declarado con firmeza que ‘antes de aceptar la cldusula constituyente
en virtud de la cual se me puede deponer legal y constitucionalmente cualquier dia, pre-
fiero montar a caballo y echarme a la calle a combatir contra ella’» (pag. 448).

5 Varela Ortega, Los ango: politicos, pig. 448.

¢ Para una mayor precisién en este ptoblema puede verse, sin 4nimo de exhaustividad,
Mariano Garcia Canales, «Los intentos de reforma de la Constitucién de 1876», en Revista
de Derecho Politico, 8, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 1981, pags. 113-
135; Adolfo Posada, Tratado de Derecho Politico, 4.* ed., vol. 11, Libreria General de Vic-
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las precarias —quiz4 serfa mejor decir inexistentes— «barreras de papel» de un
orden constitucional cuya quiebra acomparfiaba a la de las 1nstanc1as soberanas
por él reconocidas.

II. FRAGILIDAD Y RIGIDEZ:
LA CONSTITUCION DE 1931 Y SU REFORMA

Reflexionando sobre el tema de la «jurisdiccidén constitucional y la crisis
de la Constituciény», Pedro de Vega significaba cémo es licito solamente hablar
de la justicia constitucional cuando la Constitucién se entienda como una
auténtica realidad normativa y no como una mera configuracién semdntica,
porque de otro modo ello «supondtia condenar la teoria constitucional y la
labor de los constitucionalistas al mds menesteroso y errante de los quehace-
res» 7. Acaso ocurra que el problema de la reforma constitucional en la II Repi-
blica tenga algo también de menesteroso y errante quebacer, al menos desde
la perspectiva juridico-constitucional, por aquello de que el corto petiodo
republicano contempld una polarizacién social y politica tal que marginé las
cuestiones normativas a un plano de inferior relevancia. Si no hubo ocasién
de llevar -a término todo el proceso de revisién constitucional fraguado en el
seno de la Repiblica fue precisamente porque las tensiones dialécticas culmi-
naron en la consabida ratificacién de lo que alguien llamé nuestra muy «hob-
besiana» condicién 8.

Lo cierto es que la tantas veces puesta de relieve fragilidad del sistema
politico republicano tuvo su inevitable correlato en la fragilidad del. ordena-
miento constitucional, sin que nos atrevamos a decir que la una fue consecuen-
cia estricta de la otra, porque la realidad es que fueron inextricablemente unidas.
No le faltaba razén, por eso, a Ramiro Rico cuando escribia: «Con frecuencia,
en Espafia y fuera de Espafia, las constituciones —promulgadas por un acto
formal de un poder constituyente— no dejan de ser un provisorium siempre
en- precario. Pero vivir en crénico precario no es ninguna novedad histérica,
quizd por aquello que decia Quevedo: ...solamente lo fugitivo petmanece
y dura» °. Desde luego no era novedad en nuestta agitada historia constitucional.

Si en precario vivid el edificio constltucmnal de la II Republica —preca-

toriano Sudrez, Madrid, 1929, pdgs. 137-139, y Raiil Morodo «Las doctrinas politicas so-
bre la reforma constltuc1onal» en Estudios de pensamiento polztzco cit., pdgs. 221-222.

En cuanto a los antecedentes mds inmediatos de la Constitucién repubhcana de 1931
—ltimos coletazos del constitucionalismo restauracionista— puede verse, entre ottos, Ma-
riano Garcia Canales, El problema constitucional en la dictadura de Primo de Rivera, ’ Cen-
tro de Estudios Constltumonales Madrid, 1980, en especial, pigs. 521-522, y Mariano Gé-
mez, La reforma constitucional en la Espana de la dictadura, Renovacién Tlpoaraflca Va-
lencla, 1930.

7 Pedro de Vega Garcia, «]unsd1cc1on constitucional y crisis de la_Const1tuc10n>>, en
Revista de Estudios Polztzcos, 7, 1979, pdg. 95.

® La idea estd en Nicolds Ramiro R1co El animal ladino y otros estudios polztzcos, Alian-
za Universidad, Madrid, 1980, asi expresada «Tomds Hobbes —me atreveria a decir— ha
sido siempre un autor ‘mal visto’ —y peor leido— en Espafia, pese a la condicién muy
hobbesiana de la sociedad espafiola; o qulza por eso mismo» (pdg. 105).

? Ramiro Rico, El animal ladino, pig. 109.
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riedad, desde luego, no mayor que la del sistema politico al que prestaba co-
bertura legal o de las instituciones del Estado—, puede decirse que no fue esa
ciertamente la voluntad de los constituyentes republicanos. «Los artifices de la
Constitucién de 1931 —ha escrito Manuel Ramirez— viven el ambiente de
unas Cortes Constituyentes enfervecidas por el espiritu de asamblea y cambio
profundo. ‘Si la Reptiblica no ha de mudarlo todo no merecerfa el esfuerzo
de haberla traido’, afirmaria Jiménez de Astia, uno de los prmc1pales inspira-
dores del texto, durante su discusién. ‘Mudarlo todo’ a través del texto cons-
titucional es, para gran parte de la Cdmara, el eco tardio de una concepcién
del liberalismo radical mediante la cual los hombres pueden detener un mo-
mento el curso de la historia y efectuar en las paginas de un texto el trazado
de un nuevo orden politico y social vilido per se y con pretensiones de inmu-
tabilidad hacia el futuro» . Tal puede decirse que fue el espiritu constituyente
a la hora de decidir el grado de rigidez que a través de los mecanismos de
reforma habia de soportar el texto constitucional. Cuestién muy otra, claro,
es si en ello hubo.o no acierto. A partir de aqui intentaremos dilucidar algo
al respecto.

La primera cuestién que suscita la regulacién de la teforma en la Consti-
tucién de 1931 es su ubicacién en el conjunto del texto. El articulo 125, donde
se contiene el procedimiento para la reforma constitucional, se encuentra for-
mando un solo titulo, el IX, con las garantias y, mds en concreto, con el Tri-
bunal de Garantias. Constitucionales. El tema, quizd de escasa relevancia prdc-
tica desde el punto de vista juridico, no deja de ser polémico y, en todo caso,
comporta un indudable interés en el d4mbito tedrico. La razén de ser de esta
unidad entre «garantfas y reforma de la Constitucién» (unién que; al contrario,
puede ser calificada de espuria) hay que buscarla-en una determinada forma
de entender el problema de la reforma constitucional segin la cual ésta no pa-
sarfa de ser, o al menos lo serfa primordialmente, un mecanismo garantizador
de la propia Constitucién. Partiendo de la idea de Constitucién como ley su-
perior, cuya . superioridad debe ser defendida y afirmada erga omnes, tanto
la cuestién de inconstitucionalidad como la previsién de la reforma aparecen
como mecanismos defensivos de ese cardcter otorgado a la Constitucién: tal
es la nocién inspiradora de todo el titulo IX del texto constitucional republi-
cano. Apresurémonos a decir que esta concepcién, inalterada a lo largo del
proceso constituyente hasta su plasmacién final, fue principalmente aportacién
de Adolfo Posada, a la sazén cualificado vocal de la Cornisién Juridica Asesora
que presldlera Ossotio y Gallardo, quien en sus DUMEr0sOs escritos acogid
esta visién de la defensa y garantias de la Constitucién

Digamos también que no fue esta una opinién unammemente aceptada.
Anotemos, por ejemplo, que Nicolds Pérez Serrano, en sus comentarios a la
Constitucién de 1931, cuando llega al titulo IX escribe: «Este titulo engloba

- % Manuel Ramirez, «La I Republica: una visién de su reglrnen politico», en Arbor,
nimeros 426-427, 1981 pdg. 28.

" Véase A. Posada, La nouvelle comtztutzon e:pagnole, Librairie du Recueil S1rey, Pa-
ris, 2932; id., Tratado de Derecho Politico, 4.* ed., 2 vols., Libreria General de Victoriano
Suarez Madnd 1928-29; id., La reforma constztuczonal "Librerfa General de Victoriano
Suarez, Madrid, 1931.
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dos materias totalmente distintas y de suma importancia, no explicindose en
realidad por qué no se ha establecido entre ellas la debida separacién, harto
miés razonable que otras de las acordadas anteriormente» . En cualquiet caso,
como deciamos, es un problema tedrico de ubicacién que para nada afecta
a la aplicacién de la normativa constitucional.

Resulta obligado ahora referirnos a la génesis del articulo 125 a través
del iter constituyente. Como apuntdbamos lineas atrds, su origen se sitda en
la Comisién Juridica Asesora redactadora del Anteproyecto de Constitucién
de Ia Republica espafiola, donde quedaron ya dibujados los trazos fundamenta-
les del mecanismo de la reforma constitucional B,

No tenemos noticias sobre las discusiones internas de la Comisién en este
punto, pero, a juzgar por el lacénico pdrrafo que le dedica Ossorio y Gallardo
en la exposicién de motivos del Anteproyecto («Para dar la necesaria flexibi-
lidad al nuevo régimen politico se prevé la reforma de la Constitucién y se
estatuye el procedimiento para realizarlas)  y la presentacién de un solo voto
particular de Niceto Alcald-Zamora y Castillo en el que se pretendia rebajar
el requisito de la iniciativa popular al 15 por 100 **, puede intuirse que la
cuestién quedé dictaminada sin graves discrepancias.

Formado asi el esqueleto bésico del procedimiento para la revisién de la
Constitucién, la discusién constituyente ajusté sus tareas a la introduccién
de modificaciones parciales e insignificantes matices de estilo. En principio,
la Comisién constitucional del Corgreso de los Diputados que presidié Jimé-
nez de Astia acept$ el texto del Anteproyecto con la salvedad de dos cambios
sobre éste: en primer lugar, se concretd la iniciativa parlamentaria de la reforma,
otorgdndosela a la cuarta parte de los miembros del Parlamento, y, en segundo
lugar, se rebajé la mayorfa cualificada del Congreso necesaria para acordar

2 Nicolds Pérez Serrano, «La Constitucién espafiola (9 de diciembre de 1931). Antece-
dentes. Texto. Comentarios», en Revista de Derecho Privado, Madrid, 1932, pig. 324.

¥ La primitiva redaccién en el Anteproyecto de Constitucién fue la siguiente:

«La Constitucidén podri ser reformada:

a2) A propuesta del Gobierno.

b) A propuesta del Parlamento.

¢) A iniciativa del 25 por 100 de los ctudadanos con derecho a votat.

En cualquiera de estos casos, la propuesta habri de sefalar concretamente el articulo
o atticulos que hayan de reformarse; seguird los trimites de una ley, y requeritd el voto
acorde con la reforma de las cuatro quintas partes de los diputados en el ejercicio del cargo.

Una vez acordada en esos términos la necesidad de la reforma, quedard automdtica-
mente disuelto el Congreso y serd convocada nueva eleccidn para dentro del término de
sesenta dfas,

La Cémara asi elegida, en funciones de Asamblea constituyente, decidird sobre la re-
forma propuesta, y actuard luego como Congreso ordinario.»

% Anteproyecto de Constitucién de la Reptiblica espafiola que eleva al Gobierno la Co-
misién Juridica Asesora, Rivadeneyra, Madrid, 1931, pig. 19.

B Anteproyecto de Constitucién, pég. 144. Textualmente el voto particular de Alcald-
Zamora y Castillo decia asi: «Letra ¢): Si se tiene en cuenta que la concesién del voto a
la mujer y la rebaja electoral a los veintitrés afios elevardn la cifra de votantes a unos
13.000.000, parece oportuno disminuir el tanto por ciento sefialado en este articulo y fijar-
Io en el 15 por 100 (que supondria 1.950.000 electores) o en el 20 por 100 (2.600.000),
pero no en el 25 por 100 acordado, asi como tampoco en el 30 por 100 de la Ponencia
(3.900.000).»
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la reforma de cuatro quintos a tres cuartos. Parco en palabras, Jiménez de Asta
justificarfa asi la rigidez del texto constitucional en su discurso de presentacién
del mismo ante las Constituyentes: «Las garantias de reforma constitucional dan
a nuestra carta politica el aspecto de Constitucién rigida; pero-es que hoy han
desaparecido casi en absoluto las Constituciones flexibles, o bien exigiendo una
mayoria cualificada para la reforma o pidiendo unas Cortes Const1tuc1ona1es
para enmendarla. Es evidente que hoy la flexibilidad va perdiendo terreno» '
En dltima instancia, todo el tratamiento otorgado por la Constitucién de 1931
al tema de las garantias y defensa de la misma cobraba sentido con las conocidas
palabras finales del presidente de la Comisién constitucional en su discurso
de presentacién: «Por eso, porque es una Constitucién democritica, liberal,
de un gran contenido social, la Constitucién que os ofrecemos es conservadora,
porque los elementos que pueden alterar el orden con tal pretexto no es pre-
ciso que en estos instantes, que no son de polémica, sino de exposicién de
nuestra obra, sean mencionados por mi. Lo dice la pastoral de los prelados
del 17 de este mes. (...) Nuestro proyecto de Constitucién es una obra con-
servadora, conservadora de la Republica»

Y, sin embargo, no serfa ese el texto definitivo aportado por la Comisién
para su debate en el pleno del Congreso, porque fue modificado poco antes
de que se iniciara la discusién del dltimo articulo de la Constitucién. La redac-
cién final del proyecto introdujo otros dos cambios: de un lado, se suprimié
el inciso ¢), es decir, la posibilidad de la iniciativa popular en el procedimiento
de reforma a través del 25 por 100 de los ciudadanos con derecho a voto; de
otro, se rebajé de nuevo el quérum parlamentario a las dos terceras partes
de los diputados y sélo para los cuatro primeros afios de vigencia de la Cons-
titucién, dejando fijo para después el quérum de la mayoria absoluta de la
Cémara . De creer a Niceto Alcald-Zamora, fue a indicacién suya que la Co-
misién constitucional decidié modificar el tema de la mayoria cualificada: «El
propésito de hacer una Constitucién irreformable —escribia el presidente de
a Repubhca— guié a los autores de la nuestra, y la primitiva redaccién
exigia~ como. constante un quérum en la reahdad prohibitivo. Todo lo que
pude conseguir, mediante 1as notas-que entregué al ofrecérseme en los primeros
dias de noviembre de 1931 la presidencia de la—Republica, fue que aquel
quérum, inalcanzable pricticamente, fuera abandonado como permanente;-que-
le sustituyese durante cuatro afios un limite dificil de conseguir y que a partir
de diciembre de 1935 bastara la mayorfa absoluta»

. A partir, pues, de esa redaccién definitiva del texto del Proyecto se llevar

a cabo decididamente, sin pena ni gloria, el debate constitucional en el pleno
del Congreso de los Diputados. Al haber sido presentada una sola enmienda
al entonces articulo 121, la discusién quedé centrada en su posible aceptacién.
Consistia la citada enmienda —defendida por el radical-socialista Gomdriz

% Diario de Sesiones de las Cortes Comtztuyeﬂte:, 28, 27 de agosto de 1931, pég. 647
Y Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 28, pig. 648.
® Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 81 26 de noviembre de 1931, pdgi-
na 2676
® Niceto Alcald-Zamora, Los defectos de la Constitucion de 1931 y Tres aios de expe-
riencia constitucional, Civitas, Madrid, 1981, pag. 255.
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Latorre— en la adicién de un nuevo articulo por el que se establecfa la re-
visién de oficio de la Constitucién cada veinte afios, sin perjuicio de la revisién
«a peticién de parte», y siguiendo, naturalmente, el procedimiento ya estable-
cido para la reforma®. Tras un corto debate en el que la Comisién apoyé su
negativa a recoger la enmienda en razones de disfuncionalidad electoral e inefi-
cacia, aquélla fue desechada por la Cdmara, que aprobé el articulo integramente
como habfa sido redactado al fin por la Comisién?, quedando asi de forma
definitiva el mecanismo reformador:

Art. 125. La Constitucién podri ser reformada:

a) A propuesta del Gobierno.
b) A propuesta de la cuarta parte de los miembros del Parlamento.

En cualquiera de esos casos, la propuesta sefialard concretamente el
articulo o los articulos que hayan de suprimirse, reformarse o adicionarse;
seguird los trdmites de una ley y requerird el voto, acorde con la re-
forma, de las dos terceras partes de los diputados en el ejercicio del cargo
durante los cuatro primeros afios de vida constitucional y la mayoria
absoluta en lo sucesivo. '

Acordada en estos términos la necesidad de la reforma, quedard
autométicamente disuelto el Congreso y serd convocada nueva eleccién
para dentro del término de sesenta dias.

La Cdmara asi elegida, en funciones de Asamblea Constituyente,
decidird sobre la reforma propuesta y actuard luego como Cortes or-
dinarias.

El mismo dia que era aprobado el articulo de la reforma constitucional por
el Congreso de los Diputados, la pluma de Manuel Azafia, significativamente,
escribfa en su diario: «La Constitucién va ya cuesta abajo. Los articulos se
aptueban a toda velocidad» 2

El andlisis en detalle de los diversos problemas que plantea la regutacién
de la reforma en la Constitucién de 1931 nes-conduce én primer lugar hacia el
tema de la iniciativa.. El articulo 125 otorga ésta al Gobierno y a la cuarta

parte de los miembros del Parlamento, optando asi por desechar la iniciativa

popular en esta materia. Con deje critico, Posada comentarfa la negativa de las
Cortes a aceptar la proposicién del Anteproyecto de la Comisién Jurfdica Ase-
sora y del Proyecto de la Comisidén constitucional, «proposicién que tenia un
sabor democrético acentuado. Las dos Comisiones creyeron sin duda interpretar

? El texto de la enmienda completa era del siguiente tenor: «Los diputados que sus-
criben proponen a las Cortes la adopcién de la siguiente enmienda como nuevo articulo,
a continuacién del 121 del proyecto de Constitucién:

Queda establecida la revisién automdtica de la presente Constitucién cada veinte afios.

Las Cortes convocadas con esta finalidad proseguirdn funcionando con el cardcter de
ordinarias una vez terminada la misidn de revisar el texto constitucionals (Diario de Se-
siones de las Cortes Constituyentes, 69, apéndice 11, 5 de noviembre de 1931).

% Véase Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 82, 27 de noviembre de 1931,
péginas 2725-2726.

2 Manuel Azafia, Obras completas, tomo IV, Qasis, México, 1968, pdg. 246.
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por adelantado el espiritu democratico que debia dominar en las Cortes, y esti-
maron que en ningn momento este espiritu debfa’ manifestarse con més
oportunidad que al decidir guién debia tener la palabra para presentar en la
conciencia del pafs un problema de reforma constitucional. Atribuyeron, en
consecuencia, la iniciativa de ésta no solamente al Gobierno y al Parlamento
como intérpretes del sentimiento general y de las necesidades piiblicas, sino
también al 25 por 100 de los ciudadanos con derecho de voto» 2. A decir
verdad fue la propia Comisién constitucional la que elimind la iniciativa popular
en el dltimo texto presentado al pleno de las Cortes cuando se iniciaba la
discusion de este articulo 125, sin aducir razén alguna para tal supresién, que,
desde nuestro punto de vista, sélo se explica por las desmedidas cautelas,
cuando no temores, que crénicamente han acompafiado a nuestro precario
constitucionalismo %, , ,

Pleno acierto, por el contrario, de los constituyentes republicanos fue el
evitar la posibilidad de que se produjeran reformas ticitas a la Constitucién,
al indicar en el articulo 125 que toda propuesta de reforma «sefialard concreta-
mente el articulo o los articulos que hayan de suprimirse, reformarse o adicio-
narse». Con esta disposicién quedaba soslayado el problema grave que aquejo,
por el abuso de dichas reformas constitucionales ticitas, a Constituciones como
la alemana de Weimar.

Pero quizd la cuestién mds problemitica y espinosa de la regulacidén cons-
titucional de la reforma residiera en el procedimiento de elaboracién y apro-
bacién de ésta. El proceso era largo y constaba, segtin el articulo 125, de dos
fases diferenciadas. |

En la primera la propuesta de reforma segufa los trdmites establecidos
para la elaboracién de una ley ordinaria por las Cortes, con la salvedad del
quérum exigido para acordarla: «las dos terceras partes de los diputados en
el ejercicio del cargo durante los cuatro primeros afios de vida constitucional
y la mayoria absoluta en lo sucesivo». Criticamente, Pérez Serrano sefialaba
que la «diferencia de quérum responde a- circunstancias de indole politica,
siempre explicables, pero siempre discutibles. No deja de haber, por lo demds,
cierto contraste entre la facilidad con que se elaboré la Constitucién y las

B Adolfo Posada, La nouvelle constitution espagnole, cit., pags. 227-228 (subrayado del
propio autor, A. P.).

# QOtra postura critica al respecto es la de Nicolds Pérez Setrano, La Constitucién espa-
fiola, cit., que escribe: «Lo que sorprende considerablemente es que no se haya reconocido
al pueblo el derecho de iniciativa, que venfa consagrado en el Anteproyecto, y que la Co-
misién parlamentaria otorgaba al 25 por 100 de los ciudadanos con derecho a votar, Y es
tanto mds singular el caso cuanto que entonces, al redactarse el proyecto, no se habfa ad-
mitido ninguna institucién de democracia directa en el orden politico nacional, y después,
en el articulo 66, se acogieron la iniciativa y el referéndum. Ni rima tampoco bien este
criterio de ahora con la solemne proclamacién de que todos los poderes emanan del pue-
blo (art. 1); ni con la expresién de que la potestad legislativa reside en el pueblo (art. 51).
En esto no se ha conseguido el sistema alemédn (art. 76 de la Constitucién de Weimar). Y la
realidad serd que no habri verdadera iniciativa méds que a favor de las Cortes, porque el
régimen ultrapatlamentario que se ha impuesto hace que no pueda vivir ningin Gobierno
que no cuente con la confianza de éstas; de suerte que serd el Parlamento, obrando direc-
tamente, o por medio del Consejo de Ministros, hechura suya, quien en todo caso actiie»
(pdgina 334).
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dificultades que se establecen para su reforma: tan cierto es que todos los legis-
ladores acaban enamorados de sus obras, y piensan, como Dios en el Génesis,
que omnia erant valde bona... En rigor de técnica, deberia haberse llevado
a una disposicién transitoria la parte del articulo que establece un régimen espe-
cial hasta el 9 de diciembre de 1935» ®. Dejando a un lado nuestra discrepancia
con la critica expuesta, precisamente porque soslaya el primordial cardcter
conservador y defensivo de los mecanismos de reforma constitucional, lo cierto
es que los verdaderos problemas comenzaban al final de esta primera fase
procedimental, puesto que, en caso de set acordada la reforma, ello trafa con-
sigo la automdtica disolucién del Congreso de los Diputados e inmediata con-
vocatoria de nuevas elecciones «para dentro del término de sesenta dias».

_ Se iniciaba asi la fase definitiva y decisoria sobre el destino de la reforma
constitucional: las Cortes resultantes del citado proceso electoral, actuando
«en funciones de Asamblea Constituyente», decidian sobre la reforma pro-
puesta, convirtiéndose luego en Cortes ordinarias. De esta forma, la proyectada
reforma pasaba a convertirse en todo un programa reformista, apoyado por
determinadas fuerzas politicas, a favor o en contra del cual el electorado habia
de pronunciarse.

Ademids de los problemas politicos que esta tltima fase del proceso com-
portaba, del propio articulo 125 se deducia una cuestién que, por inconcreta,
presentaba indudables dificultades interpretativas. Escuetamente presentada
seria ésta: ¢Cudl es el grado de vinculacién que existiria entre las Cortes Cons-
tituyentes que deciden la reforma y las ordinarias, ya disueltas, que la han
propuesto? ¢Deberfan aquéllas limitarse a ratificar la reforma en los estrictos
términos de la proposicién o, por el contrario, a desecharla sin mds? La Cons-
titucién no delimitaba el sentido de la decisién final de dichas Constituyentes,
por lo que nos atreverfamos a pensar que fue Posada quien proporcioné la

"adecuada solucién al problema: la Asamblea Constituyente no sélo tendria
compéténcia—para-aceptar o negar la reforma propuesta, sino también para
discutirla y modificarla, teniendo en-cuenta a la hora de su decisién lo expresa-
do por la opinién publica en el previo proceso eléctoral. Claro que las Consti-
tuyentes estarian en cierta medida condicionadas y no podrian aéometer-nuevas.__
reformas de articulos de la Constitucién, porque: 1) toda reforma constitucional
debfa comenzar por una proposicién donde se indicara concretamente a qué
articulo o articulos se referfa; ademds, 2) las Cortes ordinarias se debian pro-
nunciar sobre la reforma propuesta y nada mds que sobre ella, y, en fin, 3) la
reforma propuesta es la que se someterfa al cuerpo electoral, que elegiria los
diputados en funcién -de la decisién que estos expresaran sobre la citada re-
forma *®, Creemos que tal es la interpretacién correcta, aunque no podemos
dejar de resefiar la opinidn, en cierto modo contraria y en cierto modo com-
plementaria —también menos matizada—, de Pérez Serrano, quien, al pregun-
tarse si las Constituyentes tendrian que limitarse a decir sf o no a la iniciativa
de reforma tramitada y admitida, respondia: «Asi parece en principio, pues
sobre ello, y no sobre cosas distintas, se ha pronunciado el pueblo en la elec-

5 Pérez Serrano, La Constitucién espasiola, pig. 335.
% Posada, La nouvelle constitution espagnole, cit., pdgs. 229-230.
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cién celebrada al efecto. Sin embargo, ¢quién serd capaz de frenar a unas Cor-
tes Constituyentes? Ni ¢qué recurso eficaz cabe contra sus acuerdos, inape-
lables y soberanos, como lo son los de la Nacién misma que las designara?» #.

Algo habria que decir, quizé, sobre el problema de los limites a la reforma
en la Constitucién republicana de 1931, aunque sélo sea para constatar su
prictica inexistencia: ni se incluyé un plazo de tiempo que imposibilitara un
inmediato proceso de revisién, ni se consideré conveniente sustraer a la re-
forma determinados contenidos a través de unas cldusulas de intangibilidad,
pese a que la tradicién constitucional era ya suficientemente rica en ejemplos
de ambos tipos. Sélo interpretando en un cierto sentido el parrafo del articu-
lo 125 donde se dice que la propuesta de reforma «sefialard concretamente el
articulo o los articulos que hayan de suprimirse, reformarse o adicionarses,
podria deducirse que se estd circunscribiendo la reforma sélo a los aspectos
parciales del texto constitucional; luego existitfa un limite para la reforma to-
tal de la Constitucién, por lo demds irrelevante y contradictorio %,

Anotemos, en fin, la ausencia también en el artfculo 125 de la institucién
del referéndum en orden a ratificar la decisién final de las Constituyentes so-
bre la reforma. Si bien hubiera podido argumentarse para su no inclusién la
existencia ya de una apelacién al electorado, que elige la Asamblea con funcio-
nes constituyentes, no es menos cierto que ésta podia desviarse en sus deci-
siones, en mayor o menor medida, de lo expuesto en el programa reformista
y podria necesitar entonces de un nuevo recurso legitimador a la opinién pui-
blica. En cualquier caso, el articulo 66 de la Constitucién republicana cortaba
toda posible discusién al respecto, puesto que prohibiria expresamente la uti-
lizacién del referéndum para «la Constitucién, las leyes complementarias de
la misma, etc.». :

Recapitulando, no es ciertamente ficil un exacto juicio critico sobre una
normativa en la que, como es el caso de la reforma en la Constitucién de
1931, concurren dos circunstancias dignas de subrayarse: de un lado, la corta
vida del ordenamiento constitucional republicano; y de otro, el que nunca se
llegaria —por mds que intentos, como tendremos ocasién de comprobar, no
faltaron— a poner en marcha el mecanismo reformador de la Constitucién.

Con todo, el debate constitucional sobre esta materia fue ciertamente po-
bre, casi inexistente como hemos visto, no otorgdndosele la importancia gue
merecia. Incluso llegaron a expresarse, un poco de pasada y al hilo del debate
a la totalidad del proyecto constitucional, opiniones abiertamente dispares. Asi,
mientras el diputado radical Alvarez Buylla criticaba la excesiva rigidez del

7 Pérez Serrano, La Constitucion espaiola, pig. 336.

B Véase, en este sentido, Radl Morodo, «Las doctrinas politicas sobre la reforma cons-
titucional», cit., donde escribe que «la concepcién democritico-liberal, en un sentido no
radical, se plantea en la Constitucién de 1931, En su articulo 125 se sefiala el procedimien-
to para llevar a efecto la reforma, pero sin constitucionalizar los limites absolutos explicitos.
Del apartado 5) del citado articulo se deduce claramente que la reforma —supresién o
adicién— se referird a un concreto articulo o articulos; lo que, implicitamente, se entien-
de que existen unos limites absolutos implicitos: la no admisién de una reforma total,
supresién o destruccién constitucional; en este caso, el techo ideolégico que ha dado vida
a la legalidad republicano-liberal» (subrayado del propio autor, R. M., pag. 222),

3
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texto ®, el conservador Blanco Pérez realizaba una sorprendente declaracién
sobre la facilidad establecida en el proyecto para reformar la Constitucién y
adaptarla al cambio histérico ¥,

La critica mds acetba, en aquel momento, provino de Niceto Alcald-Za-
mora, quien, al desatar sus iras sobre el texto constitucional, calific6 al ar-
ticulo 125 como «el parapeto formidable, la fortificacién casi invencible, en
que se estrellan los propésitos de reforma, y se protegen, para subsistir, todos
los gravisimos yerros y defectos de nuestra ley fundamental» *. Para él, alen-
tador de un programa reformador de la Constitucién, el principal escollo con-
tenido en’ el procedimiento del articulo 125 era la necesidad de que las Cortes
quedaran automiticamente disueltas tras aprobar la reforma en su primera
fase, porque «los diputados, los grupos y los bloques, que tengan por ideario
y programa la reforma constitucional, para hacerla viable, necesitan ser ma-
yoria, pero al setlo, sienten el espanto de dejar de setlo, y, por ello, rehidyen,
dilatan, retardan cuanto pueden el cumplimiento de su deber, dejandolo, en
la confesién descarada o en el disimulo insincero, para el dltimo trimestre, se-
mestre o dia del mandato legal, del cuatrienio, sin darse cuenta de la imposi-
bilidad practica de llegar a esa jornada y conservar entonces fuerza y autori-
dad para la empresa» 2. De cualquier forma, quizd no convenga olvidar que
quien se expresaba en términos tan criticos habfa enarbolado ya desde 1931
«la bandera de la reforma» y aspiraba decididamente a la realizacién de deter-
minadas transformaciones constitucionales.

Bien es cierto que podria achacarse a este procedimiento de reforma del
articulo 125 el potencial peligto —mediando para ser llevado a término la
disolucién automdtica de las Cortes y, consiguientemente, nuevas elecciones—
de generar una inestabilidad politica sobreafiadida a la de por si precaria si-
tuacién de entonces; pero junto a ello no conviene olvidar el hecho de que
por primera vez en la historia de las Constituciones espafiolas hay un recurso

® Véase Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 30, 1 de septiembre de 1931,
pégina 695.

% Véase Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 31, 2 de septiembre de 1931,
pégina 732. .

¥ Niceto Alcald-Zamora, Los defectos de la Constitucién de 1931, cit., pag. 255.

# Alcald-Zamora, Los defectos de la Constitucién de 1931, pag. 256. Si bien para el
ex presidente de la Reptiblica era indispensable la desaparicién del escollo del articulo 125
para poder acometer cualquier programa de reforma constitucional, el limitar ésta al citado
articulo comportaba no ignorados peligros. «Si éste —escribia— es la fortificacién, la puer-
ta inexpugnable, peligrosamente inexpugnable, de toda la Constitucién, peto su amparo al
fin, limitar a ello sélo la reforma y hacerla, no por transaccién general y neutra de casi
todos los partidos, y si como empefio capital de los de una sola tendencia, inspirarfa la
sospecha de que pretensidn, en apariencia, tan modesta, constitufa el peligro, y envolvia
el apenas recatado designio de -aduefiarse de la fortaleza constitucional, penetrar en ella,
abrir sus puertas y desmantelar sus muros, para arrasar cuanto estorbara a la pasién des-
bordada. Tras esa victoria, algunos vencedores quertian navegar hacia el Pireo, con rumbo
a la restauracién griega; otros marchar a Moscd para recibir instrucciones, consignas, mo-
delos, mds o menos sedimentados por la experiencia; quiz4 lo mds peligroso, y lo menos
sincero, serfa buscar la pauta en Viena o en Berlin, y en una sesidn, o en poco mds, me-
diante dos votaciones, destruir toda la esencia y el significado de la ley fundamental, con-
servando las apariencias que al intento convinieran» (pdgs. 257-258).
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al electorado para su participacién en la suerte final de la reforma constltu-
cional.

- Lejos de nuestra intencién el emitir un ]u1c1o de la reforma del texto fun-
damental de 1931 desde planteamientos técnico-juridicos, pensamos. que la
mayor o menor rigidez de la Constitucién republicana, y el procedimiento en
que se materializ, pueden encontrar su explicacién tanto en motivos -histé-
ricos e ideoldgicos como en las necesidades politicas llamadas a satisfacer, -

Hubo quien dijo, y no sin razén, que «la demanda de un protector, de un
defensor de la Constitucién es, en la mayoria de los casos, indicio de situacio-
nes criticas para la Constitucién» *. No puede resultar, desde esta perspectiva,
en absoluto extrafio la acentuacién de la rigidez en una Constitucién como la
republicana, que entra en vigor precisamente en 1931, como ya eran visibles

y graves los riesgos y amenazas que se cernfan sobre el constitucionalismo
europeo, en medio de una crisis generahzada que alcanzaba. nlveles mds pro-
fundos que el meramente juridico.

No es casual, desde luego, la r1g1dez, desde el prisma del procedimiento
de reforma de la Constitucién de la 1T Repiblica espanola cuando con ésta
se- estaba ensayando al fin una respuesta adecuada a mds.de un siglo de nomi-
nalismo y semanticismo constitucional en nuestro pais. Si una Constitucién
rigida no es sino —como pensaba Posada— «expresién manifiesta de la supe-
rior estimacién nacional o social, en-un momento dado, de determinados va-
lores juridicos (de contenido ético, politico, econémico, cultural, etc.) y que,
por razones histdricas, se colocan en lo més alto de la jerarquia en el sistema
del derecho positivo, sustrayéndolos a la accién més rdpida, y, en general, al
mds facil funcionamiento de los poderes legislativos ordinarios» *, no parece
arriesgado afirmar que el texto constitucional de 1931 expresaba juridicamen--
te un sistema de valores cuyo contenido de libertad y democracia resaltaba
notablemente no sélo en el cuadro histdrico ‘del periodo de entreguerras sino
también, y. fundamentalmente, en el cuadro de nuestra propia historia consti-
tucional. El mecanismo de revisién del articulo 125 pretendia, precisamente,
defender y garantizar los valores y principios intrinsecos y autoproclamados
en la Constitucién de 1931.

Y no solamente la defensa y garantia del orden de valores y principios
que dicha Constitucién introduce en su horizonte normativo lo que explica la
rigidez del texto. También es posible constatar la existencia de urgencias po-
liticas derivadas fundamentalmente de un peculiar espectro de fuerzas sociales
y grupos politicos —caractetizado, ademds, por la fragilidad del consenso so-
bre el propio régimen republicano— en ciyo seno no tardarfa en surgir la
dialéctica revolucién-contrarrevolucién, desarrollada, precisamente desde su
origen, como tendremos ocasién de comprobar mds adelante, en torno al eje
‘de polarizacién que fue la Constitucién de 1931. . '

Apenas caben dudas de que ha sido Carl Schmitt quien con notable Iu-
cidez mejor ha sabido expresar el problema de las necesidades politicas que
acompafian al establecimiento de un determinado grado de rigidez en los tex-

% Carl Schmitt, La defensa de la Constitucién, Labor, Barcelona, 1931, pég. 9.
* Adolfo Posada, Tratado de Derecho politico, cit., vol. II, pdgs. 125-126.
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tos constitucionales: «Al establecer estas complicaciones (por ejemplo, la exi-
gencia de una mayoria cualificada de dos tercios de los votos) se debe pregun-
tar siempre por el enemigo politico a quien se quiere dificultar o cerrar la en-
trada por la puerta de la legalidad» %. La nada ociosa interrogacién de Schmitt
hallaria su cumplida respuesta en el devenir de la IT Republica, por mds que
la ofensiva de revisién constitucional que se iniciara ya en 1931 no iba a ter-
minar precisamente con la aplicacién del articulo 125 de la Constitucién.

III. EL REVISIONISMO CONSTITUCIONAL:
SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS

Poco después de la entrada en vigor de la Constitucién, Adolfo Posada fi-
nalizaba sus comentarios sobre ella afirmando que «por el momento la Cons-
titucién no es mds que un punto de interrogacién en la historia de un pueblo.
jEl futuro responderd!» *. Es de sobra sabido que aquel interrogante no fue
precisamente despejado por la via de la reforma constitucional. Las palabras
anteriores de Schmitt, que vinculaban la demanda de un defensor de la Cons-
titucién a su desenvolvimiento en situaciones criticas, resultaron especialmente
significativas en el contexto espafiol de 1931. Porque, contemplada cincuenta
afios después, la Constitucién republicana, como un expresivo signo de su
malventurado destino, gozé de la rara oportunidad de aparecer radicalmente
cuestionada incluso meses antes de que cerca del 80 por 100 de los diputados
procedieran a su aprobacién. Es también sabido que su origen se centté en
los preceptos anticlericales del texto constitucional, adoptados en octubre de
1931. Pero ese origen supuso el desarrollo de dos movimientos de distinto al-
cance: de un lado, la reforma constitucional anunciada por Alcald-Zamora en
la sesién parlamentaria del 11 de octubre de 1931; de otro, la campafia del
revisionismo constitucional emprendida dos dias mds tarde por las minorfas
agraria y vasco-navarra. La primera tuvo escasa virtualidad durante los afios
inmediatamente posteriores a causa del acceso a la Presidencia de la Republica
del propio Alcald-Zamora, que, encargado de cumplir y hacer cumplir la Cons-
titucién y de presidir Gobiernos extraidos de las mismas Cortes Constituyen-
tes, se encontt$ forzado a posponer sus propdsitos reformadores ¥, En cambio,
la segunda revisti6 mucha mayor importancia tanto por favorecer la moviliza-
cién y organizacidén politicas de unas derechas minimamente representadas en
las Cortes Constituyentes, como por condicionar la postura de esas derechas
frente al nuevo régimen y a su flamante texto constitucional. De ab{ la nece-
sidad de analizar ahora los supuestos y las consecuencias del revisionismo
constitucional, dejando para el préximo epigrafe el examen de los intentos de
reforma constitucional protagonizados por Alcald-Zamora.

Los precedentes ideoldgicos del revisionismo constitucional pueden ras-
trearse con cierta facilidad desde la misma proclamacién de la Repiblica. La

% Carl Schmitt, «La revolucién legal mundials, en Revista de Estudios Politicos, 10,
1979, pag. 14.

% Posada, La nouvelle constitution espagnole, cit., pag. 249.

3 Cfr. Alcald-Zamora, Los defectos de la Constitucién de 1931, cit., pig. 30.
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historia politica de los lideres catdlicos, especialmente los aglutinados por El
Debate y la Asociacién Catélica Nacional de Propagandistas (ACNP), a cuya
cabeza se encontraba Angel Herrera Oria; su opcién por la ambigua tdctica
del accidentalismo como el medio més efectivo a corto plazo de articular la
defensa de sus iptereses ®; la rdpida creacién de Accién Nacional como orga-
nizacién politica para llevarla a cabo, y el fletamiento de su lema, con los tra-
dicionales términos de «Religién, Patria, Familia, Orden, Trabajo y Propie-
dad» ¥, todo ello evidenciaba, en contrapartida al trasnochado anticlericalis-
mo de la coalicién gobernante, la conversién del catolicismo en la principal
cobertura ideoldgica de su enérgica determinacién de impedir cualquier cam-
bio sustancial en el statu quo vigente. A titulo de ejemplo, el Decreto de 26
de abril, por el que Fernando de los Rios, ministro de Justicia del Gobierno
provisional, establecié la libertad de cultos, merecié por parte de El Debate
una acerba critica %, Sus ataques arreciaron con ocasién del Anteproyecto cons-
titucional elaborado por la Comisién Juridica Asesora que presidié Ossorio y
Gallardo, por estimar que los preceptos que abordaban temas religiosos supo-
nfan una agresién frontal a los catélicos, que, a su vez, precisaban una inme-
diata reaccidén para no asistir «impdvidos [a] la persecucién religiosa que se’
avecina (...)» *. Pudo asi iniciarse la movilizacién politica de los catdlicos, que
fue en seguida desarrollada por su escalonamiento en tres niveles complemen-
tarios: 1) la Pastoral colectiva del 25 de julio, que imponia a los catélicos la
necesidad de «actuar en la vida puiblica con prudente decisién y energia, lu-
chando incansablemente» ?; 2) la comunicacién del nuncio apostélico, Federico
Tedeschini, al cardenal Vidal y Barraquer, en la que, previendo la infructuosa
«defensa de los derechos de la Iglesia» en la C4mara, le recomendaba «mover
el problema religioso fuera de las Cortes con una propaganda muy intensa,
dirigida a poner de relieve la fuerza, la vitalidad y la importancia especial que
tiene la Iglesia en Espafia, demostrando erréneo y vano el combatirla, y 1til
el respetarld, como tnica e insuprimible energia nacional. De esa manera toda
la posible accién del Excelentisimo Episcopado acerca del Gobierno y de los
diputados, se encontrard-auxiliada por la opinién ptblica, en estos momentos
tan apreciada como nunca» ®, y 3) la ejecucién por parte de Herrera Oria,

# Cfr. José R. Montero, La CEDA. El catolicismo social y politico de la II Repiblica,
Ediciones de la Revista de Trabajo, Madrid, 1977, especialmente, vol. II, pdgs. 39 y sigs.

¥ «Manifiesto de Accién Nacional: Al servicio de Espafia’», en El Debate, 7 de mayo
de 1931.

® «Lo del dia: Seguimos sin ley», en El Debate, 26 de abril de 1931.

# «El camino de Méjico», en El Debate, 9 de agosto de 1931,

2 Recogido en El Debate, 18 de agosto de 1931. )

% En Archivo Vidal y Barraguer. Iglesia vy Estado durante la 11 ‘Repiblica espaiiola
(1931-1936), vol. I, nim, 70, 27 de julio de 1931, Publicaciones de la Abadia de Mont-
serrat, Barcelona, 1971, pdg. 166, edicién a cargo de V. M, Arbeloa y M. Batllori. En la
carta que de nuevo dirigi el nuncio a Vidal y Barraquer dos semanas después (ntim. 88,
pdgina 198), insiste en la cuestién con parecidos términos: «No queda a la Iglesia otro
remedio que el dedicar todo esfuerzo a poner de manifiesto, fuera de las Cortes, la vita-
lidad, la pujanza, la insuprimibilidad de un problema tan esencial a Espafia como el pro-
blema de la vida catdlica (...), al objeto de fomentar y mover el problema religioso entre
sus fieles (...), que puedan piblicamente poner de relieve la importancia suma de los
sagrados intereses de la Iglesia y ampararlos contra los gravisimos peligros inminentes.»



38 MANUEL CONTRERAS/JOSE RAMON MONTERO

desde El Debate y por medio de los elementos humanos de la ACNP, de las.
consignas ‘de la Nunciatura, que cuajaron en numerosos «actos de afirmacién
cat6lica» durante los meses de julio y septiembre. Su.linea argumental no so-
lia apartarse demasiado de la contenida en las siguientes palabras: «Los caté-
licos no pueden seguir en la misma actitud que hasta hoy. Siempre dentro de.
la ley, se hace precisa una campafia de defensa, pura y exclusivamente de la
religién. (...) Una campafia cuyo lema lo estampan también los prelados en
la pastoral colectiva: pro aris et focis» *.

Con estos precedentes la aprobacmn del articulo 26 del proyecto consti-
tucional, en la sesién patlamentaria del 13 de octubre, supuso una excelente
oportunidad para que la defensa del «altar y del hogar'», como simbolos refe-
rentes de muchas otras categorfas ideoldgicas, potenciara la movilizacién poli-
tica de las derechas bajo la bandera del revisionismo constitucional. Porque,
contra lo que normalmente se cree, la campaiia revisionista, que comenzé aquel
mismo dia 13 con la retirada parlamentarla de los d1putad0s agrarios y vasco-
navarros, no tenfa por objeto exclusivo la derogacién de los articulos 3, 26y
27, que lesionaban los derechos de los catdlicos. La protesta contra estas nor-
mas anticlericales, si bien efectiva, era sobre todo una veladura ideolégica de
algo que los lideres catdlicos perc1b1an como intimamente ligado: protesta
también, y en grado acaso mds eficaz, contra las posibilidades socializadoras
de la propiedad que encerraba el articulo 44, aprobado poco antes. La identi-
ficacién de la religién con el orden socioeconémico no podia menos que vincu:
lar la'reaccién contra el ataque anticlerical a la reaccién contra la probabilidad
de que fuera alterada la estructura de los medios de produccién: fundamen-
talmente la de la propiedad privada agricola, en cietnes ya la reforma agraria.
De ahi que la defensa de los intereses de la propiedad se recubriera de la im-
portante defensa ideolégica suministrada por la legitimidad religiosa, que, a
su través, la disfrazaba de valores universalistas supuestamente inmutables y,
en consecuencia, inatacables. Y que por la adicién de otros valores ideolégicos,
como los de una determinada concepcién de la ensefianza, la familia o la pa-
tria, procuraran atraerse el apoyo activo de amplias capas de las clases socia--
les afectadas por las perspectivas del cambio republicano. Valga como ejem-
plo el pérrafo oratorio que Gil-Robles, que muy pronto se convertiria en el
principal protagonista de la campafia de revisién constitucional, dedicé al tema
en la conferencia pronunciada ante el selecto auditorio del Circulo de la Unién
Mercantil de Madrid: «No es cierto que nosotrtos [los diputados agrarios y
vasco-navarros] nos hayamos retirado del Parlamento tan sélo porque se pre-
tenda la expulsién de una orden religiosa; no es cierto. Ya serfa motivo su-
ficiente el que se atropellara a una entidad en nombre de un principio de Ii-
bertad, pero es que hay algo mis que eso. Nosotros tratdbamos del enfogue
entero del problema religioso, de la resolucién dada al problema de la ense-
flanza, de la reglamentacién del trabajo, del concepto de la propiedad y de la
situacién financiera (...)» ®. En su sentir (y aunque luego escribiera, paradé-

“ «En legitima defensa», en El Debate, 18 de agosto de 1931,
% «Una posicién de las derechas en el momento actual», recogida en EI Debate 1 de
noviembre de 1931 (subrayado nuestro).
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jicamente que, en la Espafia de entonces, «las estructuras écondémicas'y sociales
eran intrinsecamente injustas»)®, la proyeccién constitucional del reformismo
republicano-socialista carecia de 1a mds minima legitimidad y vilidez. '

Como era de esperar, aquellas justificaciones y este juicio aparecieron tam-
bién unidos en los muiltiples documentos que vieton la luz a lo largo:del mes
de octubre.de 1931. Citaremos conctetamente dos. El primero- lo- firmaron
todos los diputados de las minorias agraria y vasco-navarra el dia 15 para
anunciar a sus electores su retirada del Parlamento a causa'de que «la intran-
sigencia de -las Cortes y su divorcio del sentir del pueblo, manifestados en el
criterio relativo a la propiedad, la familia, la ensefianza y aun los fundamentos
mismos de la ordenacién social, comin a los pueblos civilizados, con dafio
enorme para la economifa general y.para la paz ptblica, ha- culminado en ‘los
preceptos relativos a la cuestién religiosa». La opinién que les merecia la Cons-
titucién dejaba escasos resquicios de dudas sobre su aceptacién: «Hemos lle-
gado al limite de nuestra transigencia. La Constitucién que va a aprobatse no
puede ser la nuestra. (...) La Constitucién, contraria en los puntos que sefia-
lamos a la justicia, opuesta al sentir general, tiene un vicio de origen que nos-
otros desde ahora denunciamos. (...) La Constitucién politica nutrida de es-
piritu sectario no existe para nosotros. Frente a ella, todos unidos como het-

- manos.» Por eso. conclufan justificando su retirada del salén de sesiones, por
entender que su presencia equivalia a una especie de colaboracién negativa a
los debates constitucionales, y anunciando sus futuras actividades: «Nosotros
levantamos ya desde ahora, dentro de la ley, la bandera de su revisién. Si en
las Cortes nos desentendemos del problema,. lo llevaremos sin rebozo ante- la
opinién en una intensa campafia que desde ahora iniciamos. (...) El esfuérzo
que estérilmente habriamos de desarrollar en la elaboracién de una Constitu-
cién antirreligiosa y antisocial lo emplearemos en mover a la opinién contra

-ellas 7. Como es sabido, sélo Antonio Royo Villanova siguié presente en el
salén de sesiones de las Cortes hasta que la discusién del proyecto de Ley de
Bases de la Reforma Agraria, iniciada meses después, les hizo volver apresura-
darhente a sus escafios.

El segundo documento fue gestado en el seno de la Asamblea dehberante
de Accién Nacional, en sesién del 17 del mismo mes de octubre. Su finalidad
era todavia mds tajante: ante «la existencia amenazada de Espafia», el partido
crefa que faltarfa a su deber si «se contentara con recomendar a las clases altas,
medias y ba]as (..:) que se defiendan». Por el contrario, «aconseja a cuantos
quieran ofr su voz que procedan sin vacilacién alguna y con serena y résuelta

“ José Marfa Gil-Robles, No fue posible la paz, Ariel, Batcelona, 1968,’ pég. 54. o

7 «Manifiesto de las Minorfas Agraria y Vasco-Navatra», en El Debate, 16 de -octubte
.de 1931, Alcald-Zamora (Los defectos de la Constitucién de 1931, cit., pdg 49), ha dejado
constancia de sus esfuerzos para evitar ese retraimiento parlamentano “«Hice cuanto pude
para que volvieran al Parlamento. Lo supliqué a mi amigo sefior Martinez de Velasco, jefe
oficial de pocos dias en aquella agrupacién; sin duda, su juicio coincidia con el mio; pero
no pudo imponetlo, .si es que se decidi6 2 intentarlo. Acudi por escrito al jefe efectivo, a
la personahdad vigorosa que en aquella agrupacién sefialdbase ¥a, al sefior Gil-Robles; -pero
la agrupac1on entendié que debia seguir retrafda, que convema la politica del mal mayor,
que asf se despertarfa mds, y ello fue cierto, la reaccién del pafs y se lograrfa la enmienda
de todos los yerros y excesos, lo cual, que era lo interesante, el fin, no ha sucedido.»
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firmeza, a utilizar contra la Constitucién, una vez que ella sea aprobada, cuan-
tos instrumentos licitos de propaganda y de accién autoricen las leyes», a fin
de lograr su inmediata reforma. También ahora aparecian mds nitidas las cau-
sas de dicha postura: «Los acuerdos recientemente adoptados en materia re-
ligiosa, econémica y social, por las Cortes Constituyentes.» Y si los primeros
pretendian conseguir «la supresién de un patrimonio espiritual que es el asiento
intimo y firme en que descansan (...) la familia y la nacionalidad espaiiola y
los esplendores todos de la civilizacién occidental», los segundos —«desenca-
denamiento feroz de una guerra de clases», ejecutada por «utopistas sin res-
ponsabilidad y sin cultura»— dejardn a las clases conservadoras, «a masas in-
numerables de gentes, que constituyen no solo la parte mejor, sino la mds
atil, la mayor cumplidora de los deberes civicos, la mds abnegada y obediente
de la sociedad espafiola, sin las garantias minimas que para la personalidad,
el hogar, la propiedad y las creencias aseguran a las minorfas nacionales las cons-
tituciones y tratados de la posguerra» .

A la vista de estos importantes documentos cabria objetar que los moti-
vos revisionistas aparecian separadamente, formando en realidad dos campos
diferentes (de un lado, los sentimientos religiosos; de otro, la propiedad) que
sélo se engarzaban ante el comdn ataque. El Debate parecié aseverar esta hi-
potética diferenciacién en algunas ocasiones, como cuando, por ejemplo, afir-
maba que «la hostilidad a las clases socialmente conservadoras ha sido el pun-
to fundamental, el eje y el centro de la politica republicana. Y con instinto
desgraciadamente certero se ha sabido elegir los blancos en que con mds efi-
cacia se podria herir, espiritual el uno, material el otro: la Religién y la Pro-
piedad» ®. No obstante, pienso que la estrecha unién entre ambos términos obe-
decia a las necesidades estratégicas de la ideologia conservadora, que encon-
116 en la defensa de los ataques anticlericales un inesperado refuerzo legitima-
dor para articular su defensa ante el reformismo republicano ®. La unidad en-
tre la religién y la propiedad, avalada histéricamente, pudo de nuevo mostrar
su eficacia en la tarea de vincular en un mismo proyecto politico a los sectores
sociales de las clases medias cuyos intereses no estaban amenazados por la Re-
publica con los de la oligarquia econémica, que acudian a la religién como me-
dio de legitimar la agresiva defensa de sus especificos intereses. La religién
cubrfa asi todas las posibilidades de defensa del orden capitalista, cuyos prin-

* «Manifiesto de Accién Nacional», en El Debate, 18 de octubre de 1931.

* «Doce meses de régimen republicanos, en El Debate, 14 de abril de 1932.

% Cfr. Francisco Murillo Ferrol, «Un balance desde la perspectiva», en Manuel Rami-
rez (ed.), Estudios sobre la II Repitiblica espaiola, Tecnos, Madrid, 1974, pdg. 261, quien
afiade que «aunque sin duda existia un sector sincera y honestamente catélico, otros no
se hicieron de derechas y combatieron a las izquierdas porque eran catélicos, sino que
se acordaron de su cristianismo cuando se vieron acosados en otros terrenos, mucho menos
espitituales (...). Con el ataque a la Iglesia, la Reptiblica pretendié expugnar a la que
consideraba su enemiga (irritante y omnipresente, segin Brennan). Lo que consiguié fue
cerrar estrechamente las filas de sus adversarios, enajenarse a muchas gentes que no te-
nian ninguna otra razén para ser antirrepublicanas y contribuir, por fin, a la produccién
de un catolicismo extremado y arcaico, por si ya no lo era bastante. No es ciertamente
un balance muy brillante, Cosa distinta es la medida en que la Repiblica al instaurarse
pudo eludir este singular combate. O sea, en qué grado la agresién no vendria también de
la otra parte» (subrayado en el original).
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cipales sectores, a su vez, se proponian defender a aquélla en cualquier tema
que vulnere sus derechos y, de paso, atraer el apoyo de masas que necesitaba
un nuevo partido de derechas. En la conciencia de sus idedlogos, existia entre
ambas una identificacién dialéctica, plasmada en una serie de prestaciones mu-
tuas que, por lo demds, servian como punta de justificacién al ataque de sus
enemigos. De ahi que el anticatolicismo o, mds exactamente, el anticlericalis-
mo no fuera concebido como el atropello de una porcién mds o menos amplia
de espafioles, sino como «la opresién de la misma conciencia espafiolas ™, y
que su propia identificacién con el concepto hipostatizado de «Espaiia» re-
vierta en la funcionalidad de la religién como ciispide del sistema en todos sus
aspectos fundamentales. Asi, por ejemplo, el laicismo estatal distaba mucho
de asemejarse a lo que expresaban sus términos por si mismos. Antes bien, su
contenido superaba sus propdsitos Iniciales para atacar todo aquello que al-
gunos de sus partidarios sustentaban. Segin puede leerse en El Debate, el lai-
cismo «en el orden religioso es el atefsmo; en el filoséfico, el positivismo ra-
dical; en el ético, la moral independiente; en el politico, la Repiblica demo-
critica; en lo social, el comunismo» 2, La conclusién se deduce con suma fa-
cilidad: cuando no se respetan, a causa del laicismo, las alturas del sistema, es
obvio que peligren todos sus elementos, alejado ya aquel eje protector. O, en
palabras de dos diputados agrarios, pertenecientes a Accién Nacional, «es evi-
dente que cuando no se respeta la religién en un Estado, no se han de guardar
mayores consideraciones ni a la propiedad, ni a la familia, ni a los derechos de
ésta en la ensefianza, ni a ninguna de las instituciones en cualquier orden que
integran la vida de la nacién» .

Sin embargo, lo peculiar de la situacién politica que comenzaba en octu-
bre de 1931 consistié en la yuxtaposicién del anterior razonamiento ideoldgico
con el término «Constitucién», de modo que su mera enunciacién por parte
de los oradores catdlicos facilitara de antemano la recepcién de un determinado
contenido. La fragilidad del consenso republicano, justamente destacada por
Manuel Ramirez como uno de los problemas cruciales del nuevo régimen *,
careci$ incluso del efecto amortiguador que pudiera habetle proporcionado un
acuerdo bdsico sobre el valor atribuido a su nuevo texto constitucional. Al
mismo tiempo que se perdia una pentltima oportunidad para superar el ya
crénicamente escaso sentimiento constitucional de nuestra historia politica *,
se hizo posible asi la adicién del problema de la estabilidad constitucional a
la nutrida némina. de los que tenia pendientes el nuevo régimen, hasta culminar
con una reorganizacién politica de las derechas, lograda al pairo de la campafia
revisionista, que se oponia directamente a la legitimidad republicana. Todo
ello encontré su adecuado reflejo en las frecuentes rupturas producidas en el
débil espacio que separaba la campafia de revisién constitucional de la aflora-

5t «Contra el derecho de gentes», en El Debate, 7 de febrero de 1933.
2 «Lo del dia: laicismo y comunismo», en El Debate, 19 de noviembre de 1931,
% «Manifiesto que a sus electores dirigen los diputados de la provincia de Toledo, Di-
mas de Madariaga y Ramén Molina Nieto», en El Debate, 23 de octubre de 1931,
% Cfr. Ramirez, «La II Republica: una visién de su régimen politico», cit., pags. 33
sigs.
% Cfr. De Vega, «Jurisdiccién constitucional y crisis de la Constitucidn», cit., pdg. 98.
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cién de posturas literalmente anticonstitucionales; unas posturas cuyo desarro-
llo posterior permitié los continuos cuestionamientos de la legitimidad politica
de algunas coaliciones gubernamentales y, en general, la aparicién periédica de
los problemas de lealtad, semilealtad y deslealtad. con respecto al régimen re-
publicano *. : '

Por eso podtia afirmarse que, hasta cierto punto, la campafia revisionista
tenfa en su misma titulacién no pocas dosis de eufemismo..El valor concedido
por los nuevos lideres derechistas al texto constitucional era absolutamente
negativo. Segiin gustaban repetir, la Constitucién nacié muerta para los ca-
télicos aun antes de su efectiva entrada en vigor. «Sélo por lo ya votado.—ase-
guraba El Debate dos dias después de la aprobacién del articulo 26—, no es
ni serd nuestra (...). No estamos dentro de ella. Somos incompatibles con
ella» ¥, «Hagan lo que hagan las Constituyentes, lo mismo da» *®. La esperan-
za derechista se cifraba ahora en que el texto se revistiera de una mayor radi-
calidad, para legitimar con mayor énfasis la postura revisionista. Gil-Robles
nos. ha recordado que, «después de aprobados los articulos referentes a la re-
ligién, familia, ensefianza, etc., la Constitucién quedaba tan radicalmente in-
admisible que. cualquier mejora en la parte orgénica no podia. modificar nues-
tra actitud. Para nosotros eta incluso deseable que al sectarismo dogmitico se
afiadiese el absurdo orginico, que hiciera mds patente la necesidad de la re-
forma» ¥. Pero lo cierto es que, con «absurdo orgdnico» .o sin él, las fuerzas
derechistas arbitraron inmediatamente una eficaz campafia contra ella, que
comenzé el 18 de octubre en Ledesma (Salamanca) y que se extendié a todo
lo largo del primer bienio con actos cada vez més multitudinatios. Su princi-
pal adalid fue Gil-Robles, que progresivamente afianzaba su liderazgo. entre
las derechas. Sus juicios sobre la Constitucién, ademds de lo que tienen de re-
presentativos, pueden darnos una idea aproximada. del tenor general de la
campafia. Para empezar, subrayaba que no le obligaba en absoluto, pues juré
no aceptarla nunca mientras subsistiese la redaccién originaria del articulo 26 ©.
Como politico, la Constitucién le parecia, «en el orden de las libertades pu-
blicas (...), tirdnica; en el orden religioso (...) persecutoria y en el orden de:
la propiedad (...) vergonzosamente bolchevizante» ®.-Como catedrético de De-
recho politico, afirmaba que no conocia «mayor disparate técnico ni mayor
atentado contra los principios fundamentales (...). Es un amasijo de principios
contradictorios, que no dejard gobernar a ninglin gobierno, porque ya estd
muerta antes de nacer. De ahi (...) el error tremendo, no desde el orden so-

% Cf. Juan J. Linz, «From great hopes to civil war: The breakdown of democracy in
Spain», en Linz y. Alfred Stepan (eds.), The breakdown of democratic regimes. Europe,
John Hopkins University Press, Baltimore, 1978, pdgs. 160 y sigs. .

7 «La guerra que se nos hace», en El Debate, 15 de octubre de 1931,

% «Lo del dia: lo mismo da», en E! Debate, 29 de octubre de 1931.

® Gil-Robles, No fue posible la paz, cit., pdg. 55, nota 17. )

% En el discurso pronunciado en Llanes (Oviedo), en noviembre de 1933, Gil-Robles
aseguraba que en la noche del 13 de octubre de 1931 «hice juramento de.no aceptdr nun-
ca, jamds, pactos ni transacciones de ninguna clase mientras no sea derogado el articulo 26,
funesto, de la Constitucién» {(citado por Julidn Cortés Cabanillas, Gil-Robles, ¢monirqui-
co? Misterios de una politica, Libreria San Martin, Madrid, 1935, pig. 125).

 Discurso en Barcelona, recogido en El Debate, 3 de noviembre de 1931.
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brenatural, sino desde el politico, del ataque a la conciencia econémica del
pais» 2. Y en el discurso pronunciado en un pequefio pueblo murciano llegé.
a decir que «la Constitucién es la quintaesencia de lunares porque en el orden
de la técnica es una mala traduccién de los principios alemanes hecha por unos
cuantos (...). Y ciudadanamente y espafiolizadamente es una negacién de las
tradiciones y de la historia, es la negacién de todos los. valores. del pasado,
presentada por unos cuantos encumbrados sefioritos que todavia no han salido
de su sorpresa al verse diputados en unas Cortes como las actuales y con mil
pesetas en el bolsillo» ®. Estos eran los tonos, y no de los mds desafinados,
con los que se caracterizaba a la Constitucién en la campafia’ révisionista. En
los numerosos actos que tuvieron lugar pudieron oirse afirmaciones todavia
més tajantes y deformadas sobre la Constitucién, las Cortes. Constltuyentes y
sus partidos mayoritarios, la naturaleza de la persecucién.y las vias para su
remedio. Por.eso no exagera Preston cuando califica el tono de la.campafia
como belligerent and incendiary, o cuando conceptiia a aquélla como un autén-
tico_rallying- cry against the Republic®.-Aunque oficialmente prohibida por
acuerdo del Consejo de Ministros del dia 13 de noviembre de 1931, siguié
desarrolldndose con la misma finalidad pero con diferente denominacién ante
las autoridades republicanas. Y, desde luego, con crecientes éxitos ®

La nueva derecha, que comenzé entonces a esgrimir orgullosamente su
-apellido de «catdlica», supo aprovechar a la petfeccién la oportunidad que,
bajo la excusa del revisionismo constitucional, le habia brindado el anticlerica-
lismo republicano. Que, como en tantas ocasiones ha ocurrido en la historia
espafiola, el alcance de la reaccién superara con creces el proyectado por su
opuesto, hasta el punto de dar cuerpo a diversas fuerzas contrarrevolucionarias
que pretendian justificarse por una revolucién inexistente, es-cuestién distinta.
Gil-Robles estimaba en 1968 que las finalidades de la campafia’ revisionista
fueron cumplidamente alcanzadas a lo largo del primer bienio. Eran las si-
guientes: «Primera. Extetiorizar vigorosamente la protesta contra la politica
sectaria. Segunda. Dar a las derechas, por medio de grandes concentraciones
de masas, la conciencia perdida de su propia fuerza. Tercera. Acostumbrarlas
a enfrentarse con la violencia izquierdista y a luchar cuando fuera necesario por
la poseslon de la calle. Carta. Difundir un ideario y hacer prosélitos mediante la
exposicién de la doctrina. Puedo decir, sin vanidad, ‘que los cuatro objetivos
se lograron casi por completo» %, Y cuando el propio Gil-Robles continuaba

¢ Discurso en Palencia, recogido en El Debate, 10 de noviembre de 1931.

@ Discurso en Molina del Segura, recogido en: ' Debate, 2 de enero de 1932.

# Paul Preston, «The ‘moderate’ right and the undermmlng of the second Repubhc
in Spain (1931-1933)», en European Studies Review, 3, 1973, pig. 377.

* El testimonio de Gil-Robles (No fue posible ld paz, pég. 67) resulta elocuentemente
expresivo al recordar cémo «en todas las provincias, incluso en las tegiones mds dificiles,
decenas de miles de ciudadanos se reunian patra proclamar su entusiasta adhesidn a un ideal
y la fe inquebrantable en los destinos de la patria. El entusiasmo prendié en las gentes;
la labor de los propagandistas resulté agotadora. Si al principio fue necesario luchar sin
descanso para conseguir la organizacién de un acto, la dificultad estribaria luego en poder
hacer frente a'la constante demanda de oradores. Al mismo _tiempo que los grandes mitines
de las capitales, se celebraron 1nnumerables actos en pequefias villas y hurmldes aldeas».

* Gil- Robles, No fue posible la paz, pig. 65.
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su evaluacién de los resultados de la campafia revisionista, su criterio tiene
algo de admonitorio sobre su despropotcionalidad que conviene sefialar. Porque
si lo que pretendia era dar a las derechas, mediante una acentuada tendencia
combativa que justifica por el dilema de «defenderse o morir», «una fuerza
que les permitiera exigir el puesto que en justicia les correspondia en la gober-
nacién del pafs, para intentar después una politica conciliadora y de conviven-
cia», reconoce que sélo obtuvo éxito en un punto, y no en el segundo precisa-
mente: «Debo reconocer —concluye— con verdadero dolor que si el primer
designio se logrd plenamente, no pudo evitarse el fracaso del segundo» ¢,

En cualquier caso, lo cierto es que la campafia revisionista favorecié una
intensa e inesperada reorganizacién de las fuerzas derechistas, que en muy corto
espacio de tiempo lograron adquirir un indudable protagonismo politico en la
dialéctica republicana. «Al conjuro del revisionismo —nos resume un espec-
tador— se han despertado los pueblos y las masas de los ciudadanos de una
manera répida y se han ido encuadrando en organizaciones que son coincidentes
en lo fundamental» ®. La més importante de ellas era, claro estd, Accién Na-
cional, en la que actuaban conjuntamente tradicionalistas, mondrquicos y «ca-
télicos» y cuyo desarrollo posterior se efectuaria de modo paralelo a las dis-
tintas fases por las que atravesd la campafia revisionista. En octubre de 1931,
Accién Nacional hizo pdblico su progtama, que se cetraba con un latgo epigtafe
dedicado a justificar la «necesidad de la revisién constitucional», estimada como
medida indispensable dado que «ni juridica, ni social, ni politicamente puede
(...) [la Constitucién] subsistir tal como sus autores la concibieron» ®. En
octubre del afio siguiente, Accién Popular, tras su cambio de denominacién,
continud levantado la bandera revisionista en el marco de su primera y tltima
Asamblea, celebrada con la intencién de reafirmar su accidentalismo contra los
intentos de involucrarla en la «sanjurjada» por parte de los mondrquicos, que
como consecuencia comenzarian las gestiones para la formacién de una nueva

“ Gil-Robles, No fue posible la paz, pag. 65. Por lo demis, resulta extrafio que la per-
sona que pronuncié méds de un centenar de discursos en toda Espaiia, desde octubre de
1931 a diciembre de 1932, utilice ahora la forma impersonal, mixime cuando la casi tota-
lidad de sus Memorias estdn légicamente redactadas en la primera persona del singular,

® Juan Arrabal, José Maria Gil-Robles. Su vida, su actuacién y sus ideas, Libreria In-
ternacional del Romo, Madrid, 1933, pdg. 220.

¢ «Juridicamente —afiade el programa—, porque frente a la conveniencia, cada dia
mds recomendada, al racionalizar, que vale tanto como moderar el poder, 1a Constitucién
virtualmente establece un érgano dnico de creacién y ejecucién del derecho, capaz, en su
despética omnipotencia, de ocasionar, prevalido de su impunidad, mayores estragos. Social-
mente, porque fuera de la Constitucién, proscritas de ella y en la miserable cualidad de
espafioles sin patria, quedan clases y cludadanos en niimero no despreciable; masas exten-
sisimas de creyentes heridos en su fe y de sibditos lesionados injustamente en sus inte-
reses. Politicamente, en fin, porque, obra la Constitucién de un solo partido y reflejo fiel
de sus ideas, légicamente debe ser ese partido quien sirva de guia espiritual para su im-
plantacién y desatrollo. Y ese partido es, precisamente, por su falta de preparacién para
toda obra til de gobierno, por el odio en que se inspira a la actual organizacién social,
por la disciplina feudal que impone a sus huestes, el mds capaz de preparar, con el triunfo
completo de su programa, el acabamiento en Espafia de todo conato de vida libre, digna
y civilizada»; el programa estd recogido en José Monge y Betnal, Accién Popular (Estu-
dios de biologia politica), Séez Hermanos, Madrid, 1936, pags. 170-183, y también en el
volumen II de La CEDA, cit., pigs. 601-611.
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fuerza politica™. Y en marzo de 1933 surgié la Confederacién Espafiola de
Derechas Auténomas (CEDA) con el propésito de erigirse, como efectivamente
lo hizo, en el partido contrarrevolucionario hegemdnico de la derecha espaiiola
gracias a su tdctica diferenciada tanto de los tradicionalistas como de los mo-
ndrquicos de Renovacién Espafiola ™. Como expresién de su muy acentuada
confesionalidad, el primer epigrafe del programa cedista, elaborado en su
Congreso fundacional, se dedicaba integramente a la «Religién». En él se in-
clufa, entre otras cosas, su determinacién para revisar la Constitucién de
acuerdo con unos principios que, pese a su extensién, merecen citarse textual-
mente: «a) Igualdad efectiva de todos los espafioles ante la ley, sean cuales
fueren sus crencias, su profesién y su estado. 4) Reconocimiento del derecho
que todo espaiiol tiene al cumplimiento de los deberes anejos a su creencia
religiosa, cualquiera que sea la situacidén legal en que se halle. ¢) Recono-
cimiento de la personalidad plena de la Iglesia catdlica como sociedad perfecta
e independiente, de su libertad para la realizacién de sus fines espirituales
y de sus derechos a adquirir, poder administrar y disponer de los bienes que
necesita para el cumplimiento de los mismos. d) Devolucién a la Iglesia del
pleno dominio de los bienes que se nacionalicen a consecuencia de la Ley de
Confesiones Religiosas. ¢) Reconocimiento del derecho de asociacién para todos
los fines licitos de la vida humana y del derecho que todos los espafioles deben
tener para el ejercicio de sus profesiones, y, como consecuencia, reconocimiento
del derecho a la vida de las 6rdenes y congregaciones religiosas y el ejercicio
por éstas de toda clase de actividades en un plano de igualdad juridica con
todos los demds ciudadanos y colectividades. f) Respeto a las conciencias
de todos los espafioles y reconocimiento del derecho que los espafioles tienen
a que sus restos reposen en tierra sagrada y del que la Iglesia debe tener,
como consecuencia, a mantener cementerios propios» ?, Resulta cuando menos
curioso comprobar cémo los profundos supuestos democriticos presentes en
estos principios fueron cuestionados en otros sectores del mismo programa
a tenor de las tendencias autoritarias que latfan en diversos sectores del partido
y que terminarian manifestdndose plenamente en la crisis final del régimen
republicano.

El éxito del revisionismo constitucional acarteé de pasada una importante
consecuencia: se trata de la imposible consolidacién de una derecha moderna,
dindmica y sobre todo republicana en el espectro de las fuerzas politicas.
En las Cortes Constituyentes, la Derecha Liberal Republicana, con sélo 22 dipu-
tados, suponia la vinica muestra de una derecha afecta a la Reptblica. Su escasa
presencia numérica se encontrd pronto agravada por la incompatibilidad per-
sonal entre sus dos principales soportes, Niceto Alcald-Zamora y Miguel Maura,
molesto aquél por la expulsién que éste habia efectuado del cardenal Pedro
Segura y del obispo Mateo Mugica. Tras la formacién. por Alcald-Zamora del
Partido Republicano Progresista, los esfuerzos de Maura por hacerse con la

™ Las «Conclusiones de la seccién politica de la Asamblea de Accién Popular» estdn
recogidas en El Debate, 23 de octubre de 1932. .

7 Este proceso organizativo estd analizado con mucha mayor amplitud en Montero, La
CEDA, cit., vol, I, pags. 245 y sigs.

72 En Montero, Lz CEDA, vol. 11, pdgs. 621-622.
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direccién politica y organizativa de lo que denominaba la «masa neutra» no
resultaron excesivamente lucidos. E! Debate, ABC y El Siglo Futuro rivalizaron
entre si para descalificar a un hipotético lider de las derechas que, como mi-
nistro de la Gobernacién, habia «permitido» la jornada de la quema de con-
ventos, expulsado a dos prelados de la Iglesia y, por si ello no bastara, parti-
cipado en la caida de la Monarquia y en las disposiciones, tildadas de «revo-
lucionarias», del Gobierno provisional. Preston ha argumentado que la dimisién
de Maura se debi6é no tanto a una actitud de protesta por el laicismo e incluso
anticlericalismo gubernamental como a su intencién de proteger su credibi-
lidad en el campo de la derecha con vistas a formar una oposicién republicana
conservadora ™; .una oposicién que, debe afadirse, no hiciera del catolicismo
y la religién armas arrojadizas. En enero de 1932, cuando nacié el Partido
Republicano Conservador, las pretensiones de Maura en su mitin fundacional
sobre la situacién religiosa se limitaron a solicitar la celébracién de un Concot-
dato con Roma cuya apertura de negociaciones estimaba condicién imprescin-
dible para su participacién en cualquier Gobierno ™. Obviamente, -esta formu-
lacién limitada encontré la irreductible enemiga de la derecha catélica. Su
portavoz por antonomasia, El Debate, tras endilgar a Maura el calificativo de
«derechas de ideales», predecia con acierto que «la derecha ideoldgica, para

la cual prevalece sobre cualquiet otro postulado la defensa de la religién, no
confiarfa al sefior Maura la direccién de esta defensa sagrada. (...) Nosotros
volvemos los ojos a las derechas genuinas y auténticas para requeritlas una vez
mds que acusen con petfiles netos su propia e independiente personalidad» 7.
Es cierto que con posterioridad Maura radicalizé su postura en concordancia
con la progresiva constatacién del fracaso de su proyecto politico, pero era ya
demasiado tarde. Su promesa, por ejemplo, de que la primera medida que
adoptaria en cuanto llegara al poder consistiria en la desaparicién del «odioso
y odiado articulo 26» ™ no podia encontrar ningtin eco en los ya masivos apoyos
derechistas a unos partidos que, como hemos visto, negaban la mds minima
virtualidad politica a toda la Constitucién. El Partido Republicano Conservador
no pudo por menos que contemplar con impotencia el alejamiento de su inten-
clonalidad bésica: ni logré asumir la «leal oposicién» a la Reptiblica ni conver-
tirse ‘en su baluarte conservador dentro de la situacién bipartidista con la que
softaba Maura. La perspicacia de Azafia supo captarlo al escribir que Maura,

B Cfr. Preston, «The *moderate’ right and the undermining of the second Republic in
Spainy, cit., pdg. 378, nota 26.

* En Luz, 11 de enero de 1932, y citado en Gonzalo Redondo, Las empresas politicas
de José Ortega y Gasset, «El Sol», «Crisol», «Luz» (1917-1934), vol. II, Rialp, Madrid,
1970, 419 pdgs. De modo similar, el programa del partido que difundfa su érgano Nueva
Politica, nim. 39, 11 de noviembre de 1933, pig. 9, sélo contenia una alusién a la «nego-
ciacién de un acuerdo con la Santa Sede» y otra a la «revisién por via legal del articulo 26
y de las leyes atentarias a la conciencia catdlica del pais».

" «El discurso del sefior Maura», en El Debate, 12 de enero de 1932. Debe recordarse
que Jas minorfas catdlicas se negaron incluso a una posible actuacién conjunta, dentro del
4mbito patlamentario, con la minoria conservadora, que agrupaba a los catorce diputados
que, tras la escisi6n de la Derecha Liberal Republicana, siguieron a Maura; cfr. EI Debate,
20 de diciembre de 1931. .

% «Discurso de Miguel Maura en la I Asamblea del Partido Republicano Conservador»,
en El Debate, 22 de enero de 1933. ’
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«abortecido por las derechas catélicas y desdefiado por las izquierdas, no puede
desde donde estd causar grandes estragos» . Una eficaz campafia de prensa, .
a cuya cabeza se encontraba El Debate, y continuos ataques descalificadores
en cientos de actos tevisionistas terminaron por agostar el proyecto politico
de una de las mds firmes promesas del 14 de abril. -

La radicalidad y la deformacién que presidieron la campafia revisionista
tuvieron su punto culminante cuando, en los primeros dfas de junio de 1933,
se firmé la Ley de Congregaciones y Confesiones Religiosas. El paulatino des-
moronamiento de la coalicién republicano-socialista encontraba su contrapartida
en el crecimiento de la recién creada CEDA, que habia participado ya, y con
notable éxito, en las elecciones municipales de abril y en las habidas para cubrir
los puestos de vocales del Tribunal de Garantias Constitucionales. De ahi que
la citada ley no sélo impulsé nuevamente la campafia revisionista, sino que
-ademds se convirtié en una baza fundamental de la futura campafia electoral,
que s¢ adivinaba préxima. Y como tal bandera electoral, «rodeada ya -por
millones de espafioles que la.aclaman frenéticamente», habrfa de servir para
agtupar a los «futuros candidatos de la genuina derecha (-..). Compromiso
que ha de exigirse a esos candidatos: el que votardn la derogacién, que procu-
rardn que sea fulminantes» ®. En esta labor, El Debate fue seguido, muy cerca
de.los electores, por el grupo de sus diputados afectos y-en especial por Gil-
Robles, a quien lo demds solian repetirle incansablemente. Y si aquéllos afit-
maban que la ley era «un ighominioso baldén mds en la ruina de la patria,
manejada irresponsablemente por los poderes extranjeros y secretos y las sectas .
masénicas y por la Internacional socialista» ™, Gil-Robles, por su parte, elogiaba
las ventajas ocasionadas por la polarizacién politica: «La gran 'ventaja de este
régimen- es el haber establecido una completa linea divisoria entre los que
apoyan y entre los que impugnan la Constitucién, singularmente el articulo 26.
El que no impugne este articulo, cueste lo que cueste, no - puede llamarse
hombre de derecha» ®. Como colofén de la campafia; tras negar el pan y la sal
a «quienes permanezcan dentro del cuetpo revolucionario», prometi6, ya en
la vorigine de las elecciones de noviembre de 1933, «una total una implacable
y. absoluta revisién del texto constitucional (.:.). Vamos a conseguir que en el
plazo m4s breve posible quede de la Constitucién solamente un. recuerdo bo-
chornoso» . Lo que formalmente habfa comenzado por-un solo articulo amplié
asi su contenido, hasta alcanzar a toda la normatividad republicana, por la marea
incontenible de la reaccién conservadora, particularmente encarnada en la
CEDA. «Apenas se salvard nada —decia en otra ocasién— de la legislacién
de la Reptiblica. En cuanto venga la reaccidn derechista, que cada dia es mds
terrible por intensa, vendrd una rectificacién a rajatabla, no dejando en pie
nada» ®. De esta forma, la campafia revisionista fue seguida, sin solucién de

T Azafia, Obras completas, cit., vol, IV, pig. 555. :
" «Ley fracasada antes de nacida» y «Lo del dia: por la derogacién», en El Debate;
1 de junio de 1933 y 19 de mayo de 1933, respectivamente.,
? «Manifiesto de los diputados catélicos», en El Debate, 4 de junio de 1933.-
.® Discurso en Santiago de Compostela, recogldo en El Debate, 7 de febrero de 1933
# Discurso en Oviedo, recogido en E! Debate, 28 de septiembre de 1933,
® Declaraciones a E! Pueblo Vasco, recogidas en El Debate, 19 dé agosto -de 1933,
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continuidad alguna, por la campafia electoral, en la que la coalicién de can-
didaturas integradas por cedistas, tradicionalistas, mondrquicos y agrarios pre-
sentaba como primer punto de sus «aspiraciones comunes» la «revisién de la
legislacién laica y socializante, desenvuelta tanto en el texto constitucional

como en las demds leyes» ®. '

IV. LOS INTENTOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL
DURANTE EL SEGUNDO BIENIO REPUBLICANO

Los partidarios de la reforma constitucional no pudieron por menos de
celebrar con cierto entusiasmo los resultados electorales de noviembre de 1933.
Ademids de suponer un completo giro en la composicién de la Cdmara, dominada
por las minorias cedista y radical y en la que la oposicién de socialistas y repu-
blicanos no superaba el centenar de escafios, la confluencia de los propdsitos
reformadores del presidente de la Republica y de los revisionistas de la CEDA,
en cuanto minoria parlamentaria mds numerosa, favorecia la probabilidad de
que el texto constitucional se modificara finalmente a lo largo de los cuatro
afios de funcionamiento de las nuevas Cortes. Gil-Robles aproveché su primer
discurso en ellas para fijar la estrategia cedista con respecto a la coalicién
gubernamental, aminorar el tono antirrepublicano y antidemoctitico. de su
campafia electoral, exponer el conjunto de medidas legislativas que habrian
de adoptarse de inmediato y recordar que su «finalidad primeras segufa siendo
la reforma de la Constitucién: de su parte dogmdtica, «porque (...) hay muchas
declaraciones que no podemos admitir, puesto que repugnan a nuestra con-
ciencia y van contra nuestras creencias, contra nuestro sentido de la politica»;
pero también reforma de su parte orginica, ya que «con esta Constitucién no
se puede gobernar. Las Cortes Constituyentes, llevadas de su afdn ultraparla-
mentario y ultrademocrdtico, han hecho un instrumento de Gobierno que estd
plagado de dificultades» ¥, Una interrupcién de Primo de Rivera impidié que
Gil-Robles explicara con mayor amplitud los términos de la reforma.

Por las mismas fechas, Alcald-Zamora disefiaba, en connivencia con algunos
sectores del Partido Radical, una estrategia reformadora que lograse cumplir
su objetivo antes de finalizar 1934. Se trataba de aunar los votos de cedistas,
radicales y varias docenas de centristas de diversos matices hasta conseguir
la mayoria de las dos terceras partes de los diputados que establecta el articu-
lo 125 para los primeros cuatro afios de la vida constitucional ¥, Contando
de antemano con el 1égico acuerdo de los cedistas, el ala izquierda de los radi-
cales lo otorgaba a condicién de que en las nuevas Cortes, que habrian de ele-
girse tras la forzosa disolucién de las recién constituidas, pudiese mantener
unos criterios ideoldgicos diferenciados de los de las derechas. Se conseguiria
asi no comprometer la potestad presidencial de la disolucién y sobre todo
acortar bruscamente la vida de una Cdmara cuya composicién politica, a causa’

® El programa estd recogido en E[ Debate, 14 de octubre de 1933.

¥ Diario de Sesiones de las Cortes, 19 de diciembre de 1933; recogido en José Maria
- Gil-Robles, Discursos parlamentarios, Taurus, Madrid, 1971, pig. 285.

& Cfr. Alcald-Zamora, Los defectos de la Constitucion de 1931, cit., pigs. 67-68.
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del importante éxito electoral de la CEDA, disgustaba a los radicales e inquie-
taba al presidente de la Repubhca Expresado con sus propias palabras, «fue
posible, por tanto, una mayoria abrumadora y heterogénea, que habria coinci-
dido por méviles distintos y aun contrapuestos: el nicleo principal derechista,
por impulso de ideario, por compromiso de bandera electoral, y el complemento
de centro izquierda, para librarse de aquella Cdmara que se le antojaba un
peligro y la sentfa como una pesadilla» ¥, Sin embargo, la reforma constitucional
no llego siquiera a plantearse formalmente por esta via. De un lado, la sepa-
racién de Diego Martinez Barrio del Partido Radical en mayo de 1934 y en
protesta por la acentuada inclinacién derechista de las sucesivas coaliciones
gubernamentales impidié alcanzar el alto quérum de los dos tercios. De otro,
la disolucién automitica de las Cortes que acuerden la reforma, segiin la exi-
gencia del articulo 125, suponia una dificultad adicional que, cualquiera que
fuese la inercia generada por la necesidad de unas nuevas elecciones, chocaba
frontalmente con los planes de Gil-Robles: esperar la formacién de un Go-
bierno mayoritariamente cedista tras el desgaste de las sucesivas coaliciones
gubernamentales de centro, a las que se les apoyaria siempre que se rectificara
sustancialmente la legislacién republicano-socialista, y aprobar la reforma cons-
titucional en coincidencia temporal con la autodisolucién de la Cdmara en
1937 ¥, Alcal4-Zamora no tuvo, pues, otra opcién que esperar hasta finales
del afio s1gu1ente cuando a partir del 10 de diciembre de 1935 sélo hiciera
falta la mayoria absoluta de los diputados para aprobar la necesidad de la
reforma constitucional. _ .

Tanto El Debate como el presidente de la Republica, actuando cada uno en
sus respectivas esferas de accién politica, decidieron impulsar la nueva fase
que se abrfa con el afio 1935. El periédico catélico saludé el primer dia de ese
enero con un no disimulado jubilo: era el «afio de la revisién», el que posibi-
litarfa que la auténtica Constitucién interna de Espafia pueda al fin reflejarse
en un texto definitivo. Tras proclamar por enésima vez que «la revisién cons-
titucional es un imperativo de la opinién piblica espafiola», El Debate asumia
su habitual papel de mentor xdeologlco de la derecha catdlica al proponer que
«nos toca (...) a nosotros, y mds atn que a nOsoOtros a los partidos politicos,
abordar esta realidad ineludible. Y lo primero que quisiéramos ver formarse
es un espiritu de revisién. M4s bien una conciencia. Es decir, no un anhelo
difuso, sino una aspiracién orientada; no un propdsito sin mesura, sino un
criterio politico y patridtico, lo que vale tanto como decir lleno de sentido de la
realidad» . De acuerdo con este criterio, la minoria parlamentaria cedista hacia
publica una nota dos meses més tarde en la que afirmaba que «debe comen-
zarse sin demora el proyecto de revisién constitucional» ®. Y durante los si-
guientes, a medida que se aproximaba el cuarto aniversario de la Constitucién,

% Alcald-Zamora, Los defectos de la Constitucion de 1931, cit., pag 68.

¥ Cfr. Gil- Robles No fue posible la paz, cit., pigs: 107 y sigs. y 321 y sigs., y Alcald-
Zamora, Los defectox de la Constitucion de 1931, cit., pag. 69.

% (El afio de la revisiéns, en El Debate, 1 de enero de 1935; también, con el peculiar
estilo fascistizante de la ]AP la seccién ]uveml de la CEDA, «Juventudes' iRevisién!
iJuventudes! {Revisién!s, J. A. P., ntim. 5, 22 de diciembre de 1934 pédg. 2.

¥ En El Debate, 28 de febrero de 1935

4
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El Debate continué dedicando una atencién preferente al tema. En julio
de 1935, al presentarse en las Cortes el proyecto de reforma, E! Debate le
galardonaba con la «primacia entre todos los asuntos politicos» ®, de modo
similar a como Gil-Robles aseguraba poco tiempo después que «Espafia no
tiene problema més grave ni mds urgente» *'. Y en septiembre, el periédico
resumfa su sentir sobre la importancia de la reforma al vincularla con el futuro
politico que la derecha catdlica preconizaba: «La vida nacional estd pendiente
de la revisién. (...) La necesita a la par para su funcionamiento mds justo y mds
racional de su sistema politico y para el cauce legislativo futuro de un nuevo
Estado. (...) Es la hora inolvidable de reforzar los cimientos del Estado para
reedificar luego sobre terreno firme. (...) Espafia quiere que se comience
a pensar en la obra bisica de su futuro, sin lo que su presente puede ser sélo
una interinidad effmera, caduca y peligrosa» ®. Contempladas desde la rigurosa
linea contrarrevolucionatia asumida por El Debate y la CEDA tras la Revo-
lucién de octubte, las anteriores palabras no podian por menos que presagiar
un proyecto constitucional notablemente alejado de las pautas democriticas
y parlamentarias consagradas en el texto de 1931.

- En cualquier caso, las complejas condiciones politicas de 1935, presididas
por los acontecimientos de octubre de 1934 y enmarcadas por el reaccionarismo
e ineficacia de las Cortes del segundo bienio, impidieron que la reforma cons-
titucional superara, como veremos, la fase de la Comisién parlamentaria. Y ello
a pesar de las continuas impulsiones del presidente de la Reptiblica, para quien
el tema de la reforma llegé a convertirse, segtin el testimonio de Chapaprieta,
en una auténtica obsesién: «Y si a medida que el tiempo pasaba iba reduciendo
sus deseos respecto a la extensién de la reforma, los expresaba en cambio con
mayor ahinco en cuanto a la necesidad de que aquélla se aprobara» ®. Asi, al
dia siguiente de aquel madrugador editorial de EI Debate, Alcald-Zamora deci-
dié dedicar los Consejos de Ministros celebrados los dias 2, 3 y 4 de enero
de 1935 al problema monogrifico de la reforma constitucional, exponiendo
durante cerca de nueve horas las observaciones, juicios y recomendaciones luego
reunidos bajo el titulo de Tres asios de experiencia constitucional **. Tomés
Villarroya ha acertado a calificar esos Consejos como «un breve ciclo de con-
ferencias largas sobre la reforma constitucional en las que el jefe del Estado
fue el conferenciante y los ministros del Gobierno simples oyentess» *. El plan

% «Lo del dia: ya estd en las Cortes», en El Debate, 6 de julio de 1935.

! Declaraciones a la Hoja Oficial del Lunes, de Madrid, recogidas en El Debate, 22 de
noviembre de 1935. :

2 «Por la revisién constitucional», en El Debate, 10 de septiembre de 1935. Debe se-
fialarse que esa necesidad fue también exigida por las autoridades vaticanas como condi-
cién- imprescindible para firmar un Concordato que sustituyera al de Bravo Murillo; cft.
José M. Cuenca Toribio, «Relaciones Iglesia-Estado en la Espafia del siglo xx (1931-1980)»,
en Hispania. Revista Espafiola de Historia, 40, 1980, pég. 156.

% Joaquin Chapaprieta, La paz fue posible. Memorias de un politico, Ariel; Barcelona,
1971, pdg. 309. :

% Y que han aparecido publicadas conjuntamente con su otra obra bésica sobre el
tema, Los defectos de la Constitucion de 1931, véase supra, nota 19.

% Joaquin Tomds Villarroya, «El presidente Alcald-Zamora y el Proyecto de reforma
. constitucional de 1935», en Cuadernos de la Citedra Fadrique Furio Ceriol, 2, 1976, pigi-
na 21,
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presidencial preveia que ‘el proyecto, encargado a Joaquin Dualde, ministro
de Tnstruccidn Pdblica, se redactara en febrero, se presentara a las Cortes en
marzo, se dictaminara por. la Comisién correspondlente en abril y se debatiera
en las sesiones inmediatamente anteriores y posteriores a las vacaciones vera-
niegas. Alcald-Zamora estimaba también oportuno. invitar a los partidos de
centro e 1zqulerda a que votaran el proyecto en noviembre para dotar a la refor-
ma de una cardcter transaccional; si se negaban, como era Iégicamente previsi-
ble, la reforma podria aprobarse unos dfas més tarde, a partir del 10 de di-
ciembre, con la mayorfa absoluta, ficilmente obtenida dentro del bloque gu-
betnamental y con el concurso de algunos partidos repubhcanos %, Pero tan
 circunstanciado plan tampoco llegé en esta nueva ocasién a cumphrse. El propio
Alcald-Zamora recuerda que, pese a la laboriosidad de Dualde, que realizé su
trabajo en el tiempo acordado, «comenzé (...) muy pronto la tctica dilatoria.
Retard4base por difetentes motivos, que eran variados pretextos, la deliberacién
de los grupos; cada uno de éstos decia que por él no habia dificultad, pero
faltaban detalles, trdmites de régimen.anterior; surgifa la dificultad de alguna
ausencia destacada; hubo hasta la desventura de que a veces se traspapelaban
los ejemplares. De este modo, sin que nadie se opusiera a la reforma y haciendo
todos protestas de desearla, estlmandola 1ndlspensable se perdieron el mes de
enero, €l de febrero y el de marzo y surgié la crisis, motivada por los indul-
tos de los diputados socialistas condenados a la Gltima pena» ¥,

Las quejas del jefe del Gobierno sobre esta tdctica dilatoria deberi mati-
zarse por la incidencia combinada de dos factores de distinta naturaleza. De
indole politica el primero, las versiones complementarias que nos han ofrecido
Chapaprieta y Gil-Robles aclaran algunos puntos del relato presidencial; Para
Chapaprieta, por ejemplo, la insistencia de ‘Alcald-Zamora se explicaba por su
deseo de que, al tiempo de lograr el objetivo de la reforma, la autodisolucién
de las Cortes le evitara utilizar por segunda y definitiva vez el decreto de diso-
lucién, por més que negase que la de las Cortes Constituyentes pudiera contarse
como tal a efectos del articulo 81 98, y ello le permitirfa de pasada acortar el
mandato parlamentario sin verse asi obligadd a encargar la formacién de un
Gobierno a Gil-Robles en un futuro tan previsible como préximo. Era evidente
que ambos deseos contaban de-antemano con la enemlga cedista, que ambiciona-
ba acceder a un Gobierno en el que tuviera la mdxima representacién posible
y que, en cualquier caso y mientras tanto, pretendia alargar la vida parlamenta-
ria hasta que la autodisolucién de las Cortes por la reforma coincidiera préctica-
mente con la finalizacién de su mandato constitucional. De ahi que Gil-Robles,
mds preocupado entonces por la «politica impunista». que, en su opinién, se
mantenia desde la Revolucién de octubre, juzgaba que el interés reformador
de Alcald-Zamora suponia sélo una maniobra para desviar la atencién pablica
de la cuestién de las responsablhdades revolucionarias. Pese a ello, escribe, «la
opinién publica, que jamds creyé en la sinceridad del preSLdente, continuaba
preocupada por el problema revolucionario»; y en nota a pie de pdgina apos-

% Cfr, Alcal4d-Zamora, Los defectos de la Constitucion de 1931, cit., pag. 70.
7 Alcal4-Zamora, Los defectos de la Constitucidn de 1931, cit. pags 70- 71
% Cfr. Chapapneta La paz fue posible, cit., pags. 309- 310.
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tilla que «tampoco yo crei nunca que el sefior Alcald-Zamora desease de veras
llegar a la reforma constitucional, y su conducta posterior me demostré lo
fundado de mi presuncién. El sefior Alcald-Zamora, que siempre aspiré a ser
jefe de un partido republicano de derechas, queria tener la bandera de la refor-
ma constitucional, tan simpdtica a la opinién catdlica. Lo que no queria es que
otro que él pudiera llevarla a cabo» %,

El tenor de las dltimas palabras del jefe de la CEDA y aquella obsesién
de Alcald-Zamora, plasmada en los Consejos de Ministros de enero y en su
impulso a la secuencia temporal del proyecto, abocaron en un segundo factor
que, al margen de sus implicaciones politicas, tuvo una notable dimensién
juridico-constitucional. Se trata de la indebida asuncién presidencial de la
iniciativa reformadora, que el articulo 125 concedfa exclusivamente al Gobierno
o a una cuarta parte de los diputados. Aunque la iniciativa presidencial carecié
de formalizacién juridica, lo cierto es que originé una oleada de criticas en las
que, segin puede comprobatse por el detallado anilisis de Tomds Villarroya,
coincidieron figuras tan dispares como Calvo Sotelo y Azafia 1. Y unas criticas
que arreciaron cuando, en mayo de 1935, tras el Gobierno «doméstico» de
abril, la formacién del siguiente, que habria de contar con apoyo parlamentario
suficiente, Alcald-Zamora publicé una nota en la que condicionaba su compo-
sicién al objetivo de la reforma constitucional ., También ahora las reacciones
se localizaron én las dos bandas del espectro politico. Mientras que el bloque
gubernamental aceptaba la necesidad de la reforma, pero la posponia a la reso-
lucién de los «problemas gravisimos que tiene el pafs planteados», la oposicién
republicana, encarnada naturalmente en Azafia, efectuaba una lectura justa-
mente contraria de la naturaleza de los problemas existentes para calificar
a la reforma como una «temeraria aventura»; y, desde una perspectiva cons-
titucional, las continuas requisitorias del jefe del Estado merecieron de Azafia
este juicio: «El derecho de pensar [que la Constitucién es defectuosa] lo tienen
[todos los espafioles], y una vez que lo piensen, la Constitucién misma les
autoriza para decitlo, para probarlo y para organizar en torno suyo las fuerzas
conducentes a poner en pie estos puntos de la reforma de la Constitucién.
Este es un derecho que tenemos todos los espafioles sin excepcién; todos los
espafioles menos uno» '@,

® Gil-Robles, No fue posible la paz, cit., pag. 210, y pdg. 210, nota 2.

10 Yéase Tomds Villarroya, «El presidente Alcald-Zamoras, cit., pags. 21-22.

" Ta nota, recogida en Abora, 6 de mayo de 1935, y citada por Tomds Villarroya, «El
presidente Alcald-Zamora», cit., pdg. 22, decia lo siguiente: «[En la resolucién de la cri-
sis] apatece una cuestién objetiva y previa, consistente en puntualizar, conforme a la libre
voluntad de los partidos que han de constituir la mayoria, si desean la reforma constitu-
cional, con la transigencia y concordia que la hagan viable y itil, o si, faltando esta posi-
bilidad, queda aquel fin pospuesto practicamente a otros propdsitos y preocupaciones (...).
Se ha confiado a don Alejandto Lerroux el encargo de proceder a tal esclarecimiento y de
formar en su caso un Gobietno, con la base de la antigua mayorfa, pero extendida con la
amplitud que, conveniente siempre para resolver en paz otros problemas de interés nacio-
nal méximo, se convierte en el requisito de eficacia para aquel designio que exige el ar- .
ticulo 125 de la Constitucién.»

® Discurso de Azafia en el campo de Mestalla, recogido en sus Obras completas, cit.,
volumen III, pig. 242, La contestacién del bloque gubernamental, en Abore, 6 de mayo de
1935, recogida en Tomds Villarroya, «El presidente Alcald-Zamora», cit., pig. 23.
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Los meses siguientes contemplaron al fin el acuerdo gubernamental sobre
el proyecto de reforma constitucional y su envio a las Cortes ™. El dfa 5 de
julio, el presidente del Gobierno, Alejandro Lerroux, leia a la Cdmara una
larga exposicién de motivos y una no menos extensa relacién de los preceptos
constitucionales que deberian reformarse, suprimirse o adicionarse '™, Por lo
que hace a la primera, el proyecto se articulaba en torno a unas afirmaciones
que cabria resumir en los siguientes puntos: 1) se subrayaba que era la primera
vez que en la historia politica espafiola se intentaba la reforma constitucional
desde las posibilidades juridicas otorgadas por la Constitucién en vigor; 2) se
justificaba en general el momento de la reforma tanto por el hecho de que las
«Constituciones suelen engendrarse en trances de exaltacién que son pasajeros
en los pueblos e infieles reveladores de matices» como por el de que «no parece
prudente aguardar para la reforma a otra actividad sobreexcitada, de tal modo
que la mds bésica ley del Estado sélo registre notas cargadas de pasién extre-
mista»; 3) mds particularmente, la propuesta de reforma aparecia construida
«sobre la experiencia, corta en el tiempo pero grande en intensidad, a través
de las mds variadas situaciones, en las que los hechos han hablado con irreba-
tible objetividad»; 4) con ello, la Constitucién espafiola no se apartaba de la
«mayoria de las Constituciones de la posguerras, cargadas en uno y otro caso
de un «fervor especulativo» que se habia llevado hasta el limite «sin advertir
que no hay discordancia mds torturadora y peligrosa que la que se produce
entre el espiritu de la nacién y la forma juridica destinada a protegetle y reve-
larle. (...) Superponer las concepciones filoséficas moviéndonos siempre en una
regién ideal serfa desterrarnos tenazmente de la realidad; actuar en los mo-
mentos de paroxismo sentimental sin atender a la voz de las horas serenas
seria desterrarnos de nosotros mismos»; 5) por tanto, la situacién espafiola
coincidia con la europea, dado que «el cambio de la reforma lo sefiala también
la experiencia generalizada de otros paises en los que las Constituciones de la
posguerra han sido seguidas de ineludibles reformas; la misma ley de ritmo
nos domina en el tono templado que corresponde a un régimen plenamente
asimilado por la nacién, y asi lo proclaman las previsiones y programas de
nuestros politicos», y 6) finalmente, las motivaciones de la reforma se alargaban
en consideraciones interpretativas del articulo 125, en la linea de considerar que
aquellas Cortes sélo tenfan competencia para sefialar concretamente los precep-

8 También aqui existen versiones radicalmente opuestas, La de Alcald-Zamora (Los
defectos de la Constitucién de 1931, cit., pag. 72) asegura que «se perdié el mes de mayo;
hubo nuevas reuniones, algunos retoques y, por fin, tras requetimientos incesantes, el pro-
yecto se presenté en junio», Gil-Robles (No fue posible la paz, cit., pdg. 321) describe
una situacién opuesta: «Desde que fui ministro (en el Gobierno formado el 6 de mayo'de
1935), el sefior Alcald-Zamora no presté la menor atencién a la reforma constitucional.
Apenas hizo, de vez en cuando, una ligera referencia al problema, para considerarlo aban-
donado por el Gobierno. Nada justificaba, sin embargo, tal actitud, ya que éste lo habia
abordado de plano en sus reuniones del 13 y 14 de junio. Elevada cinco dias mds tarde
a proyecto de ley nuestra ponencia, obtuvo la firma del presidente en el Consejo del 22
y fue leido en las Cortes por el jefe del Gobierno en la tarde del 5 de julio.»

1% En Diario de las Sesiones de Cortes, 5 de julio de 1935, apéndice 5; reproducido
en Diego Sevilla Andrés, Constituciones y otras leyes y proyectos polzttcos de Espafia, vo-
lumen II, Editora Nac10nal Madrid, 1969, pdgs. 319-326..
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tos susceptibles de la reforma, dejando para las préximas, «fieles depositarias
de la integra potestad soberana, la misién de determinar el sentido y alcance
de las modificaciones propuestas».

Con la lectura en Cortes del proyecto, el Gobierno se ajustaba formalmente
al requisito de la iniciativa establecida en el articulo 125. Pero tiene razén
Tomds Villarroya al sugerir que, si bien las formalidades legales quedaban asi
cubiertas, las apariencias no engafiaban a nadie. El proyecto del Gobierno
no era sino una ordenacién y sistematizacién del elaborado meses antes por
Alcald-Zamora, al que se le habian afiadido algunos puntos, probablemente
secundarios, debidos a Dualde u otro ministro. Y no se trataba sélo de que
el Gobierno hiciera suyo el proyecto del jefe del Estado, sino que ademis lo
hacfa sin molestarse -en modificar sus propios términos literales: «el mismo
estilo de la exposicién previa y del proyecto de reforma propiamente dicho
delataba la inspiracién y aun la pluma de Alcald-Zamora» '®, Por eso tampoco
le faltaban razones a Azafia cuando unos dias después, en su discurso en el
campo de Lasesarre, criticaba aguda y duramente el auténtico origen y la
justificacién central del proyecto™®. para Azafa, convertido en el mds firme
defensor de la Constitucién, «resulta de la lectura de este documento una
primera impresién, y es que se parece como una gota de agua a otra gota de
agua al mensaje de la Corona que los Gobiernos mondrquicos ponfan en labios
del rey cuando se mauguraban las sesiones de Cortes. (...). En realidad, mensaje
es, y el Gobierno mensajero; y al Gobierno se le podtia ahora aphcar lo del
viejo romance: “Mensajero sois, amigo. No tenéis vos culpa, non’s. Tras inter-
pretar en clave de humor algunas expresiones literarias del proyecto, en una
clara alusién a la habitualmente recargada prosa del presidente de la Repu-
blica 7, Azafia desmontaba dos de las razones introducidas en aquél para
justificar la necesidad de la reforma. La relativa al hecho de que la mayoria
de las Constituciones europeas de la posguerra habian sufrido el mismo proceso
le parecia irrelevante: «También podriamos decir que se han derogado o refot-

- mado todas las Constituciones que se han hecho después del descubrimiento
de América. No valdria mds un punto de vista que otro, ni como dialéctica de
la historia ni como posicién politica.» Mayor gravedad revestia la afirmacién
de que en 1935, con las pasiones calmadas, era el mejor momento para corregir

% Tomds Villarroya, «El presidente Alcald-Zamora», cit., pég. 24. Para comprobarlo
basta comparar el proyecto con el anexo contenido en Tres afios de experiencia constitu-
cional (junto con Los defectos de la Canstztuczon de 1931, cit., pdgs. 323-325), que observa
con aquél solo minimas diferencias.

1% Recogido en el tomo III de sus Obras completa_v cit,, pdgs. 257 y sigs.

% Con respecto a la expresién «destetrarnos de NOSOLEOS MISMOS» COMo 1mphcac1on en
caso de no efectuar la reforma de la Constitucién, decfa Azafia: «(...) Yo no sé lo que esto
es, Siendo el presidente del Consejo de Ministros autor oficial de este documento, puesto
que lo firma, yo tengo derecho a sorprenderme de que (...) se nos revele ahora tan enreve-
sado psicélogo (...). Este problema de psicologfa, dificil de resolver, porque es dificil de
entender, nos lo plantea la Gaceta y el Diario de Sesiones de las Cortes, cosa inusitada, ya
que no_estdbamos habituados a que estos documentos oficiales nos transportasen a tan
empinadas y fragosas regiones, ni nunca la prosa oficial habia sido tan superferolitica, ni
tan refinada como para desterrarnos de nosotros mismos, ni la pluma del Estado habia
trazado unos arabescos ni unos alicatados tan primorosos como esta frase del documento
que suscribe el presidente del Consejo» (en sus Obras completas, cit., tomo III, pag. 258).
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las exaltaciones de 1931: «Ya no hay pasién politica, ya Espafia es una Arcadia,
ya podemos dedicarnos a corregir los excesos en que por momentineo arrebato
aquellos terribles republicanos de las Constituyentes pudieron incurrir. Esto
es optimismo y conocimiento del estado del pafs.»

Naturalmente, Azafia ahotré sus mayores criticas para las cuestiones verda-
deramente importantes, que, contenidas en el resto del proyecto, suponfan
el objeto material de la reforma propuesta. Y no eran para menos. El proyecto
afectaba la modificacién o supresion, parcial o completamente, de mds de cua-
renta articulos.de la Constitucién aprobada hacia menos de cuatro afios, es decir,
casi la tercera parte. Tal amplitud originé que en el proyecto. encontraran
cabida desde minimos cambios de detalle o estilo hasta modificaciones radicales
de instituciones constitucionales consideradas como bdsicas por los constitu-
yentes. Aunque, segin veremos en seguida, el proyecto no supeté el trimite
de la Comisién, creemos interesante recoger los articulos afectados, agrupédn-
dolos en titulos y acompafidndolos en ocasiones de los comentarios ]ustlﬁcatIVOS
expuestos en el mismo proyecto 108, As1 pues, la reforma alcanzaba a los si-
guientes preceptos:

A) Titulo I: Organizacién nacional

1. Reforma del articulo 12 en cuanto a las condiciones para la aproba-
cién, suspensién, reforma o derogacién de los Estatutos regionales,
«a fin de que no queden sin normas precisas que las ‘regulen even-
tualidades grav1s1mas de la vida nacional».

2. Adicién al ndmero 4 del articulo 14, relativo a las materias cuya
legislacién y ejecucién competen exclusivamente al Estado espafiol,
‘de «los conceptos o asuntos de orden publicox»: tales son funciones
que, «como la experiencia ha demostrado», no pueden entregarse ala
autonomia reglonal sin grave riesgo».

3. Adicién al nimero 1 del articulo 15, relativo a la dlstrlbucmn de
competenc1as en las que corresponde al Estado su leglslaclon y a las
regiones su ejecucién, de la leglslaclon sobre instituciones familiares,
obligaciones y contratos; y supresidn, en su caso, en el mismo articulo,
‘de las materias adicionadas al articulo 14 o

4. Supresién o reforma en el articulo 19 de la intervencién del Tribunal
de Garantfas Constitucionales en la apreciacién de la necesidad de
las Leyes de Bases de la Republica, a las que habrian de ajustarse
las disposiciones legislativas de las regiones auténomas, as{ como del
quérum de los dos tercios de los diputados para la aprobacién de
'dichas " Leyes de Bases, que se estimaba demasiado elevado.

5. Reforma del articulo 20 en lo relativo a la representacién del Estado
en las regiones auténomas, dado que la «holgura» de este precepto

% Dada la paternidad presidencial del proyecto, una glosa mucho mds amplia y deta-
llada puede encontrarse en el libro de Alcald-Zamora tantas veces citado a lo largo de este
trabajo.
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ha permitido que la representacién estatal «pueda ejercerse en forma
cuyos peligros bien recientemente se han evidenciado».

B) Titulo II: Nacionalidad -

6.

Supresién del nimero 4 del articulo 23, que permitia la adquisicién
de la nacionalidad espafiola por medio de la adquisicién de la vecin-
dad, por estimarlo contradictorio con el principio de que para ser
vecino se necesita previamente ser espafiol.

C) Titulo I11: Derechos y deberes de los espafioles

7.

10.

11.

12.

Reforma del articulo 26, dedicado a las congregaciones y confesiones
religiosas, y del tercer pdrrafo del articulo 27, sobtre el ejercicio de
cultos, «dentro siempre de la tendencia general del articulo 3, no
reformado», aconsejada aquélla por la «ausencia de preceptos relativos
a la negociacidn y aprobacién de concordatos, la ambigiiedad peligrosa
de ciertas medidas de expresién, la falta de flexibilidad en determina-
das normas y la conveniencia de distinguir lo que es esencialmente
constitucional de lo que debe ser atribuido a la legislacién ordinaria».
Supresién del articulo 30, en el que se prohibe al Estado la posibi-
lidad de suscribir convenios o tratados internacionales que tengan
por objeto la extradicién de delincuentes politicosociales, por primar
«un cierto género de delincuenciax.

Reforma del pérrafo cuarto del articulo 41, relativo a las asociaciones
profesionales de los funcionatios publicos, cuya tedaccién originaria
era calificada como «peligrosa en extremon.

Reforma del articulo 43, relativo al matrimonio, al divorcio y la in-
vestigacién de la paternidad, puesto que, segiin se afitmaba, «ha pro-
vocado en el pafs reacciones que no acteditan el acierto de los precep-
tos en materias de importancia bdsica para la vida familiar».
Supresién o reforma de los pérrafos segundo y tercero del articulo 44,
que admitian la expropiacién forzosa con o sin indemnizacién y posi-
bilitaban la socializacién de la propiedad privada, ya que ambos «han
constituido una amenaza, causa de incertidumbre e inquietudes desva-
lorizadoras de la propiedad, sin que la experiencia acredite beneficio
alguno».

Reforma del articulo 48, relativo a la educacién, en el sentido de
reconocer ese derecho a «personalidades familiares y sociales».

D) Titulo IV: Las Cortes

13,

Reforma del articulo 51, que atribuia el ejercicio de la potestad legis-
gislativas a las Cortes mediante la instauracién de un Senado que
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E)

14.

15.
16.

evite oscilaciones pendulares en la legislacién, pugnas con el presidente
de la Reptblica, tendencias a la plenitud del poder,. falta de protec-
cién juridica a la oposicién y abusos en la iniciativa parlamentaria

_ de las leyes. La instauracién del Senado provocarfa también cambios

en el articulo 68, sobre la eleccién del presidente de la Repiblica,
que pasaria a ser competencia del Senado; articulo 82, en. concordan-
cia con el anterior; articulos 62 y 80, dedicados a la Diputacién Per-
manente de las Cortes; articulos 83 y 84, puesto que el estableci-
miento del Senado debilitatia los efectos del veto del presidente de
la Reptiblica a las leyes aprobadas por el Congreso; articulo 85, dado
que seria entonces el Senado, y no el Tribunal de Garantias Consti-
tucionales, quien conociera de la responsabilidad criminal del jefe del
Estado; articulo 91, abriéndose la posibilidad de que los miembros
del Consejo de Ministros respondan también ante el Senado; articu-
los 92, 99 y 100, ya que el Senado podria asumir la jurisdiccién que
asi se eliminaba o disminuia del Tribunal de Garantias Constitucio-
nales con respecto a la responsabilidad civil y criminal del Gobierno
y de los jueces, magistrados y fiscales, y a las consultas de los Tribu-
nales de Justicia al de Garantfas Constitucionales por la supuesta in-
constitucionalidad de una ley que debieran de aplicar, y articulo 120,
regulador del Tribunal de Garantfas Constitucionales de la Repi-
blica.

Reforma del articulo 53, que determinaba la representacién nacio-
nal de los diputados, para evitar que «los diputados de la regién auté-
noma, que legislan sobre ciertas materias con exclusién del resto de -
la nacién, puedan, a su vez, pesar en esas mismas materias sobre le-
gislacién general».

Reforma del articulo 58 para establecer nuevos criterios en la dura-
cién de las legislaturas.

Reforma del articulo 60 para restringir la iniciativa leglslatlva de
los diputados.

Titulo V. Presidencia de la Repiblica

17.

18.

19.

Reforma meramente «verbaly del articulo 75, «necesitado de una
més clara expresién» en relacién con el articulo 64, regulador del voto
de censura.

Reforma del articulo 76, relativo a las funciones del presidente de
la Republica, en algunos aspectos menores, que pasarfan al dmbito
de competencias del Gobierno, y del articulo 90, en concordancia con
el anterior.

Reforma del articulo 81 en lo que hace a la potestad del jefe del Es-
tado de disolver las Cortes hasta un méximo de dos veces, ya que
«aparece excesivamente restringida esta facultad, con dafio posible
de la voluntad popular».
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F) Tiulo VII: Justicia

20. Supresién del articulo 95, relativo a la- Administracién de Justicia,
por la que se remitia esta materia a la legislacién ordinaria, incluyen-
do a los Tribunales de Honor; y aunque en la Constitucién éstos 1l-
timos se declaraban abolidos, el proyecto justificaba la supresién del
articulo por entender que los Tribunales de Honor estin determi-
nados «por la naturaleza de los organismos donde pueden ser dtiles y
condicionados por circunstancias mudables».

21. Reforma del articulo 102, relativo a las amnistias, ya que, sin llegar
a la prohibicién absoluta establecida con respecto a los indultos ge-
nerales, «por lo ficilmente que la amnistia puede conducir a la inde-
fensién social, demanda restricciones, que pueden ser la intervencién
de otros podetes,.como el judicial, la limitacién de iniciativas, la exis-
téncia de una estadistica tranquilizadora, el transcurso de un deter-
minado plazo, el cumplimiento de una cuota de la pena, etc.».

G) Titulo VIII: Hacienda Pziblidz

'22. Reforma del articulo 107, en cuanto a la duracién y vigencia del Pre-
supuesto, recomendando la adopcién del bienal.

23. Reforma del articulo 109 para adaptar la Hacienda nacional a la es-
tructura del Estado integral, en el sentido de efectuar dos divisiones
en el Presupuesto: los «gastos comunes politicos de soberanfa, de
servicios intransmisibles», cubiertos con recursos que pesaran sobre
todas las regiones, y los gastos separables, «los de gestién, los admi-
nistrativos, los delegables en los Estatutos», cubiertos con los tribu-

. tos cedidos a las regiones auténomas,

24. Reforma del articulo 110, por entender «inadmisible la eliminacién
(...) de la garantia que implica promulgacién [del Presupuesto] del
jefe del Estado.

H) Titulo IX: Garantias y reforma de la Constitucion

25. Reforma del articulo 121, delimitador de las competencias del Trti-
bunal de Garantias Constitucionales, sobre el que se sugetia que la
experiencia en el campo de los recursos de amparo «ha demostrado
que no responde a las necesidades que aseguraron su eficacia», dado
que esa competencia ha servido para «intentos interesados de com-
plicaciones litigiosas y conflictos de jurisdiccién». Incluso sobre su
principal competencia, la de conocer los casos de inconstitucionali-
dad de las leyes, se planteaba la duda de si la institucionalizacién del
Senado «harfa innecesaria (...) o, en todo caso, excesivamente com-
plicada la continuacién del Tribunal de Garantias, que tal vez con-
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viniera conservar articulado con el Senado, funcionando eventual-
mentey»,

26. Reforma del articulo 122, sobre la designacién de vocales y prési-
dente del Tribunal de Garantias, que deberia efectuarse por un mé-
todo de «tipo técnico»; en cualquier caso, se afirmaba que la regu-
lacién constitucional era «inaceptable, porque en ella se filtra y mu-
chas veces decide la pasién politica».

27. Supresién del articulo 127, relativa al estatuto de los miembros del
Tribunal de Garantias y a2 'la extensién y efectos de los recursos so-
bre los que conoce, por estar ya cumplido.

28. Reforma del articulo 125, dedicado a la reforma constitucional; so-
bre el que literalmente se decfa que «el natural deseo de las mayorias
de conservar su influjo y de los diputados de conservar su'mandato
supone un gran obstdculo. Esa realidad hace pensar si deberd o no
mantenerse rémora tan fuerte en la prictica. Como, por otto lado,
la votacién por sorpresa de una modificacién constitucional envuel-
ve peligros manifiestos, cabria buscar solucién al problema por dis-
tintos caminos; mencién especial de los articulos a reformar en el
decreto de las Cortes, quérum extraordinario muy superior a la ma-
yotia absoluta para que la teforma votada por unas Cortes rigiese
desde luego, sin petjuicio de la ratificacién de las siguientes, exclu-
sién de ciertos preceptos fundamentales de este procedimiento de
reforma ejecutiva, etc. Sobre todo ello convéndria que fijaran su cri-
terio las Cortes que han de resolver sobre esta propuestas.

Estas Gltimas palabras aparecen repetidas con cierta frecuencia a lo largo
del proyecto de reforma que hemos esquematizado. Con -ello se pretendia ‘de-
jar abierto el sentido de Ila reforma, de acuerdo con el criterio de la Consti-
tucién, que depositaba en las futuras Cortes elegidas al efecto el andlisis con-
creto y la decisién definitiva, asi como no prejuzgar los criterios sobre temas
realmente polémicos, como el procedimiento de reforma constitucional, o so-
bre la creacién de instituciones de nueva planta, como el Senado. De ahi que
Gil-Robles caracterizara al proyecto como la coincidencia inicial de la CEDA
con los partidos que, después de votar la Constitucién de 1931, estaban de
acuerdo en llevar a cabo la modificacién de algunos articulos. Lo cual no im-
plicaba, segin el jefe de la CEDA, ni que los cedistas coincidieran plenamen-
te con los restantes, ni que, por tanto, el futuro texto estuviera ya decidido:
«El proyecto que dio estado parlamentario al.problema, pero que distaba mu-
cho de significar el acuerdo definitivo de una Cdmara, en modo alguno com-
prometia el criterio de cada uno de los partidos que lo suscribieron. En el sa-
16n de sesiones, en éstas y, sobre todo, en las futuras Cortes, cada grupo mar-
carfa sus distintas posiciones» '®

Aun asi, basta una somera o;eada a los preceptos antes resefiados para
comprobar la amplitud general del proyecto, la hondura de algunas de las mo-
dificaciones propuestas y la vital importancia politica atribuida en 1935 a mu-

1® Gil-Robles, No fue posible la paz, cit., pag. 322.
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chas otras. En su discurso en el campo de Lasesarre, Azafia comunicaba a sus
oyentes las mds graves: la anulacién del divorcio; el hachazo asestado al ré-
gimen de las autonomias por causa de la infraccién legal de los hombres que
representaban a una institucién, que ha llevado a que pague la culpa, no ya los
hombres, sino la institucién misma; las relaciones con la Iglesia, acaso porque
se pretendian anular las libertades de conciencia y cultos; y, sobre todo, la
dificultad legal impuesta a la frecuencia en la concesién de la amnistia, plan-
teada precisamente por las mismas Cortes que amnistiaron a quienes se suble-
varon el 10 de agosto de 1932 y en el peor momento de la oleada represiva
que siguié a la Revolucién de octubre. Por todo ello, Azana revalidaba de nue-
vo sus anteriotes Hamamientos «sobre la inoportunidad, sobre la ilicitud de
la ocasidn, sobre los peligros y sobre los trastornos seguros que traerfa el pro-
pésito reformador y la tenacidad ciega de llevarlo a cabo» ™. Y finalizaba esta
parte de su discurso con las siguientes palabras: «Si (los que suscriben la re-
forma) quieren jugar a ese juego, juguemos a ganar o a perder, y si ellos ga-
nan las elecciones y tienen en las Cortes una mayoria como la actual, hagamos
nosotros lo que hagamos nos pondrédn la argolla de una Constitucién mondr-
quica, o poco menos. jAh! Pero si nosotros ganamos, entonces reformaremos
nosotros la Constitucién (...), no para entretenernos en definiciones més o me-
nos dogmidticas, sino para poner mano en los resortes que hayan fallado y para
hacer efectiva, permanente, tenaz e indestructible la presencia de una volun-
tad de democracia en el régimen y en la direccién de los destinos del pais» .

La Comisién de Reforma Constitucional, que habia de dictaminar el pro-
yecto, se eligié unos dias después de la presentacién en las Cortes de aquél.
Bajo la presidencia de Ricardo Samper, queds integrada por cinco cedistas, cua-
tro radicales, dos agratrios, dos mondrquicos de Renovacién Espafiola, un tra-
dicionalista, un diputado de la Lliga, un nacionalista vasco y un liberal demé-
crata ">, Su primera decisién consistié en posponer hasta el otofio el inicio de
sus reuniones, actuando en contra de las recomendaciones del presidente de
la Republica; incluso se regated a éste la posibilidad de convocar las Cortes en
sesién extraordinaria para septiembre ', En octubre, la Comisién elevd al
presidente de las Cortes un escrito en el que se pedia que las restantes mino-
rfas parlamentarias designasen a los diputados correspondientes para asi evi-
tar que su pasividad entorpeciera la labor dictaminadora o que su ausencia

10 Azafia, Obras completas, cit., tomo 111, pag. 260.

nt Tbidem, pig, 261.

2 Los miembros de la CEDA eran Antonio Alvarez Robles, Dimas Adédnez Horcajue-
lo, Ramén Serrano Sufier, Lorenzo Vidal Tolosana y José Luis Illanes del Rio; los radi-
cales, ademds de Samper, Nicolds Alcald Espinosa, Andrés Orozco y Batista y Marino
Arrazola Madera; los agrarios, Angel Aperribay, Pita de Veiga y Tomés Alonso de Armifio;
los monérquicos, Antonio Goicoechea y Cosculluela y Felipe Lazcano y Morales de Setién;
Esteban de Bilbao y Egufa, tradicionalista; Luis Puig de la Bellacasa, de la Lliga; José
Hotn Areilza, nacionalista vasco, y Ramén Alvarez Valdés y Castafidn, liberal demdcrata.

8 Alcald-Zamora, Los defectos de la Constitucién de 1931, cit., pdg. 72, y Chapaprieta,
La paz fue posible, cit., pags. 310-311, quien recuerda que, aunque el Consejo de Ministros
aconsejé en principio adelantar sélo una semana la convocatoria de las Cortes, fue impe-
dida por la crisis de la segunda quincena de septiembre, ocasionada por el problema del
traspaso de setvicios a la Generalidad de Catalufia.
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justificara en el futuro la invalidez de lo acordado ™. Tal solicitud proporcio-
né a las minorias de oposicién, por boca de Antonio Lara, und nueva oportu-
nidad para recalcar su «firme e irreductible» actitud de no participar en las
deliberaciones de la Comisidén, por lo que sus puestos fueron ocupados por
otros miembros de los grupos pol1t1cos ya representados .

A pesar de ello, el trabajo de la Comisién no se caracterizo’ precisamente
por su rapidez y eficacia: en diciembre, poco antes de la disolucién de las Cor-
tes del segundo bienio, El Debate se limitaba a informar que los vocales ce-
distas y agrarios habfan conseguido algunas modificaciones de importancia no
recogldas en el proyecto, como la supresién del articulo 3 de la Constitucién,
que proclamaba la aconfesionalidad del Estado M. El amargo testimonio de
Alcald-Zamora recuerda que sus continuas 1mpu1s10nes estuvieron contratres-
tadas por las tdcticas dilatorias realizadas en el seno de la Comisién por los
integrantes del bloque gubernamental: «La Comisién tardé en reunirse; no
acudian a ella todos los diputados; solia celebrarse una sesidén por sémana,
cuando mds; iba al compés de un-articulo por reunién, y se habfan compren-
dido en el proyecto no sélo, y contra mi consejo, cuantos mostraron algin de-
fecto, sino otros varios, respecto de los cuales no aparecia ninguna necesidad.»
Y afiade: «Constantemente se me decia que la reforma tendria lugar. Yo ad-
verti que ni la necesidad de ésta era un juguete, ni yo estaba ya, por desgra-
cia, en la edad de jugar con éstos y de que se jugara conmigo. Veia claro que
manteniendo la ilusién de un voto de reforma, lo que se queria mantener era
la vida de unas Cortes y el predominio de unos partidos. La continuacién de
la politica de éstas constituia ya un pehgro la fuerza y la cohesién de aquellos
partidos se habia deshecho ya en la crisis del otofio de 1935 por causas noto-
rias e irremediables» . Las dltimas semanas del afio contemplaron un autén-
tico tour de force entre Alcald-Zamora y Gil-Robles, sobre el que, teniendo
como trasfondo y excusa la reforma constitucional, ambos nos han ofrecido
versiones tan contradictorias como incompatibles 5.

M Cfr. Diario de las Sesiones de Cortes, 10 de octubre de 1935, pég. 9790.

15 Cfr, Diario de las Sesiones de Cortes, 16 de octubre de 1935 pags. 9903-9906.

us F] Debate, 1 de diciembre de 1935.

1w Alcala-Zamora, Los defectos de la Constitucidn de 1931, c1t pégs. 72-73.

18 T.a del presidente de la Repdblica, en Los defectos de 1a Constitucién de 1931, se
basa en afirmar que ya en la crisis de septiembre de 1935 Gil-Robles le comunicé que la
reforma serfa imposible o, a lo. sumo, habria de limitarse al articulo 125; una opcién cuya
probable eficacia le dlsgustaba porque «la moderacién de la propuesta podla despertar el
recelo de que fuese el intento de quitatle a las puertas del edificio constitucional las ce-
rraduras, o guardas de seguridad, y una vez dentto, apoderarse de todo con facilidad, pa-
recida a la que hubo en Alemania para deshacer en una sesién del Reichstag la eficacia de
la Constitucién de Weimar» (pdg. 73). Por eso propuso, «aunque con muy pocas esperan-
zas», una reforma minima, «reducida en la extensién, orgdnica en los temas, transaccional
en las tendencias» (pdg. 73), desde la que cabria la retirada «a campos miés reducidos e in-
cluso el refugio final en la reforma del articulo 125» (pdg. 74). Pero a lo anterior, escasa-
mente probable a medida que pasaba €l tiempo, se le afiadié «la fatal anteposicién. y voto
de una serie interminable de leyes en volumen, trascendencia y dificultades para ocupar
casi todo el afio 36, y era, por otra parte, notorio, y lo confesaban los propios partidos de
la derecha, que aquella Cdmara no podia pasar, y eso con dificultades, del mes de febrero»
(pagina 74). Por su lado, Gil-Robles ha manifestado que la consideracién de algunas graves
cuestiones (como la reforma tributaria, el paro obtero, las obras- piiblicas y el rearmé) per-
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El proyecto de reforma constitucional murié definitivamente el dia 7 de
enero de 1936, cuando Alcald-Zamora entregd a Manuel Portela Valladares
el decreto de disolucién de las Cortes. Se abria asi la dltima consulta electoral
de Ia Repuiblica, bien que todos los partidos politicos, considerando inevitables
unas nuevas elecciones, habfan acelerado sus preparativos desde hacfa ya algin
tiempo. Para los de izquierda, la crisis politica del 9 de diciembre de 1935
(tesuelta el dia 14 con la formacién de un Gobierno extraparlamentario del
que ya no formaba parte ningtin miembro de la CEDA), no suponfa sino la
culminacién légica de unas Cortes cuya mayoria gubernamental se encontraba
en una creciente e irreversible descomposicién. Para los grupos monérquicos,
el perfodo histérico que se cerraba de esa forma era enfocado a través de una
sola variable: el fracaso de Gil-Robles y de su téctica tras dos afios de Repi-
blica derechista. Negando a la vez ambos supuestos, la CEDA, que en buena
medida habifa provocado la crisis con el propdsito de que Alcald-Zamora se
viera obligado a nombrar jefe del Gobierno a Gil-Robles, se crefa objeto de
una maniobra anticonstitucional por medio de la cual aquél eliminé al partido
de los enclaves parlamentarios que ocupaba, y, sobre todo, de los ministeria-
les que pensaba ocupar. Y, para todos ellos, las elecciones de febrero de 1936
no pudieron por menos que suponer, en su apoyo implicito o en su condena
explicita, el principio del fin de la Constitucién republicana.

La campafia electoral, desarrollada en medio de una intensa polarizacién
social y politica, fue prédiga en alusiones a la Constitucién, pero con signos
por completo distintos para cada uno de los principales contendientes. El ma-
nifiesto del Frente Popular dedicé un apartado a la defensa de la libertad y
justicia «como misién esencial del Estado republicano y de su régimen cons-
titucional», por cuyo través los partidos coaligados prometian el restableci-
miento del «imperio de la Constitucién» y la aprobacién de las leyes orgdni-
cas que, esbozadas en aquélla, eran necesarias para su «normal funcionamien-
to» 1, En el otro extremo, el del Bloque Nacional, se aseguraba la naturaleza
constituyente de las préximas Cortes para la creacién de un nuevo Estado mo-
ndrquico, autoritario, integrador y corporativo ™. Y la habitual ambigiiedad

mitirfa acudir, tras la autodisolucién de la Cdmara que acordara la reforma, a unas elec-
ciones en las que el Gobierno «tendria a su favor un balance de tan positivos resultados
que no podtfa politicamente vacilar la opinién entre la disyuntiva de consagrar esa politica
o lanzarse hacia la aventura de un brusco viraje hacia la izquierdas (No fue posible la paz,
cit., pdg. 323); pero afiade que Alcald-Zamora se obsting, en una entrevista del 21 de no-
viembre, en dar por fracasado €l propdsito reformador, hasta que en el Consejo del 2 de
diciembre se incliné por una reforma del menor alcance posible: «A lo sumo, de aquellos
preceptos a cuya discusién no se opusieran los grupos politicos alejados entonces del po-
der, con objeto de evitar, segin dijo, que nos distancidramos atn mds las minorfas del
bloque gubernamental de las que se encontraban frente a nosotros en el Parlamento, Préc-
ticamente, quedarfa as{ reducida la reforma a pedir la revisién de un solo articulo —el 125—,
en el apartado referente al niimero de diputados a propuesta de los cuales podia modifi-
carse la Constitucién» (pag. 323). Véase, también, Chapaprieta, La paz fue posible, cit.,
paginas 311-312.

us B El Socialista, 16 de enero de 1936, recogido en Ricardo de la Cierva, Los docu-
mentos de la primavera trigica. Andlisis documental de los antecedentes inmediatos del
18 de julio de 1936, Ministerio de Informacién y Turismo, Madrid, 1966, pég. 72. .

= FEn ABC, 31 de diciembre de 1935, recogido en De la Cierva, Los documentos de
la primavera trdgica..., cit., pdg. 92.
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de la CEDA no impidié que en su propaganda electoral se trasluciera clara- .
mente el cardcter autoritario y corporativo del Estado que preconizaba crear
mediante una nueva Constitucién, demandada por quienes también aspiraban
conseguir una abrumadora mayorfa parlamentaria . La victoria del Frente
Popular y, sobre todo, la sublevacién militar de julio alteraron radicalmente
la virtualidad politica de los anteriores planteamientos. Lo ocurrido a partir de
entonces ya no podia guardar ninguna relacién con la vida constitucional. El
régimen politico impuesto por los vencedores se articul, como es nototio, por
medios absolutamente ajenos a los procedimientos de la reforma constitucio-
nal intentada en el segundo bienio, y con contenidos atin mds radicales que los
esgrimidos en la campafia revisionista iniciada en 1931. Como tantas otras
cosas, la Constitucién republicana quedé anegada por los horrores de la guerra
civil.

2 Cfr. Montero, La CEDA, cit., vol. 11, pdgs. 322 y sigs.
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