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CRONICA PARLAMENTARIA

Est-ce que somt les partis qui font le régimes politi-
ques ou les régimes qui modélent des partis a leur con-
venance?

J. CuarLoOT

El tiempo que comprende esta crénica parlamentaria es nada menos que de un
afio, el de 1980.

En este tiempo amplia actividad han desatrollado las Cdmaras, Nada mds facil
ni engorroso que cuantificar su accién con referencia al Congreso de Ios Diputados,
Cémara sobre la que recae la mayor parte de la responsabilidad parlamentaria. En
el plano legislativo, se ha pronunciado sobre 36 textos normativos a los que el Se-
nado ha formulado enmiendas, sobre 63 proyectos de ley, sobre 14 proposiciones
de ley, sobre 15 decretos-ley, sobre 32 convenios internacionales y sobre la toma
en consideracién de 30 proposiciones de ley, de las que ha rechazado 18 y ha adop-
tado 12; en total, 190 textos normativos han sido objeto de deliberacién. En el
plano del control sobre el-Gobierno, la Cdmara Baja ha conocido una comunicacién
del Ejecutivo sobre el imperio de la ley, Ia crisis econédmica y la construccién del
Estado de las autonomias, finalmente frustrada por una mocién de censura que,
aun rechazada, puso en graves dificultades al Gobierno, hasta el punto de llevarle
a solicitar la confianza de confianza que obtuvo en muy precarias condiciones,
como evidenciaron dos reestructuraciones ministeriales profundas y una crisis de-
clarada a comienzos de 1981 con la dimisién del presidente del Gobierno; junto a
todo ello, el pronunciamiento acerca de 11 proposiciones no de ley y 10 mociones
consecuencia de interpelacién, asi como la tramitacién de 46 interpelaciones y-37
preguntas ante el Pleno, indican que han sido 107 los actos de control guberna-
mental efectuados plenariamente, comprendiendo los de mds diversa entidad y ex-
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cluyendo cientos de preguntas con respuesta escrita, otras que recibieron respues-
ta en comisiones y algunas proposiciones no de ley y mociones consecuencia de in-
terpelacién decididas igualmente en comisiones, En el plano de la integracién de
otros 6rganos constitucionales, propuso el nombramiento de cinco magistrados del
Tribunal Constitucional y de cuatro miembros del Consejo General del Poder Ju-
dicial; andlogamente, designé seis consejeros del consejo de administracién del ente
pdblico RTVE. Otras cuestiones abordadas, que no encuentran encaje en los apar-
tados anteriores, fueron la reforma sanitaria, la denegacién de la autorizacidén para
procesar a un diputado y la inusitada conmemoracién del XXX aniversario de la
Convencién Europea de Derechos Humanos, Este conocimiento de mds de trescien-
tos asuntos, siendo numerosos los que requirieron varias sesiones plenarias integras,
obliga a efectuar una crénica selectiva, destinada a dar sumaria cuenta de los he-
chos parlamentarios mds relevantes, singularmente de aquéllos que significan nue-
vas pricticas aplicativas de la Constitucién.

No basta, sin embargo, para caracterizar el afio patlamentario de 1980, con
hacer meras referencias cuantitativas. Hay que mencionar también las materias que
han constituido principal preocupacién politica: orden publico, desempleo y tele-
visién, en sentido positivo; desarrollo constitucional y concretamente las comuni-
dades auténomas, de manera tdcita, pero patente; en fin, la ausencia de liderazgo
del Ejecutivo, en sentido negativo. Si hubiera que establecer prioridades de interés
o de actividad en torno a tales materias, no cabe duda de que corresponderian a la
problemdtica de las comunidades auténomas, que atraviesa el afio de principio a
fin, y al complejo binomio orden-desérdenes ptiblicos que salpica en numerosas
sesiones plenatias.

1. PRACTICAS APLICATIVAS DE LA CONSTITUCION

La diversa indole de tales pricticas justifica, una vez mds, discriminar entre las
que tienen cardcter no normativo y las propiamente normativas.

A) Pricticas de cardcter no legislativo

De gran importancia son las précticas constitucionales que han tenido lugar en
1980. Una de ellas afecta al pluralismo politico, considerado en su articulo 1.° como
uno de los cuatro valores sobre los que se asienta la Constitucién espafiola. Otras
suponen el ejercicio por primera vez de mecanismos inherentes al régimen de Mo-
narquia parlamentaria instaurado: la mocién de censura y la cuestién de confianza.
En fin, la efectividad del funcionamiento de determinados Srganos constitucionales
ha requerido el acuerdo de las Cdmaras de las Cortes para proponer al Rey el nom-
bramiento de magistrados del Tribunal Constitucional y de miembros del Consejo
General del Poder Judicial.

a) El pluralismo constitucional se ha puesto en cuestién o, por decirlo con
otras palabras, se ha visto sometido a una prueba de especificacién con motivo de
la toma en consideracién de una proposicién de ley sobre ilegalizacién de organiza-
ciones politicas de cardcter fascista, formulada por el grupo parlamentario Mixto
y defendida pot el diputado Sagaseta en la sesién plenaria del Congreso de 10 de
diciembre (Diario de Sesiones, ndm. 136). Las deliberaciones no se produjeron de
modo aislado ni inopinado, pues, antes se ha sefialado, los temas de orden publico
0, por el emplear el eufemismo al uso, de seguridad ciudadana han estado presentes
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en 13 de las 82 sesiones plenarias celebradas por el Congteso (cfr. Diario de Sesio-
nes, nums. 63, 71, 82, 88, 90, 102, 108, 117, 123, 125, 126, 136, y 137) y, a ve-
ces, con fuerza redoblada; esto por no citar las referencias en los grandes debates
originados con motivo de la comunicacién del Gobierno, la mocidn de censura o la
cuestién de confianza. Seguramente, no sélo es la materia de mayor presencia par-
lamentaria a lo largo del afio, sino también de mds notoria preocupacién social. El
pluralismo, junto al federalismo y a las garantias de las libertades individuales,
constituye en la concepcién loewensteiniana el tripode sobre el que reposa el control
vertical del poder en la sociedad tecnolégica de masas; en tanto la autocracia no
puede tolerar la fragmentacién del monopolio del ejetcicio del poder ni menos cual-
quier tipo de oposicién, la esencia de la democracia constitucional descansa en que
todas las fuerzas sociales de importancia tienen garantizada la libertad de competir
en un circuito abierto de valores, y ello a través de la garantia constitucional de la
libertad de asociacién, sélo limitada por exigencias de orden publico y de seguridad
del Estado. Entre tales fuerzas sociales se encuentran los partidos politicos con un
papel preponderante, aunque hayan sido ignorados en todas las constituciones an-
tiguas y la mayor parte de las modernas. Sin embargo, el propésito de someter a
normas constitucionales el juego de los partidos del Estado pluralista se enfrenta
con dificultades de tipo técnico-normativo casi insuperables, apenas asequibles tam-
poco a la legislacién ordinaria que considera a los partidos, cuando los considera,
como asociaciones juridicas privadas que, por lo demds, ni siquiera obsetvan el es-
tatuto general dictado para las mismas, Ahora bien, diversos sistemas politicos, co-

. menzando por el ameticano una vez iniciada la Segunda Guerra Mundial y siguien-
do a su término por el italiano y el alemdn para recalar en afios recientes en el por-
tugués, han sentido la necesidad de tomar medidas legislativas contra los partidos
subversivos; la experiencia, de la que no ha participado Gran Bretafia, ha llevado
a abusos con las famosas cazas de brujas y a resultados en el mejor de los casos no
precisamente alentadores respecto de la eficacia del remedio.

En este panorama se inscribe la proposicién de ley de referencia, cuyo debate
de toma de consideracién se inicié dentro de un clima de tensién ante la expecta-
tiva de dejar a la Cdmara dividida. La Comisién de Interior expresé su criterio ad-
verso y, en el mismo sentido, el Gobierno invocé los articulos 6.° y 22 de la Cons-
titucién, el articulo 173 del Cédigo Penal sobre asociaciones ilicitas y el articu-
lo 5.2 de la Ley de Partidos Politicos de 4 de diciembre de 1978, resultando de
todo ello Ia innecesariedad de la norma. El diputado proponente defendié la toma
en consideracién de la proposicion de ley para dejar fuera de la ley a las organi-
zaciones fascistas y a los medios de comunicacién social que hagan apologia de la
ideologfa fascista, funddndose en que lejos de recortar las libertades formales, serd
un instrumento para mantener las minimas condiciones morales, juridicas y poli-
ticas que permitan hacerlas sobrevivir y desatrollar; cité como precedentes los ca-
sos italiano, alemdn y portugués, asi como una reciente resolucién de octubre de
1980 adoptada por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa que solicita
de los gobernantes de los Estados miembros medidas encaminadas a luchar contra
el fascismo; mencioné determinado periédico de Madrid que nos llena de miseria
la cabeza con noticias deformadas y con azuzamientos contumaces al golpe de Esta-
do, el famoso acto de noviembre en la Plaza de Oriente y la vigilancia protectora
que las fuerzas de seguridad espafiolas ejercen sobre grupos extremistas, terminan-
do por pedir el rechazo de todas las organizaciones que de un modo sistemdtico
estdn llamando a la violencia y a detrocar los gobiernos libremente elegidos por los
ciudadanos. :

En representacién del Gobierno hizo uso de la palabra el portavoz centrista
Herrero de Mifién con upa intervenci6n acaso entre las mejores y méds breves que
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se han producido en la Cdmara Baja. Comenzé por reconocer que su intervencién
puede no ser popular ni su situacién especialmente cémoda, aunque la verdadera
popularidad sélo se consigue a veces siendo responsable; sefialé razones técnicas
para oponerse, como la incongtuencia de declarar ilegales asociaciones que ya son
ilicitas con arreglo al Cédigo Penal o mediante ambiguas calificaciones como fas-
cismo o colonialismo; la Constitucién reconoce el derecho de asociacién sin otras
trabas que su cardcter paramilitar, secreto o teleoldgicamente delictivo, pero nunca
es delito una opinién (art. 16) o la expresién de una opinién porque no es el pen-
samiento el que delinque, porque la propuesta o es una reiteracién de lo dispuesto
en el Cédigo Penal o es el intento de socavar el 4mbito de convivencia que prevé la
vigente Constitucién, lo cual constituye la gran debilidad, pero también la gran
autoridad moral de una sociedad de libertades que formula la Constitucién que
todos estamos empefiados en defender, unos por sus ingredientes liberales y otros
porque el socialismo democritico es precisamente esto a fuerza de ser liberal; quie-
nes creemos en la libertad hemos de defenderla al precio de la vida, pero el tnico
medio que nos estd vedado es utilizar las armas de nuestros enemigos e inhibir,
mds alld de lo estrictamente necesario para el mantenimiento de un orden piblico
libre, la libertad del préjimo, pues precisamente la libertad democrdtica ha de ad-
mitir en su seno incluso a quienes tratan de combatitla siempre que para ello adop-
ten las reglas del juego de la democracia misma; hemos de exigir del Gobierno que
haga cumplir todos los dias esa legislacién, puesto que nuestra fe en el pluralismo
democrdtico exige que demos un puesto en esta pacifica convivencia incluso a aque-
llos que no creen en ella; de la misma manera que esta Cdmara debe exigir el m4-
ximo rigor contra quienes violan la paz y la libertad, debe cuidar de no restringir
el derecho a pensar, el derecho a expresarse, el derecho a asociarse dentro del res-
peto a la paz externa y a la libertad de los demds; la tolerancia reciproca no supone
legislar en favor de los amigos, sino legislar o no legislar en favor de todos, incluso
de los enemigos; terminé pidiendo que la Cdmara dé prueba de que prefiere la res-
ponsabilidad a la demagogia.

Fue de los momentos en que la Cdmara entera se encontré concentrada en el
debate; se tuvo la impresién inclusive de estar ante una ocasién en que.se iba a
producir un cambio de voto consecuencia de un cambio de opinién. No fue asi, aun-
que resultara rechazada la toma en consideracién por 130 votos contrarios (centris-
tas), 111 favorables (socialistas, comunistas, andalucistas y miembros del Mixto) y
8 abstenciones (tal vez los parlamentarios de Minoria Catalana, porque su porta-
voz no llegé a expresarlo claramente). La Cdmara qued$ dividida en el voto, no asi
en la decisién final, segiin parece a la vista de las explicaciones de voto, cuya funda-
mentacién atendia mds que a cuestiones de fondo a criterios de pura oportunidad,
tales como el respaldo de toda iniciativa parlamentaria sin perjuicio de posteriores
petfeccionamientos, la necesidad de petseguir con el mismo rigor que los actos de
extrema izquierda, los actos de violencia de exttema derecha o que al ser la demo-
cracia espafiola débil hay que darle especiales ayudas. Lo cierto es que el valor del
pluralismo politico proclamado constitucionalmente qued$ incélume tras la dura
prueba.

b) La mocién de censura dirigida contra el Gobierno el 21 de mayo por los
socialistas, supuso el primer recurso a este medio poderoso de control patlamen-
tario. La crénica publicada en el nimero 7 de esta Revista (pags. 179-212) estuvo
dedicada a este acontecimiento, y a ella nos remitimos. Importa sélo destacar aqui
que el Gobierno no fue objeto de censura merced al apoyo del grupo centrista y a
la abstencién de Coalicién Democritica, Minoria Catalana y algunos diputados del
Grupo Mixto; pero se vio aislado y enormemente debilitado. En tales condiciones,
se presentaba como inevitable la apelacién a la cuestién de confianza. Asi sucedié.
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c) La cuestién de confianza fue también objeto de aplicacién por vez primera
en 1980, conforme al articulo 112 de la Constitucidn, y lo fue en su opcién menos
comprometida de versar sobre una declaracién de politica gemeral, con apartamien-
to de la alternativa referente a un programa de Gobierno. Como antecedentes de la
cuestién de confianza hay que mencionar: la mocién de censura, la crisis interna
del partido centrista cuyas tendencias no estaban incorporadas al Gobierno o no lo
estaban satisfactoriamente (el famoso problema de los llamados barones desprovis-
tos de cartera ministerial desde abril de 1979) y, en fin, la sustitucién de hasta
ocho ministros en el gabinete en los primeros dias de septiembre, esto es, los dias
que precedieron al 16, 17 y 18 de ese mes en que se debatié y vot6 la cuestién de
confianza por el Congreso de los Diputados (Diario de Sesiones, ntms. 109, 110 y
111). De tal relevo ministerial no se dio cuenta a las Cortes como tampoco se hizo
en ocasiones precedentes (cfr. crénicas de los ndms. 4, pags. 172-173, y 7, pdgi-
nas 187 y sigs., de esta Revista), pero en cualquier caso suponia una merma de la
autoridad de Sudrez dentro del partido del Gobierno.

La declaracién politica gubernamental tuvo dos temas sobre los que se pedia

el pronunciamiento de la Cdmara: la crisis econémica y las autonomias territoria-

les, con exclusién expresa del terrorismo y la politica exterior (Diario de Sesiones,
ndmeros 109, 110 y 111). Se reproducia con ello la problemdtica planteada en el
mes de mayo, El presidente del Gobierno solicit la confianza de la Cdmara para
dar prioridad, por lo que afecta a la construccién del Estado democrdtico y de las
autonomias, a los proyectos de Ley Orgédnica del Poder Judicial y del Estatuto
del Ministerio Fiscal, al Estatuto de las libertades publicas, al proyecto de ley del
Consejo Econémico y Social durante el presente periodo de sesiones parlamenta-

rias, a la actuacién de las comisiones de transferencias para aplicar los Estatutos

de Autonomia vigentes, a un proceso autonémico general y solidario que entre en
vigor en 1982-83, a dotar de los niveles mdximos de autonomia a Galicia convo-
cando referéndum dentro del plazo legal, a recurrir al articulo 144 de la Constitu-
cién para conseguir un estatuto andaluz que contenga las instituciones y competen-
cias de los ya aprobados, al proyecto de ley de autonomias de las Corporaciones Lo-
cales como pieza sustancial de la nueva estructura del Estado, al saneamiento de
las. Haciendas locales, a la redistribucién de competencias por via de desconcentra-
cién entre los 6rganos centrales y los periféricos de la Administracién del Estado-y
a la reforma administrativa con especial atencién sobre la politica de la funcién
publica; por lo que se refiere a la crisis econémica, esfuerzo de creacién de puestos
de trabajo dentro de los limites impuestos por la lucha contra la inflacién y por
el desequilibrio de la balanza de pagos, sustancial aumento de la inversién publica
moderando los gastos corrientes y de la seguridad social y con prudente aumento
de la imposicién indirecta, oposicién a iniciativas legislativas que supongan creci-
miento del gasto publico, continuacién de la reforma fiscal urgiendo la tramitacién
de los proyectos de los impuestos de sucesiones y sobre el valor afiadido, reanima-
cién de la inversién privada mediante la ejecucién puntual del Plan Energético y
la edificacién de viviendas, reconversién industrial para adaptar el sector secunda-
rio a los cambios de la sociedad y de la economia, reforma del sistema financiero
a través de la liberalizacién de los tipos de interés y orientando los recursos del
sistema hacia el crédito a medio y largo plazo, reduccién de las intervenciones y
trabas administrativas sobre todo respecto de instalacién y traslado de industrias
y mecanismos de control de precios, planes de actuacién territorial para mejora de
infraestructuras y servicios en el medio rural, sistema de relaciones laborales mds
ptréximo a los paises de nuestra drea con respecto a la negociacién colectiva, mode-
racién salarial y exportacién como objetivo preferente. El presidente del Gobierno
terminaba diciendo que, para ejecutar tales propésitos, le habia parecido convenien-
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te la modificacién en la composicién del Gobierno escogiendo a algunos de los
hombres de mayor relieve y competencia probada dentro del partido centrista, lo
que ademds venia exigido por la dimisién de Abril como vicepresidente econédmico
del Gobierno; la calificacién de algunos ministros como ministros de Estado abria
un camino experimental para superar las rigidas estructuras departamentales y po-
ner en marcha un mecanismo de coordinacién, Tras considerar que ninguna invo-
lucién serd posible y que necesitamos trabajar més y mejor, invité a la Cdmara y
al Gobierno a impulsar a nuestro pueblo para tecobrar entera la confianza en si
mismo y en su futurc, porque ahora lo que estd en juego no es el ser o no ser de
nuestro pafs, sino exclusivamente la capacidad para imponernos a las dificultades.
Solicité, en fin, el voto de confianza.

Intervinieron el representante del grupo andalucista y los ministros de Agricul-
tura y de Administracién Territorial, quedando claro el entendimiento para resol-
ver el callején sin salida a que se habia llegado respecto a la autonomia andaluza
mediante la aplicacién del articulo 144 de la Constitucién, con lo cual el més pe-
quefio grupo parlamentario prestaba su confianza, A la dura intervencién del repre-
sentante socialista vasco sobre cuestiones econdmicas, contestada por el ministro de
Economfia y Comercio, sigui6 la del grupo vasco-PNV que dio mucha importancia
a la reconversién industrial; ambos negaron su confianza. Un discurso inteligente
y bien construido fue el de Minoria Catalana, con voto afirmativo de la confianza
solicitada por coherencia politica (voluntad de hacer gobernable el pafs, contra la
imagen de que la clase politica se encuentra mds preocupada en denunciar que el
Gobierno lo hace mal que en intentar que lo haga bien, o la democracia acaba con
la crisis o la crisis acaba con la democracia, mientras nuevas elecciones generales
acentuarian miés la imagen de desgobierno, un gobierno de coalicién nadie lo ha
propuesto, el Gnico Gobierno posible es el de UCD hasta 1983, el limite a la dia-
léctica Gobierno-oposicién es el de no perjudicar los intereses generales de la so-
ciedad), por coincidencia en muchos puntos con la declaracién gubernamental (ob-
jetivo principal de luchar contra el paro, relanzamiento de la inversién, reconver-
sién industrial, fomento a la exportacidn, desarrollo tecnolSgico, financiacién a la
pequefia y mediana empresa, reforma de la estructura del mercado de valores, se-
guridad de los compromisos de pago por la Administracién y empresas piiblicas, for-
macién profesional y reciclaje de la mano de obra, adecuacién del sistema educa-
tivo a la renovacién de la produccién, reforma de la Administracién central que no
debe duplicatse con la autondémica, superacién de los planteamientos para Andalu-
cia y Galicia de modo que no tengan trato discriminatorio, transferencia de servi-
cios sin dilacién ni cicaterfa) y por imperativo de su planteamiento nacionalista ca-
taldn (defender la personalidad nacional de Catalufia coincide con la voluntad de
participar en la politica espafiola, no somos los grupos nacionalistas los que vamos
a aplaudir e] debilitamiento del Gobierno del Estado). El representante de Coalicién
Democtitica negé su confianza por la desnudez de las soluciones ante la profun-
didad de los problemas, por la voluntad de improvisacién que intenta presentar a
este Gobierno como capaz de cambiar el rumbo a partir de semejantes personas y
de las mismas vaguedades, por haber prevalecido una vez mds los intereses de par-
tido y los complejos petsonales sobre el interés nacional (sélo se ha buscado resol-
ver los problemas internos de UCD y seguir tirando), por confundir los objetivos
con las soluciones en materia econémica que hace que el programa carezca de cre-
dibilidad; el discurso no ha contenido nada nuevo ni cierto ni importante; desea-
riamos que este Gobierno triunfara para bien de Espafia y de la democracia, pero
sabemos que no puede ser asi y que antes de medio afio volveremos a subir a esta
tribuna para plantear de nuevo el debate politico, quiera Dios que no haya que
apelar entonces al patriotismo de todos en términos patéticos y con débil esperanza
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de lograr una solucién; nuestro voto negative no es un voto de hostilidad al centro,.
sino un voto de discrepancia a una forma determinada, personal y arbitraria, de
gobetnar,

Hasta seis intervenciones de diferente signo de miembros del Grupo Mixto,
fueron seguidas de numerosas intervenciones de ministros.

El tercer dia de debate hizo uso de la palabra el Grupo Socialista de Cataluiia
con réplicas ministeriales, dando lugar a deliberaciones trabadas nuevamente en
torno a puntos econdmicos concretos.

El Grupo Comunista comenzé manifestando que la tarea de resolver la crisis
y de crear el nuevo Estado de las autonomias nos corresponde a todos y no sélo a
los que gobiernan, pero la recomposicién del Gabinete nos parece dictada mds que
por tales temas por la preocupacién de resolver la crisis interna creada en UCD,
anudando fidelidades rotas y preparando el préximo congreso del partido centrista
en las condiciones mds favorables para el presidente Sudrez, que estd aquf en mi-
notfa tras la mocidn de censura y estaba contestado en su propio partido por los
llamados barones, poniendo en discusién una parte considerable del mismo el li-
derazgo de aquél, El pais ha dado signos inequivocos de desconfianza en UCD en
las elecciones de Catalufia, Euskadi y Andalucia y se sorprende de ver a su lider
transformando el sistema parlamentario en sistema presidencialista, formando y
deshaciende Gobiernos sin consultar con los grupos parlamentarios, y viene aquf
cada vez con un programa apatentemente distinto, como si fuera un hombre nuevo
sin responsabilidad en los Gobiernos anteriores. Esta crisis no puede resolverse asf;
cuando haya crisis de este género debe darse al Jefe del Estado la oportunidad de
hacer consultas y de dar nuevos encargos teniendo en cuenta el estado de dnimo
del pafs y de sus representantes. La declaracién gubernamental es una declaracién
de propdsitos que no contiene un programa, a pesar de que cuenta con cuatro afios
de experiencia y todo el aparato de la Administracién del Estado para asesorarse;
el Gobierno se presenta mas impreparado que lo hizo la oposicién en mayo; la po-
litica de solidaridad nacional de los Pactos de la Moncloa no ha sido rota por el
alza de los precios del petrdleo, sino porque UCD y el Gobierno rompieron esos
pactos; descubre el alarmante crecimiento del paro que es consecuencia de la poli-
tica gubernamental y de que la inversién privada ha sido hasta aqui cero, en tanto
que el esfuerzo de inversién piblica que venimos propugnando los comunistas des-
de antes no aclara de dénde va a salir el dinero, porque no parece que el incre-
mento de la presién fiscal vaya a ser significativo y es dificil imaginatlo en la reduc-
cién de los gastos corrientes a costa de los sueldos de los funcionarios, pudiendo
—por qué no?— acudirse a la emisién de deuda pdblica no amortizable, a la re-
duccién de un tercio de los actuales beneficios fiscales, al aumento de la presién
fiscal en un punto quizd con sélo asegurar una inspeccién seria de las declaraciones
de renta de aquéllos que poseen més medios; el Gobierno no es capaz de presentar
proyectos cuantificados, ni ha sido capaz de invertir lo presupuestado anterior-
mente por falta de proyectos y por mal funcionamiento de la Administracién, no
apareciendo ninguna voluntad de sanear la empresa publica o de crear su estatuto
para que el Parlamento tenga control sobre ella; la reconversién de industrias se
invoca pata reducir plantillas en realidad, deseando ademds el Gobierno ir a una
rebaja del salario real de los trabajadores en quienes va a caer el peso de la crisis;
respecto del petréleo, no se ha tomado ninguna medida efectiva de ahorro de ener-
gia hasta el punto de no haber creado el Consejo de Seguridad Nuclear; el desem-
pleo amenaza ya los fundamentos del sistema democritico y quienes estin conte-
niendo el malestar son las fuerzas que se encuentran en esta Cdmara en la opo-
sicién; cuando reclame austeridad tendria el Gobierno que dar ejemplo de ella, en
un pais donde el pluriempleo -empieza en UCD y en el Estado, Respecto de las
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autonomias, el reconocido bloqueo de las mismas lo ha provocado UCD; la solu-
cién para Galicia es que el proyecto de estatuto vuelva a la comisién constitucional
para, con los parlamentarios gallegos, salvar la mezquindad discriminatoria intro-
ducida por UCD; en el caso de Andalucia, donde también los errores centristas han
bloqueado el proceso, el Gobierno desempolva el articulo 144 de la Constitucién,
en base al cual se han hecho promesas que son simples palabras que se las lleva el
viento o que entrafian una violacién de la Constitucién, porque tal articulo recon-
duce, no al 151, sino taxativamente al 143, e incluso, en el caso de que el Gobier-
no mantuviera sus promesas, alguien podria interponer un recurso de inconstitu-
cionalidad y hasta ganarlo. Por todo ello anuncia su voto en contra de la confianza,
porque ademds ningdn partido sélo, de derecha o de izquierda, puede asegurar la
gobernabilidad del pafs; el presidente del Gobierno ha querido imitar a Churchill,
pero en este momento se parece méds a mister Chambetlain.

‘Una respuesta puntual y con fuerza del ministro de Hacienda originé la réplica
de otro portavoz del grupo comunista; por otra parte, el grupo andalucista discrepd
del entendimiento comunista del articulo 144.

Seguidamente intervino el lider del Grupo Socialista del Congreso, indicando
que se nos pide un voto de confianza para conocer el apoyo parlamentario que tie-
ne este Gobierno y transmitir esa confianza a la sociedad, pero los sefiores del Go-
bierno han vuelto a hacer las cosas mal en el fondo y en la forma, porque se ha
hablado de para qué se presenta la cuestién de confianza, pero poco de en qué
consiste y poco de por qué se presenta. El Gobierno tiene derecho a hacerlo sobre
un programa o sobre una declaracién general, habiendo optado por esto tltimo. El
por qué previo es que ha habido una mocién de censura pocos dias después de que
el Gobierno fuese renovado en seis de sus ministros y en nueve de sus departamen-
tos, y ha sentido que ha perdido la confianza en la Camara y en la sociedad, como
lo prueba el nuevo cambio en el Gobierno; no se puede despachar una crisis de
Gobierno que afecta a ocho Ministerios y que hace aparecer ministros de Estado
(se dice que para coordinar Ministetios, cuando hay un ministro de Estado por
cada dos Ministerios y tiene poco que coordinar), diciendo que el vicepresidente
econémico ha presentado la dimisién, porque el pais exige una explicacién de por
qué se cambia. ¢El plan econémico del Gobierno (PEG, de agosto de 1979) conti-
nda o no?, porque hay bastantes contradicciones entre el PEG y la politica econé-
mica que ahora se ofrece, y no es malo reconocer que ha habido errores o desvia-
ciones y que se van a corregir; la responsabilidad de que la politica econémica no
haya ido bien no es responsabilidad del anterior ministro, sino del Gobierno y de
la persona que nombra a los ministros, por lo que pedimos, sin intencién sesgada
ni para ponerle en un aprieto, al presidente del Gobietno que conteste a las cues-
tiones de politica general con lo que se prestard un servicio de clarificaciéon a la
democracia. Como no se han reconocido los errores ni se ha explicado el cambio
de Gobierno, hay una primera razén para decir que se ha planteado mal la cuestién
de confianza. ¢Por qué quiere credibilidad el nuevo Gobierno? Que lo explique,
que explique que una serie de cosas no han funcionado. Pero lo han hecho mal tam-
bién porque deberian haber presentado un programa de Gobierno y después haber
designado el Gobietno que lo pueda cumplir; no hay un Gobierno para un progra-
ma, sino un programa o una declaracién que se ajusta a un Gobierno; una vez he-
cho el programa y el Gobierno para €l mismo, hace falta la mayorfa parlamentaria
y, a partir de ella, intentar conseguir la mayorfa social, consenso social que exige
un talante de Gobierno totalmente distinto, ¢Para qué se pide la confianza? Cuan-
do un Gobierno de un pafs cualquiera se encuentra con un problema gordo que no
puede superar, afronta ante la Cdmara la responsabilidad de pedir la confianza;
pero es que la imagen entre nosotros es que no hay el mismo Gobierno, salvo que
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los preside el sefior Sudrez, de manera que ese a medio camino entre si es nuevo
o es continuacién del Gobierno anterior, es lo peor desde el punto de vista de la
credibilidad y de la imagen; ademds pide la confianza para realizar una filosoffa
econbémica que afronte la crisis y para algunas cuestiones puntuales en materia auto-
némica, asi como para hacer una politica de libertad mediante un estatuto de las
libertades publicas (la opinién de los socialistas es que el mejor estatuto de las li-
bertades publicas es la Constitucién); se habla del funcionamiento de la justicia y
se promete una reforma de la Administracién sin contemplar las incompatibilidades
(cuando hay un mercado de trabajo limitado, hay que repartir el trabajo disponi-
ble), pero no se pide la confianza ni en politica internacional ni en materia de se-
guridad ciudadana, por lo que no hay una peticién de confianza a la politica gene-
ral del Gobierno, que es lo que dice la Constitucién. La sociedad gana confianza
porque aqui se diga la verdad, intentando no caer en la demagogia; hay que res-
ponder a cuestiones como la de si se mantiene o no el PEG, si toda la culpa la tie-
ne el petréleo en la crisis econémica, si para combatir el paro es preciso redistri-
buir la riqueza en servicios sanitarios y educativos, si el ahorro se consigue conte-
niendo la presién de la renta salarial, si el esfuerzo de solidaridad es de los que
tienen poco, si la negociacién colectiva es fundamental en los momentos de crisis
para superar la crisis. En el terreno autonémico, reconoce que se ha hecho una rec-
tificacién politica respecto del caso gallego que puede tener importancia; en cuanto
a Andalucfa no se ha rectificado y decir que por la via del articulo 144 se puede
llegar a las mismas competencias e instituciones que por el procedimiento del ar-
ticulo 151, todo el mundo sabe que no es verdad, cuando se trata de interpretar
la Constitucién con respeto a la Constitucién, en tanto que no la violenta modi-
ficar la ley orgdnica sobre modalidades del referéndum. La democracia, en fin, no
acaba en el Parlamento, hay muchas instituciones democréticas (municipios, dipu-
taciones, sindicatos y organizaciones empresariales) y con todo ese entramado social
hay que contar para gobernar. Hoy nuestro voto de confianza no se lo han ganado
y no lo pueden tener; 4dbranse a la sociedad.

La respuesta del presidente del Gobierno sobre el por qué y para qué de la cues-
tién de confianza, le llevé a decir que también é] tuvo algunas dudas acerca de
cémo se planted la mocién de censura, que la politica fiscal del Gobierno centrista
ha alterado con sentido de la justicia el reparto de los impuestos, que es notorio
el esfuerzo de transferencias con las que el sector pablico ha ayudado a las clases
sociales en peor situacidén y que, no obstante, el ahorro debe ser protegido si el
pais quiere tener futuro, que los salarios reales han aumentado mds que la renta
nacional a lo largo de la crisis econémica. Tras agradecer que no se hayan hecho
descalificaciones personales, considera tener derecho a pedir rigor en la critica,
porque desde junio de 1977 se ha avanzado enormemente en la construccién del
Estado y de la sociedad democritica; no es una oposicién leal exigir constantemen-
te al Gobierno la consecucién de todos los objetivos que se propone alcanzar en
un plazo de cuatro afios, pues sblo en afio y medio se ha exigido el cumplimiento
en cuatro ocasiones; descalificar globalmente la accién del Gobierno cada cinco me-
ses, solamente puede explicarse por el deseo de hacer un Gobierno de coalicidn,
y por eso dentro de cuatro o cinco meses se volverd a plantear un debate de tota-
lidad. Tras hacer un balance de las tres etapas de su Gobierno (reforma politica,
reconstitucién nacional y Gobierno constitucional), aclaré que primero se han ela-
borado los criterios y después se han ‘elegido las personas para formar el tltimo
Gobierno, sefialando que el primer partido de la oposicién, en muchas ocasiones,
en lugar de buscar la confrontacién ideolégica y de alternativa, ha buscado en mu-
chas ocasiones el enfrentamiento personal y ha colocado la accién del Gobietno en
un impasse que es obligatorio romper, no estando dispuesto a admitir que se les
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acuse, a €l y al partido de UCD, de todo lo malo que sucede en el planeta, pues
han pasado los tiempos en que la culpa de todo la tiene el Gobierno. La democra-
cia es un sistema de responsabilidades compartidas unas y repartidas otras; por la
voluntad del pueblo él preside el Gobierno y su interlocutor estd en la oposicién.

El lider socialista precisé que el Parlamento sitve para patlamentar y que los
papeles leidos por el presidente del Gobierno estaban escritos en funcién de lo que
pensaba que se iba a decir y jya estd bien! Hay que contestar a lo que se dice, pre-
guntando a la presidencia de la Cdmara si la contestacién gubernamental ha sido a
todos los grupos patlamentarios. Habiendo dicho cosas muy graves acerca de impas-
ses socialistas al Gobierno, hay que demostrarle al pais que el Gobierno no ha po-
dido gobernar porque el partido socialista lo ha parado en tal cosa y en tal cosa,
y también lo contrario, que el Gobierno ha podido gobernar porque el partido so-
cialista ha tenido la suficiente responsabilidad como para que el Gobierno pueda
gobernar, y hay que decir finalmente: este Gobierno gobierna al margen de que
la oposicién se oponga o no, porque si no fuera asi no serfa verdadero Gobierno.
Manifesté haber planteado cuestiones que el presidente del Gobierno no ha res-
pondido, limitdndose a leer un discurso preparado; que se aclare si va a continuar
el PEG, cudndo los socialistas han colocado al Gobierno en un impasse, si se va a
aplicar el plan de urgencia para Andalucia, etc. El Parlamento sigue funcionando
con mamotretos de papeles que a veces son necesarios, peto que matan la vida pat-
lamentaria, porque realmente parlamentar es intentar llegar a entenderse, a dialogar
con la critica, aunque ésta sea dura a veces y agria, Y eso no se hace aqui.

El presidente del Gobierno, por via de siiplica, obsetvé que el lider socialista
habia cafdo en su propia critica, por haber leido lo que antes no habfa podido leer
por falta de tiempo; manifesté que el plan energético sigue vigente, que el PEG
recibird los ajustes necesarios, que el plan urgente de Andalucia habia sido entre-
gado al Gobierno recientemente y habfa que estudiarlo, que el Gobierno va a ser
firme en el cumplimiento de sus objetivos trasladando esa conviccidn y firmeza a
la opinién piblica, enfrentdndose a una situacién dificil que ha de ser impopular.
No hemos hecho una politica de partido; estamos diciendo si a la historia y sf a
la Espafia de nuestros hijos.

Nueva intervencién del lider de la oposicién invocando la excusatio non petita...
y aclarando que él no ha hablado de Gobierno para resolver los problemas de par-
tido, como lo han hecho Carrillo, Fraga o el ministro de Hacienda; aunque fuera
verdad, serfa importante, porque UCD es un partido clave para la democracia in-
tentando asumir su papel con rigor y con cohesién. Repite que hay que especificar
cudndo los socialistas han colocado al Gobietno en impasses que no le han per-
mitido gobernar, Aclara no tener intencién de sentarse en un Gobierno de coali-
cién con el sefior Sudrez; no tener intencién tampoco de asumir la responsabilidad
del Gobierno hasta que los ciudadanos no le den la confianza o se la otorgue en
alguna situacién la mayorfa de la Cdmara. Termina por recomendar no vivir en
las sombras de la Moncloa, salir a la luz, ver a la gente; la critica, la contracritica,
la réplica es la esencia de la democracia; hay que dar la cara ante el Parlamento,
ante el pafs porque es bueno para la democracia y es sano para el pafs.

El presidente del Gobierno replica diciendo que el sefior Gonzélez sabe en cudn-
tas numerosas ocasiones se ha transmitido claramente la imagen de cercar al Go-
bierno, y de manera muy clara en la mocién de censura, cuando se sabfa que no
se iba a obtener un resultado; me parecié un impasse que se transmitié a todo el
pueblo espaiiol.

El representante socialista afirmé que el ejemplo de la mocién de censura es
igual constitucionalmente al de la cuestién de confianza; no hay precedentes de que
una mocidn de censura se presente exclusivamente cuando se tiene la certeza de
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qué va a pasar; la reaccién popular fue la de que le parecié clarificadora para los
problemas del pais. .

Después de nuevas intervenciones de miembros del Grupo Mixto, y de los se-
fiores Peces-Barba y Jiménez Blanco, se votd en forma nominal y ptblica por llama-
miento, con el resultado de otorgar la confianza solicitada por 180 votos favorables
(centristas, catalanes en minoria y andalucistas, mds algiin diputado del Grupo Mix-
to); 164 contrarios (los demds grupos) y dos abstenciones (Pi-Sdfiez y Clavero, am-
bos del Grupo Mixto).

Mi4s de diecisiete horas de debate a lo largo de tres dias habfa durado la tra-
mitacién de la cuestién de confianza. La sensacién era la de haber puesto con di-
ficultades un balén de oxigeno al Gobierno que, efectivamente, parecia ser el pri-
mero en no tener claro su cometido. Con la salvedad de los temas gallego y anda-
luz, ninguna posicién se mostraba decantada como para ofrecer fundamento bastan-
te a un debate riguroso. La primera aplicacién del articulo 112 de la Constitucién
se vinculaba a su alternativa mds ambigua, la de la declaracién. te politica generdl,
adjetivo éste que estd de mds, como en la expresién criticada por Ortega de cul-
tura generdl,

d) La propuesta de nombramientos para integrar érganos constitucionales es
otra de las pricticas parlamentarias producidas en el aflo 1980 que hay que retener.

En la sesidén extraordinaria de 30 de enero (Diario de Sesiones, ntim, 60) el
Congreso de los Diputados procedié a la correspondiente eleccién de cuatro ma-
gistrados del Tribunal Constitucional, conforme a una Resolucién de la Presidencia
de esa misma fecha del contenido siguiente: las propuestas, a iniciativa de cada gru-
po parlamentario que podrd presentar un mdximo de cuatro candidatos, se acuer-
dan por el pleno de la Cémara; los diputados pueden escribir hasta cuatro nombres
de candidatos en la papeleta, resultando elegidos los candidatos que mds votos ob-
tengan siempre que rebasen 210 sufragios (tres quintos de los componentes de la
Cédmara). No hubo necesidad ni de recurrir a sucesivas votaciones reduciendo el
néimero de candidatos ni de dirimir empates. Unicamente presentaron candidatos
los grupos socialista y centrista, pues Minoria Catalana presentd un sélo candidato
que no fue elegido. Lo fueron, en cambio, don Manuel Diez de Velasco por 254
votos; don Aurelio Menéndez, por 248 votos; don Francisco Rubio Llorente, por
255 votos, y don Francisco Tomds y Valiente, por 250 votos. Asi se ejercié por vez
primera la competencia establecida en el articulo 159 de la Constitucién. En ex-
plicacién de voto, el grupo comunista indicé haberse abstenido (hubo treinta pa-
peletas en blanco y cuatro nulas) no por tener algo en contra de las personalidades
propuestas, sino porque una decisién de este tipo debia ser undnime de la Cdmara;
ademds considera malo enterarse de los nombres de los candidatos por la prensa.
Igual postura mantuvo el grupo andalucista criticando a los grupos mayoritarios.
El grupo socialista declaré haberse cumplido el articulo 159 de la Constitucién sin
que ningin grupo hubiera objetado el procedimiento, ni se les hubiera impedido
presentar candidatos, sin apegarse a nostalgias de unanimidad. El grupo centrista
advirtié la existencia de una laguna reglamentaria, cubierta por la Presidencia con
aceptacién de todos los grupos, siendo dificilmente compatibles el pluralismo de-
mocritico y la unanimidad. En realidad, lo que los pequefios grupos reclamaban
era participar en el fondo de la decisién, La designacién por el Rey se producirfa
pocos dias después, pero el Tribunal Constitucional no llegé a constituirse hasta
julio, y aun con la ausencia de los dos miembros a proponer por el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial. El afio parlamentario comenzd, pues, con la eleccién de los
jueces constitucionales a proponer al Rey, y termind el 29 de diciembre de la mis-
ma maneta (Diario de Sesiones del Congreso, nim. 141) debido a la renuncia de
don Aurelio Menéndez, que fue sustituido por don Antonio Truyol.
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Por otra parte, hay que mencionar la eleccién de vocales del Consejo General
del Poder Judicial en cumplimiento del artfculo 122 de la Constitucién; el proce-
dimiento fue idéntico al de jueces constitucionales y originé las mismas protestas
y téplicas (Diario de Sesiones, ntim. 112 de 23 de septiembre). Resultaron elegidos
para formular la propuesta de nombramiento al Rey don Agustin Azparren, por
227 votos; don Fernando Ledesma, por 225 votos; don Gonzalo Casado, lo mismo,
y don Eduardo Jauralde, lo mismo. La constitucién del Consejo se efectud en el
mes de octubre inmediato, con lo cual no sélo comenzaba a hacerse efectivo el auto-
gobierno de la Magistratura, sino que se cerraba el ciclo de entrada en funciona-
miento del dltimo de los drganos constitucionales pendientes de constituir.

Para terminar, no cabe silenciar una tltima eleccién y en este caso sobre nombra-
mientos también: los de los vocales en ntimero de seis del consejo de administracién
del ente piiblicc RTVE por el Congteso de los Diputados. Figuré en el orden del
dia en cinco ocasiones a lo largo del afio (Diario de Sesiones, nims. 77, 78, 80, 86
y 126), pero sélo en la dltima de 30 de octubre se llegd a positivo resultado; en
una ocasién anterior se llegé a una votacion fallida y vergonzante, No se trata en
este caso, desde luego, de la integracién de un érgano constitucional, pero si de un
6rgano bésico y determinante de la politica; no hay acaso tema que més atencién
haya merecido por parte del Congreso y de sus érganos que el de televisién. Hay
que decir también que la asepsia que la ley del Estatuto de la Radio y la Televi-
sién pretendia orientando la eleccidn hacia personas de reconocida profesionalidad
y competencia, desembocé en una solucién de consenso de los grupos mayoritarios,
incluidos en este caso comunistas y Coalicién Democratica, concretada en personas
de militancia politica.

B) Pricticas de caricter legisiativo

La posicién y la iniciativa legislativa del Senado, la delegacién legislativa en el
Gobierno y la sustitucién de una iniciativa autonémica, son las cuestiones a abor-
dar brevemente.

a) La iniciativa legislativa del Semado, reconocida en el articulo 87.1 de la
Constitucién, se ejercié por la Cdmara Alta de una manera peculiar en virtud del
principio de autonomfa de las Cdmaras proclamado en el articulo 72 y del Regla-
mento provisional de aquélla. En efecto, la presentacién de una proposicién de ley
no se sometia directamente al conocimiento del pleno para el trdmite de toma en
consideracién, sino que daba lugar a la apertura de un plazo de enmiendas, infor-
me de ponencia y dictamen de comisién, hasta el final pronunciamiento del pleno
decidiendo acerca de enmiendas mantenidas. Tal planteamiento, no ajeno por cierto
al adoptado por las asambleas legislativas de las comunidades vasca y catalana, po-
nia en cuestién el sentido y alcance de la toma en consideracin, asi como que la
elaboracién legislativa tenga su primera fase de ejecuciédn precisamente en la Cé-
mara Baja, segin parece deducirse del articulo 88 y del articulo 87.2 de la Consti-
tucién; es mds, conforme al articulo 74.2, parece excepcional la potestad del Senado
para conocer en primer término determinadas materias (cfr. arts. 145.2 y 158.2),

De hecho, la Mesa del Congreso admitié el procedimiento seguido por el Sena-
do respecto de proposiciones de ley remitidas con anterioridad a adoptar el criterio
de que, en lo sucesivo, sélo darfa curso parlamentaric a la pura y simple toma en
consideracién por el pleno de la Cdmara Alta. La prensa hablé con este motivo de
guerra de las Cémaras, sin duda con exageracién,

Ahora bien: el bicameralismo desigual de la Constitucién se encuentra acentua-
do en la prictica por otro motivo. Dos afios de praxis constitucional demuestran,



CRONICA PARLAMENTARIA 177

por una parte, que el veto senatorial a un proyecto o proposicién de ley carece de
alcance real, y, por otra parte, que las enmiendas del Senado a los textos normativos
sélo puede argumentarlas mediante mensaje motivado (cf. art. 90) sin que quepa
defensa oral ante el Congreso, el cual usualmente decide sin el menor debate la ad-
misién o rechazo de tales enmiendas.

b) La delegacién legislativa en el Gobierno no se habia estrenado en el afin
de las Cédmaras de dominar las tareas legislativas, hasta que, conforme al articulo 82
y siguientes de la Constitucién, se aprobé la ley de Bases del Procedimiento Econd-
mico-administrativo (Diario de Sesiones del Congreso, nim, 76 y, respecto del pro-
nunciamiento acerca de las enmiendas del Senado, nim. 102}, El control del uso
de la delegacién por parte del Gobierno no se plantearia hasta casi un afio después,
bien entrado 1981,

c) La sustitucion de una iniciativa autondémica, invocando el articulo 144.c de
la Constitucién, se efectué para resolver el problema politico derivado del cortocir-
cuito autondémico andaluz, cuya iniciativa por la via del articulo 151 no fue refren-
dada en Almeria. Diversas proposiciones de ley se unificaron para encontrar una so-
lucién, finalmente compartida por todos (a pesar de las objeciones que se formula-
ron en los debates de la cuestién de confianza, mencionados supra), que se concretd
en dos proposiciones de ley tomadas en consideracién por el Congreso: la primera
para modificar el articulo 8.°.4 de la ley orgdnica de Regulacién de las distintas mo-
dalidades de referéndum; la segunda, de sustitucién en la provincia de Almeria de
la iniciativa autonémica para que se incorpore al proceso autonémico de las otras
provincias andaluzas por el procedimiento del articulo 151 de la Constitucién (Dia-
rio de Sesiones, nim. 123 de 23 de octubre). Los correspondientes textos orgdnicos
se aprobaron por la Cdmara Baja el 11 de noviembre (Disrio de Sesiones, mime-
to 127), pasando al Senado, que no formulé enmiendas.

Los repatos de constitucionalidad son numerosos y contundentes, pero es una
de esas ocasiones én que la razén de Estado prevalece sobre cualquier considera-
cién constitucional, Todos los grupos parlamentarios prestaron su apoyo a tales
medidas e incluso se pidi6 la aplicacién del procedimiento de urgencia con caracte-
res de excepcién, Terminard por ser un supuesto de constitucionalidad, no origi-
naria, sino sobrevenida por falta de interés en hacerlo de los legitimados para re-
currir ante el Tribunal Constitucional. o :

2. ACTIVIDAD LEGISLATIVA

Sin perjuicio de hacer una referencia final a los proyectos, proposiciones de ley
y convenios internacionales presentados ante el Congreso que revisten alguna im-
portancia constitucional o general y se encuentran en espera de tramitacién, vamos
a relacionar aquellos textos normativos sobre los que ha recaido decisién de una
o de ambas Cdmaras. No es posible hacer ni siquiera el mds leve comentario acerca
de las mds importantes leyes aprobadas, en atencién a la preferencia de espacio que
en esta Revista tienen las pricticas aplicativas de la Constitucién, La remisidn se
hace al correspondiente niimero (con secuencia para toda la legislatura) del Diario
de Sesiones del Congreso (DSC) o-del-Senado (DSS), donde figura referencia. al
ntimero y serie del Boletin Oficial de las Cortes Generales donde quedan recogidos
los sucesivos textos de iniciativa, enmiendas, informe de ponencia, dictamen de
comisién o de pleno., '

12
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A). Proyectos de ley

DSC n° MATERIA _ DSS ne
67 y 86 Reforma del Cédigo Penal en delitos rela-
tivos a las libertades de expresién, reunidn
y asociacién {orgdnica) 49
69,70,72,73y 74 Estatuto de centros escolares (orgdnica) 56, 57 y 58
75 y.102 - Libertad religiosa (orgdnica) 59
77y 78 Bases de la Defensa Nacional y Orgamza—

H cién - Militar-(orgdnica) : 62y 63
7§ Cons'ejo de Estado (orgénica) B 47 -
97, 99, 100, 101 y 122 Reforma del Codlgo de ]ustlcm Militar (or-. -

' o . : ginica) 77
115 y 138 Determinacién del procédimiento a seguir en -
) las causas de separacién matrimonial 83
118 Férmula para jurar la bandera de Espaiia
121 Modificacién de fechas de referencia para
formar los censos generales de la nacién
y renovacién del padrén municipal de ha-
s bitantes A
64y 79 Modificacién de los articulos 503 a 505 de
_ la Ley de Enjuiciamiento’Criminal en ma-
teria de prision provisional
97y 124 Enjuiciamiento oral de delitos menos gra-
ves y flagrantes 76
83,84y 112 Contrato de seguros 70
89y 121 Modificacién de la ley de minas, con espe-
. cial atencién a los recursos minerales ener-
géticos
106, 107, 112, 113 y L
140 _ Arrendamientos rdsticos - 85, 86y 87

108 y 138

138, 139y 140

Complementa con articulo 921 bis la Ley
de Enjuiciamiento Civil

Reforma del Cédigo Civil en materia de fi-
liacién, patria potestad y régimen econd-
mico matrimonial
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B) Proposiciones de ley

DSC n.° MATERIA ' ... DSSar
62 . Reglamentacién de encuestas electorales - 49
68 "~ Escudo de Espafia
67y 96 . Autopsias clinicas
68 y 86 Modificacién de los articulos 111 y 114 de
la Ley de sociedades anénimas
9 y _124_ Montes vecinales en mano .comin (el dicta-
men refunde un proyecto y una proposi-
cién de ley de objeto andlogo) 76
116 Derecho de asilo
27 - Defensor del Pueblo (orgdnica)

‘C) Convenios y tratados internacionales

DSC n° V - " MATERIA ‘ DSS ne
140 - . Convenio europeo de represién del terroris-: - S
. mo 48
65 a Carta social europea - o
65 : - Convenio europeo de asistencia iudicial en

materia penal

3. ACTIVIDAD FINANCIERA

Cabe distinguir las materias presupuestarias, tributarias y de ordenacién gene-
ral o singular de la economfa.

A)  Materia presupuestaria

DSC n° ' MATERIA - " DSS ne

128 a 134y 141 Presupﬁestos Generales del Estado para 1981 89, 90 y 91°

Esta ley supuso un incremento de gastos para 1981 del 23 por 100 aproxima-
damente sobre el ejercicio de 1980, con la singularidad de que por primera vez se
acompaiia el presupuesto por programas. En su virtud se detiene o se reduce el re-
clutamiento de funcionarios, cuyas retribuciones sélo aumentan el 12 por 100 esto
€s, seis puntos por debajo de la inflacién habida en 1980. - »



180 CRONICA PARLAMENTARIA

B) Materia tributaria

DSC n° MATERIA DSS n°
61, 62 y 96 Impuesto sobre transmisiones patrimoniales
y actos juridicos documentados (proyecto
de ley) 50
64y 96 Reforma del procedimiento tributario (pro-
: yecto de ley) 52
118 y 138 Régimen fiscal de fusiones de empresas (pro-
yecto de ley) 85

C) Ordenacién general o singular de la economia

DSC n.* MATERIA DSS ne

67 Estatuto de los trabajadores (proyecto de ley) 40 y 41
67 y 96 - Organos rectores del Banco de Espafia (pro-

yecto de ley) 52
1022105y 112 Bdsica de empleo (proposicién de ley) 67 y 68
115 y 140 Conservacién de energia en la industria (pro-

yecto de ley)
124 Regulacién del mercado hipotecario (proyec-

to de ley)
135° Canon sobre la produccién de energia eléctri-

ca (proyecto de ley)

4. ACTIVIDAD DE CONTROL DEL GOBIERNO

Los debates sobte.la mocién de censura (cfr, Crénica parlamentaria del mim. 7
de esta Revista) y sobre la cuestién de confianza acerca de una declaracién de poli-
tica general (véase supra en esta misma Crénica, lo relativo a précticas aplicativas
de la Constitucién) no agotan una intensa actividad de control ejercida por las Ci-
maras sobre el Ejecutivo.

En el Congreso lo ponen de manifiesto 11 proposiciones no de ley, 10 mocio-
nes consecuencias de interpelacién, 46 interpelaciones y 37 preguntas orales, por
s6lo enumerar los trabajos del Pleno. No es posible proceder a un andlisis del ejer-
cicio del control parlamentario, pero destacan como principales temas de preocupa-
cién las autonomias, la seguridad ciudadana, Ia televisién y las cuestiones laborales.
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5. ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Baste con las precisas referencias a las actividades de cardcter normativo y de
otra indole, con la advertencia de que el 23 de octubre se firmé un acuerdo entre
el Gobierno y los partidos de la oposicién para reabrir la via del articulo 151 de la
Constitucién para la autonomia andaluza previa reforma de la ley orgdnica sobre
modalidades de referéndum. : : ’

A) Actividades de carécter normativo

Ningiin nuevo Estatuto de autonomia fue aprobado. El proyecto gallego, dicta-
minado por la Comisién constitucional el 23 de noviembre de 1979, permanecié en
tal estado, si bien se iniciaron a finales del afioc 1980 las negociaciones que condu-
cirfan a la reconsideracién de la propia Comisién. Por otra parte, el proyecto de ley
de Policias de las Comunidades Auténomas fue retirado por el Gobierno tras el
relevo de mayo en el Ministerio del Interior, La tensién en materia de autonomias
que cubre el afio politico y parlamentario se produjo por cauces extranormativos con
las siguientes- excepciones:

DSC n.° MATERIA. : : DSS n.’°

80, 81, 106 y 107 Financiacién de las comunidades auténomas - .
(orgdnica) 65y 66
123 y 127 Modificacién del articulo 8.4 de la Ley or-
gdnica de regulacién de las distintas moda- . .
lidades de referéndum (orginica) : 38
123 y 127 Sustitucién en la provincia de Almeria de

la iniciativa autondmica para que se incor-
pore al proceso autonémico de las otras
provincias andaluzas por el procedimien-
to del articulo 151 (orgdnica)  * . - &4

B) Actividades de cardcter no normativo

Las autonomias y sus tensiones son la médula del afio politico, electoral y par-
lamentario. El terreno se hallaba abonado desde finales de 1979, La inesperada de-
cisién del partido en el Gobierno de dar cima a la ley sobre modalidades de refe-
réndum en enero de 1980 para convocar inmediatamente un referéndum en el que
propugnaba la abstencién, a celebrar el 28 de febrero; las interpelaciones socialis-
ta, comunista y andalucista formuladas ante el pleno del Congreso el dia 14 del
mismo mes (DSC nim. 63); las elecciones para los Parlamentos vasco y cataldn; el
consiguiente relevo ministerial y la inmediata comunicacién del Gobierno a la C4-
mara Baja para tratar en esencia los problemas de las comunidades auténomas; la
mocién de censura, sorprendente y légica a la vez, con valor de revulsivo incluso
en materia autondmica; las crisis de los partidos y singularmente del que presta
respaldo al Gobierno; la solicitud de la cuestién de confianza sobre una declaracién
de politica general en que la crisis econémica servia de motivo peto la problem4tica
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autondmica volvia a ser la causa... todos estos factores dan sobrada cuenta de los
bloqueos del proceso de poder politico y de los puntos criticos, Su fiel reflejo en
la peripecia parlamentaria estd ya recogida en cronicas anteriores y en esta misma.

6. ORGANIZACION INTERNA DE LAS CAMARAS

Pocos datos nuevos al respecto. Se continué trabajando en los nuevos Reglamen-
tos del Congreso y del Senado, en tareas preliminares y preparatorias.

Un nimero relativamente importante de diputados renuncié al acta, de confor-
midad con el articulo 67.1 de la Constitucién, al no poder acumularla con el acta
de una asamblea de comunidad auténoma, debido a los comicios vasco y cataldn;
ello originé sustituciones de conformidad con las normas electorales.

En relacién con el Senado, se celebraron el 27 de noviembre elecciones para cu-
brir tres vacantes por Sevilla y Almeria, que obtuvieron los candidatos socialistas,
con notable descenso de los demds partidos en liza. Sobre la situacién de 1979 los
socialistas no sélo conservaron el escafio por Sevilla, sino que consiguieron los dos
de Almerfa, antes detentados por UCD.

El dia 28 de mayo, por otra parte, se inaugurd por el Rey la ampliacién del pa-
lacio de la Carrera de San Jerénimo, sede del Congreso de los Diputados.

Hay, sin embargo, un hecho de capital importancia con repercusién en el fun-
cionamiento interno del Congreso: la ausencia de los diputados peneuvistas, esto
es, del completo grupo parlamentario Vasco-PNV, de los trabajos de la Cédmara
Baja entre enero y comienzos de septiembre de 1980. No hubo explicacién institu-
cional de tal ausencia, ni sancién para la misma. El motivo expresado en la prensa
del insatisfactorio desarrollo de las transferencias de competencia, que alegaba la
fuerza politica vasca que adoptd tal actitud, se coment6é que habia que ponerlo en
relacién con el deseo de un distanciamiento politico en el momento de las eleccio-
nes para el primer parlamento vasco, de cardcter autondémico.

7. INICIATIVAS PENDIENTES DE ESPECIAL SIGNIFICACION

Algunos proyectos y proposiciones de ley no han sido incluidos en el orden del
dia de las sesiones plenarias del afio 1980, de manera que, por no haber sido dicta-
minados por la Cdmara Baja, no figuran en los apartados anteriores de esta crénica.

Metece Ia pena déjar constancia de la fecha en que fueron presentados ante el
Congreso y de su objeto,

A) Proyectos de ley

Fecha OBJETO

18 enero 1980 Cédigo Penal (orgénica).
5 febrero 1980 Del Gobierno, la Administracién del Estado y la funcién puabli-
. ca (orgdnica).

21 febrero 1980 Tribunal de Cuentas (orgénica).

6 marzo 1980  Estatuto de la explotacién familiar agraria y de los jévenes agri-

cultores.
16 abril 1980 Poder Judicial (orgénica).
9 mayo 1980 Modificacién del articulo 20 de la Ley del Registro Civil.
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Fecha

OBJETO

23 mayo 1980
20 junio 1980

Regulacién del Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal.
Creacién de Ia situacién de reserva activa y fijacién de las eda-
" des de retiro para el personal militar profesjonal.

20 dic. 1980 " Incompatibilidades en la percepcién de remuneraciones del sec-
tor publico.
22 dic. 1980 Reguladora de la objecién de conciencia y de la prestacién so-
cial sustitutoria del servicio militar.
22 dic. 1980 Reguladora del Patrimonio Nacional.
B) Proposiciones de ley
Fecha OBJETO

30 abril 1980
23 junio 1980

28 junio 1980

28 junio 1980

11 julio 1980
11 julio 1980

30 octubre 1980

18 dic. 1980

19 dic. 1980 -

23 dic. 1980

Reforma de la Ley del Registro Civil (Grupo comunista).

Modificaciones en el jmpuesto sobre la renta de las personas f1—
sicas (Grupo comuhista), -

Modificacién parcial de la Ley 44/78, de 8 de septiembre, so-
bre impuesto sobre la renta de las personas flSlCaS (Grupo Coa-
licién Democritica).

Bases de la familia en el Estado espafiol (Grupo Coalicién. De-
mocritica).

Iniciativa de reforma constitucional (Grupo andalucista).

Autorizacién previa de las Cortes Generales para prestacién del
consentimiento en determinados tratados internacionales (Gru-
po andalucista).

Informes previos de fincas manifiestamente mejorables (Grupo
Socialista del Congreso).

Declaracién de fiesta nacional, a todos los efectos, del dia 6 de
diciembre (Grupo Socialista del Congreso).

Nueva redaccién del apartado 3 del articulo 29 de la Ley 8/1980
que regula el Estatuto de los Trabajadores (Grupo Coalicién
Democritica).

Desarrollo del articulo 154 de la Constitucién (diversos grupos).

8. EL SENADO

Las actividades parlamentarias desatrolladas en el Senado durante el afio 1980,
al que se refiere la presente crénica, quedan reflejadas a continuacién como mues-
tra de la cooperacién, que en el orden constitucional, corresponde a la Cdmara Alta.
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A) Practicas aplicativas de la Constitucion de cardcter legislativo

En el apartado de leyes propiamente dichas y, en los periodos considerados en
la presente crénica, el Senado aprobé el 20 de diciembre de 1980, la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para 1981, en los mismos términos remitidos por el
Congreso, excepto la supresién del articulo 43.

Asimismo, fue aprobado el proyecto de ley de Presupuestos extraordinatios de
liquidacién de deudas de las Corporaciones locales y su financiacién,

El capitulo de Leyes Orgénicas previsto por el articulo 81 de la Constitucién ha
dado Iugar a la actividad del Senado, en la tramitacién de proyectos de ley que con-
tenfan elementos constitucionalmente calificados como Leyes Orgénicas. Por su im-
portancia, mencionaremos los siguientes:

— Ley Orgénica por la que se regula el Estatuto de Centros escolates, que fue
aprobada el 4 de junio de 1980 por €l Pleno del Senado, sin introducir variaciones
en el texto que les fue enviado por el Congreso.

— Ley Orginica de Reforma del Cédigo de Justicia Militar, aspecto éste cla-
ramente considerado en la Constitucién como materia exigible de cardcter organico.
Dada su trascendencia el Senado introdujo numerosas enmiendas al texto enviado
por el Congreso, que prueba tanto su importancia como cédigo de conducta de la
vida militar, como el esfuerzo legislativo del Senado en tema tan relevante, por el
que se adecua de una manera dindmica y democtdtica las particularidades de este
sector en el orden de la defensa nacional.

— En el mismo orden de ideas se inserta la Ley Organica reguladora de los cri-
terios bdsicos de Defensa Nacional y Organizacién Militar. )

— Ley Otgdnica reguladora de las distintas modalidades de referéndum, ley
ésta decisiva en materia autondmica en el momento de su aprobacién, y que fue
aprobada el 16 de enero de 1980.

— También relacionada con materia autonémica ha sido la Ley Otrgénica de
Financiacién de Comunidades Auténomas, que constituye la base para el funciona-
miento operativo de dichas comunidades, siendo objeto de numerosas enmiendas
por parte del Senado en su sesién del 24 de junio de 1980.

— Ley Orgénica del Consejo de Estado, reguladora de este alto érgano consul-
tivo del pafs.

— En materia de derechos y libertades individuales, conviene destacar la Ley
Orginica de libertad religiosa, tratada en el Pleno del Senado de 10 de junio de
1980, y que fue objeto de varias enmiendas; asimismo, la ley de Reforma del Cé-
digo Penal en materia de delitos relativos a libertades de expresién, reunién y aso-
ciacién; por otra parte, la Ley Orgdnica de delitos dolosos, menos graves y flagran-
tes y, finalmente, la Ley Orgdnica referente a seguridad ciudadana.

Todo ello ha configurado un desatrollo importante del texto constitucional en
orden a la adecuacién de la vida espafiola, a las realidades surgidas con el nuevo
orden democratico.

B) Actividad legislativa
a) Proyectos de ley

Hasta el 31 de diciembre de 1980 se ha recibido procedentes del Congreso 70
proyectos de ley, menciondndose a continuacién los de mayor interés por orden
cronolégico de entrada en la Cdmara Alta y llamando la atencién sobre los mds
trascendentes mediante tipo de letra en cursiva:
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BOCG-S
Serie IT MATERIA
Nimero
48 Proteccién de las costas espafiolas.
59 Estatuto de los Trabajadores.
60 Regulacion de las distintas modalidades de referéndum.
61 Consejo de Estado.
64 Transmisiones patrimoniales y actos juridicos do¢umentados,
68 Creacién del fondo de regulacién y organizacién del mercado de
productos de la pesca y cultivos marinos (FROM).
69 Reforma del procedimiento tributario.
70 Modificacién del articulo 504.5 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal,
72 Organos rectores del Banco de Espaiia.
73 Reforma del Cédigo Penal en materia de delitos relativos a li-
bertades de expresion, reunion y asociacion.
85 Estatuto de Centros Escolares.
88 Bases de procedimiento econémico-administrativo.
39 Libertad religiosa.
92 Regulacién de criterios bisicos de defensa nacional y organiza-
cién militar.
93 Financiacién de Comunidades Auténomas.
95 Contrato de Seguro.
102 Delitos dolosos, menos graves y flagrantes.
108 Participacién del Estado en el reaseguro del seguro de crédito
a la exportacién.
109 Reforma del Cédigo de Justicia Militar.
123 Presupuestos extraordinarios de liquidacién de deudas de las
Corporaciones locales y su financiacién.
127 Arrendamientos risticos,
129 Régimen fiscal de las fusiones de empresas.
131 Causas de separacién mattimonial. '
135 Relativa a la seguridad ciudadana.
148 Presupuestos Generales del Estado para 1981.

b) Proposiciones de ley '

Hasta el 31 de diciembre de 1981 se han presentado en el Senado 28 proposi-
ciones de ley, contando tanto las procedentes del Congreso como las de iniciativa
propia del Senado, de las cuales, hacemos a continuacién una relacidén de las mds
destacadas por orden cronolégico:

BOCG-S§
Serie TI MATERIA
Nimero
63 Excedencia especial de miembtros electos de las Corporaciones
locales.
65 Régimen de encuestas electorales.



186 CRONICA PARLAMENTARIA

BOCG-S§
Serie II MATERIA
Nimero
83 Modificacién de la Base IV de la Ley de Bases de la Sanidad
‘ Nacional.
86 "~ Sobre pensiones a mutilados excombatientes de la zona republi-
cana.
96 Actudlizacion del Estatuto general de la abogacta espafiola.
101 Montes vecinales de mano comun.
118 Bisica de Empleo.
132 Sobre expedicién de certificaciones e informes de conducta ciu-
dadana.
Serie III
5 Expedicién de certificaciones e informes de conducta ciudada-

na (Grupo de Catalunya, Democracia i Socialisme).

c) Tratados y convenios internacionales

Hasta el 31 de diciembre de 1980, entre los convenios y tratados mds impor-
tantes que han tenido entrada en el Senado procedentes del Congreso de los Dipu-
tados, podemos mencionar:

Diario de Sesiones

del Senado MATERIA
Nimero
48 Convenio europeo para represién del terrorismo.
53 Acuerdo entre Espafia y los paises de la Asociacién Europea de
Libre Cambio, autorizando su ratificacién.
71 Convenio entre Espafia e Italia en materia de Seguridad Social.
84 Participacién de Espafia en la quinta reposicién de recursos del

Banco Interamericano de Desarrollo.

C) Actividad financiera
a) Materia presupuestaria

De los 70 proyectos de ley recibidos del Congreso, ademds de los Presupuestos
Generales del Estado para 1981, 16 de ellos tienen por objeto créditos extraordi-
narios, y seis suplementos de crédito; todo ello sin contar otros proyectos de un
marcado acento presupuestario, pero en definitiva indirecto, Por su importancia
destacamos los siguientes: N
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BOCG -8
Serie II MATERIA
Nimero : .
123 Presupuestos extraordinarios de liquidacién de deudas de las
Corporaciones locales y su financiacién.
148 Presupuestos Generales del Estado para 1981,

b) Materia tributaria

Junto a los proyectos de orden impositivo se mencionan los presentados ante
las Cdmaras que proporc1onan ingresos al erario publico y los que regulan el pro-
cedimiento de su exaccién.

BOCG -8

Serie II MATERIA

Nidmero
64 Transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados,
69 Reforma del procedimiento tributario.
88 Bases de procedimiento econémico-administrativo.

129 Régimen fiscal de las fusiones de empresas.

c) Ordenacion general o singular de la economia

En ella recogemos los proyectos legislativos o actuaciones legislativas de las C4-
maras, que aun careciendo de propésito financiero estdn destinados a regular el
funcionamiento de la economia en general o en particular.

BOCG-S
Serie II MATERIA
Numero
68 Creacién del fondo de regulacién y organizacién del mercado de
productos de la pesca y productos marinos (FROM).
108 Participacién del Estado en el reaseguro deI seguro de credlto
ala exportac1on
127 Arrendamientos rdsticos.

D) Actividad de control del Gobierno
a) Debates generales

1. Sobre politica exterior espafiola con relacién a Iberoamérica, en los érdenes
comercial, cientifico y tecnolégico (Diario de Sesiones del Senado, nim. 49, de 8 de
abril de 1980)
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2. En materia de orden publico, seguridad ciudadana y lucha contra el terro-
tismo (Diario de Sesiones del Senado, nim. 61, de 17 de junio de 1980).

3. Sobre criterios y medidas que pongan fin a la grave situacién por la que
atraviesa la investigacién cientifica espafiola (Diario de Sesiones del Senado, nime-
ro 80, de 4 de noviembre de 1980),

4. Sobre principios y directrices que habrin de configurar la nueva realidad
\énivetsitaria espafiola (Diario de Sesiones del Senado, nim, 80, de 4 de noviembre

e 1980). i

b) Proposiciones no de ley

1. Para poner fin a la crisis por la que atraviesa la investigacién cientifica es-

gaﬁola. Grupo Mixto. (Diario de Sesiones del Senado, nim. 52, de 16 de abril
e 1980.) . .

2. Sobre desarrollo universitario de Castilla-Leén. U. C. D, (Diario de Sesiones
del Senado, nim. 74, de 25 de septiembre de 1980.)

3. Sobre inclusién en los planes del Gobierno de Educacién General Bdsica de
una asignatuta denominada Sanidad Escolar. U. C. D. (Diario de Sesiones del Sena-
do, nim, 81, de 5 de noviembre de 1980.)

4. Sobre el programa de inversiones de 1979. Grupo Mixto. (Diario de Sesio-
nes del Senado, ndm. 81, de 5 de noviembre de 1980.)

5. Sobre inclusién de determinados principios en el denominado Cédigo de
Aguas. U.C.D. (Diario de Sesiones del Senado, nim, 81, de 5 de noviembre
de 1980.)

6. Para asegurar un nivel adecuado de aguas del rio Tajo. U.C. D, (Diario de
Sesiones del Senado, mim. 87, de 9 de diciembre de 1980.)

c) Interpelaciones y otros medios de control

Las interpelaciones en el Senado se rigen por los articulos 135 y 136 del Re-
glamento; las preguntas por los articulos 129 a 134 junto con los ruegos.
Entre las més importantes conocidas por el Pleno del Senado conviene sefialar:

1. Relativa a devolucién de bienes incautados con motivo de la guerra civil.,
(Diario de Sesiones del Senado, nim. 44, de 4 de marzo de 1980).

2. Declaracién de los derechos del nifio (Diario de Sesiones del Senado, nime-
to 54, de 6 de mayo de 1980).

3. Incidentes producidos en el sur de Francia contra los transportes y hortali-
zas espafiolas (Diario de Sesiones del Senado, nim. 63, de 19 de junio de 1980).

4. Sobre la accién terrorista que se viene desatrollando en las zonas turfsticas
para alterar la paz (Diario de Sesiones del Senado, ndm. 66, de 25 de junio de 1980).

5. Relativa a la puesta en prictica de la reforma penitenciaria (Diario de Se-
siones del Senado, ntim. 76, de 8 de octubre de 1980). ’

6. Relativa a perspectivas y adaptacién de nuestra agricultura en relacién con
la Comunidad Econémica Europea (Diario de Sesiones del Senado, mim. 78, de 21
de octubre de 1980).

7. Relativa a medidas del Gobierno para salvaguardar el patrimonio histérico-
artistico actualmente bajo custodia en edificios religiosos (Diario de Sesiones del
Senado, niim. 80, de 4 de noviembre de 1980).

8. Relativa a la politica internacional del Gobierno en materia de Defensa (Dia-
rio de Sesiones del Senado, nim. 84, de 2 de diciembre de 1980).
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E) Organizacién interna del Senado

Conviene mencionar en este apartado la aprobacién por el Pleno del dictamen
sobre la proposicién de ley relativa a modificacién de los articulos 129 y 139 del
Reglamento provisional del Senado (Diario de Sesiones del Semado, nim. 81, de
5 de noviembre de 1980, pdgina 4118).

ManueL GonzALo
M.2 Victoria Garcfa-ATANCE *

* M. Victoria Garcfa-Atance ha elaborado el apartado nim. 8 de la crénica, referente
al Senado; asimismo, ha hecho las referencias al Diario de Sesiones del Senado que figuran
en los apartados nims. 2, 3 y 5.





