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MOCION DE CENSURA SOCIALISTA AL GOBIERNO

No Government can be long secure without a formi-
dable Opposition.
DisrAELI

Mientras los perfodos ordinarios de sesiones de las Cortes son dos al afio, apa-
recen en el mismo tiempo cuatro nimeros de la revista que penosa y gratamente
acoge crénicas parlamentarias. Este factor favorece el tratamiento alternante de
periodos semestrales en una crénica y, en la siguiente, de alglin aspecto concreto
de particular relieve en la vida de las Cdmaras. Asi se ha venido procediendo,
correspondiendo ahora examinar la mocién de censura al Gobierno presentada por
36 diputados socialistas el dia 21 de mayo de 1980, sin perjuicio de dar cuenta
més adelante del resto de la actividad de las Cortes entre el 1 de eneto y el 30 de
junio del mismo afio.

1. INTRODUCCION

El tema sobre el que habia de versar esta crénica monogrifica no ofrecfa duda
por numerosos motivos, pues el hecho de que por vez primera se haya planteado
una mocién de censura al Gobierno ya presta la conveniente actualidad a su trata-
miento, pero ademds, con motivo de ella, se ponen de relieve los puntos de sus-
tentacién del sistema constitucional, el correspondiente peso de las instituciones en
su interrelacién y equilibrios, la posibilidad de definir qué es una oposicién cons-
titucionalmente relevante como implicita realidad de todo régimen parlamentario
y, en definitiva, cudl es la dindmica de las fuerzas politicas que estructuran el poder
ante la opinién piblica,
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A) La mocién de censura al Gobierno,
nueva prictica aplicativa de la Constitucién

En efecto, transcurridos apenas dieciocho meses desde la entrada en vigor de
la Constitucién, se formula una mocién de censura para exigir la responsabilidad
politica del Gobierno en los términos que luego se verdn y con atenimiento a lo
dispuesto en el articulo 113.2 de aquélla, De esta manera, se propone al Congreso
de los Diputados que niegue su confianza al Gobierno presidido por Sudrez y apo-
yado por Unién de Centro Democritico, comprendiendo tal acuerdo la designacién
como candidato a la Presidencia del Gobierno a Felipe Gonzélez, que, de prosperar,
pondrfa al frente del ejecutivo a las corrientes socialistas, necesitadas para gobernar
de coaliciones parlamentarias multilaterales de dificil adivinacién.

Esta nueva prictica aplicativa de la Constitucién, es preciso advertirle como lo
hace la doctrina, resulta méds temible por su capacidad de erosién de la fuerza
o fuerzas en el poder que por sus posibilidades reales de desalojarlas del Gobierno
(Colliard, que ha estudiado veinte regimenes parlamentarios de diecinueve paises,
desde el fin de la dltima guerra mundial hasta la terminacién del afio 1976, sefiala
que la caida del Gobierno ante el Parlamento es estadisticamente un hecho raro,
ocurrido sélo en 34 casos de los 314 en que se produjo cambio de Gobierno, es de-
cir, el 10,8 por 100). Ahora bien, la falta de éxito en su inmediato designio no
ptiva a la mocién de censura de otros efectos relevantes en orden a la formulacién
de programas politicos ante la opinién piblica. Este factor ofrece interés mayor en
regimenes parlamentarios en rodaje, como lo est4 el nuestro.

B) La mocién de censura en la Constitucién

Bajo el principio establecido en el articulo 108, se halla regulada en los articu-
los 113, 114 y 115, La propuesta ha de hacerse al menos por la décima parte de los
diputados, conteniendo el nombre de un candidato a la Presidencia del Gobierno,
sin que pueda ser votada hasta transcurridos cinco dias de su presentacién, admi-
tiéndose mociones alternativas en los dos primeros dias de tal plazo de reflexién;
el procedimiento se abre con la presentacién de la propuesta y termina con la
votacién, en cuyo lapso de tiempo queda en suspenso la facultad del presidente del
Gobierno de proponer al rey la disolucién de una o de ambas Cémaras. Si de la
votacién resulta la adopcién de la mocién de censura, el Gobierno viene obligado
a dimitir y el rey nombrari presidente del Gobierno al candidato incluido en la
mocidn; si, por el contrario, la votacién conduce a rechazar la mocién de censura,
quienes la promovieron con su firma no pueden presentar otra durante el mismo
periodo de sesiones, esto es, antes de cinco meses en el caso extremo.

Los preceptos son claros y, sin embargo, es posible apuntar algunas indeter-
minaciones, Est4, en primer lugar, determinado que sélo el Congtreso de los Dipu-
tados se halla habilitado por el articulo 113 para exigir la responsabilidad politica
del Gobierno mediante la adopcién de una mocién de censura, con exclusién mani-
fiesta del Senado, que ve reducido su control al 4mbito delimitado por los articulos
109 a 111, En segundo lugar, nada se dice de las condiciones que han de reunir
las mociones alternativas que puedan presentarse al amparo del pirrafo segundo
del articulo 113.3, pero patece lGgico que, si han de servir de alternativa a la mocién
originaria, tengan la misma naturaleza censora que ésta y que, por consiguiente,
hayan de cumplir idénticos requisitos; sin embargo, en materia de plazos el régimen
difiere, puesto que no hay precepto que obligue a diferir la votacién de las mociones
alternativas hasta cinco dias después de su presentacién, pudiendo votarse una vez
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con la cuestién de confianza y, en particular, con la mocién de censura, pues, no
obstante las pretensiones de racionalizacién del parlamentarismo tan en boga en-
tonces, estaba por inventar el voto de censura constructivo al que se adhiere nuestta
Constitucién vigente y para cuya adopcién se exige la mayoria absoluta de los miem-
bros de derecho de la Cédmara,

Lo cierto es que ninguna de las incertidumbres apuntadas llegé a ser alumbrada
con motivo de la primera mocién de censura propuesta en las Cortes de la Cons-
titucién de 1978, sin perjuicio de creer conveniente la referencia hecha al marco
constitucional de los debates que siguieron. Lo que principalmente preocupaba
a los grupos parlamentarios era el orden de los debates, las posibles intervenciones,
réplicas y rectificaciones, aspectos que, ante el explicable silencio del Reglamento
Provisional de la Cdmara, fueron objeto de regulacién ad hoc por la Presidencia,

C) La regulacién del debate sobre la mocién de censura

La Presidencia del Congreso, oida la Mesa de la Cdmara y previo conocimiento
de la Junta de Portavoces, que prestaron su acuerdo, dicté la Resolucidén de 28 de
mayo de 1980, de la que s6lo se mencionan sus lineas generales: iniciacién del de-
bate con la defensa de la mocién por uno de sus firmantes; intervencién por una
hora del candidato propuesto y después de cada grupo parlamentario por treinta mi-
nutos a través de uno o varios diputados; por Wltimo, se establece un segundo turno
de diez minutos para réplica y fijacién final de posiciones para pasar a la votacién
en forma nominal y pdblica por llamamiento, previo anuncio de la hora fijada para
proceder a la misma. Se habilitaba a la Presidencia para conceder nuevos turnos
de réplica y contrarréplica, fijar tiempos de uso de la palabra y declarar suficiente-
mente debatido un tema.

Por otra parte, se arbitr§ la emisién integra de las sesiones por televisién en
diferido y en programas especiales, as{ como la retransmisién radiofénica en directo.

2. ANTECEDENTES

Se intenta distinguir entre los datos que se hallaban en el ambiente y las causas
desencadenantes de la mocién de censura,

A) Los datos

Con la mayor brevedad, hay que aludir a los hechos que configuraban la realidad
politica en mayo de 1980.

El primer Gobierno constitucional, formado en abril del afio antetior tras la
investidura y nombramiento de Sudrez como presidente del Gobierno, no contaba
con el conjunto de personalidades de relieve, y en cierto modo capitaneadoras de
diversas tendencias dentro de Unién de Centro Democritico, que habian ofrecido
los diversos Gobiernos de la transicién. El primer congrese del partido centrista,
celebrado en octubre de 1978, quizd habia simplificado en exceso el grave tema de
la forma de vertebrar el propio partido; la tendencia marcada entonces ejercié se-
guramente una influencia en anélogo sentido a la hora de formar el Gobierno del
mes de abril, bajo la direccién de su presidente, al que servia de eje de marcha el
vicepresidente segundo.

Los debates acerca del Proyecto de Ley Reguladora de las Distintas Modalida-
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transcurrido el plazo de cinco dias sefialado para la mocién de censura originaria.
En tercer lugar, se establece que ésta no podrd ser votada hasta que transcurran
cinco dias desde su presentacién, lo cual parece en principio permitir que las deli-
beraciones puedan comenzar inmediatamente; no obstante, los dos primeros dias
abiertos a la presentacién de mociones alternativas pueden ser decisivos para la cabal
delimitacién de la censura en cuestién, por lo que deberian quedar vedados para
el debate y, en realidad, el plazo completo de cinco dias, no tanto debido a la in-
fluencia que las razones esgrimidas ejercieran en la formacién de la voluntad de la
Cémara, cuanto porque es imposible en la prictica separar de manera estricta la
dialéctica y el sentido del voto, de manera, en fin, que el plazo hay que entenderlo
como plazo de reflexién privada o, al menos, de reflexién no institucional. En cuarto
lugar, cabe preguntar si es correcto proponer una mocién de censura entre dos
perfodos de sesiones (enero, julio o agosto), lo cual no excluye el articulo 73, que
alberga la posibilidad de que se vote incluso en sesidn extraordinaria; o bien si
puede ser propuesta en el tiempo que media entre dos legislaturas a fin de que sea
resuelta por la Diputacién Permanente del Congreso, pregunta ésta, en cambio, ante
la que hay que pronunciarse de manera negativa en virtud de lo dispuesto en el
articulo 78 de la Constitucién, que no confiere a aquélla todos los poderes que otorga
al Congreso, as{ como en el mismo articulo 113, pues cuando habla del Congreso
de los Diputados se refiere al érgano plenario y no a cualquiera de sus comisiones
permanentes o de continuidad, sin necesidad de recurrir a argumentos complemen-
tarios. En quinto lugar, nada impide la retirada de una mocién de censura en cual-
quier momento anterior al comienzo de su votacién, o la decadencia de la mocién
cuando retiran su apoyo tal nimero de firmantes que quienes todavia la mantienen
no alcanzan a representar la décima parte de los diputados, siendo mds que dudosa
la posibilidad de sustituir a los firmantes en retirada por otros, por suponer una
novacién subjetiva de largo alcance que obligarfa a reabrir plazos y a declarar la
inadmisibilidad de las firmas iniciales; todo ello no impedirfa la tramitacién de las
eventuales mociones alternativas formuladas en tiempo y forma; se trata de supues-
tos poco probables, pero dignos de breve consideracién. En Gltimo lugar, no parece
que ofrezca reparo alguno la celebracién de sesiones por el Congreso, pendiente la
votacién de la mocién de censura, para atender otros asuntos de su competencia,
aunque serd poco usual por la concentracién que a los grupos parlamentarios la
preparacién del debate de aquélla; a pesar de todo, existe un punto en el que cierta
friccién es previsible y probablemente inevitable: el planteamiento por el Gobierno,
al amparo del articulo 112, de la cuestién de confianza ante el propio Congreso
de los Diputados, tras la propuesta de una mocién de censura todavia no votada,
o viceversa. Porque ¢cudl ha de dirimirse antes, teniendo en cuenta que la cuestién
de confianza carece de un procedimiento rigido en cuanto a plazos y respecto de la
forma de ser planteada, pudiendo muy bien sostenerse su formulacién oral y sin
previo anuncio, incluso iniciado el desarrollo de una sesién? El principio de orali-
dad, especialmente caro e indispensable en Derecho parlamentartio, y el principio
de liderazgo del ejecutivo, comun al constitucionalismo contempordneo, son otros
elementos de reflexién, pues bien sabido es que lo propio de los principios es existir
y valer sin el texto. Antecedentes hay en las Cortes de la IT Repiblica de haber
reaccionado el Gobierno suscitando la cuestién de confianza ante la formulacién
de una mocién de censura, con el resultado de hacer prevalecer el previo conoci-
miento de la cuestién de confianza que, al dar resultado favorable al Gobierno,
originé la decadencia y sobreseimiento de la censura propuesta, en observancia
del razonable criterio de que no es correcto someter en breve plazo a la Cdmara
a adoptar decisiones que podrian resultar contradictorias. Pero de la Constitucién
de 1931 a la de 1978 hay largo trecho, de manera que instituciones del mismo
nombre y aun de anilogo sentido no son las mismas, como sucede precisamente
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des de Referéndum (véase la crénica parlamentaria publicada en el nim, 5 de la
revista, sobre este punto) se sometieron a buen ritmo para permitir la pronta cons-
titucién, previa aprobacién del correspondiente Estatuto, de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia, atendiendo asi reivindicaciones, impulsos y tensiones de muy
diversa procedencia. Estaba agotado el camino sefialado por la disposicién tran-
sitoria segunda de la Constitucién para los Estatutos vasco, cataldn y gallego, de
modo que la iniciativa autonémica habia de acogerse a lo establecido en el articulo
143 o en el articulo 151.1, pero era este tltimo precepto al que se iban ajustando
los acuerdos preparatorios de las corporaciones locales andaluzas. Se pedfa por di-
versos partidos y por el correspondiente ente preautonémico la convocatoria y cele-
bracién de un referéndum de ratificacién de la iniciativa por la poblacién afectada
para el 28 de febrero, que encontré cierto eco en el Congreso (véase crénica citada);
al parecer, habia cierto compromiso personal por parte del Gobierno respecto de esa
fecha, pero no deseaba convocar el referéndum por decreto-ley, sino con arreglo
a la ley que se estaba ultimando; tras su aprobacién sin enmiendas por el Senado, en
sesién extraordinaria convocada al efecto para el 15 de enero de 1980, el partido
del Gobierno anuncié la convocatoria del referéndum en la fecha antes citada, asi
como su propésito de oponerse a la iniciativa por la via del articulo 151, lo que
fundaba en el criterio de que la constitucién de las comunidades auténomas pen-
dientes debia seguir el cauce del articulo 143. Se reprodujeron las alegaciones de
discriminacién que ya habian aparecido en los debates de elaboracién de la Cons-
titucién acetca de las autonomias de primera y de segunda. A la discrepancia de la
mayoria de los partidos de la oposicién se sumé la disidencia de un miembro del
Gobierno, a la sazén ministro de Cultura, el andaluz Clavero Arévalo, pero que
antes habia sido ministro adjunto para las regiones y como tal arquitecto de los
regimenes preautonémicos; tras la dimisién vino el cese, la salida del partido cen-
trista, su paso como diputado al grupo mixto y la campafia promoviendo el s7 en el
referéndum, que, llegado el 28 de febrero, no prosperd, pues en el conjunto de las
provincias andaluzas hubo mds sies que noes, pero en Almeria éstos prevalecieron
sobre aquéllos, lo que bastaba, segiin la Ley Sobre Modalidades de Referéndum, para
considerar rechazada la iniciativa autondémica por la via del articulo 151. Como con-
secuencia, las reglas del juego eran objetadas y entre los andaluces se habia planteado
un problema real.

Nueve dias més tarde tienen lugar las elecciones para el Parlamento vasco, con-
forme al Estatuto ya en vigor, con resultado, como era previsible, poco halagador
por el partido centrista, El 20 de marzo tampoco tiene éxito notable en las elecciones
para el Parlamento cataldn,

Los grupos parlamentarios de la oposicién piden que se celebre un debate ante
el Congreso sobre la situacién politica y se abre un perfodo largo de gestacién de
cambios en la composicién del Gobierno que es de dificil calificacién: ¢sustitucién
de ministros, reajuste ministerial o de algin sector de ministerios o reconstruccién
del Gobierno? Todo esto en medic de presiones, de incompatibilidades personales
en el desempefio de la funcién e incluso de dimisiones. A primeros de mayo son
nombrados seis nuevos ministros y tres mds cambian de cartera.

B) Las causas

Los datos expuestos, manejados por la prensa y en la conciencia de la opinién
publica, ese genio invisible de la ciudad, tienen su contrapartida, pero principal-
mente en un terreno distinto, que opera a largo plazo y en el que el protagonismo
ejercido por el Gobierno queda oscurecido por la participacién de las fuerzas parla-
mentarias. Es el de la iniciativa legislativa gubernamental, en especial por lo que



188 CRONICA PARLAMENTARIA

se refiere al desarrollo de la Constitucién, que produce buena cantidad de proyectos
de ley, cuya calidad y adecuacién en muchos casos se pone de relieve en la frecuen-
te pervivencia de su estructura una vez cumplido el iter parlamentario, incluso
cuando se trata de proyectos de ley orgdnica; dejando aparte, naturalmente, aquellos
que suponen una confrontacién ideoldgica y de programa electoral.

Ahora bien, las causas que llevardn al ejercicio del control parlamentario sobre
la politica del Gobierno, mediante la formulacién de la mocién de censura, pueden
especificarse en pocas palabras: el terrorismo y la criminalidad prosperan, en cuanto
no dectecen, aparte de que determinados procedimientos por desacato o por apologia
del terrorismo y la denegacién de licencia a una pelicula sobre el crimen de Cuenca
se estima que son sintoma de una interpretacién restrictiva, cuando no vulneratoria,
de la Constitucién; el curso a seguir en politica de autonomfias no se ve claro, por
el tema de las competencias exclusivas o excluyentes, el de las comisiones de trans-
ferencias o el proceso de implantacién de comunidades auténomas en todo el te-
rritorio espafiol; en fin, la situacién econémica no mejora, puesto que el paro crece,
aunque la inflacién se contenga, y la confianza se deteriora a pesar de lo positivo
del pacto entre Unién General de Trabajadores y Confederacién Espafiola de Orga-
nizaciones Empresariales. Merced en parte a las insuficiencias del programa de in-
vestidura, el Gobierno parece haber perdido la iniciativa politica y el partido que
lo apoya se muestra dividido; en tales condiciones no es ficil explicar la razén del
reajuste ministerial ni dentro del propio partido centrista, ni en el Parlamento, ni
fuera ante la opinién piblica.

3. DESARROLLO

Presenta dos fases bien diferenciadas. Una, preparatoria que se apoya en la
comunicacién del Gobietno; otra, de cierre con motivo del debate de la mocién
socialista de censura.

A) La comunicacién del Gobierno

Accediendo a las invitaciones y solicitudes de los grupos de oposicién, el Go-
bierno envia el 16 de mayo al Congreso una comunicacién para abrir un debate
de acuerdo con el articulo 143 del Reglamento y las normas dictadas para su desarro-
llo, con el especifico propdsito de tratar tres problemas que entiende definen la
situacién de Espafia: el imperio de la ley, la crisis econémica y la construccién del
Estado de las autonomias. Las deliberaciones tienen lugar los dias 20 y 21 del
mismo mes, sin que llegaran a presentarse propuestas de resolucién. Su emisién
radiofénica en directo y televisada en diferido atrajo la atencién de la mitad de la
poblacién espafiola, segdn estimaciones publicadas por la prensa, con incremento
importante de los indices de audiencia; en este sentido, bien puede decirse que las
Cortes es uno de los Parlamentos mds transparentes del mundo en su actuacién,
a lo que contribuye de manera primordial el régimen de publicacién de sus trabajos.

a) El objeto de la comunicacién fue desarrollado por el presidente Sudrez
durante cerca de dos hotas, partiendo de junio de 1977, haciendo diagnésticos
excesivos por su extensién sobre los tres problemas sefialados. Anuncié el envio
de un proyecto de estatuto de las libertades publicas para regular su amparo judicial
ordinario; en materia econémica hizo énfasis en la crisis energética y afirmé que el
beneficio de hoy es la inversién de mafiana en los puestos de trabajo de pasado
mafiana. En la politica autondmica se detuvo mds para proponer una nueva lectura
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del titulo VIII de la Constitucién con el fin de encauzar las nuevas comunidades
auténomas por el articulo 143, dotdndolas, mediante la asuncién progresiva de
competencias en un plazo de cinco afios, de aquéllas que poseen las comunidades
histdricas; se refirié a la articulacién de competencias con el Estado mediante leyes
horizontales o sectoriales en pie de igualdad; propugné para Andalucia el mismo
esquema institucional bdsico establecido en el Pajs Vasco o Catalufia, a través de
un proyecto de ley con amplio respaldo patlamentario.

El Grupo Andalucista hizo un planteamiento ardiente de crisis de Estado, arreme-
tiendo contra el bipartidismo y la discriminacién entre nacionalidades y regiones
que justifica la batalla del poder andaluz al centralismo, y acaba por pedir no sélo
un diagndstico, sino soluciones concretas.

La Minorfa Catalana sefialé el peligto de que el debate terminara como un
enfrentamiento mds entre la clase politica en lugar de tener un sentido constructivo
para orientar la accién del Gobierno, porque la politica s6lo es gobierno incluso
desde 1a oposicién constructiva que genera la solidaridad del poder compartido; en
cuanto a la crisis econémica, sin solucién radical y rdpida, se agrava por falta de
inversién y de confianza, aludiendo a la necesidad de mejorar la sanidad, la ense-
fianza y el equipamiento colectivo, asi como a la de flexibilizar el sistema fiscal;
respecto de las autonomias, no ha existido por parte del Gobierno una aceptacién
del Estado de las mismas, hay que asumir que no duplica la burocracia ni la gestién,
sino que sustituye la del Estado por las de las comunidades auténomas, sin que
deban crearse éstas para frenarlas después; propone encontrar una férmula para los
casos gallego y andaluz (sin entrar a valorar el criterio expuesto por el Gobierno),
acelerar las transferencias no limitdndose al montaje del marco institucional auto-
némico y ser solidarios en consolidar la democracia,

Coalicién Democritica afirmé que no se puede seguir gobernando desde el miedo
y la inseguridad, el pueblo estd cansado de la politica de ir tirando, hay que ir a una
angustiosa operacién de bisqueda del Gobierno perdido que tiene una tarea crea-
dora de configuracién del futuro con planes claros y concretos; Espafia necesita una
nueva mayoria para constituir un Gobierno homogéneo que pueda gobernar sobre
la base de la unidad de Espafia, potenciada y no puesta en peligro por autonomias
regionales razonables y econdmicas (propuso desarrollar el titulo VIII de la Cons-
titucién por una ley orgdnica general comin a todas las regiones sin ventajas para
nadie y con garantias para todos), de la actuacién eficaz del ejecutivo v del poder
judicial para una plena paz civil y seguridad ciudadana, de libertades ptiblicas y de-
mocracia fuerte, de la aceptacién plena del modelo de economia social de mercado
con particulares referencias a los diferentes sectores, y de una politica exterior cada
vez mds integrada en las comunidades europeas, en la comunidad cultural ibero-
americana y en la defensa atldntica; esta nueva mayoria de fuerzas afines ante la
opinién es tan viable como en Francia, Portugal e Inglaterra.

Por el Grupo Mixto, Aizpin se mostté de acuerdo con el deseable imperio de
la ley, pero dijo venir de una tierra que vive bajo el imperio del terrorismo, donde
los derechos son todos los dias violados, aludiendo a la ligereza del Gobierno en
materia de autonomias, sobre todo en cuanto al problema de la identidad del ré-
gimen foral navarro; Bandrés afirmé que si el Gobierno desea erradicar la violencia
terrorista debe referirse tanto a la violencia fascista como a la que algunos llaman
violencia de respuesta o violencia revolucionaria, propugnando la aplicacién de me-
didas constitucionales de gracia, porque el que tiene que demostrar que quiere la
paz es el Gobierno; Gémez de las Roces calificé la comunicacién del Gobierno
como una homilfa para crédulos con la que no puede estar de acuerdo, dado el olvido
de Aragén por los centristas en sus programas de inversién pidblica y la amenaza
de trasvase de las aguas del Ebro, pues para el Gobierno nunca es la hora de las
regiones deprimidas; Pifiar Lépez entiende que no hay una crisis de UCD, ni del
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Gobierno ni del Estado, sino una crisis encadenada de los tres, pues la filosoffa
politica de nuestra Constitucién es anticonstituyente y estd fracasada y muerta porque
es un Estado de separatismos.

E] lider comunista expuso que el debate debi6 tenetrse cuando se abrié la crisis
de Gobierno con motivo del fracaso de UCD en las elecciones vascas y catalanas
y en el referéndum andaluz, porque el Gobierno no aplica la Constitucién que nos
hemos dado al no suprimir la legislacién franquista limitando las libertades y al no
reponer a los militares de Unidn Democrdtica Militar separados; hizo una alusién
velada a un Gobierno de coalicién previo acuerdo de las fuerzas politicas, para afir-
mar que no aceptaba gitaneos parciales; en lo que afecta a las autonomias, la se-
gunda lectura de la Constitucién por el Gobierno, le hace temblar ante una préxima
tercera lectura, en remedio del olvido de que existe el campo, no aceptando las
propuestas gubernamentales sobre Galicia y Andalucia mientras no pasen por la
reforma de la Ley de Referéndum, y el anuncio de las leyes horizontales o sectoriales
parece indicar que la autonomia vasca y catalana van a ser rebajadas al nivel gallego;
tras considerar inexplicable el olvido de la politica internacional y rechazar el con-
cepto de clase politica, hablé de la necesidad de un nuevo presidente del Gobierno,
porque lo que estd en crisis es el Gobierno centrista en su caida hacia la derecha.

El relevo del presidente Sudrez no habia sido enunciado claramente hasta este
momento del debate, aun cuando era una cuestién que venia contemplando la prensa
y que ahora adquirfa estado parlamentario. En realidad, nadie aventuré la hipdtesis
de que las cosas derivarfan por el camino de formalizar ese deseo.

El debate del dia 20 finalizG con repetidas réplicas y ddplicas entre los lideres
centrista y comunista en torno a un incidente, que resulté setr muy antiguo, sobre
violacién del domicilio de diputados de la Cdmara, al que se habia referido Carrillo
cuando hablaba del recorte de las libertades. Fue lo tnico vivo, aunque bastante
banal, de las deliberaciones, que tuvieron lugar en un ambiente de indudable tensién.

El dia 21 se reanudaba la sesién con la intervencién del Grupo Socialista, co-
menzando Felipe Gonzédlez por preguntdrse acerca del sentido real de un debate
parlamentario sobre la situacién politica, social y econdmica, cuyas dificultades para
llevarlo a cabo no hubieran debido existir, ni cabe convertir en una trinca de opo-
siciones, ni es una exhibicién televisiva ni forma parte de una campafia electoral.
Se trata de examinar la gestién del Gobierno constitucional a partir del anilisis de Ia
situacién de la democracia, tomando como elementos de referencia el discurso de
investidura y la comunicacién de ayer. En una democracia naciente es preciso ver
el proyecto del Gobierno y la seleccién de sus prioridades como medio de hacer el
correspondiente reparto de responsabilidades, porque mientras quien triunfa en las
elecciones en un pafs europeo tiene el 60 por 100 del ejercicio del poder democrs-
tico y quien las pierde el 40 por 100, en Espafia todavia quien gana tiene el 85 por
100 del poder y quien las pierde tiene una apariencia de poder, porque las insti-
tuciones no sirven todavia a la sociedad democrética, empezando por instituciones
tan importantes como Televisién Espafiola. En el discurso gubernamental parece
haberse oido cierta intencién de renovar el consenso llamando a la responsabilidad
de todos, pero se han reducido los seis puntos de la investidura de marzo de 1979
a los tres puntos de la comunicacién, dejando fuera cuestiones tan inevitables como
la politica internacional y la politica agricola. Hace cuatro afios manifesté haber
dicho a Sudrez que ojald pueda usted gobernar cuatro afios de politica democrdtica,
pero hoy existe una profunda decepcién porque nadie ha salido fortalecido de la
crisis, porque al Gobierno le falta credibilidad ciudadana: carece de un proyecto
global con seleccién de prioridades, no habla al pueblo con claridad y le falta un
apoyo parlamentario y social mayoritario. Ojald pueda abrir la esperanza, porque
este apoyo es indispensable, en especial en una democracia naciente. La causa del
cambio de nueve ministros no ha sido explicada ante el pafs, ¢de qué son respon-
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sables?, ¢ha sido problema del equipo o de su presidente?, pues no es cierto que la
crisis del petrdleo pueda explicarlo todo. Por otra parte, no se ha establecido el
enlace necesario entre los tres elementos del discurso gubernamental, pues, por
ejemplo, ¢la reforma de la Administracién de qué manera afecta a las autonomias?
El Gobierno, ademids, ha conseguido el mayor clima de inseguridad, con la concul-
cacién de libertades y su falta de autoridad; los socialistas estamos en contra de
la violencia sin disminuir las libertades, pero hace falta dar indicios de credibilidad
contra ETA y otros grupos tetroristas, En cuanto a la situacién econdémica, la in-
flacién se reduce sélo un 1 por 100, pero el desempleo aumenta en 200.000 para-
dos; el crecimiento de la actividad ha sido del 1,1 por 100, dos puntos por debajo
de la media de los paises de la OCDE, y no el 4,5 que anuncié el Gobierno como
posible; el crédito a la pequefia empresa es discriminado y la seguridad social no
estd bajo el control de emptesarios y trabajadores; en la agricultura ha descendido
el nivel de vida, mientras Ia inversién en viviendas ha sido la inferior de los dlti-
mos doce afios; el fraude al desempleo es superior por parte de los empresarios
que de los trabajadores; los socialistas han contribuido a reducir incertidumbres con
el acuerdo-marco UGT-CEOE, negociando la productividad, el absentismo y la
banda salarial, pero ¢porqué ahora no se invierte?; hablé también de la necesidad
de sanear la empresa piblica, como pone de relieve el incidente ocurrido en el con-
flicto de Renfe. En cuanto a nuestra economia, no se ha dicho nada nuevo; desde
fuera nos ven bien situados ¢por qué no nos vemos nosotros asi?, siendo necesario
crear la esperanza de la salida de la crisis. Respecto de la estructuracién autoné-
mica del Estado, se impone la transformacién de la administracién pidblica, pues
afecta a las comunidades y a los ayuntamientos, estando en los municipios la en-
trafia misma de la unidad de Espafia. Sin creer en las autonomias, se alimentan
fuerzas centrifugas y a la vez el centralismo; ustedes no lo han hecho bien y han
perdido la credibilidad del pueblo. El ##nico elemento —dijo para terminar Felipe
Gonzédlez— gque tiene nuestro partido para demostrar que somos responsables es
utilizar la Constitucién y por ello pido el voto de censura para el Gobierno; es ura
fuerza moral que los socialistas tienen que demostrar, sea cual sea su destino... y la
Constitucién permite abrir la esperanza de una nueva perspectiva.

Hubo un momento de estupefaccién, acrecida por lo inesperado y breve del anun-
cio, La misma configuracién de la mocién de censura como ejercicio constitucio-
nal de una fuerza moral, le proporcionaba un sello de autenticidad y de prudencia
desprovisto de todo aparato; este era su éxito, aunque después pudiera perderse
la votacién.

b) Un debate inacabado era la consecuencia 16gica. Pendiente la mocién de
censura, no parecfa posible rematar las deliberaciones sobre la comunicacién del
Gobierno con propuestas de resolucién con declaraciones acerca de la accién poli-
tica de un ejecutivo que estaba en entredicho. A pesar de ello, siguieron subiendo
al podio oradores para continuar el debate inacabado. Curiosamente, las delibera-
ciones discurrieron por vias de un mayor didlogo, aun cuando de sentido discre-
pante.

En ejercicio de la facultad que el articulo 60 del Reglamento de la Cdmara re-
conoce en todo momento al Gobierno, en coherencia con el principio de liderazgo
del ejecutivo, intervino a continuacién Abril Martorell, cuyas reiteradas referencias
de escasa sindéresis al didlogo norte-sur oscurecieron la energia y puntos fuertes
de su argumentacién; por ahi, sefior Gonzélez, podiamos haber empezado —dijo—
y no con el subterfugio de un consenso de la Junta de Portavoces para que se pro-
dujera una comunicacién del Gobierno, tachando de incoherente la postura; afirmé
que la politica econémica no se estd abordando desde una petspectiva fatalista, sino
con el realismo que hace posible volar mds tarde, que hay un programa econémico
gubernamental para un horizonte de cuatro afios, siendo incoherente esperar en
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unos pocos meses el cumplimiento de los objetivos de aquel horizonte y, en fin,
que del debate es preciso sacar consecuencias concretas, como el compromiso de
que esta Cdmara no va a producir déficits adicionales por la via de proposiciones
de ley presupuestarias de gasto, o a atascar los juzgados de querellas criminales, alu-
diendo seguramente a televisién.

El lider socialista manifest haber hecho un planteamiento general, pero que
es posible descender a temas concretos: la situacién de corrupcién de televisién no
es un modelo de comportamiento; no es admisible hablar de frenar los gastos cuan-
do el Gobierno no lo ha hecho desde 1976 para acd; es cierto que se ha reducido
la inflacién, pero a costa de aumentar el paro; la agricultura no ha funcionado.

El portavoz centrista, Jiménez Blanco, calificé la mocién de censura como tram-
pa al discurso del presidente de Gobierno que, por acuerdo de la Junta de Porta-
voces, se cifi6 al imperio de la ley, la situacién econdmica y las autonomias; tras
criticar la alternativa econdémica socialista publicada por el PSOE a principios de
afio, cité declaraciones de Felipe Gonzilez sobre los veinte afios que exigirfa el
desarrollo de las autonomias.

Se suspende la sesién por unos minutos, momento en que se presenta en la
Secretarfa General del Congreso el escrito de la mocién socialista de censura, asi
como el escrito de los diputados centristas solicitando la votacién nominal y publica
de la misma. Por otra parte, se retine la Junta de Portavoces.

Reanudada la sesién, el presidente da cuenta a la Cdmara de haberse presen-
tado Ja mocién de censura, asi{ como de su acuerdo, oida la Junta de Portavoces, de
que el debate termine dando oportunidad al Gobietno y a los grupos parlamenta-
rios de consumir los turnos de réplica.

Sudrez sefial6 que los socialistas no han presentado ninguna alternativa a la
del Gobierno, habiendo olvidado que el programa de investidura es para cuatro
affos y la comunicacién gubernamental sobre tres puntos; en cuanto al imperio de
la ley, recordé el buen nimero de proyectos-ley aprobados y el esfuerzo policial
para desarticular el GRAPO o luchar contra la droga; la acusacién de una falta de
politica exterior es injusta, porque las corrientes de abastecimientos energéticos
pasan por vez primera por los puntos tradicionales de la politica exterior espafiola,
que defiende los intereses y principios occidentales, asi como, en materia de seguri-
dad, una concepcién global del Estado desde la ideologia de UCD; tampoco es cierta
la ausencia de una politica de autonomias, donde el Gobierno tiene un proyecto
de Estado que defenderd; la mocién de censura ha sido enormemente coherente
y positiva porque, al fin y al cabo, podremos enterarnos de cudl es la alternativa
socialista por medio de la presentacién de un programa con todas sus consecuencias,
y no un programa de contradicciones.

El Grupo Andalucista aludié a la disputa entre Sudrez y Carrillo sobre allana-
miento de morada para lamentar que no se haya replicado al allanamiento de morada
de todo el pueblo andaluz, lamentando la vinculacién socialista de las autonomias
a los municipios, que, en realidad, impide la autonomia de los pueblos.

El socialista vasco Solchaga, recientemente incorporado a la Cdmara, tuvo una
intervencién de interés que denoté su capacidad como parlamentario; puso de ma-
nifiesto la ausencia de referencias al problema del terrorismo vasco, donde el
10 por 100 del electorado acaba de apoyar a un partido que se identifica con ETA,
mientras el Gobierno sigue yendo detrds de los acontecimientos, sin capacidad de
crear expectativas ni de establecer comunicacién con el Gobierno vasco. Esta in-
tervencién originé un didlogo crispado con el nuevo ministro del Interior, Rosén,
y entre Felipe Gonzilez y Sudrez.

El ministro, después de afirmar que son muchos los que no han votado en el
Pajs Vasco y de recordar la idea de Trotski acerca de la intimidacién como el
medio més poderoso para la accién politica, declaré que el tetrorismo es una guerra
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a la civilizacién, a la vida y al Derecho, habiendo llegado la hora de la coherencia
entre palabras y posturas, por lo que vamos a perseguir la apologia del terrorismo,
incluidos los drganos de difusién. El socialista vasco reiteré la actitud inequivoca
de condena de la violencia por su partido, rechazando cierta referencia del ministro
a Benegas, lider socialista vasco que habia sido consejero de seguridad del ente
preautondémico. El ministro, reconociendo el valor de Benegas, dijo que era prin-
cipal partidario y propulsor de la negociacién con ETA, replicando Solchaga que él
se atrevié a exponerlo publicamente y otros han seguido por ese camino de manera
no confesada. En ese momento obtiene el uso de la palabra Felipe Gonzilez para
decir que cuando Benegas hablé de negociar con ETA el presidente del Gobierno
estaba de acuerdo. Sudrez salié al paso manifestando que no ha estado de acuerdo
con ninguna negociacién del Gobierno con ETA en ningin momento, 2 lo que
Felipe Gonzilez replicé recorddndole haber tratado personalmente los dos de esa
negociacién y que en determinado momento estaba previsto un encuentro con la
organizacién ETA y los servicios de informacién también han mantenido esos con-
tactos, Aclaré Sudrez, dando fe de su buena memoria, que los servicios de informacién
pueden o no tener contacto con todo el mundo, lo que no significa que el Gobierno
negocie con ETA, y que el Gobietno en ninglin momento ha estado dispuesto a ne-
gociar con ETA, como lo ha dicho en cuantas ocasiones se le han presentado, Felipe
Gonzélez recuerda que sélo hubo un problema que evité se produjera la negocia-
cién: ETA exigia publicidad desde el primer momento y el Gobierno queria tener
resultados antes, como es 1égico. El presidente del Gobierno terminé reiterando
lo dicho y sefialando que ETA ha intentado en muchas ocasiones negociar, peto el
Gobierno siempre ha dicho que no negocia con ETA. Esta derivacién del debate,
en parte desafortunada por obedecer su planteamiento a una cuestién petsonal,
ayuddé a marcar mds severamente la confrontacién entre el Gobierno y la oposicidn.

Siguiendo el turno de réplica, Roca, por la Minoria Catalana, indicé que, con
mocién o sin ella, la vida politica sigue, objetando las leyes de armonizacién del
sistema autonémico y las comisiones mixtas; el problema de las autonomias hay
que resolverlo desde la politica, y no haciendo un seminario con tratadistas o juris-
tas. Le replicé el nuevo ministro de Administracién Territorial, que se refirié a la
necesidad de resolver el problema de que los espafioles cumplan su voluntad de ser
autépomos con igualdad y sigan siendo, naturalmente, espafioles; la leccién de
Andalucia ha sido la leccién de la igualdad hacia una identidad de techos en las
autonomfas, sin mds diferencia que la que marcé la disposicién transitoria segunda
de la Constitucién por voluntad de los grupos aqui representados refrendada por el
pueblo espafiol; en cuanto a las leyes de armonizacién de competencias, van a ser
necesarias donde haya concurrencia derivada de la Constitucién o de los estatutos,
bien en formulacién explicita, bien en forma tdcita bajo la reiterada expresién
estatutaria de sin perjuicio de, cosa que ya se viene haciendo en las leyes que estdn
siendo aprobadas, desde la del Tribunal Constitucional, pasando por el Estatuto
de la Radio y la Televisién, hasta el Estatuto de los Trabajadores o la Ley de Fincas
Manifiestamente Mejorables o la no pacifica sobre centros escolares,

Tras una intervencién andalucista y otra de Pérez-Llorca, por Coalicién De-
mocrdtica plante6 Fraga la cuestién de cémo se puede hacer un Gobierno para Es-
pafia apoyado en una mayoria en esta Cdmara y en el pais, a cuyo fin nada hay en
contra de que se desarrolle el Estado de Derecho; existe acuerdo en la mejora de
la Administracién de Justicia, aunque muchas veces es verdad aquello de que
a mds leyes menos justicia; en cuanto a la oferta autondmica, cree necesaria la re-
forma del articulo 2 de la Constitucién, recuerda la posibilidad constitucional de
que la Cdmara apruebe leyes-cuadro para evitar que el ejercicio de facultades exclu-
sivas produzca desviaciones importantes de un patrén nacional y se alegra de que
el Estatuto gallego vaya a ser sometido a referéndum; ha llegado la hora de la

13
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verdad, pero la que nos hace libres suele ser la que los hombres no quieren ofr,
si bien espera que se oiga la préxima semana con motivo de la mocién de censura.

El Grupo Mixto hablé por medio de Pi-Sifier, Clavero, Sagaseta y Molins Amat,
con breves réplicas de los miembros del Gobietno Pérez-Llotca, Gutiérrez Mellado
y Rodriguez Sahagin.

El representante de los socialistas catalanes indicé que el déficit piblico de
Espafia es uno de los mds bajos de Europa, no estando compuesto por gastos de
inversién, sino por gastos corrientes; no ha habido una nueva politica industrial
del Gobierno y el programa autonémico del Gobierno es un programa de raciona-
miento de las autonomias que se estdn igualando no por arriba, sino por abajo.
Fue contestado por el ministro de Economia.

Por el Grupo Comunista, Solé Tura reincidié en el tema de cémo se puede
gobernar este pais y por quién, siendo UCD una minotia con politica zigzagueante
y que se apoya en mayorias alternativas, pero con una linea directriz que lleva a la
derechizacién, como lo demuestra el recorte de las libertades; dar sentido a la de-
moctacia es luchar contra el paro, contra reformas fiscales contraproducentes y eva-
siones de capital, no adoptando una politica econémica coyuntural y dubitativa; en
matetia de autonomias, se estd operande una reforma solapada de la Constitucién
que es rechazable porque intenta invalidar su desarrollo, al querer aplicar retroacti-
vamente a vascos y catalanes lo establecido en el proyecto gallego, al proceder a un
sistema de autonomfias otorgadas para que los centristas no pierdan el poder; si el
Gobierno lo hace mal, existe la posibilidad de que las cosas cambien, que es la
unidad de las fuerzas de izquierda en el campo politico como en el sindical para
generar un clima de entusiasmo. La respuesta del ministro Pérez-Llorca se hizo
para resaltar que se queria desfigurar el programa presentado por el Gobierno en
la intervencién comunista; también respondié el ministro de Hacienda para objetar
consideraciones acerca del impuesto sobre la renta. Ello origind réplicas comunistas
y contrartéplicas gubernamentales de escaso interés.

De nuevo el socialista Felipe Gonzdlez aludid a las autonomias, cuya dindmica
exige un doble tipo de negociacién, la regional y la global, y la autonomia anda-
luza hubiera sido un magnifico ejemplo para demostrar que el tratamiento no tenfia
que ser distinto para unas comunidades auténomas y para otras, pero la dindmica
se rompié porque UCD cambid su posicién en Andalucia en veinticuatro horas in-
vocando un criterio de responsabilidad respetable, pero que era un error histérico;
ahora bien, no es un problema para el que se pueda ofrecer como solucién un rece-
tario igual para todos, porque el derecho a la igualdad pasa por el derecho a la di-
ferencia, pues la Constitucién protege tanto la via del articulo 151 como la del 143,
siendo lo importante que el resultado al que leven no sea discriminatorio,

El Grupo Centrista, por medio de Jiménez Blanco, cerraba el debate reincidien-
do en apreciar incoherencia entre las posturas adoptadas por los socialistas en el
tetreno autonémico,

Este debate, de mds de diez horas de duracién, es el antecedente inmediato de
la mocién de censura, que pasamos a examinar.

B) La mocién de censura

Nada se sabe seguro sobre cudndo se contempld la posibilidad de presentar la
mocién de censura; si se sabe, en cambio, que la decisién de la ejecutiva del PSOE
se adoptS la noche del 20 al 21 de mayo, una vez conocida la exposicién del presi-
dente del Gobierno ante el Congreso. Lo atractivo, e incluso lo relevante para el
futuro de la politica espafiola, es que con esta medida el primer partido de la opo-
sicién adquirfa el compromiso de formular un programa de gobierno, para cuya
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preparacién apenas disponia de una semana. De ahi que haya que destacar la impor-
tancia de un andlisis de tal programa.

a) El anuncio de la mocién de censura ya se ha visto c6mo se produjo. Queda
por sefialar la impecable forma en que se hizo, parlamentariamente hablando, esto
es, en sesidn plenaria y oralmente, sin perjuicio de su presentacién por escrito para
constancia de las firmas y del candidato propuesto.

Pero también hay que llamar la atencién sobre el hecho de que su simple anun-
cio, en el debate de la comunicacién del Gobierno, elevé a partir de ese momento
el nivel de las argumentaciones y la misma capacidad de respuesta del Gobierno,
como se ha tenido ocasién de comprobar anteriormente, hasta el punto de trabarse
el didlogo de manera que quedaban a la luz las discrepancias, razonadamente y no
a modo de slogans.

b) La formalizacidn de la mocién de censura se hizo en dos fases, La primera,
escrita en un documento motivado en forma de memordndum, exponente de la
simplificacién maniquea a que a veces conduce la dialéctica politica en reclamo del
apoyo de la opinién piblica, pues el discurso de Felipe Gonzdlez haciendo la critica
de la comunicacién del Gobierno y la situacién politica era mucho miés sélido y me-
dido que el escrito de la mocién de censura y la intervencién que en su defensa
hizo el primer firmante, Guerra Gonzilez, al comenzar las sesiones de los dias
28, 29 y 30 de mayo. Tal defensa es la segunda fase de aquella formalizacién.

Pero antes de entrar en su consideracién, conviene afiadir que el 21 de mayo
mismo algunos centristas solicitaron por escrito que la votacién de la mocién de
censura se llevara a efecto en forma nominal y ptblica, como dispone el articulo
74.a del Reglamento de la Cdmara. Se trataba de eliminar el riesgo de la votacién
secreta y la posibilidad de votos cruzados quebrando la disciplina de partido (véase
sobre este tema la crénica del niim. 6 de la revista, pags. 155 y 156), pues hubo
ocasiones en que la aplicacién del secreto a la votacién por iniciativa socialista allegé
en su favor votos verosimilmente centristas,

La defensa por Guerra Gonzdlez de la mocién socialista de censura se fundaba
en ser el ejercicio de un derecho constitucional y de un deber moral cuando la
oposicién considera que el Gobierno no ha defendido los intereses de la nacién,
para cambiarlo; ejercicio que ya ha sido ttil para clarificar lo que ocutre politica-
mente en nuestro pais y demostrar que los socialistas estdn preparados para gober-
nar. Las razones de Ja censura al Gobierno pueden resumirse asi: innumerables
incumplimientos en materia legislativa, de proposiciones no de ley o mociones, de
respuesta a preguntas y de promesas del programa de investidura; desprecio guber-
namental a las instituciones democriticas, invocando que determinado ministro no
cumplia la Constitucién, segin reconocié ante la Cdmara (hecho pintoresco que
seguramente se debié a un lapsus calami); falta de garantias de seguridad para los
ciudadanos, de manifiesto en el crecimiento de la violencia de extrema derecha
y de la delincuencia juvenil, asi como en la mediatizacién de la libertad de expresién
con interpretacién antidemocritica de la disposicién derogatoria de la Constitucion,
sin que ademds se hayan operado cambios en los puestos clave de direccién de la
policia; la persistencia de una Administracién que ni es neutral ni estd al servicio
del administrado y donde el Gobierno ampara, tolera y protege la corrupcién y la
desorganizacién, como lo demuestra el caso de televisién y el del deporte; mala
aplicacién de la reforma fiscal y falta de gestién eficaz y trasparente del gasto
publico; fracaso de la politica econémica, que no existe en los sectores industrial
y agricola, ni relanza la inversién ni sirve a la cobertura del desempleo, no actuando
el gasto publico como agente redistribuidor de renta y dejando a gran niimero de
hogares sin equipamiento; la Seguridad Social no ha mejorado su eficiencia y actda
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en el despilfarro y la cortupcién; urbanismo incongruente que fomenta la especu-
lacién del suelo, mala politica de transportes, inadecuada repoblacién forestal, falta
de puestos educativos a todos los niveles y contaminacién del agua, aire, suelo
y subsuelo; irresponsabilidad e ignorancia en politica de autonomias, como demues-
tran los casos de Andalucia, Galicia, Pais Valenciano, Aragén y Canarias, habiendo
presentado una oferta de uniformizacién autonémica rechazable; y, en fin, sin po-
litica exterior. La intervencién contenia numerosas alusiones personales que dudosa-
mente podfan contribuir a llevar el debate a un nivel de generalizacién propio de la
politica, interpretdindose como un intento de debilitar la disciplina de UCD y de
descalificacién personal del presidente Sudrez, sobre todo cuando afirmé que la
mitad de UCD aplaude a Fraga y la otra mitad a Felipe Gonzilez.

- Por el Gobierno se opuso a la mocién el ministro de la Presidencia Arias-Salgado,
que consideré no habfa en la operacién de censura gesto moral que valga, sino una
lucha por el poder entre ideologias y partidos, estimando que no eran serias las
razones expuestas por los socialistas; no lo es buscar votos heterogéneos desde
FN hasta el PCE sabiendo la directiva socialista que en caso de ganar no podria
gobernar, porque darfa lugar a un Gobierno hiperminoritario, y un acuerdo mera-
mente negativo de todos contra uno no basta en el sistema de voto de censura cons-
tructivo, que impone construir una mayoria asegurada y estable, no mayorfas contra
natura; no es setio acusar al Gobierno de incumplimiento de un programa formulado
para cuatro afios a los trece meses de haber tomado posesién, olvidando que hay
partes enteramente cumplidas; no es setio denunciar incumplimiento de compromisos
con otras fuerzas politicas, cuando se han aprobado todas las leyes orgdnicas por
300 votos, excepto una, y el PSOE vulneré los acuerdos contraidos en la negociacién
del Estatuto gallego; no es serio hablar de incumplimiento de mociones parlamenta-
rias, cuando de 62, s6lo cinco no se han llevado a la prictica dentro de plazo, diez se
han cumplido, once son de reciente aprobacién y las demds o carecen de plazo o no
cabe cifrar su cumplimiento en una decisién concreta por reconducir a un conjunto de
acciones politicas o administrativas; no es serio sostener que el Gobierno ha hecho
desprecio de las reglas del juego parlamentario, cuando ha contestado, con mayor ex-
tensién y profundidad de la que es usual en otras Cdmaras, 109 interpelaciones, 1.102
preguntas escritas, 169 orales y ha comparecido en 60 sesiones informativas, en tanto
que la directiva del PSOE ha vulnerado el Reglamento de la Cdmara al transgredir
el secreto de una comisién de investigacién, y esto si que es un desprecio a las reglas
del juego de la democracia parlamentaria; no es serio afirmar que al Gobierno le
falta voluntad de luchar contra la corrupcidén en televisién, cuando con el PSOE
ha hecho un Estatuto que no ha podido aplicarse en su parte orgdnica porque la
directiva socialista no quiere sujetarse a lo que la ley dice, porque lo que hay en
televisién es una lucha por el control de televisibén, donde el Partido Socialista
quiere mandar y poner alli a sus miembros; no es serio afirmar que la Administracién
no sirve a los intereses generales, que se diga cudndo, y, por otra parte, el Proyecto
de Ley Orgénica del Gobierno, la Administracién central y la funcién piblica se
hallan pendientes de tramitacién en la Cdmara; no es serio decir que el Gobierno
ha fracasado su politica econémica, habiendo rebajado cetca de quince puntos la
inflacién, manteniendo a buen nivel la reserva de divisas, incrementando la for-
macién bruta de capital, y teniendo en cuenta, por otro lado, que la reduccién de la
inversién pdblica se debe al retraso en la aprobacién de los presupuestos para 1979,
el precio del petréleo en doce meses se ha incrementado un 140 por 100 y el incre-
mento del paro se debe en buena medida al retorno de 300.000 emigrantes como
consecuencia de la crisis econémica europea; no es serio sostener que se carece de
politica industrial, con la aprobacién del Plan Energético Nacional y el apoyo al
Acuerdo-Marco Interconfederal, asi como ante la restructuracién de los sectores
naval, sidertirgico y otros, en lugar de proceder a drdsticas reducciones de plan-
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tillas; no es serio pensar que se carece de politica agraria, ante las Leyes de Seguros
Agrarios Combinados, Fincas Mejorables, Arrendamientos Rusticos y seis mds,
aparte de la subvencién energética; no es serio hablar de reduccién de las presta-
ciones de desempleo cuando han pasado del 11 al 15 por 100 del producto interior
bruto, y si el Gobierno estd contra la inflacién es porque se trata de la tinica politica
posible y que es capaz de asentar la democracia, pues de no hacerlo apenas es nece-
sario recordar la Alemania nazi o el Chile de ayer; no es serio afirmar que no se
proporcionan setvicios de equipamiento colectivo, cuando se consigue la plena esco-
larizacién de la Ensefianza Bdsica, y en materia de viviendas no se han construido
mds porque los Ayuntamientos no conceden licencias; no es serio acusar de falta
de seguridad ciudadana, cuando se ha desarticulado el GRAPO y el MPAIAC y hay
550 terroristas de ETA detenidos, en tanto los socialistas votaban en contra de
medidas legales tendentes a facilitar la accién policial y judicial; hay que advertir
que la presencia del partido comunista en el Gobierno o de un frente socialista-comu-
nista constituye en todas las democracias europeas una cuestién politica de primera
magnitud por la repercusién internacional que tiene, pues resulta obvio el apoyo
comunista a la mocién de censura por existir el pacto municipal, con el riesgo de
dividir al pafs nuevamente en dos bandos irreconciliables; en definitiva, el sefior
Gonzilez quiere ser presidente del Gobierno sin ganar unas elecciones generales,

La réplica de Guerra Gonzélez recordé que la semana pasada no hubo un solo
diputado que no censurara al Gobierno, que la corrupcién de televisién no puede
objetarla quien es hermano de su director; los socialistas jamds ofrecerdn un nombre
para director general del medio, pero no pueden seguir como directivos los artifices
de la corrupcién y la desorganizacién; de los 184 votos de la investidura, a ver
cudntos le quedan ahora al Gobietno,

Tras nuevas intervenciones por parte de ambos oradores, hizo uso de la palabra
el lider comunista por alusiones, reclamando para su partido los mismos derechos
y deberes que para cualquier otro, como en los Pactos de la Moncloa y otofio de
1978, en que UCD insté el acuerdo del PCE para llegar a un pacto de mayoria
gubernamental, comenzando incluso un intercambio, de papeles. El vicepresidente
segundo del Gobierno afirmé que estaba confundiendo sus deseos con la realidad
y que el lider comunista habia dado una prueba del soporte ético que dirige su com-
portamiento, pues las conversaciones de que se trataba se referian a cuestiones
econémicas y salariales, que fueron canceladas cuando se derivé a plantear temas
relacionados con la OTAN. Esto fue corroborado por Sudrez, terminando Carrillo
por ratificar sus manifestaciones.

c) El programa del candidato socialista a la Presidencia del Gobierno se expuso
a continuacién por Felipe Gonzilez,

Procede resaltar previamente un dato importante que sienta un verdadero pre-
cedente censtitucional: la exigencia de que los candidatos a la Presidencia del
Gobierno propuestos por iniciativa parlamentaria tengan que formular un programa
de gobierno para solicitar el apoyo, que va indisolublemente unido, de la mocién
de censura al Gobierno en ejercicio y de la confianza de la Cdmara al nuevo can-
didato. Esta exigencia es un imperativo constitucional para el candidato propuesto
por el rey como consecuencia de la celebracién de elecciones generales, conforme
al articulo 99,2, pero no lo es cuando la candidatura se formula por medio de una
mocién de censura; basta leer el articulo 113 para comprobarlo, pues no sélo omite
toda remisién al articulo 99, sino que ni siquiera impone expresamente la delibe-
racién previa a la votacién que, no obstante, estd en la naturaleza de las cosas.
La necesidad de formular un programa de gobierno, que conviene retener por su
valor normativo y de asentamiento de las instituciones, no se puso en cuestién
en ningiin momento dentro ni fuera de la Cdmara, merced al modo de operar, dado
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que la laguna reglamentaria respecto de la tramitacién de la mocién de censura
desde el primer momento se intenté colmar recurriendo a las previsiones conte-
nidas en un adelantado anteproyecto de nuevo Reglamento del Congreso, que feliz-
mente contaba en este punto con la aquiescencia general de los grupos parlamenta-
rios. Tales previsiones, destinadas a imponer la presentacién de un programa de go-
bierno por parte del candidato, con deliberacién sobre él antes de la votacién,
sirvié de base para la Resolucién de la Presidencia de 28 de mayo.

Entremos, pues, en el programa como elemento capital de la mocién de censura
y fundamento para la integracién de la opinién piblica, que no es en ninguna patte
una cosa espontdnea,

Se trata, seglin su autor, de un programa de gobierno, concebido desde la ptica
socialista, que dé respuesta a los grandes problemas de Espafia, aglutinando las
voluntades necesarias para hacerlo mayoritariamente, en esta Cdmara y en la socie-
dad. Comprende las partes que, desde el punto de vista del cronista, se distinguen
a continuacién. :

1. Sefiala como funciones que se propone cumplir las siguientes: que sea
debatido por las fuerzas politicas de la Cdmara, cosa que se hurté en el debate
de investidura; que sirva para trazar un camino por el que pueda discurrir la ma-
yoria de la Cimara y exprese la voluntad socialista de que pueda hacerlo la mayor
parte de la sociedad espafiola; que lleve a la conciencia de los mds que los proble-
mas que nos afectan deben ser resueltos mds uniendo voluntades que empleando
la fria aritmética de los votos, y que, en definitiva, el reto de la construccién de
una Espafia democrética y autondmica, que nos libere de los demonios del pasado,
y el desaffo de la profunda crisis social y econémica del mundo, exige un proyecto
capaz de integrar solidariamente a los ciudadanos.

2. Todo cambio politico genera al mismo tiempo esperanza e inquietudes, pero
los Gobiernos se juzgan por su capacidad para responder con coherencia a los pro-
blemas fundamentales que atormentan al ciudadano dfa a dia; hay una gran coinci-
dencia sobre cudles son esos grandes problemas: la construccién del Estado de las
autonomias, el paro y la desigualdad social, el impulso y desarrollo de la libertad
y el papel que Espafia ha de jugar en el concierto internacional; pero, ademds, la
democracia tiene reglas de funcionamiento que no deben quebrarse, por lo que debe
ser preocupacién fundamental del Gobierno respetar y promover el juego de las
instituciones democriticas, sometiendo la Presidencia del ejecutivo al control de la
Cémara, haciendo que los Tribunales funcionen con independencia y hablando a las
Fuerzas Armadas de su papel constitucional. Todos estos problemas estdn interrela-
cionados, y sin una Administracién que cumpla lo previsto en el articulo 103 de la
Constitucién no hay solucién posible,

3. La reforma de la Administracién piblica estd condicionando a la solucién de
todos los grandes problemas, eliminando incertidumbres, entre ellos la simultdnea
transformacién del Estado centralista en autonémico. Es indispensable el desarrollo
del Estatuto de la Funcién Pdblica que regule el acceso a la misma seglin mérito
y capacidad, la sindicacién de funcionarios, el sistema de incompatibilidades y dé
garantias de imparcialidad, llevando a los organismos ptblicos al convencimiento
de que, si la conciencia profesional no basta para adherirse al régimen vigente, el
Gobierno tiene medios para hacer sentir todo el peso de su autoridad como Go-
bierno, contando con dos aliados: la mayorfa de los propios funcionarios, cansados
de la ineficacia y desmoralizados por los defectos de funcionamiento, y la casi tota-
lidad de los ciudadanos que desean que la Administracién sirva los intereses gene-
rales. Para ello es necesario aplicar medidas con urgencia: controles de horarios,
aplicar normas disciplinarias para que se cumplan las tareas al menos al mismo
nivel que se exige en el sector privado, frenar la expansién de plantillas, pasar
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funcionarios de la Administracién central a la autondinica y local, reducir el nmimero
de cuerpos existentes, eliminar privilegios, reducir excedencias, exigir en profun-
didad la dedicacién exclusiva; al mismo tiempo, reducir la inflacién de departa-
mentos ministeriales y secretarias de Estado, evitar duplicaciones administrativas
y transferit competencias acercando el poder de decisién al administrado. Todo el
esfuerzo ha de dirigitse a poner a trabajar y rendir a la Administracién publica
recuperando la moral en el ejercicio de la funcién perdida y actuando con belige-
rancia, si es necesario, contra los centtos de poder que se opongan a los objetivos
politicos que la nacién se ha marcado, Esta tarea requiere la participacidn activa
y directa de los funcionarios, pero dejando bien establecido el principio de que la
Administracién estd al servicio del pueblo.

4. La construccién del Estado de las autonomias se debe basar en que emana
de la Constitucién, fomenta la solidaridad y permite la generalizacién del mapa
autondémico sin discriminaciones. La situacién hoy se ha hecho dificil porque se han
producido distorsiones, frustraciones y bloqueos en el proceso, pero respetando
aquellos criterios se restablecerd el clima de confianza perdido. Un programa de
accién inmediata deberia comprender: garantizar la equivalencia del Estatuto de
Galicia con otros ya aprobados a través de un proyecto de ley de inmediata presen-
tacién en las Cortes para su tramitacién urgente y convocar a continuacién el re-
feréndum; respecto de Andalucia, modificar la Ley Orgdnica de Referéndum para
permitir la repeticién del mismo en Almeria; desbloquear los procesos del Pais Va-
lenciano, Canarias y Aragdn, sin imposiciones y respetando la voluntad de esas
comunidades; en Asturias, Cantabria, Rioja, Murcia, Castilla-Leén y Castilla-La
Mancha, como en Baleares y Extremadura, posibilitar la libre y responsable opcién
por la via del articulo 143; Navarra, salvo que decidiera su incorporacién a Euzkadi,
podrd configurarse como una comunidad especial mediante un proceso de mejora
de su régimen foral; para Madrid, Ceuta y Melilla, autonomias especiales en funcién
de sus condicionés especificas; respecto de los dos Estatutos en marcha, acelerar
el ritmo de transferencias a la velocidad que sea capaz cada comunidad de recibitlas,
porque eliminard tensiones que todo el mundo conoce. Pero es preciso establecer
calendarios: un calendario electoral para impedir situaciones de permanente proceso
electoral que en nada benefician al pafs y para negar la paralizacién que pudiera
suponer la no convocatoria de elecciones hasta el afio 83; un calendario institucional
para cumplir las previsiones de los Estatutos y de modo que, a partir de 1983,
las elecciones a las instituciones autonémicas se simultaneen con las municipales en
todas las comunidades auténomas, contando con ultimar el proceso de constitucién
de comunidades antes de finales de 1982, y un calendario de transferencias, en una
primera fase para Catalufia y Euzkadi, en la segunda para construir setvicios globa-
les que completen las transferencias hechas, en la tercera para determinar las com-
petencias transferibles que se administren por la Administracién periférica del Estado
y en la tltima para proceder a la total asuncién de competencias estatutarias con
prioridad de las del articulo 148. En homenaje al ejercicio de la igualdad y de la
solidaridad entre todos los pueblos de Espafia, €] Gobierno se comprometerd a la
existencia de un modelo institucional homogéneo y generalizado, con los mismos
techos autondémicos y sin discriminacién, dotado de Asamblea Legislativa, Consejo
de Gobierno, Tribunal de Justicia e impulsando la potenciacién del Senado como
Cémara de representacién territorial, de manera que, atribuidas las competencias,
no quede sino traspasar los servicios, y que se imposibilite la existencia de aparatos
burocrdticos paralelos. La politica financiera expresard participacién de las autono-
mias en el sistema tributario y solidaridad entre las diferentes comunidades auté-
nomas; se apoyara la creacién de secciones territoriales del Tribunal de Cuentas
para un control mds eficaz de la actividad financiera; se constituird inmediatamente
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera previsto en la Ley de Financiacién de las
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Comunidades Auténomas; para lograr una programacidén econémica de cardcter
democratico y la mejor aplicacién de los recursos del fondo de compensacién de
desequilibrios tetritoriales se creardn comités de desatrollo regional en el dmbito
de cada comunidad auténoma que estudien los proyectos en desarrollo. La autonomia
local es una exigencia constitucional que exige con urgencia una Ley de Régimen
Local; se trata de un elemento sobte el que basta contemplar Europa para com-
prender sus valores y al que hay que dotar de mds competencias y mds capacidad
financiera. Se concreta todo ello en una forma de organizacién del Estado mds
préxima al Estado federal que a otros posibles modelos y que hay que hacer en un
proceso de sintesis que fortalezca la unidad de Espafia, y no la disgregacién,

5. El problema econémico y social que la crisis ha generado hace propugnar
una economia al servicio del hombre y no al revés, idea que se puede compartir
tanto desde el pensamiento del socialismo democritico cuanto desde el pensamiento
cristiano. Los objetivos prioritarios son dos: aumentar el empleo y redistribuir
la riqueza nacional entre las personas y entre los territorios de Espaifia. Se requiere
un esfuerzo de solidaridad que estd dispuesta a hacer toda la sociedad espafiola;
hay que crecer mds mejorando la productividad del sistema, dnica manera de reducir
costes y tensiones inflacionistas, en un sistema de economia mixta, en cuya base
estd siempre la regla de funcionamiento del mercado; es preciso aplicar la con-
certacién en los sectores en ctisis y en los sectores de ctecimiento potencial, para lo
que promoveremos acuerdos de reestructuracién a través de contratos de programa,
tanto con las grandes empresas publicas como con las grandes privadas, intervi-
niendo trabajadores y empresarios con el respaldo del Parlamento; ademds se pro-
moverdn acuerdos sectoriales con objetivos de inversién, empleo y financiacién
de las pequefias y medianas empresas, y en las empresas publicas se separari la
gestién de las que son fruto de una socializacién de pérdidas y la de las demds.
En orden al desarrollo normativo, se elaborard el Estatuto de la empresa piblica,
se completari el sistema de relaciones industriales (huelga, libertad sindical, con-
flictos colectivos y patrimonio sindical) y comenzard a funcionar urgentemente el
Consejo Econémico y Social previsto en la Constitucién. En cuanto a las relaciones
industriales, se seguird una politica de respeto a la autonomia de las partes que,
como el acuerdo-marco, sea capaz de despejar incertidumbres, reducir la presién
sobre el salario monetario, mejorar las cotas de productividad y relanzar las inver-
siones. Para luchar contra el paro se requieren programas especificos de reparto del
trabajo disponible (disminucién de la edad de jubilacién, lucha contra el pluriempleo
y contra las horas extraordinarias, incremento de las tasas de escolarizaci6n entre
catorce y dieciséis afios). El aumento del empleo exige un sistema productive com-
petitivo cuya racionalizacién depende en buena medida del sector piblico de la
economia, a cuyo fin se propondrd un plan cuatrienal de inversiones pdblicas y de
fomento de las privadas en lineas prioritatias; se creardn centros para racionalizacién
y mejota de la productividad dependientes del Consejo Econdmico y Social; se am-
pliard la infraestructura de servicios ptblicos para la prospeccién, informacién y
redes de comercializacién en el exterior y se fomentard la investigacién cientifica
y técnica, asegurando la relacién entre sector industrial y Universidad, El segundo
objetivo es la lucha contra las desigualdades, responsabilidad de los poderes publicos
de acuerdo con el articulo 9 de la Constitucién, que lleva al sector pidblico a reducir
los gastos corrientes e impulsar los de inversidn, satisfaciendo los déficits de vivien-
das, sanidad, transporte colectivo, etc., porque inciden positivamente en el empleo,
tienen efecto expansivo sobre la economia, en particular sobre la inversién privada,
y reducen los desequilibrios tertitoriales, lo cual impone una profunda reforma de
la Administracién para luchar por Ia calidad de la vida, objetivo realizable desde
una éptica socialista; la Seguridad Social debe alcanzar un nivel bésico para toda
la poblacién, suprimiento los regimenes especiales y equiparando a los agticultores



CRONICA PARLAMENTARIA 201

con los trabajadores de la industria; la educacién injusta e insolidaria que sigue
recibiendo nuestro pueblo exige una respuesta firme para extender la educacién
preescolar, cubrir el déficit de EGB, escolarizar a los jévenes entre catorce y dieciséis
afios y estimular una auténtica educacién permanente; en vivienda, un plan de
construcciones ha de superar las 300.000 al afio; ofrecemos un plan econémico
anual que acompafie a los presupuestos generales del Estado, donde se definirdn
las lineas de actuacién en diversas materias (evolucién del producto, reparto entre
inversién y consumo, intercambio exterior, financiacién politica de infraestructuras,
tecnologia, desarrollo regional, etc.), asi como un plan econémico de construccién
del Estado de las autonomias para distribuir la riqueza territorial, pues la solidaridad
econémica entre las regiones requiere concertar transferencias de capacidad empre-
sarial, de tecnologia y de administracién; se cumplirdn y hardn cumplir las leyes
fiscales conforme al principio de que quien més tenga debe ser quien mds pague,
y se promoverd la democratizacién de las Cajas de Ahorro y su insercién en la es-
tructura autonémica del Estado; el sistema financiero es ineficiente y procede a largo
plazo una liberalizacién de los mecanismos de intervencién, pero la situacién finan-
ciera de las empresas y la grave crisis por la que atraviesan los mercados de capitales
a largo plazo exigen en corto plazo mantener aquellos mecanismos de intervencién
que favorezcan determinadas lineas de financiacién subvencionadas e incluso forta-
lecer el papel que desempefian las instituciones de crédito, sin cuyo concurso serd
imposible financiar los procesos de reconversi6n para salir de la crisis y en apoyo
de las pequefias y medianas empresas; en cuanto al problema energético, no es
fdcil reducir la modesta demanda doméstica, puede hacerse con la que se relaciona
con el transporte mediante la modificacién de los modos de vida y promecionando
el transporte colectivo, mientras existen importantes posibilidades de reduccién
en el sector industrial mediante una politica de precios que refleje los costes de la
energia, sin perjuicio de reducir la dependencia del petréleo, sustituir fuel por
carbén y gas y recutrir a la energia nuclear como dltimo recutso, advirtiendo que el
Consejo de Seguridad Nuclear serd independiente del Gobierno; se incrementardn
las empresas publicas eléctricas al 30 por 100 de la potencia instalada, ejerciendo
los derechos que posee el Estado como accionista de empresas eléctricas, concentran-
do las unidades empresariales y nacionalizando la red de alta tensién, lo mismo
que, respecto del petrdleo, se agrupardn de una vez por todas todos los intereses
del Estado.

6. La situacién internacional debe analizarse sobre el plano de las relaciones
este-oeste, que representan sobre todo relaciones de dominacién hegemdnica entre
las grandes potencias, y el de las relaciones norte-sur, que expresan el deseo de coope-
racién entre pueblos ricos y pobres; las grandes potencias estin no sélo amenazan-
do la paz mundial, sino impidiendo un sistema de cooperacién internacional. Espa-
fia, pais de tipo medio desde los puntos de vista geogréfico, geopolitico y geoestra-
tégico, se encuentra a medio camino de esa tensién este-oeste y de esa cooperacién
norte-sur; se trata de un pais occidental y adscrito con todas sus consecuencias a la
6rbita occidental, y de ahi tiene que sacar consecuencias para definir su papel en el
mundo, al servicio de intereses nacionales, pero también de la paz y la cooperacién
internacional. Propugné mantener el status quo en la politica de alianzas, de pri-
mordial importancia para nuestra relacién con los paises 4rabes y latinoamericanos,
lo que implica una no alineacién que no sélo no cred nunca, sino que no crea en este
momento ningtin obstdculo para la integracién en la Comunidad Econdmica Europea;
contribuir a la pacificacién del Sahara, proporcionar informacién publica de los pa-
sos que se vayan a dar en el proceso de negociacién bilateral con Estados Unidos y
alcanzar el mdximo acuerdo entre todos en materia de politica internacional, fun-
damental para la defensa del Estado, fueron otros aspectos.

7. El decidido y firme apoyo al ejercicio de las libertades lo expresé concibien-
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do la libertad como seguridad, como expresién de autonomfa personal, como par-
ticipacién y como promocién de las condiciones de igualdad necesarias en la socie-
dad, considerando la defensa de la seguridad y tranquilidad de los ciudadanos como
una de las més importantes acciones del Gobierno en defensa de las instituciones
democriticas; todo ello sin amparar supuestos de irregularidad y conductas contra-
rias a la legalidad; anuncié proyectos de ley orgénica sobre cuerpos y fuerzas de se-
guridad del Estado, sobre estados de alarma, excepcién y sitio, asi como sobre sus-
pensién de derechos en el supuesto del art. 55.2 de la Constitucién; el claro y abier-
to repudio al terrorismo, obliga a analizar las raices politicas, econémicas y sociales
de algunas de sus formas, para intentar atajarlas; al hablar de la libertad-participa-
ci6én, expuso el juicio socialista de que las libertades de reunién, expresion y aso-
ciacién no necesitan ulterior desarrollo legislativo, sino garantia y proteccién plenas,
considerando derogadas por la Constitucién las normas legales y reglamentarias que
se opongan al tenor y contenido de los preceptos constitucionales; expresé el com-
promiso de impulsar la accién del ministerio fiscal para el respeto de los derechos
y libertades y de presentar proyectos de ley sobre delimitacién del uso de la infor-
midtica, sobre el Defensor del Pueblo, sobre el derecho de asilo y sobre divorcio,
estableciendo ésta el divorcio causal, acogiendo el mutuo acuerdo entre los cényuges.

8. La conclusién fue que la libertad es el imperio de la ley y que hay que di-
fundir el espiritu de la Constitucién en el cuerpo social; por otra parte, el juego
de las instituciones democréticas es bdsico para la credibilidad de la democracia, de
modo que el Jefe del Estado, el jefe del ejecutivo, los tribunales y las fuerzas ar-
madas deben cumplir su papel y emanan de la soberania popular. Tras estimar haber
sido lento y pesado, Felipe Gonzilez se sometié al juicio de la Cdmara, suspendién-
dose la sesién hasta primeras horas de la tarde del dia siguiente.

El programa del candidato socialista hay que considerarlo en sus particularidades
mds significativas, sobre todo por contraposicién a los criterios mantenidos por el
partido centrista, y en su conjunto. Las particularidades aludidas son las siguientes
en sintesis: la reforma de la Administracién que esté condicionando la solucin de
todos los grandes problemas; reducir la inflacién de departamentos ministeriales y
de secretarias de Estado; reconoce la Constitucion un sistema de ecomomia mixta
en cuya base estd siempre la regla de funcionamiento del mercado; fortalecer el pa-
pel que desempesian las instituciones de crédito e insercion de las cajas de aborro
en la estructura autondémica del Estado; nacionalizacién de la red eléctrica de alta
tension; jugar un papel internacional de pais no integrado, no siendo la OTAN ex-
presamente mencionada; las libertades de reunidn, expresién y asociacién no nece-
sitan ulterior desarrollo legislativo; y, finalmente, una ley de divorcio que establez-
ca el divorcio causal, contemplando entre las causas de divorcio el mutuo acuerdo
entre los cnyuges.

En su conjunto, es un programa trabado con elementos sistemdticos y acoplados
en diversos puntos, como sucede con el tratamiento de la administracién pidblica o
respecto del esquema autonémico. La mesura en el tratamiento del sector privado
de la economia es coherente con la propuesta de una racionalizacién administrativa -
que no se muestra expansiva y burocratizante, Las posiciones se encuentran con fre-
cuencia argumentadas, aun cuando no se trate en este caso de una pieza oratoria ni
tenga por qué ser ese su propdsito. Propone numerosas actuaciones concretas, a ve-
ces sujetas a calendario orientativo o a plazo. Representa un esfuerzo importante,
alimentado por la indudable experiencia de cetca de tres afios de trabajo parlamen-
tario; baste su comparacién con la declaracién de los grupos socialistas del Congreso
y del Senado al comienzo de la legislatura constituyente, en julio de 1977 mutatis
mutandi, para conocer el camino recorrido. Acaso la indeterminacién de los medios
para alcanzar los objetivos sefialados sea la principal ausencia digna de mencién.



CRONICA PARLAMENTARIA 203

d) El debate de conjunto sobre la mocidn de censura se extendi6 a los dias 29
y 30 de mayo, que s6lo esquemdticamente cabe recoger aqui.

El grupo andalucista lamenté no haberse articulado un consenso de tedos los
grupos, excepto UCD, para redactar una mocién de censura conjunta a la actuacién
del Gobierno y pidié la reforma del titulo VIII de la Constitucién a fin de elimi-
nar su caricter discriminatorio, iniciativa que, por cierto, pronto formalizd.

El grupo de la minoria catalana expresé su voluntad de hacer gobernable Espafia
impidiendo la divisién en dos bloques itreconciliables, porque una politica sélo de
debates no nos sitve y es necesario que el ciudadano espafio] se sienta atendido por
los politicos en sus pequefios problemas,

Coalicién democritica manifesté que, aunque serfa bueno quitar el timén al
Gobierno, no podemos dérselo a los que quieren llevarnos a la utopia socialista;
el Gobierno no estd en situacién de devolver la confianza a los espafioles, pero el
PSOE, ni por su programa ni por la experiencia de sus cuadros puede proporcionar
una alternativa valida; lo importante es determinar quién y con qué politica hay
que gobernar Espafia y estamos muy cerca de UCD, probablemente en un ochenta
por ciento; el lider socialista merece un crédito claro por su postura en el Congreso
extraordinario de su partido por la moderacién de su programa, asi como por Ia
supresién del dogma marxista y el acuerdo-marco interconfederal, peto hay cosas
menos claras, como el pacto municipal con los comunistas, la actitud sectaria en te-
mas de ensefianza, la obsesién con la desmilitarizacién de la guardia civil, los plan-
teamientos colectivos de bancos, cajas de ahorro y electricidad o la actitud tan visi-
ble en energfa nuclear, posiciones ajenas a la mayor parte de la poblacién espafiola
en materia de divorcio, aborto y homosexualismo y actitudes nada realistas en poli-
tica exterior; el modelo de sociedad que el socialismo propone podemos deducirlo
de estos cuatro afios: Estado republicano y federalista, laico y con escuela tnica,
con un sector publico excesivo, empresas autogestionarias y fuerte planificacién cen-
tral, no se observa una aceptacién clara del modelo de economia de metcado y hay
reivindicaciones de poder excesivo para los sindicatos; es tan responsable como el
Gobierno de la mayor parte de las decisiones que nos llevan a la crisis presente; si
la mocién de censura no progresa, como es lo mds probable, entendemos que el Go-
bierno estd obligado a plantear la cuestién de confianza, potque es necesaria una
definitiva clarificacién de dénde estamos.

Por el Gobierno, Abril menciond el déficit piiblico como principal problema de
la situacién, en un momento en que la seguridad social por primera vez ha cumpli-
do a corto plazo el programa gubernamental; aceptd la reivindicacién de reducir la
edad de jubilacién a los sesenta y cuatro afios, pero haciéndolo de manera gradual y
responsable; en cuanto al programa socialista sostuvo que no suma porque no hace
las cuentas, por ejemplo, no se pueden reducir los horarios de trabajo porque fa-
vorece al pluriempleo; las transferencias a las corporaciones locales en 1980 supo-
nen 100.000 millones cuando en 1976 eran de 10.000, y la intencién del Gobierno
era reducir a2 30.000 millones el déficit de las mismas, llevindose la sorpresa de que
suma cerca de 70.000 millones, lo cual supone un importante incumplimiento y hace
necesario que los ayuntamientos apliquen a su gasto piiblico criterios de eficacia.

El candidato Felipe Gonzilez respondié a las intervenciones anteriores, negdn-
dose a la reforma de la Constitucién, estimando l6gicas las criticas de Fraga en el
marco de la derecha europea, afirmando que el Estatuto cataldn ha creado el techo
minimo de aspiraciones autonémicas al que tienen que llegar todas y propugnando
la integracién de Espafia en Europa sin abandonar las dreas drabes, iberoamericana
y africana; en cuanto al ingreso en la OTAN, se mostré a favor de un referéndum
en el que el pueblo espafiol decida; a Abril le agradeci6 su defensa del programa
del Gobierno y la presencia en la brega diaria y parlamentatia, actuando como la
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primer ministro inglesa y no como la Reina de Inglaterra, pero afirmé que la infor-
macién técnica sélo sirve si resuelve el problema.

Intervino de nuevo el lider andalucista con referencia a la Constitucién y a la
politica internacional, haciéndolo de nuevo Fraga para sefialar a Abril que gobernar
no es aburrir y a Felipe Gonzédlez que, aun compartiendo ideas sobre la adminis-
tracién publica, un sector piblico por encima del 30 por 100 resulta ruinoso y que
hay que dejar que funcione el mercado, terminando por decirle tiene wusted todas
las condiciones para ser un buen primer ministro, pero le falta una, es bacerse con-
servador; también intervino nuevamente Abril sobte el déficit, y asimismo Felipe
Gonzilez indicando que muchas de las cantidades de tal déficit obedecian a actua-
ciones de las corporaciones locales durante las elecciones municipales, y en réplica
a Fraga dijo que probablemente con su estructura mental, con esa cabeza en la que
cabe el Estado, si el sefior Fraga fuera de izquierdas, Espafia podria tener un gran
lider.

Por el Grupo Mixto, Pi Stfier vio que el debate ha servido a la oposicién para
recuperar su identidad perdida y hay que datle una oportunidad; Clavero no cen-
suraba globalmente la actitud del Gobierno, pero éste debfa colaborar en llevar la
autonomia andaluza por el articulo 151; Bandrés afirmé que los estados de excep-
cién reales o encubiertos no son la solucién del problema vasco, ya que se trata de
problemas politicos a solucionar con medidas politicas y lo contrario es hacer apo-
logia del terrorismo, siendo mejor un gobierno de izquierdas que otro de derechas;
en fin, Sagaseta, tras proclamar su voto favorable a la mocién, indicé que a escon-
didas se renegocian los tratados militares con Estados Unidos, el ingreso en la OTAN
y la militarizacién de Canarias.

El ministro de Defensa, respondiendo a éste ltimo, le aconsejé comprara dis-
cos de Mozart y sobre todo muisica espafiola de vez en cuando, intercambidndose
después nuevas palabras entre ambos.

Siguiendo con el Grupo Mixto, Aizpin entendia que ni ha habido un gobierno-
gobierno ni una oposicién-oposicién hasta ahora, porque se trata de una democracia
consensual; el PSOE en Navarra tiene su voto en la ribera, justamente donde no
hay deseos de anexién a Euzkadi., Pifiar Lépez calificé el programa socialista de
largo y poco esclarecedor, su modelo autondmico se aproxima al de un Estado fe-
deral que, ademds de ser inconstitucional, destruye la unidad de la nacién, coinci-
diendo en lo del aumento de la productividad y la mayor distribucién de la riqueza,
que no se logra con una reforma fiscal, sino creando un clima de confianza que no
ha creado el Gobierno ni puede crear el partido socialista.

Carrillo por el grupo comunista anuncié el apoyo a la mocién de censura, que
ha levantado un impulso unitario entre los trabajadores de izquierda, a la que el
Gobierno se ha negado sistemdticamente a tomar en consideracién; si se tratase sélo
de censurar al Gobierno, habtia mayoria, pero si la mocién no prospera, el actual
Gobierno saldrd gravemente deteriorado y sin autoridad moral para dirigir el pafs,
de modo que antes o después Sudrez tendrd que reconocer que no se puede dirigir
este perfodo de transicién sin una amplia mayorfa.

El ministro de Comercio calificé de incoherente el programa socialista, repli-
cando Peces-Barba que usted no puede llamarnos incoberentes, puesto que se presté
a incorporarse al grupo mixto por unos meses abandonando su partido; expreséd
ademds el deseo socialista de suprimir la reincidencia del cddigo penal porque se
condena dos veces a la persona por un delito. En este punto y otros, recibié con-
testacién del ministro adjunto Ortega y Diaz-Ambrona, que puntualizé que la su-
presién de la reincidencia no tiene precedentes en ninglin caso en el derecho com-
parado europeo, asi como que en el estatuto de las libertades publicas existen zonas
de inseguridad juridica, que exigen la aprobacién de una norma juridica para que
aparezca la derogacién completa de todas las normas limitadoras de libertades, ya
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que lo que subyace es un deseo de que las libertades estén claramente delimitadas,
no de limitarlas, para que estén claros los limites de licitud o ilicitud.

Felipe Gonzdlez, como candidato para la presidencia del Gobierno y no como
portavoz de grupo parlamentario, reclamé la confrontacién con el presidente del
Gobierno y no sélo con los ministros, pues tendria que prosperar la propuesta de
Fraga sobre la cuestién de confianza, ya que el Gobierno sigue sin explicar sus fra-
casos; habian intervenido los ministros de Comercio, Administracién Territorial y
Defensa. Sudrez mostré su perplejidad por la sorpresa de la oposicién de que inter-
vengan los miembros del Gobierno, érgano colegiado contra el que se ha presentado
la mocién de censura, y aludi6 a que no existe un programa econémico en la pro-
puesta del candidato, que hubo de contestar a continuacién sendas intervenciones
del ministro de Trabajo y del vicepresidente Abril.

Por el grupo centrista hizo uso de la palabra Calvo Ortega, secretario general
de UCD y ex ministro de Trabajo, en un parlamento que atrajo la atencién de la
Cémara y del pais: rechazd intromisiones en la politica interna de UCD, calificando
de inadmisible su afirmacién de que el partido centrista carece de voluntad demo-
crdtica; el programa socialista no es suficiente, pura relacién de propésitos y fines
que parece no tener confianza en su propia doctrina y cambia de posicién, o bien
quiere acceder al poder de la nacién y abandona momentidneamente su programa
de partido y su programa electoral; nada puede perjudicar mds a un pueblo que
decirle cudles son los fines y los objetivos sin marcarle los medios para conseguir
aquéllos; respecto de la reforma de la administracidn, no se da respuesta, porque
hay que preguntar si habtd que paralizar las autonomias hasta que la administracién
esté totalmente reformada; se opuso a la financiacién exterior del gasto piblico
porque no hay nada que perjudique tanto a la neutralidad que la dependencia ex-
terior; en cuanto a la politica fiscal, el programa socialista es muy poco concreto
y el Gobierno estd orgulloso de la reforma fiscal; los mil parados diarios se deben
a una crisis mal tratada y a una falta de reconversién industrial que no asimila a los
emigrantes retornados; el régimen de prestaciones de desempleo es el mds aberran-
te del occidente europeo y el Gobierno quiere terminar con esa situacién; denoté la
ausencia de referencias a la emigracién y a la reconversién industrial; en seguridad
ciudadana, no propone ninguna medida concreta y es papel mojado; en definitiva,
el programa socialista no permite concretar a qué modelo social sitve y es grave
porque un programa no es un fin en s{ mismo,

Felipe Gonzdlez felicité a Calvo Ortega por la satisfaccién que su intervencién
ha producido en #n grupo de esta Cdmara; en relacién con la administracién pibli-
ca, el Gobierno tampoco ha expuesto nunca sus criterios porque son impopulares;
en autonomfas el tema no est4 agotado, pues nosotros no hemos descalificado el ar-
ticulo 143, pero insistimos en que no se puede descalificar el 151; es una barbari-
dad decir que merma la independencia el recurso al crédito exterior, porque la in-
versién de las multinacionales crean entonces nuestra dependencia con el exterior;
dentro de la reforma fiscal hay personas que siguen practicando la defraudacién,
mientras hay petsonas con rentas bajas que pueden encontrarse con una situacién
injusta; por lo que afecta a la seguridad ciudadana, pasear con tranquilidad por la
calle de Serrano nada tiene que ver con las zonas despobladas y los bloques en me-
dio de descampados, Hubo nuevas intervenciones entre ambos oradores y se levantd
la sesién cetca de las dos de la madrugada.

El dia 30 se abre un ultimo turno de rectificacién y fijacién final de posiciones,
en que el gtupo andalucista manifest6 no ver diferencias entre los programas auto-
némicos de UCD y del PSOE, anticipando que su voto serd si a la censura del Go-
bierno, que pesa mds que la investidura de Felipe Gonzdlez; Minorfa Catalana rei-
teré su posicién anterior.

Fraga ratific6 la posicién abstencionista de su grupo, por la imposibilidad de
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ofrecer su confianza a un Gobierno que no gobierna y también a una alternativa
socialcomunista; la ley electoral y el sistema de partidos no dan a Espafia ni un
Gobierno fuerte ni una oposicién eficaz; los debates de las dos semanas ponen de
manifiesto que hay que aclarar las cosas para poder arreglatlas, pues la democracia
constitucional es la mejor pero también la miés dificil de las formas de gobierno;
no es posible el gobietno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo sin la decisién
de gobernar y hay que crear las condiciones para que se pueda gobernar, unir los
esfuerzos de muchos, consolidar las instituciones, restablecer la vida econémica, pa-
cificar las tensiones sociales, potenciar la unidad de Espafia y relanzar la ilusién de
futuro; el Rey, esta Cdmara y la nacién entera saben que cuentan para ello con
nuestro servicio leal.

El grupo socialista vasco manifesté su voto a favor, porque el candidato y el
programa eran los indicados para solucionar los grandes problemas del pais, habien-
do oido a destacados miembros de UCD que el programa econémico socialista era
bueno.

Por el Grupo Mixto, Gémez de las Roces anuncié que se abstendrfa, apreciando
el programa socialista porque se habfa hecho pensando en la Espafia actual y no en
su partido y deseando que UCD no siguiera siendo el mal necesario y se convirtiera
en el bien deseable, porque si gobierna con una perspectiva de nacién y no de pat-
tido, tendrd apoyos y amistades; Ferndndez Ferndndez manifesté que el cdmulo de
errores del Gobierno le llevaba a dar el voto afirmativo a la mocién de censura;
Molins sefialé su abstencién porque el PSOE no tiene la capacidad necesaria para
llevar a la prictica el programa, demostrada en la mala gestién de los ayuntamientos.

Por los socialistas catalanes, Lluch consideré que en la oferta autonomista de
UCD se confunde igualdad con uniformidad y que en nombre del treinta por ciento
del electorado cataldn tenfa que apoyar la mocién. Después se desaté una polémica
con el ministro de Economf{a y el vicepresidente econémico de escaso interés.

El grupo comunista por medio de Carrillo se refirié a que la politica de empleo
del Gobierno no resuelve el problema y con él nos estamos jugando la democracia;
sé que el voto de censura no va a ganar, pero también sé que el Gobierno va a
quedar derrotado, pues van a votar a favor de la censura mds de siete millones de
ciudadanos, sélo van a votar en contra 6.268.000 espafioles, absteniéndose 1.900.000;
en la sesién de investidura los votos no fueron incondicionales, la prueba es que
se han vuelto contra el Gobierno. Arias-Salgado le replicé que es obvio que UCD
gand las elecciones y que ha sacado adelante todos los proyectos de ley.

Por el grupo socialista, Peces-Barba acusé al Gobierno de haber equivocado la
estrategia porque, sometido a examen el candidato, habia superado la prueba y la
opinién publica espera que el presidente del Gobierno se examine de una vez apro-
bando todos los temas; UCD no ha obtenido la confianza de los ciudadanos, pues
no se ha atrevido a plantear la cuestién de confianza; dice que estd arreglando el
pafs, pues en nombre del pais le pido que no siga haciéndolo.

El centrista Jiménez Blanco afirmé que nos encontramos ante el tercer intento
del PSOE desde 1977 de llegar al poder, pero tampoco va a conseguirlo; ¢forma-
ria un Gobierno socialista con apoyo de personalidades independientes, con la hi-
poteca del PCE vy sin mayoria en el Senado?; el programa socialista del ditimo Con-
greso afirma que va a socializar el poder econémico, politico y social y a cambiar
radicalmente el modelo de sociedad occidental, pero ¢cudl hay que creer?

Sudrez, que reconoci$ estar esperando a que saliera Felipe Gonzdlez, que aban-
donaba en ese momento el hemiciclo, respondié haber aprobado ante el tribunal
del pueblo dos elecciones generales; aclar6 al grupo andalucista su viaje a Estados
Unidos y acusé a Carrillo de pretender dar lecciones de moralidad politica; en Es-
pafia ha sido muy dificil conservar la estabilidad gubernamental por lo que no hubo
gobiernos que duraran excepto en las dictaduras, y esta razén levs a los parlamen-
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tarios a introducir en la Constitucién €l voto de censura constructivo; pero no hay
alternativa y UCD continuard ganando las elecciones porque los socialistas no tie-
nen ideas ni equipos; el debate ha tenido aspectos muy positivos porque ha habido
errores y también aciertos, peto cuando los temas se analizan en profundidad el
Gobierno tiene muchos més argumentos, y cuando nos ataca la derecha y la izquier-
da se nos confirma como opcién de centro; el programa socialista no se ha presen-
tado, sino una lista de preocupaciones y buenas intenciones sin un entramado; UCD
y sus gobietnos seguirdn buscando el camino de la justicia.

En ese momento entraba en el salén de sesiones Joaquin Garrigues, a quien
abrazd Sudrez mientras le aplaudian los diputados. Felipe Gonzilez, que obtenia el
uso de la palabra, le saludé con emocién y carifio; habia de morir al poco. Sefialé
el lider socialista que el partido laborista britdnico mantiene las mismas posiciones
ideolégicas que nosotros y a nadie se le ocurre pensar que ese partido va a liquidar
la sociedad donde vive, pero también podria hablar y no quierto hacerlo del mani-
fiesto de unién del pueblo espafiol en que se hablaba de construir una sociedad
basada en el corporativismo; se ha dicho contra la verdad que UCD tiene ideas y
cuadros y que aqui nadie tiene ideas ni cuadros; técnicos haylos y muy buenos en-
tre los socialistas, pero tiene que saber la opinién pdblica que si tuve que respon-
der a todas las intervenciones técnicas de los ministros, es porque el Reglamento
de la Cdmara sélo permite al dirigente del partido responder a las intervenciones
ministeriales; aceptadas las reglas del juego democritico y parlamentario, aun cuan-
do el sistema de proporcionalidad no beneficia a los socialistas en estos momentos,
tan solo una diferencia entre el cinco y seis por ciento de los votos, da una diferen-
cia de escafios de 121 socialistas a 166 de UCD); la primera conclusién es la de que
el Gobierno se ha quedado sélo con su partido; hay que aparecer en televisién cuan-
do el pafs lo demande, para dar una inyeccién de moral que el pueblo necesita y el
Gobierno no ha dado al pais esperanza, sino todo lo contrario; a pesar del resultado,
el Gobierno va a salir censurado. No aludié en ningiin momento al PCE.

Asi terminaban casi treinta horas de deliberaciones en dos semanas.

e) La wvotacién, como se esperaba, no supuso sorpresa ninguna: 152 votos a
favor de la mocién de censura (socialistas, comunistas, andalucistas y, por el mixto,
Bandrés, Ferndndez, Pi Sufier y Sagaseta), 166 en contra (centristas), 21 abstencio-
nes (Coalicién Democrdtica, Minoria Catalana y, por el mixto, Aizptin, Clavero,
Goémez de las Roces, Molins y Pifiar), mds once ausencias (vasco-PNV, un miembro
de Minoria Catalana y, por el mixto, los tres diputados de Herri Batasuna), Era el
primer rechazo de una mocién de censura al no alcanzarse la mayoria absoluta exi-
gida por el articulo 113 de la Constitucién; se rechazaba también un candidato so-
cialista para la presidencia del Gobierno,

La mocién habia sido propuesta por los grupos socialistas, cabeza y cuerpo de
la oposicién, sociolégica y juridicamente; es la dnica fuerza que cuenta por si sola
con las firmas que !a Constitucién establece como necesarias para formular una cen-
sura al Gobierno, y triplica la cifra. Dato importante, que no debe pasar desaper-
cibido.

4. CONSECUENCIAS

La Constitucién admite el Gobierno en minorfa, pero también estd claro que
impone la adopcién de numerosos acuerdos por mayorfa cualificada, como ocurre
con las leyes orgdnicas, muchas de las cuales se muestran necesarias para el arraigo
de la propia Constitucién. Parece, pues, que el resultado de la votacién de censura
no es negativo enteramente para quienes la promovieron: el Gobierno queda en
minorfa ante la opinién publica, pierde la iniciativa politica y estd obligado a recu-
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perarla, La solucién pasa por un pacto de mayoria y por el planteamiento de la
cuestién de confianza.

A) El impacto sobre las fuerzas politicas

Sélo sefialar aqui que las fuerzas con representacién parlamentaria se han some-
tido a prueba y han hecho funcionar la institucién parlamentaria, Han mostrado,
en el clima de mayor expectacién de la opinién piblica, lo que les une, lo que les
separa y lo que les enfrenta, Los eventuales pactos tendrdn un fundamento ante la
opinién, sobre todo si es para un proyecto de accién comin, Es la forma de sedi-
mentar las instituciones.

B) La influencia sobre el partido que apoya al Gobierno

Nadie esper6 en ningin momento que la mocién prosperase; nadie deseaba
elecciones generales, consecuencia irremediable de que hubiese prosperado aquélla
a la vista de la composicién de la Cédmara Baja; nadie podia sostener seriamente
actitudes electoralistas a un plazo que, a pesar de todas las tensiones, aparecia lejano.
Quiz4 alglin grupo pequefio estimara la censura como oportunidad para pactos ven-
tajosos. Acaso alguien pensara en la erosién del partido mayoritario y, méds concre-
tamente, de su lider, pero la misma critica que la censura comportaba podia servir
de estribo para rectificar errores o recuperar posiciones.

Este es tal vez el mayor valor de la critica, en politica como en otros campos.
Al sefialar el punto débil ajeno, se estd contribuyendo de modo importante a reme-
diarlo. De ahi el sentido de una formidable oposicién, en la expresién de DISRAELI,
que paradéjicamente permite al Gobierno mantenerse largo tiempo. Al Gobierno y
a su partido, que se mostré unido en la votacién y, sin embargo, estd precisado de
consolidacién como tal partido, pues la responsabilidad de gobierno desde su na-
cimiento ha mezclado planos y no ha permitido siempre la reflexién y el rigor.

C) (Ur blogueo del proceso del poder politico?

La mocién de censura ha evidenciado los puntos de sustentacién del sistema
constitucional, el juego de las instituciones, la oposicién real y la residual, la din4-
mica de las fuerzas politicas ante la opinién. Su votacién no ha dado vencidos, ni
tampoco vencedores, Por eso patecia una buena ocasién de examen monogtifico
en una crénica parlamentaria.

Ahora bien, ¢el resultado de la mocién votada el 30 de mayo conduce a un
punto muerto en la dindmica politica? No hay sefiales de que sea asi. El conflicto
entre Parlamento y Gobierno se halla resuelto con arreglo a la Constitucién, sin
que se vean en absoluto sintomas de que el Gobierno desee paralizar la accién par-
lamentaria o de que el Parlamento se proponga dificultar las actuaciones guberna-
mentales ni siquiera en el drea normativa, A los pocos dias de la mocién de censura,
se llevé al pleno del Congreso un proyecto de ley de modificacién del Cédigo de
Justicia Militar, con el cardcter de ley orgdnica; no hubo problema alguno, pues,
con algunas enmiendas, se aprobd por la inmensa mayoria de los diputados. Era la
primera ocasién de mantener el enfrentamiento con el Gobierno y ninguna fuerza

politica se hizo cuestién de ello.
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