II
DOCUMENTACION PARLAMENTARIA

Solamente dos documentos son objeto de publicacién. Las Normas para la Els-
boracién de los Estatutos de Autonomia por el Congreso de los Diputados, apli-
cadas a los proyectos vasco, cataldn y gallego y aplicables, salvo lo que disponga
el préximo Reglamento del Congreso, a las iniciativas autonémicas que puedan
acogerse al articulo 151, 1, de la Constitucién. Los Motivos de Desacuerdo y Con-
sideraciones formuladas al proyecto de Estatutos de Catalufia que, dejando aparte
los conciertos econdmicos del caso vasco, ponen de relieve lo que se ha venido
Hamando el techo autonémico; es de advertir que no se incluyen las introduccio-
nes generales a los motivos de desacuerdo de los Grupos de Coalicién Democri-
tica, Centrista y Andalucista, Gnico modo de limitar la extensién del documento
sin prescindir de ningdn elemento sustantivo, Por otra parte, a titulo informativo,
se indica que los motivos de desacuerdo al proyecto de Estatuto del Pais Vasco
han sido objeto de publicacién por el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

NORMAS REGLAMENTARIAS PARA LA ELABORACION
DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA, APROBADAS
POR EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
EL 31 DE MAYO DE 1979

Articulo 1.° 1. Recibido en el Congreso un proyecto de Estatuto de Auto-
nomia, la Mesa procederd al examen del mismo y de la documentacién remitida
por la Asamblea proponente y, en su caso, por el Gobierno, al solo efecto de com-
probar el cumplimiento de los requisitos constitucionales exigidos, en orden al
procedimiento seguido para la adopcién de la iniciativa autonémica y la elabora-
cién del proyecto. ’

2. Si la Mesa considerare admisible el proyecto, la Presidencia del Congreso
ordenard su tramitacidn.

Revista del Departamento de Derecho Polftico
Nim. 5. Invierno 1979-1980
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3. Si la Mesa considerare inadmisible el proyecto, el Presidente lo comuni-
card asf a la Asamblea proponente y, en su caso, al Gobierno, con indicacién pre-
cisa de cudles son los requisitos que deben ser completados o corregidos. Subsa-
nados los defectos indicados por la Mesa, se ordenard la tramitacién del proyecto.

Si ]a Asamblea proponente, y en su caso, el Gobierno, discteparen del criterio
de la Mesa, éste se someterd al Pleno del Congreso para su decisién definitiva.
En el debate que se abrird al respecto se concederdn dos turnos a favor y dos en
contra y una explicacién de voto, previa al mismo, a cada uno de los Grupos Par-
lamentarios que no hubiesen consumido alguno de los turnos antes indicados.

Articulo 2.2 Cuando el proyecto de Estatuto se hubiere elaborado de acuerdo
con el procedimiento previsto en los articulos 143 y 146 de la Constitucién
o a partir de la iniciativa a que se refiere el articulo 144 de la misma, se tramitard
en la forma prevista para las Leyes Orginicas.

Articulo 3° 1. Cuando el proyecto de Estatuto se hubiere elaborado de
acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 151, 2, de la Constitucién,
una vez admitido a trdmite, el Presidente de la Cdmara ordenard su publicacién
y su remisién a la Comisién Constitucional, quedando abierto un plazo, en ningiin
caso superior a diez dfas, para la presentacién de los motivos de desacuerdo al
mismo, que deberdn ir respaldados al menos por un Grupo Parlamentario.

2, Al mismo tiempo, el Presidente del Congreso notificard dicha resolucién
a la Asamblea proponente invitindola a enviar, si no lo hubiere hecho con ante-
rioridad, y a efectos de lo dispuesto en el articulo 151, 2, 2.°, de la Constitucién,
una delegacién que no excederd del mimero de miembros de la Comisién Consti-
tucional, elegida entre los miembros de aquélla y con una adecuada representacién
de las formaciones politicas presentes en la Asamblea.

3. El plazo de dos meses a que se refiere el articulo 151,2, 2.°, de la Cons-
titucién empezard a contarse a partir del dia en que finalice el plazo de presen-
tacién de los motivos de desacuerdo o del envio de la comunicacién de la delega-
cién a que se refiere el apartado antetior, si éste fuere posterior a dicho término.

El cémputo de dicho plazo respetarid lo preceptuado en la disposicién transi-
toria sexta de la Constitucién.

Articulo 4° 1. El mismo dia en que deba iniciarse el cémputo del plazo de
dos meses de acuerdo con el apartado 3 del articulo anterior, para el examen de
un proyecto de Estatuto de Autonomia, la Comisién Constitucional convocada al
efecto designard de su seno una Ponencia con representacién adecuada de todos
los Grupos Parlamentarios que integran la Cdmara.

2. Al propio tiempo, la Delegacién de la Asamblea proponente designarad de
entre sus miembros una Ponencia en mimero no superior al de los Ponentes de la
Comisién constitucional.

Articulo 5° 1. Bajo la Presidencia del Presidente de la Comisién Constitu-
cional, ambas Ponencias procederdn conjuntamente al estudio de los motivos de
desacuerdo formulados al proyecto de Estatuto.

2. La Ponencia conjunta intentard alcanzar un acuerdo en el plazo de tres
semanas, proponiendo la redaccién de un texto definitivo. Este texto se someterd
a la votacién separada de cada una de las Ponencias. Se entenderd que existe
acuerdo cuando la mayorfa de cada una de ellas, expresada en voto ponderado en
funcién al nimero de parlamentarios de cada Grupo o formacién politica, respec-
tivamente, sea favorable al texto propuesto.

3. La Ponencia conjunta podrd recabar la presencia de reptesentantes del Go-
bierno a efectos de que sea facilitada informacién que pueda contribuit a un me-
jor estudio del proyecto de Estatuto. Con este mismo fin podrd requerir la pre-
sencia de expertos que hayan asistido a la Asamblea proponente.

4. De las reuniones de la Ponencia conjunta se levantar4 acta.
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5. Ultimados sus trabajos y en todo caso transcutrido el plazo a que se tefie-
rer el apartado 2 del presente articulo, la Ponencia conjunta remitird su informe
a la Comisién Constitucional y a la Delegacién de la Asamblea proponente con
expresién de los textos sobre los que hubiete acuerdo, de aquellos en los que se
hubiere manifestado desacuerdo y de los votos particulares, si los hubiere.

Articulo 6.° El informe de la Ponencia conjunta con los textos acordados, los
discordantes, en su caso, y los votos particulares, si los hubiere, serdn publicados
e inmediatamente sometidos a la Comisién Constitucional y a la Delegacién de la
Asamblea proponente, en reunidn conjunta, bajo la Presidencia del Presidente de
la Comisién.

Articulo 7.2 1. Reunida la Comisién conjunta a que hace referencia el ar-
ticulo anterior, se concederd un turno de defensa de quince minutos, sobre cada
uno de los textos acordados, los discordantes, en su caso, y los votos particulares,
si los hubiere. Asimismo, podrdn realizarse las intervenciones de rectificacién que
estime pertinentes la Presidencia de la Comisién.

2. Concluidas todas las intervenciones se someterd a votacién separadamente
de la Comisién y de la Delegacién de la Asamblea, cada uno de los textos y se
verificard la existencia o inexistencia de acuerdo.

3. En el caso de mantenerse el desacuerdo, cada representacién podrd dispo-
ner que la cuestién se traslade nuevamente a la Ponencia conjunta, para que en
el plazo que le sea sefialado intente la consecucién del acuerdo por el procedimien-
to previsto en el articulo 5.°

Artfculo 8° 1. Una vez concluida la deliberacién y votacién del articulado
se abrird debate sobre la totalidad.

Concluido éste mediante la adopcién, en su caso, de una mocién de cierre, se
procederd a una votacién de totalidad en la que se pronunciarin de nuevo separa-
damente la Comisién y la Delegacién; si el resultado de dicha votacién eviden-
ciara el acuerdo de ambos érganos se considerardn superados los desacuerdos ante-
riores, si los hubiere, y el texto resultante se entregard a la Presidencia de la
Cémara para su tramitacién ulterior.

2. Si no hubiere acuerdo, se declarard asi{ y se notificard este resultado a la
Presidencia de la Cdmara a efectos de lo dispuesto en el nimero 5.° del aparta-
do 2 del articulo 151 de la Constitucién.

Articulo 9° En lo que no se encuentre regulado por las presentes Normas
serd de aplicacién el Reglamento del Congreso de los Diputados.

ESTATUTO DE CATALUNA.
MOTIVOS DE DESACUERDO PRESENTADOS AL PROYECTO
ELABORADO POR LA ASAMBLEA DE PARLAMENTARIOS
’ (junio de 1979)

Don Bras PiNar Lépez
(Grurpo MixTo)

1. Un proyecto de Estatuto que implica la reorganizacién del Estado espafiol
no puede ser tramitado con urgencia.

2. No puede, por afiadidura, tramitarse un Estatuto como el de Catalufia
simultanedndolo con el del Pafs Vasco.

3. Como cuestién de previo y especial pronunciamiento deben elaborarse y
promulgarse las leyes organicas que se relacionan intimamente con los Estatutos,
y muy especialmente las del Tribunal Constitucional, Poder Judicial y Policias
auténomas.

12
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4. Es inadmisible el pdrrafo tercero del predmbulo; en primer término, por-
que al decir que «en esta hora solemne... Catalufia recupera su libertad», se tiene
por cierto que Catalufia ha estado aherrojada hasta la «hora solemne» del Estatuto,
lo que es, sin duda, falso, y porque siendo falso no puede rendirse ningin home-
naje a través de un texto oficial a quienes han contribuido a ello,

5. El articulo 1.° del proyecto dice: «Catalufia, como expresién de su reali-
dad nacional...».

Este precepto es anticonstitucional, ya que el articulo 2.° de la Constitucién
distingue, aun cuando sea tedricamente, entre nacién, nacionalidades y regiones,
estableciendo que no hay més que una nacién, «la nacién espafiola». La frase «rea-
lidad nacional» se refiere, sin duda, a nacién y no a nacionalidad, y viola, por
consiguiente, el texto de la Constitucién.

No puede olvidarse que el nacionalismo cataldn ha sostenido y sostiene que
Catalufia' es una nacién. Asi, espigando entre muchos, Rovira y Virgili, en El #a-
cionalismo cataldn, escribié: «Catalufia vuelve a ser una nacién (y) es por la futu-
1a nacién catalana por la que trabajamos y luchamos»; afiadiendo que «toda naciona-
lidad tiene derecho a constituir un Estado independiente».

Por su parte, Prat de la Riba, en La nacionalided catalana, evangelio del
nacionalismo cataldn, afirmaba: «Patria y nacién (son) una misma cosa, y Catalu-
fia (es) nuestra nacién, igual que nuestra patria. (Por ello) existe una nacionalidad
catalana (y) cada nacionalidad ha de tener su Estado.»

El actual Presidente de la Generalidad dijo de forma tajante, en Avui de
29 de enero de 1978: «Catalufia es una nacién», agregando: «Catalufia es mds
que una nacién. Es un Estado dentro de un Estado» (TV, 14 de febrero de 1978).

Si Catalufia, segiin el predmbulo del proyecto, integra Espafia, en unién de
todos sus pueblos, y si Espafia se constituye en Estado, pero es una nacién indi-
soluble e indivisible (arts. 1.2 y 2.° de la Constitucién), es evidente que Catalufia,
no obstante su «identidad colectiva», no puede tener «realidad nacional» distinta
de la espafiola.

6. El articulo 3.2 del proyecto dice que «la lengua propia de Cataluiia es el
cataldny.

Ahora bien, si el Valle de Ardn es Cataluiia, no puede negarse al aranés que
sea lengua propia de Catalufia, relegindola a una especie de reserva idiomdtica
digna de «especial respeto y proteccién», como se hace en el pdrrafo cuarto del
mencionado articulo.

Por otra parte, si, como se afirma en el predmbulo, «el pueblo catalin procla-
ma como valores superiores de su vida colectiva la libertad, la justicia y la igual-
dad», no cabe duda que la igualdad y la justicia exigen que el castellano, hoy por
hoy, sea considerado también como lengua propia de Catalufia o, al menos, del
pueblo cataldn. De este modo se darfa cumplimiento, desde la posible puesta en
vigor del Estatuto, al enunciado del pdrrafo tetcero de dicho precepto, eliminando
la distincién discriminatoria y peyorativa en la préctica entre la lengua oficial y
propia (el cataldn) y la oficial, pero impropia (el castellano).

Para alcanzar la «plena igualdad» idiomdtica a que se refiere el mencionado
pétrafo tercero deben equipararse en su calificacién, como propios y oficiales, el
cataldn y el castellano.

7. El articulo 15 del proyecto, relativo a la ensefianza, a los Colegios profe-
sionales y al ejercicio de profesiones tituladas, al utilizar los términos «competencia
exclusivaw, estd en contra de los articulos 139 y 149, 2, de la Constitucién,

8. El articulo 20 del proyecto deberd atenerse a lo que disponga la Ley Otrgs-
nica del Poder Judicial, conforme a lo prevenido en el pirrafo segundo del articu-
lo 152 de 1a Constitucién.

9. El articulo 23 del proyecto no puede olvidar que a los notarios ya se les
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exige el conocimiento del Detrecho cataldn para el ejetcicio de su profesién, en
cualquier parte de Espafia, pues el Derecho cataldn es tan espafiol o mds, en algu-
nos casos, que el Derecho comiin, y porque el mundo de relaciones jurfdicas en el
que estdn implicados espafioles con vecindad civil en Catalufia requiere dicho cono-
cimiento.

Exigir a los Notarios, para participar en los concursos y oposiciones, el conoci-
miento del Derecho cataldn, cuando por ser ya Notarios lo conocen, patece absurdo
y, ademds, ofensivo.

Atin menos explicable, después de lo establecido en el articulo 3.° del proyecto
y en el articulo 14 de la Constitucién, es la exigencia a «los Fiscales y... Registra-
dores de la Propiedad mercantiles» de conocer la lengua catalana.

10. El articulo 36, 4, del proyecto debe establecer que la publicacién de las
normas juridicas a que hace referencia se hard en los dos idiomas oficiales y en
un boletin cuyo titulo ird también en ambos idiomas, y no sélo en cataldn.

11. El articulo 37 no puede excluir la competencia del Tribunal Supremo
de la nacidn.

12. La Disposicién transitoria primera es inadmisible, no debiendo ordenarse
nada sobre el tema de la seguridad publica en tanto no se elabore la Ley Orgé-
nica correspondiente.

13. Por lo que respecta a las facultades que corresponden a la Comunidad
Auténoma, se hace preciso un examen cuidadoso, ya que la competencia exclusiva
de la Comunidad Auténoma se limita a aquellas materias que como #amerus
clausus relaciona la Constitucién.

No cabe, en tema de tanta importancia como en el de transferencia de poder
politico, una interpretacién laxa o expansiva. Por ello habrd que atenerse, para no
incurrir en vicio de inconstitucionalidad, al texto estricto de la Constitucién y al
de las Leyes Orgénicas correspondientes, atin sin elaborar.

Los motivos enumerados de desacuerdo no son mds que una muestra de des-
acuerdo total con el proyecto de Estatuto.

Si la Constitucién, segin el articulo 2.° de su texto, «garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre
todas ellas», es evidente que el proyecto de Estatuto quiebra el principio de soli-
daridad y consagra la existencia no de una autonomia, sino de una nacién interna
en disposicién de convertirse, apoydndose en los poderes traspasados, en una na-
cién integral, distinta de la nacién espafiola.

Por todo ello, y porque dejando al margen el predmbulo, en el proyecto de
Estatuto no se habla ni una sola vez de Espafia y no se alude tan siquiera al
Estado espafiol, debe estimarse este escrito como equivalente a una enmienda a la
totalidad y como un rechazo sin excepciones al citado proyecto.

Don Hip6riro GOMEZ DE LAS ROCES
(Gruro MixTO)

14, Al articulo 1.°, 1. Debe suprimirse la expresién «realidad nacional» refe-
rida a Catalufia,

Sélo puede hablarse de «realidad nacional» refiriéndose a «la nacién espaiiola,
pattia comdn e indivisible», como sefiala el articulo 2. de la Constitucién. Aque-
lla expresién es equivoca y se opone no sélo a este precepto constitucional, sino a
otros, como el articulo 1.°, 2, porque si se hablara de una «realidad nacional»,
cuyo marco geogrifico fuera Catalufia (podria hablarse también de su «soberania
nacional», lo que tampoco autoriza la Constitucién.
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15. A los articulos 2.° y 5.° No deja constancia expresa de que la implicita
supresién de las provincias de Barcelona, Getona, Lérida y Tarragona afecta sélo
al régimen autondmico, no a los servicios del Estado.

El articulo 137 de la Constitucién sefiala que «el Estado se organiza tetrito-
rialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se
constituyan...». Debe reflejarse esta realidad en la redaccién del Estatuto, dado
que un territorio auténomo no es un territorio sustraido a la accién del Estado.

16. Al articulo 3.° En torno a las lenguas utilizables oficialmente en Cata-
lufia, se redacta este precepto en forma que aparece como lengua principal el ca-
taldn y como lengua accesoria el castellano.

Se desvirtia el sentido del articulo 3.° de la Constitucién y la realidad social;
lo primero, porque aquélla reserva al idioma castellano o espafiol el cardcter de
lengua principal, aunque otras (regionales) puedan ser también oficiales dentro de
un territorio auténomo; lo segundo, porque la realidad social acredita que la len-
gua catalana es conocida por una parte de la poblacidn, en tanto que la lengua
castellana es conocida por su totalidad.

17. Al articulo 4.° No cabe ignorar que, dada la originaria pertenencia de
Catalufia a la Corona de Aragén, como sucede con otros tetritorios espafioles, todos
ellos tienen derechos histéricos al empleo de las batras rojas con fondo amarillo
en sus ensefias o banderas. El desacuerdo existe en la medida que trate de privarse
de las barras aragonesas a cualesquiera otras regiones que opten por utilizarlas en
su bandera.

Los articulos 4.0, 2, 14 y 138 de la Constitucién, entre otros,

18. Al articulo 6.° Debe aclararse terminantemente que la vecindad adminis-
trativa en caso alguno afectard a la vecindad civil que los interesados ostentaren.

Una recta interpretacién de articulos como el 14 y el 19 de la Constitucién.
No tendrén los espafioles «derecho a elegir libremente su residencia» si dicha
eleccién comporta la pérdida de su vecindad de origen, aunque nada se opone a
que la cambie voluntariamente en cuanto no afecte a terceros o genete fraude. En
otro caso, la igualdad de los espafioles quedaria también en entredicho.

19. Al articulo 7.° La eficacia territorial o personal del Derecho civil de Ca-
talufia debe regirse por las normas correspondientes del titulo preliminar del Cé-
digo Civil.

Las propias disposiciones de ese titulo preliminar y la adecuada proteccién de
personas que pueden verse afectadas por normas particulares de un territorio, sin
vinculacién con el mismo; las normas de remisién deben ser comunes, -

20. Al articulo 9.° No contiene la obligada referencia a las atribuciones que,
no obstante la competencia exclusiva a la Generalidad, seguirdn siendo natural-
mente estatales. Debe constar en esta expresién inicial, para evitar ultetiores dis-
tingos casuisticos. Un ejemplo: el Derecho civil de Catalufia puede ser de la
competencia exclusiva de la Generalidad, pero el Estado debe ser el tinico que
legisle estableciendo las reglas de Derecho interespecial y de remisién.

En otro caso, la Generalidad podrd ejercer competencias exclusivas (es decir,
legislar, reglamentar y ejecutar, segln el articulo 24, 2, del proyecto) que afecta-
rén a espafioles no residentes en Catalufia, limite aparentemente intraspasable de
aquellas atribuciones. Se vulnerardn articulos como el 14, el 19 y ¢l 138 de la
Constitucién.

21. Al articulo 9.°, 14. Es necesario que conste inequivocamente que de esas
obras publicas estardn excluidas también las que puedan comportar la utilizacién
o el aprovechamiento de recursos energéticos procedentes de otras regiones.
| ]21 articulo 138 de la Constitucién, que se respeta en otros apartados, como
el 16.

22. Al artfculo 9.°, 17. El mismo que se indica respecto del apartado 14.
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Véase, igualmente, el fundamento que se indica respecto de aquel apartado.

23, Al articulo 9.2, 27. El concepto «juventud» no expresa ninguna compe-
tencia, sino un sector social distinguible entte la totalidad de los destinatarios de
la norma, Tal como se propone, no es admisible: el Estado no puede quedar al
margen de los temas especificos de la juventud.

El precepto proyectado se opone a normas como la del articulo 149 de la
Constitucién.

24, Al articulo 9.2, 28. El mismo sefialado en el apartado 27.

El mismo indicado en el apartado 27.

25. Al articulo 11, 1, 4 a 6 y 8. Son de inequivoca competencia exclusiva del
Estado.

Articulo 149, 6.2, 8.2, 9.2, 12y 13.

26. Al articulo 11, 10. Carece de sentido que se imponga al Estado cudl deba
ser el régimen de gestién de sus propios y directos servicios. Los museos, archivos
y bibliotecas de titularidad estatal deben ser absolutamente omitidos de esta re-
lacion.

El Estado debe conservar inequivocamente la reglamentacién y la gestién de
sus servicios; otra cosa es tanto como subordinarlos al poder de la Generalidad.

27. Al articulo 11, 11. Debe suprimirse.

Su ambigiiedad excusa de mayores razonamientos,

28. Al articulo 12, 5. El ahorro y las Cajas de Ahorro deben ser reguladas
con cardcter general y simultineo para todas las regiones. No habrfa nada que
oponer si el apartado del proyecto no entrara en vigor hasta que lo tuviera aquella
regulacién general. Los coeficientes de inversién obligatoria (véase, ademds, el ar-
ticulo 50 del proyecto) orientan el ahorro de las regiones deprimidas hacia las
desarrolladas, en forma que no se puede estimular, ademds, con previsiones como
la indicada.

El articulo 138 de la Constitucidn.

29. Al articulo 14. La intervencién en el mantenimiento del orden interior
debe fundarse incluso en riesgos razonadamente potenciales y que aquélla pueda
prevenir no sélo cuando «estd gravemente comprometido el interés general del
Estado», sino cuando pueda estarlo previsiblemente,

Articulo 1.2, 2, de la Constitucién.

30. Al articulo 15. No es admisible la competencia exclusiva en materia de
ensefianza a todos los niveles.

Articulos 1.2, 14, 27 y 149, entre otros, de la Constitucién.

31. A los articulos 22 y 23. Resulta vejatorio recabar de profesionales cuali-
ficados del Derecho que acrediten lo que constituye materia esencial de su cono-
cimiento.

Articulo 14 de la Constitucién,

32. A los articulos 42 a 49. Anticipa soluciones particulares a problemas que
necesitan planteamientos generales y decisiones del mismo cardcter., Comporta un
efectivo concierto fiscal del Estado con la Generalidad que garantizaria a ésta un
minimo de ingresos y hasta la participacién en el fondo de compensacién inter-
territorial que el articulo 158 de la Constitucién prevé para corregir desequilibrios
econémicos interregionales,

Articulos 1.2, 2.0, 14, 138 y 158 de la Constitucién.

33. Al articulo 50. No es admisible que con la actual regulacién del ahorro
se atribuya a la Generalidad la facultad de regular el propio (véase art. 12, 5, del
proyecto) y de captar el de otras regiones, mediante la transferencia coactiva que
supone la inclusién en el coeficiente de inversién obligatoria.

Articulo 138 de la Constitucién.

34. Al articulo 53. El Estado no puede ser extrafio a Catalufia, y en cuanto
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lo metezca el caricter nacional o interregional que trate de tutelar o promover,
debe disponer allf, igual que en cualquier otro punto de la nacién, de un sector
publico econémico propio.

Articulo 1.9, 2, de la Constitucién.

35. A la Disposicién adicional 2.2 No es aceptable esta nueva mediatizacién
de la titularidad estatal ni, desde luego, la divisién de archivo alguno. Ello no se
opone a que €l Estado constituya los patronatos u dérganos que considere precisos,
pero sin que venga compelido a hacerlo con arreglo a previsién particular alguna.

Articulo 1.2, 2, de la Constitucién.

36. A la Disposicién transitoria 2.2 Debe ser el Estado quien sefiale en todo
caso la parte de su legislacién que deba ser considerada como bdsica.

Asticulo 1.0, 2, de la Constitucién.

37. A la Disposicién transitoria 6.2, 9. Aunque sea deseable la correccién de
cualquier déficit de equipamiento, no lo es que tal materia se aborde a través del
Estatuto.

Articulos 14, 138, 158 y 147 de la Constitucién. Tales déficits no son exclusi-
vos de Catalufia ni se puede aprovechar el ptoyecto de estatuto para conseguir un
novisimo titulo que obligue al Estado, es decir, a la comunidad nacional, a asumir
prioritariamente la obligacién de mejorar aquel equipamiento.

Grurpo CoaLiciéN DEMOCRATICA

38. DPrecisiones de redaccién.

Estas precisiones van dirigidas a conseguir una mejora en el texto actual, com-
pletdndolo o adecuar su redaccién en el plano juridico y constitucional,

Asi, en el articulo 7.°, 2, habria que agregar al final la frase «mientras man-
tengan tal vecindad», previsién obvia, pero necesaria para tal eventualidad. Tam-
bién creemos que en el articulo 32, 2, ademds de la publicacién en el Diario
Oficial de la Generalidad, las leyes de su Parlamento deberfan publicatse en el
Boletin Oficial del Estado no sélo por la exigencia del articulo 2. del Cédigo
Civil, sino para una mayor seguridad juridica y publicidad mds amplia, pues son
leyes con vigencia en una porcidn tetritorial del Estado y también de conformidad
con el principio de publicidad de las mismas, contenido en el articulo 9.2, 3, de
la Constitucién.,

La denominacién de «Senado espafiol» que aparece en el apartado 1 del articu-
lo 33 podria mejorarse diciendo «Senado» a secas, pues aunque es mis completa
la expresién «Senado de las Cortes Generales», serfa méds compleja. De parecida
indole es la precisién que requeriria la expresién «Cortes del Estado» que aparece
en el articulo 43, 3, d), al ser inadecuada, y aqui si que deberfa usarse la de
«Cortes Generaless, Ello sin perjuicio de un desacuerdo mayor que veremos en el
que lleva el nimero 4.

La redaccién del apartado 2 del articulo 33 puede que sea una etrata, pero
requiere precisar su redaccién, que debetfa quedar asi: «aptobar la presentacién
de proposiciones de ley a la Mesa del Congreso de los Diputados». Porque el Par-
lamento de Catalufia es obvio que no aprueba tales proposiciones, sino sélo la
presentacién de tales proposiciones.

Y también puede apreciarse una discordancia intrinseca en la redaccién del
apartado 6 de la Disposicién transitoria sexta. Si se afirma que los funcionarios
«adscritos» (término éste que requerirfa de aclaracién administrativa) a servicios
de titularidad estatal o a otras instituciones piblicas, «pasardn a depender» de la
Generalidad, y luego se afirma que se les respetardn todos los derechos de cual-
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quier orden y naturaleza que les correspondan, queda claro que el primer derecho
que es el de la inamovilidad del funcionario no se ha respetado. Pues éstos perte-
necen por derecho a unos cuerpos que son los del Estado u otras instituciones
piblicas, y en todo caso tal transferencia, con todos sus derechos, debetd ser vo-
luntaria. De lo contrario se caerfa en una gran arbitrariedad, que no puede san-
cionar este Estatuto.

Tras estas precisiones mencionadas analizaremos otras dos, con un caricter
constitucional mds acusado. Es una la que se refiere a introducir en el apartado 1
del artfculo 1.° la mencién «dentro del Estado espafiol» tras afirmarse que Cata-
lufia se constituye en comunidad auténoma. Tal afirmacién haria congruente el
contenido del articulo, al indicar claramente el marco estatal en que surge, y que
ya se hacia en el articulo 1.2 del Estatuto de Catalufia de 1932.

Por otra parte, en el apartado 3 del articulo 3.° se evitarfa se interpretase
como una obligatoriedad del conocimiento del idioma cataldn, contraria al aparta-
do 1 del artfculo 3.° de la Constitucidn, si se introdujera la palabra «libremente»
tras la afirmacién que se hace: «adoptard las medidas necesarias para asegurar
libremente su conocimientos.

39. Sobre las competencias de la Generalidad.

El desacuerdo sobre algunas de las competencias que a lo largo del proyecto
se asumen, y principalmente en el titulo I, radica en su formulacién poco clara
0 hallarse en contradiccidn con los preceptos constitucionales.

En cuanto a las competencias que se asumen como exclusivas de la Generali-
dad de Catalufia, encontramos que el articulo 12, al afirmar como exclusivas las
competencias que a continuacién se enumeran, «en el marco de la planificacién de
la actividad econdémica general», cae en una contradiccién «in tetminis», porque
en tal caso no puede ser exclusiva. Por ello debe eliminarse la calificacién de ex-
clusivas de tales competencias. Tales atribuciones las hace la Constitucién al Estado,
requiriéndose para ello de una ley segin el articulo 131, 1, y, ademds, en su
elaboracién participard un Consejo, segin se indica en el apartado 2, el cual se
desarrollard en otra ley. De otra parte, debe eliminarse el apattado 5 de este ar-
ticulo 12, ya que el ahorro y las Cajas pueden considerarse incluidas en el pérra-
fo 4 del apartado 1 del articulo 10 del proyecto, y en todo caso constituyen una
parte esencial del sistema monetatio y crediticio nacional, que no se deben desga-
jar de una politica econdmica y financiera general. Las diferencias al respecto irfan
contra el articulo 138 de la Constitucién.

En conexidn con este tema estd la competencia que se atribuye en el articu-
lo 53 a la Generalidad para vincular el sector ptblico estatal existente en Catalufia
al sector pdblico auténomo, en los términos del articulo 12 comentado. Habria
que suprimir tal vinculacién, pues las conexiones para una mayor gestién econd-
mica ya las acordard el Estado si proceden, de acuerdo con la Generalidad, y no
son propias de incluirse en el Estatuto. Y lo que no cabe de ningiin modo es que
la Generalidad explote tal sector estatal en su beneficio, contraviniendo los obje-
tivos de tal sector piblico estatal en la economfa nacional. La Generalidad no
puede apropiarse de tal sector piblico, ni hay base constitucional para ello.

Un olvido notable puede apreciarse también en la redaccién del articulo 15.
Se califica de exclusiva la competencia de la Generalidad en materia de ensefianza
a todos los niveles, asi como el cumplimiento de las obligaciones que el articu-
lo 27 de la Constitucién impone a los podetes publicos, pero no desde luego como
afirma el apartado 1 de este artfculo 15, de acuerdo con la Constitucién, Porque
como ocurre con otros campos esenciales referidos a las condiciones bédsicas que
garantizan la igualdad de los espafioles, el articulo 149, 1, 1., de la Constitucién
otorga tal competencia exclusiva al Estado, y en el pirrafo 30 de dicho aparta-
do 1 el Estado se reserva las normas bdsicas para su desarrollo. También se olvida
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que el articulo 81, 1, de la norma fundamental exige una ley orgénica para el
desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades publicas, estando las
contenidas en el articulo 27 de la Constitucién en el capitulo II de la seccién 1.2,
que trata de ese importante tema. Es, pues, éste un campo propicio a la interpo-
sicién de recursos de inconstitucionalidad y, sobre todo, de amparo, acogidos al
articulo 161, ) y 5), y ademds propicio al recurso de tutela de libertades y dere-
chos del capitulo II, seccién 1.2, citado, ante Tribunales ordinarios en procedi-
miento sumario y preferente segdn el articulo 53. 2, Parece necesario, pues, elimi-
nar la referencia al caricter de exclusiva de tal competencia y, en su caso, asumit
el texto en el articulo 10 actual.

Distinto tratamiento se recomienda para el apartado 3 del mismo articulo 15,
en el que se propone su supresidn, o en su caso que se incorpore el actual articu-
lo 11. Pues no cabe conciliar el catdcter imperativo del articulo 36 de la Consti-
tucién, sin que quede perjudicado por el caricter exclusivo que de tal competencia
se quiere atribuir a la Generalidad en materia de colegios profesionales y ejercicio
de profesiones tituladas. Ello no es posible sin ir contra lo dispuesto en la Cons-
titucién, al menos mientras que la ley que cita el articulo 36 de la misma no
desarrolle esta materia. Y el articulo 24, 2, del proyecto deja pocas esperanzas
para afirmar «sin perjuicio».

Existen algunas otras competencias en las que, sin afirmarse el cardcter exclu-
sivo, éste parece deducirse de la redaccién actual o no apatece clara su naturaleza.
Asi, en el articulo 13, tras hacer una remisién al Estado con terminologia vaga
en materia de seguridad piblica de competencias con cardcter extracomunitario y
supracomunitario, amén de otras, se afirma en el apartado 2 que corresponderian
a la Generalidad todos los demds servicios de Policia y orden interior en Catalufia,
Deben, pues, eliminarse los apartados 1, 2 y 4, poniendo, por tanto, el actual
apartado 5 como el 1 y el actual 3 en segundo lugar.

Ello porque tal redaccién sobre los setvicios de policia prejuzga lo que pueda
decir la ley orgdnica prevista al efecto en el articulo 149, 1, 29, como «posibili-
dad». Tal modificacién de la redaccién de este articulo lleva aparejada la del ar-
ticulo 14, eliminando el inciso «e intervenir en el mantenimiento del orden inte-
riot de Catalufia», en el pérrafo primero, y también el Gltimo pdrrafo de dicho
articulo, por los mismos motivos, E igualmente de forma concordante hay que
suprimir la Disposicién transitoria primera, »

Respecto de aquellas competencias en las que se atribuye a la Generalidad el
desarrollo legislativo y la ejecuci6n, existe una proximidad entre los articulos 10
y apartado 1 del 16, que requeria su refundicién.

Lo mismo sucede con los articulos 2.> y 3.2 del mismo articulo 16 respecto
del articulo 11, lo que postula su refundicién. Pero respecto al apartado 2 hay
que sefialar que el apartado b) sobre la sanidad exterior es competencia exclusiva
del Estado, segin el pdrrafo 16 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucién.
Caso de que el Estado considere la posibilidad de su transferencia o delegacién,
ésta deberd producirse por la via indicada en el articulo 150, 2, pero no es tema
ahora del Estatuto.

Otras competencias ostentan un marcado cardcter andmalo en cuanto a su for-
mulacién. Una es la incluida en el articulo 25, 1, sobre la capacidad de la Gene-
ralidad para determinar las fuentes del Derecho civil de Cataluiia, inciso que debe-
rfa eliminarse. Porque segin el articulo 149, 1, 8.° de la Constitucién es ésta una
competencia exclusiva del Estado, al que se reserva «la determinacién de las fuen-
tes del Derechos. La otra se refiere al articulo 26, en sus apartados 1 y 2, en
relacién con posibles acuerdos. Se dice que «en los términos del articulo 145 de
la Constituciény». Pero parece olvidarse que tal articulo exige que los Estatutos
prevean «los supuestos, requisitos 'y términos en que las Comunidades Auténomas
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puedan celebrar convenios entre si». Ello no se cumplimenta actualmente en el
proyecto, por lo que, en su caso, habria que hacerlo como requiere la Constitucién.

También ganarfa el apartado primero del articulo 27 si al final se agregara «y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150, 2, de la misma», a fin de
completar la referencia. Y en cuanto a la Disposicidn transitoria segunda, cabe
su eliminacién en su primera parte, pues el pédrrafo octavo del articulo 1.0 del
articulo 149 otorga al Estado en exclusiva la competencia de las «reglas relativas
a la aplicacién y eficacia de las normas jutidicas», as{ como «las normas para re-
solver los conflictos de leyes». No es delegable, ademds, tal funcién ahora, y me-
nos en perfodo transitorio. Lo cual se abona ademds por los principios de legali-
dad y jerarquia normativa contenidos en el articulo 9.°, 3, de la Constitucién y
porque sélo las Cortes «ejercen la potestad legislativa del Estado», segiin el articu-
lo 66, y en todo caso el articulo 82, 4, dispone que «las leyes de bases delimita-
tén con precisién el objeto y alcance de la delegacién leglslatlva y los principios
y criterios que han de seguirse en su ejercicion.

40. En relacién con el Poder Judicial.

El tercer motivo de desacuerdo se refiere a la regulacién en el Estatuto de
materias relacionadas con la Administracién de Justicia en los articulos 17 y si-
guientes. El apartado 1 de dicho articulo debe ser suptimido al prejuzgar lo que
disponga la futura Ley Orgédnica del Poder Judicial. En la misma linea el apar- .
tado 2 pretende asumir competencias que corresponden al Poder Judicial, pues las
Comunidades Auténomas, segin el articulo 152, 1, pueden participar en la orga-
nizacién de las demarcaciones judiciales de su territorio, pero dentro de lo que
prevea la Ley Orgénica del Poder Judicial y salvando la unidad e independencia
de éste. Disponer sobre sus plantillas de personal es igualmente invadir su com-
petencia, y adn mds el contenido del actual apartado 3, que debe también elimi-
narse,

También atenta contra la definicién del articulo 123 de la Const1tuc1on que
califica al Tribunal Supremo como «6rgano jurisdiccional superior en todos los
6rdenes, salvo lo dispuesto en materia de garantfas constitucionales», el contenido
del articulo 19 del proyecto en sus apartados @) y 5), y en cuanto al apartado c)
también, al prejuzgar el contenido de la Ley Orgédnica del Poder Judicial. Igual-
mente es necesario suprimir el apartado 1 del articulo 20, ya que Jueces y Magis-
trados constituyen un cuerpo tnico, y el Consejo General del Poder Judicial es el
6rgano de gobierno del mismo. Segin el articulo 122, 2, una ley orgénica habrd
de regular su estatuto, que recogeri particularmente la materia de los nombra-
mientos. Por lo que no sin vulnerar este precepto constitucional, podria hacer
tales nombramientos la Generalidad o su Presidente. En otro orden, el Presidente
de la Generalidad podria darles posesidn. El resto del articulo 20, y los articu-
los 21 y 22, deben ser suprimidos, por cotresponder tales competencias en ellos
contempladas al propio Poder Judicial e incluirse en lo previsto en la Ley Orgé-
nica, que prevé para su Consejo el articulo 122, 2, de la Constitucién. No se
puede prejuzgar el contenido de dicha ley, atribuyendo ya la Generalidad la con-
vocatoria de sus concursos y oposiciones. Y por la necesaria igualdad de trata-
miento de los funcionarios, es rechazable el texto del articulo 23, asf como la dis-
posicién adicional 3.2, que entra en materia propia de la futura Ley Orginica del
Poder Judicial.

41. Sobre el régimen econdmico y financiero.

Si el articulo 157 de la Constitucién, en su apartado 3, ex1ge una Ley Orga-
nica acerca de la posibilidad de regularse por el Estado las competencias financie-
ras enumeradas en su apartado 1 y sobre recursos de las Comunidades Auténo-
mas, no cabe admitir el desarrollo que de ello se hace en los articulos 43, 44
y 45. Se propone su suptresion, con nueva redaccidén, en la que estrictamente se
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respeten los preceptos constitucionales. No sélo por la remisién indicada a una
Ley Orgénica, sino por la necesidad de no petrificar tal materia en los estatutos,
ya que el sistema tributario es cambiante y nos encontramos en plena reforma fis-
cal. En congruencia con tal supresidn, y nueva redaccién en su caso, es necesario
suprimir congruentemente la disposicién transitoria 3.2 en su apartado 2, cuyo
contenido es preceptivo de la Ley Orgédnica indicada.

Completando este cuarto motivo de desacuerdo, afiadiremos que al final del
primer pérrafo del articulo 50 hay que suprimir el inciso que reza «y serdn com-
putables a efectos de cociente de inversién obligatoria». El objeto es el de no
romper la unidad monetaria del Estado ni prejuzgar la futura regulacién del tema.
En todo caso podria redactarse asi: «...y podrdn computarse para el cumplimiento
de las obligaciones impuestas por el Estado a las entidades financieras en materia
de inversiones».

42. Sobre la Administracién Local.

Nuestro desacuerdo en este punto va principalmente referido al intento de eli-
minar la provincia como entidad local con personalidad juridica propia para el
cumplimiento de las actividades del Estado y que queda constitucionalizada en el
articulo 141. En este sentido hay que interpretar las actividades del Estado en sen-
tido general, incluyendo las realizadas por todos los poderes piblicos, tal como en
diversas partes del articulado constitucional se predica.

De esta forma la redaccién del articulo 2.2 del proyecto ya es irregular, lo
mismo que la del apartado 1 de su articulo 5.°, que no incluye a la provincia,
Los articulos 141, 1, citado; el 143, 1, por el que la provincia es determinante
de las autonomfas, y hasta el 69, 1, de la Constitucién, por el que la provincia
es la base de la representacién territorial, Ja amparan frente a cualquier pretensién
de eliminacién. Y mds atn su mismo articulo 137, reconociéndole autonomfa para
la gestién de sus intereses. Por ello debe eliminarse congruentemente la disposi-
cién transitoria 3.2 en su apartado 6, o afiadir al final de dicho apartado el inciso
«en la medida correspondiente a los servicios transferidos a ésta». Pues una cosa
es que ciertas competencias de las Diputaciones Provinciales pasen a la Generali-
dad y otra que pasen todas con el presupuesto de las mismas. El apartado 2 del
artfculo 141 de la Constitucién las ampara al otorgarles el «gobierno y adminis-
tracién auténoma de las provincias», o a otras corporaciones de cardcter represen-
tativo, que naturalmente no rebasen el marco provincial.

Y en esta actitud frente a la provincia el apartado 8 de la disposicién transi-
toria 6.2 consuma la oposicién al texto constitucional, pretendiendo 1a extincién de
las Diputaciones, al eliminatles todos sus servicios. Una forma de centralizacién
que no respeta la autonomia provincial gatantizada por la Constitucién. En todo
caso, seglin el artfculo 148, 1, 2.°, tal materia es propia de la futura Ley sobre
Régimen Local. E igualmente prejuzga el texto de dicha futura ley el contenido
del articulo 47 del proyecto, que cabe suprimit, pues el régimen fiscal y financiero
de los municipios ha de establecetse en ella, lo cual es competencia de las Cortes
Generarles, y no en materia del Estatuto. De la terminologia empleada, finalmente,
en la disposicién transitoria 4.2, en sus apartados 7 y 8, se deriva que las provin-
cias actuales catalanas pueden sufrit una «regionalizacidn interiors, al menos a
efectos electorales, pero tal elevacién semdntica no compensa la eliminacién de sus
Diputaciones.

43, Sobre los poderes estatuidos.

El buen funcionamiento de los poderes estatuidos en el proyecto requiere de
alguna precisién y desacuerdo. ,

Tales poderes no emanan del pueblo, que, habida cuenta del marco tetritorial
de vigencia del Estatuto, segin los articulos 29 y 24, serfa el pueblo cataldn.
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Debe eliminarse, pues, el apartado 3 del articulo 1.°, pues en el apartado 1 del
mismo articulo ya se hace derivar el autogobierno de la comunidad, de la Consti-
tucién y del Estatuto, por lo que la especificacién es innecesaria, ya que el articu-
lo 1.°, 2, de Ia Constituci6n ya afirma que la soberanfa nacional reside en el pue-
blo espafiol. No cabe dar pie a interpretar la pluralidad de origenes de los poderes
existentes dentro del Estado, pues no existen soberanfas parciales, ya que pugna-
rfa con la Constitucidn.

En otra linea, al amparo de lo dispuesto en los articulos 24 y 29 del proyecto,
sobre la inmunidad propuesta para los Diputados del Patlamento de Catalufia,
debe precisatse que se refiere al territorio de la Generalidad, pues no cabe exten-
derla innecesaria y peligrosamente, como hace el articulo 30, 2.

También conviene introducir un apartado 1 bis en el articulo 39, que diga:
«El Gobierno, segin lo previsto en el articulo 153, 5), de la Constitucién, con-
trolard la actividad de la Generalidad en cuanto al ejercicio de las funciones dele-
gadas por el Estado en virtud de Ley Orginica». Ello pata que tefleje los supues-
tos que el articulo 153 de la Constitucién prevé sobre el control de la actividad
de los érganos de las Comunidades Auténomas.

Por andlogo motivo en el articulo 55, acerca del poder estatuyente-estatuido,
remedando una terminologia doctrinal, deben modificarse algunos de sus pérrafos.
Asi, el apartado 1, pdrrafo @), de dicho articulo, en el sentido de agregar «al
Gobierno», tras indicarse «una quinta parte de los Diputados». En el pérrafo 5),
agregar al principio el inciso «cuando la iniciativa parte de la Generalidad», y lle-
var el inciso «el referéndum positivo de los electores de Catalufia» después de
indicarse «la aprobacién de las Cortes Generales mediante Ley Orgdnica». El p4-
rrafo ¢) procede suprimirlo y en el pdrrafo d) procede ordenarlo con arreglo
a lo previsto para la nueva redaccién del pérrafo 5), quedando asi: «No es apro-
bada por el Reglamento de Catalufia, o las Cortes Generales, o no es confirmada
mediante referéndum por el Cuerpo electoral, no podri...».

Ello requiete agregar un nuevo pérrafo ¢) bis que diga: «Cuando la iniciativa
de reforma proceda de las Cortes Generales, éstas la tramitardn y aprobardn como
Ley Otgénica, que serd ulteriormente sometida a referéndum en Catalufia. Si el
acuerdo de las Cortes fuese rechazado por el refeténdum de Catalufia, seria pre-
ciso, para que prospete la reforma, la ratificacién de las Cortes Generales subsi-
guientes a las que la hayan aprobado».

Todo ello porque el Parlamento de Catalufia no puede colocarse por encima de
las Cortes Generales, ni impedir que éstas procedan a la reforma del Estatuto. El
tnico requisito de dicha reforma ultetior a la aprobacién de las Cortes ha de ser
el referéndum, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 152, apartado 2, de'la
Constitucién. Otorgar implicitamente una facultad de veto al Parlamento cataldn
frente a las Cortes vulnerarfa lo dispuesto en el articulo 66, apartado 1, de la
Constituci6n.

En cuanto al apartado 2 del proyecto, debe quedar suprimido, toda vez que
la convocatoria del referéndum cortesponde al Rey, segin el artfculo 62, aparta-
do ¢), de la Constitucién, y es, ademds, competencia exclusiva del Estado, segtin
el articulo 149, 1, 32, delegible sélo por Ley Orgénica segiin el artfculo 150, 2.

Para terminar, las previsiones electorales provisionales del primer Parlamento
de la Generalidad, contenidas en la disposicidn transitoria 4.2, pretenden introdu-
cir un complejo sistema, de acumulacién de cocientes, integros y restantes, al que
hay que afiadir una tercera fase de resto mayor, para un mimero total de Diputa-
dos elevado. Ello es poco adecuado, la que ocasionarfa gran confusién en el elec-
torado tras las elecciones generales y locales realizadas. Esta transitoria 4.2 deberfa
quedar redactada de la siguiente forma:
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«El primer Patlamento de la Generalidad serd elegido de acuerdo con las nor-
mas siguientes:

1. Previo acuerdo con el Gobierno del Estado, el Consejo ejecutivo de la Ge-
neralidad provisional convocard elecciones en el plazo miximo de quince dias, a
contar desde la promulgacién del presente Estatuto. Las elecciones deberdn cele-
brarse dentro del plazo de cuarenta y cinco desde la convocatoria.

2. DPara las elecciones a las que se refiete el parrafo anterior, €l tetritorio de
Catalufia se dividird en las circunscripciones siguientes: Barcelona (ciudad) y Bat-
celona (circunsctipcién), Gerona, Lérida y Tatragona.

3, Cada circunscripcién electoral elegird un minimo de 20 Diputados y, ade-
mds, un Diputado por cada 100.000 habitantes o fraccidn,

4, En todo aquello que no esté previsto en el presente Estatuto serdn de apli-
cacién las normas electorales que rigieron las elecciones legislativas al Congreso de
los Diputados de las Cortes Generales el 15 de junio de 1977.»

Todo ello porque debe evitarse que la regién de Barcelona tenga aproximada-
mente los dos tercios de los Diputados de toda Cataluiia, ya que esto supondria
la absoluta hegemonia de la primera y la anulacién politica de las otras comarcas
catalanas.

Atendida la urgencia de la convocatoria de las primeras elecciones al Patlamen-
to de Catalufia, no parece viable alterar la circunscripcién electoral que para las
elecciones legislativas a las Cortes Generales es la provincia. Corresponderd al Par-
lamento cataldn, cuando apruebe la futura Ley Electoral de Catalufia, variar las
circunscripciones electorales.

La vinica modificacién que se introduce, a semejanza de lo que hizo el Estatuto
de 1932, es desdoblar la circunscripcién de la provincia de Barcelona en dos: Bar-
celona ciudad y el resto de su provincia.

De forma parecida a como el articulo 69 de la Constitucién reserva el ndmero
minimo de Senadores para cada provincia, con independencia de su poblacién, pa-
rece razonable que el Parlamento de Catalufia se asigne un minimo de Diputados
a cada provincia.

El Estatuto de 1932 asignaba un minimo de 14 Diputados para cada circuns-
cripcién. Teniendo en cuenta el mimero de la poblacién de Catalufia desde aquella
fecha hasta hoy, parece oportuno que el citado minimo lo eleve a 20 Diputados
por circunscripcién.

43 bis. Atvin hemos de exponer un motivo de desacuerdo que creemos serd
ficilmente comprendido, y que no incluimos en el lugar que les corresponderia,
que serfa sobre el tema de las competencias en el motivo segundo, por su cardcter
cultural especial.

Hay partes del patrimonio cultural y documental que siendo motivo de orgullo
de una Comunidad Auténoma constituyen parte de la Historia de Espafia e incluso
de la Historia Universal. Tal es el caso del contenido de la disposicién adicional
segunda. Pese a que su redaccién actual es respetable, debe tenerse en cuenta la
alta importancia histdrica y documental, que rebasa los intereses contenidos en el
marco del futuro Estatuto, en cuanto a los estrictos intereses de Catalufia sobre
los fondos del Archivo de la Corona de Aragén. Por ello, y tal como ya se hacia
en el Estatuto de 1932 en su articulo 7.°, debe excluirse tal Archivo de la com-
petencia de la Generalidad y permanecer como competencia exclusiva del Estado,
aunque éste la armonice con las diversas Comunidades Auténomas afectadas, No
es posible desmembrar la prioritaria unidad documental de tan importante Archivo,
cuyo patrimonio no pertenece a los diversos tetritorios sobre los que se proyectd
el antiguo Reino de Aragén, sino que es de interés nacional e incluso supra-
nacional.
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Gruro PArRLAMENTARIO CENTRISTA-UCD

44. Principios bisicos.

El articulo 1.2, 2, de la Constitucién sefiala que «la soberanfa nacional reside
en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado». La soberania es,
pues, una e indivisible y cotresponde al pueblo espafiol en su conjunto.

El articulo 2.2 del mismo texto determina como fundamento de éste la unidad
de la nacién espafiola, al mismo tiempo que reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que integran esa tinica nacién.

También el texto constitucional, fundamentado en estos principios, marca las
fases procedimentales precisas para la aprobacién definitiva de los Estatutos, y
concretamente las del Estatuto de Autonomfa de Catalufia, acogido a lo previsto
en el artfculo 151, 2, de la Constitucién a través de la disposicién transitoria se-
gunda de la misma. Y el articulo 147, 3, del mismo texto dispone que «la refor-
ma de los Estatutos se ajustard al procedimiento establecido en los mismos y
requetird, en todo caso, la aprobacion por las Cortes Generales, mediante ley
organica».

En base a estos principios se formula desacuerdo con aquellos articulos del
proyecto de Estatuto de Autonomia de Catalufia que pudieran contradecirlos y es-
pecialmente con los términos empleados en el pirrafo final del predmbulo, en los
nimeros 1 y 3 del articulo 1.°, y con el contenido de los articulos 29, 2, y 55 del
proyecto.

45, Igualdad de derechos y obligaciones.

El articulo 14 de la Constitucién determina:

«Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra con-
dicién o circunstancia personal o social.»

Este principio se concreta en el articulo 131, 1, del mismo texto, que sefiala
que «todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier
parte del territorio del Estado».

En este sentido parece conveniente evitar cualquier formulacién estatutatia que
pudiera ser interpretada como una discriminacién entre los catalanes y el resto de
los espafioles en general, y, muy especialmente, cuando residan en el extranjero,
y deban ejercer sus derechos politicos como espafioles.

Si al principio constitucional antes enunciado unimos el contenido del articu-
lo 2.° de la Constitucién, parecerd necesario que en la redaccién del proyecto se
evite cualquier término que pudiera ser equivoco en orden a sugerir una concep-
cién internacionalista de las relaciones entre el Estado y las Comunidades Autdéno-
mas; parece conveniente, pues, que en todo lo que afecte a derechos y deberes
fundamentales y a su desarrollo el Estatuto se limite a remitirse a la propia Cons-
titucién.

Por ello se formula desacuerdo con aquellos articulos del proyecto que puedan
contradecir el principio de no discriminacién de los articulos 14 y 139 de la Cons-
titucién, y, especialmente, con los articulos 3.°, 3; 6.°, 8; 10, 2, y 15 del proyecto
de Estatuto de Autonomia de Catalufia.

46. Autonomia de las entidades locales e igualdad de tratamiento ante las
Administraciones ptblicas.

El articulo 137 de la Constitucién sefiala que, al igual que las Comunidades
Auténomas, los municipios y las provincias gozan de autonomia para la gestién de
sus respectivos intereses. En el mismo sentido, en su articulo 140 se garantiza la
autonomfa de los municipios y en el 141 se reconoce la personalidad juridica pro-
pia de la provincia y se reserva a una ley orgdnica cualquier alteracién de los limi-
tes provinciales. Ademds, el articulo 143 del mismo texto requiere que la base
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determinante del dmbito territorial de las Comunidades Auténomas sean las pro-
vincias. ‘

En base a dichos principios parece oportuno mantener la provincia, no sélo
como circunscripcién electoral y demarcacién administrativa para los servicios del
propio Estado, sino también como entidad local, con personalidad juridica propia,
dotada de autonomfa para la gestién de sus intereses. En ese sentido la potestad
de organizacién territorial de la Comunidad Auténoma parece que deba atempe-
rarse a los limites de los referidos articulos de la Constitucién y, en general, al con-
tenido de todo su titulo VIII, que regula la organizacién territorial del Estado.

Por otra partte, el articulo 149, 1, 18.2, de la Constitucién establece como com-
petencia exclusiva del Estado «las bases del régimen juridico de las Administra-
ciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios, que, en todo caso,
garantizardn a los administrados un tratamiento comun ante ellas; el procedimien-
to administrativo comdn, sin petjuicio de las especialidades derivadas de la orga-
nizacién propia de las Comunidades Auténomas; legislacién sobre expropiacion
forzosa; legislacién bdsica sobre contratos y concesiones administrativas, y el siste-
ma de responsabilidad de todas las Administraciones puiblicas».

Con este motivo se formula desacuerdo con aquellos articulos que puedan
oponerse al contenido de los articulos 137, 140, 141, 143 y 149, 1, 182, de la
Constitucién, especialmente con los articulos 2.2, 5°, 9°, 8, y nimero 8.° de
la disposicién transitoria sexta del proyecto.

47. Lenguas.

El articulo 3.2 de la Constitucién sefiala que «el castellano es la lengua espa-
fiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de conocerla y el dere-
cho a usarla», al mismo tiempo que «las demds lenguas espafiolas serdn también
oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus Esta-
tutos».

Pareceria adecuado mejorar la redaccién del proyecto de Estatuto, de tal modo
que no pudiera dar lugar a interpretaciones equivocas o contradictorias con las
que directamente se extraen de los citados textos de la Constitucién.

Se formula, por ello, desacuerdo con los atticulos del proyecto de Estatuto que
pudieran ir en contra de dichos principios y especialmente con el articulo 3.° del
mismo.

48. Educacibn, cultura e investigacién.

El articulo 149, 1, 30.2, de la Constitucién atribuye al Estado la competencia
exclusiva de la «regulacién de las condiciones de obtencién, expedicién y homo-
logacién de titulos académicos y profesionales y normas bdsicas para el desarrollo
del articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizat el cumplimiento de las obli-
gaciones de los poderes piiblicos en esta materia».

Es evidente que el principio de garantia de cumplimiento aplicado a Ios distin-
tos parrafos del articulo 27 atribuye al Estado en esta materia unas responsabili-
dades que no puede constitucionalmente abandonat.

Otro principio rector en la materia viene representado por la necesidad de que
los poderes publicos, en el dmbito de competencias que le son propias en cues-
tiones de educacién y cultura, garanticen y promuevan el respeto a la libertad de
ensefianza y potencien el patrimonio histérico, cultural y artistico en los términos
que mds contribuyan a enriquecer a nuestros pueblos. En ese sentido el articu-
lo 149, 2, de la Constitucién establece:

«Sin perjuicio de las competencias que podrin asumir las Comunidades Auté-
nomas, el Estado considerard el servicio de la cultura como deber y atribucién
esencial y facilitard la comunicacién cultural entre las Comunidades Auténomas,
de acuerdo con ellas.»

La necesidad de ley orgdnica en materia de educacién y de autonomfa uni-
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versitaria, que respondan al principio de igualdad de trato y las competencias
reservadas al Estado en los ntmeros 8, 15, 27 y 28 del articulo 149, 1, de la
Constitucién, sugieren la necesidad de articular en estas materias un sistema de
competencias concurrentes no compatible con la atribucién estatutaria de unas com-
petencias exclusivas sobre las mismas a las Comunidades Auténomas.

Por los motivos aducidos se formula desacuerdo con el articulo 9.°, aparta-
dos 4, 5, 6, 7y 32, y con el articulo 15,

49. Archivo de la Corona de Aragén.

El Archivo de la Corona de Aragén es, en su origen y en la mayor parte de
su historia, ya secular, el archivo de una entidad politica desaparecida y no res-
taurada, integrada por territorios hoy correspondientes a diversas Comunidades
Auténomas. La relacién archivo-territorio es similar a la de otros archivos supra-
territoriales, como los de las Reales Chancillerfas de Valladolid y Granada, el de
Indias de Sevilla o el General de Simancas.

Se formula, por este motivo, desacuerdo a la disposicién adicional segunda del
proyecto de Estatuto en su actual redaccién.

50. Unidad e independencia del poder judicial.

El poder judicial se perfila en nuestra Constitucién con caracteres de unidad
e independencia. Y se rige por el Consejo General del Poder Judicial.

El articulo 152, 1, de la Constitucién, en el parrafo 2.°, establece:

«Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccién que corres-
ponde al Tribunal Supremo, culminard la organizacién judicial en el 4mbito terri-
torial de la Comunidad Auténoma. En los Estatutos de las Comunidades Auténo-
mas podrdn establecerse los supuestos y las formas de participacidn de aquéllas en
la organizacién de las demarcaciones judiciales del territorio. Todo ello de confor-
midad con lo previsto en la ley orgdnica del poder judicial y dentro de la unidad
e independencia de éste.»

Como se deduce de la formulacién del texto constitucional, no parece posible
ni conveniente establecer en los Estatutos de las Comunidades Auténomas sobre
organizacién judicial, sino de conformidad con lo previsto en una ley que ha de
ser promulgada con anterioridad: la Ley Orgénica del Poder Judicial.

Tanto lo relativo al Ministerio Fiscal como lo referente a la Fe y los Registros
Piblicos, debe igualmente atemperarse a los principios constitucionales y a un cri-
terio de funcionalidad.,

Por este motivo se formula desacuerdo a los articulos del proyecto de Estatuto
que pudieran contradecir estos principios y en especial a los artfculos 17 a 23,
ambos inclusive, y disposicién adicional tercera del proyecto.

51. Fuentes del Derecho.

El articulo 149, 1, 82, de la Constitucién atribuye en exclusiva al Estado,
entre otras materias, la determinaciéon de las fuentes de Derecho.

Se formula, por este motivo, desacuerdo a los articulos 7.° y 25 del proyecto
de Estatuto.

52. Seguridad ciudadana.

El articulo 148, 1, 22.2, de la Constitucién dispone que las Comunidades Auté-
nomas podrdn asumir competencias, entre otras materias, en «la vigilancia y pro-
teccién de sus edificios e instalaciones. La coordinacién y demds facultades en rela-
cién con las Policfas locales, en los términos que establezca una ley orgdnica».

El articulo 149, 1, 29.2, de la norma constitucional afiade que el Estado tiene
competencia exclusiva, entre otras materias, sobre la «seguridad publica, sin per-
juicio de la posibilidad de creacién de Policfas por las Comunidades Auténomas,
en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que
disponga una ley orgénica.

El articulo 104 de la misma norma dispone que:
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«1. Las Fuerzas y Cuetpos de Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno,
tendrd como misidn proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y ga-
rantizar la seguridad ciudadana.

2. Una ley otginica determinard las funciones, principios bisicos de actuacién
y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.»

Como se desprende del texto constitucional, no parece posible establecer en los
Estatutos de las Comunidades Auténomas normas sobre Policias locales o creacién
de Policias por las propias Comunidades, sino en los términos que disponga una
ley orgdnica sobre esta materia especifica, aprobada por las Cortes Generales.

En coherencia con las disposiciones estatutarias que se elaboren en base a estos
principios habrd que regular también los petiodos transitorios a que hubiere lugar.

Por este motivo se formula desacuerdo con los articulos del proyecto que se
refieren a las materias de seguridad pdblica y policia, y en especial con los articu-
los 13 y 14 y con la disposicién transitoria primera del proyecto de Estatuto.

53. DPolitica econdmica.

La necesidad de mantener la unidad econdémica de la nacién en el marco de
una economia de mercado que comprenda todo su tetritorio requiere la reserva por
parte del Estado de importantes funciones en materia de politica econémica. Ello
se hace mids patente si se considera la importante mision que la Constitucidn
confiere al Estado al disponer en su articulo 138 que:

«1. El Estado garantiza la realizacién efectiva del principio de solidaridad
consagrado en el articulo 2.° de la Constitucién, velando por el establecimiento
de un equilibrio econémico adecuado y justo entte las diversas partes del territo-
rio espafiol y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténo-
mas no podrdn implicar, en ningdn caso, privilegios econémicos o sociales.»

Teniendo en cuenta estos principios, el del interés general del articulo 128,
y las reservas expresas que en esta materia se contienen en los articulos 148
y 149, se formula desacuerdo con cuantos articulos del Estatuto pudieran contra-
decirlos o atentar a la necesidad funcional de un espacio econémico tnico y comin
con facultades publicas tvnicas y comunes, y, especialmente, con los articulos 12
y 53 del mismo.

54. Seguridad Social.

La igualdad de derechos de todos los espafioles es un principioc muy a tener
en cuenta al regular esta materia, especialmente porque la Constitucién en su ar-
ticulo 149, 1, 17.2, confiere al Estado la «legislacién bésica y tégimen econdémico
de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucién de sus servicios por las Co-
munidades Auténomas».

La Seguridad Social, para ser propiamente tal, precisa verificar las condiciones
de cobertura de toda la poblacién, igualdad de accién protectora en andlogas cir-
cunstancias, consideracién conjunta de necesidades y riesgos, principio de solidari-
dad y, en consecuencia, patrimonio y caja tnica. Por ello se formula desacuerdo
con el articulo 16 del proyecto de Estatuto.

55. Hacienda de la Comunidad Auténoma.

El articulo 133, 1 y 2, de la Constitucién dispone que:

«1. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusiva-
mente al Estado, mediante ley. v

2. Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales podrin estable-
cer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitucién y las leyes.»

Por su parte, el articulo 156, 1, establece que: .

«Las Comunidades Auténomas gozardn de autonomia financiera para el des-
arrollo y ejecucién de sus competencias con arreglo a los principios de coordina-
cién con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espafioles.»
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El articulo 158, 2, afiade:

«Con el fin de corregir desequilibrios econdmicos interterritoriales y hacer efec-
tivo el principio de solidaridad, se constituird un Fondo de Compensacién con
destino a gastos de inversidn, cuyos recursos serdn distribuidos por las Cortes
Generales entre las Comunidades Auténomas y provincias, en su caso.»

El articulo 157 de la misma norma establece los recursos y competencias finan-
cieras de las Comunidades Auténomas y en su tercer apartado disponen:

«3. Mediante ley orgdnica podrd regularse el ejercicio de las competencias
financieras enumeradas en el precedente apartado 1, las normas para resolver los
conflictos que pudieran surgir y las posibles formas de colaboracion financiera
entre las Comunidades Auténomas y el Estado.»

Dicha ley orgdnica parece que debiera proceder a la regulacién en esta materia
en los Estatutos de las Comunidades Auténomas, ajustindose a los principios que
se desprenden de la Constitucién, de coordinacién con la Hacienda estatal, de soli-
daridad inter-regional, garantia de un nivel minimo de servicios econémicos funda-
mentales en todo el territorio espafiol, establecimiento de un equilibrio econémico
justo entre las diversas partes del territorio espafiol, exclusién de privilegios eco-
némicos o sociales y equiparacién de nivel de vida de todos los espafioles y, en
todo caso, en base a ellos, articular en el Estatuto el perfodo transitorio a que
hubjere lugar.

Por este motivo se formula desacuerdo con los articulos del proyecto de Esta- -
tuto que se refieten a la materia de Hacienda y patrimonio y, en especial, con los
articulos 42 a 54, inclusive, y disposiciones transitorias tercera y sexta del pro-
yecto de Estatuto.

56. Las competencias de la Comunidad Auténoma.

El articulo 148 de la Constitucién establece el repertorio de competencias que
las Comunidades Auténomas pueden asumir en sus Estatutos.

El articulo 149 del texto constitucional, en su apartado 1, determina las com-
petencias exclusivas del Estado, y en su apartado 3 reconoce que las materias no
atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucién podrdn corresponder a las
Comunidades Auténomas en virtud de sus respectivos Estatutos. En el mismo
apartado se admite incluso la posibilidad de que determinadas materias puedan
quedar atribuidas a la exclusiva competencia de las Comunidades Auténomas.

Por este reconocimiento no implica necesariamente que las materias no atri-
buidas expresamente al Estado deban ser ni atribuidas sin mds, y mucho menos
con su cardcter exclusivo, a las Comunidades Auténomas, ya que el propio ar-
ticulo 149 y otros muchos de la Constitucién establecen criterios de competencia
concutrente o compartida y de cooperacién para el ejetcicio de estas atribuciones.
Criterios cuya necesidad funcional es a todas luces evidente.

En todo caso parece necesario efectuar una distribucién de competencias y fa-
cultades que facilite la cooperacién que se estima necesaria y conveniente para
un adecuado funcionamiento de los Servicios del Estado y de las Comunidades
Auténomas.

La importancia de los compromisos internacionales que en todos los dmbitos
asume el Estado en nuestros dias requiere tener muy en cuenta lo dispuesto en
los articulos 93, 94, 95, 96 y concordantes de la Constitucién, partiendo, ademds,
de su propio texto, suficientemente explicito, de la palmaria necesidad de que el
Estado, 1nico sujeto de derechos en estas materias, es también el dnico tespon-
sable internacionalmente y ha de ser, por ello, capaz de garantizar el cumplimiento
en el interior de los compromisos contraidos en el exterior, con todas las conse-
cuencias que ello comporta.

Se formula desacuerdo, por este motivo, a los articulos del proyecto de Esta-
tuto que pudieran contradecir total o parcialmente el principio de competencia

13
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concurtente, los preceptos constitucionales mencionados y las consideraciones fun-
cionales expuestas y en particular con los articulos 9.2, 15, 24, 25 y 26 del pro-
yecto.

57. Facultad de dictar normas legislativas en materias de competencia estatal.

La Constitucién, en su articulo 150, 1, prevé que: :

«Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran atribuir
a todas o a alguna de las Comunidades Auténomas la facultad de dictar, para si
mismas, normas legislativas en el marco de los principios, bases y directrices fija-
dos por una ley estatal. Sin perjuicio de la competencia de los Tribunales, en cada
ley marco se establecerd la modalidad del control de las Cortes Generales sobre
estas normas legislativas de las Comunidades Auténomas.»

En virtud de este principio, la facultad de dictar normas legislativas en mate-
rias de competencia estatal no parece pueda ser atribuida a una Comunidad Autd-
noma con cardcter genérico en el Estatuto de la misma, sino que deberia de ser
objeto de una ley marco especifica para cada materia, aprobada por las Cortes
Generales.

La técnica de las leyes marco nada tiene que ver con la de leyes de bases cita-
da en el articulo 27 del proyecto.

Se formula desacuerdo, por este motivo, con los articulos del proyecto de Es-
tatuto que pudieran contradecir este principio y en especial con los articulos 10,
27, 2 y 3, y disposicién transitoria segunda del proyecto.

58. Facultades correspondientes a materias de titularidad estatal, asumibles
por transferencia o delegacién. '

La Constitucién, en su articulo 150, 2, establece que «el Estado podré trans-
ferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley orginica, facultades
correspondientes a materias de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean
susceptibles de transferencia o delegacién. La ley preverd en cada caso la corres-
pondiente transferencia de medios financieros, asi como las formas de control que
se reserve el Estado».

En virtud de lo establecido en este articulo, la transferencia o delegacién de
facultades estatales tiene tres limites: 1.°, que se trata de meras facultades en cada
caso y nunca de la competencia en su conjunto; 2.°, que estén relacionadas con
materias que, por su propia naturaleza, sean susceptibles de transferencia o dele-
gacién, naturaleza ésta que, entendida literal y sisteméticamente en el contexto
constitucional elimina todas las citadas con cardcter exclusivo en el articulo 149, 1,
en los propios términos del mismo y excluye igualmente las residuales en la que
concurriera este impedimento, y 3.°, que se haga en cada caso individual, por ley
orgénica aprobada por las Cortes Generales y no sujeta a procedimientos especia-
les de modificacién o derogacién, distintos a los que son comunes a todas las
leyes orgdnicas.

Se formula, por este motivo, desacuerdo con los articulos del proyecto de Es-
tatuto que pudieran contradecir ¢l articulo 150, 2, de la Constitucién y en espe-
cial al contenido de los articulos 11 y 27 del proyecto.

59. Organizacién de la Generalidad.

a) Denominaciones.

Parece conveniente que las denominaciones que se empleen para desighar los
6rganos de la Comunidad Auténoma se correspondan con su tradicién histdrica.

Por otra parte, no parece estar clara la mencién que se hace a la Constitucién
en el articulo 29 del proyecto.

Por este motivo se formula desacuerdo con todos los articulos en que se utili-

zan expresiones que pudieran inducir a confusiones terminolégicas y, en especial,
con los articulos 28, 29, 31 y 36.
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b) Los privilegios de los patlamentarios.

El articulo 71, 1, de la Constitucién dice que «los Diputados y Senadores go-
zardn de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en el ejercicio de sus fun-
ciones».

En virtud de este principio, se formula desacuerdo con el articulo 30, 2, del
proyecto, segin el cual los Diputados del Parlamento de Catalufia gozan de invio-
labilidad por las opiniones manifestadas y por los actos realizados en el ejercicio
de sus funciones, El motivo radica en que, siendo la inviolabilidad un privilegio,
no parece procedente extenderlo mds alld de los propios limites fijados por la
Constitucién.

El citado articulo 30, 2, del proyecto prevé, ademds, que «durante su mandato
los Diputados gozan también de inmunidad y sélo podrin ser detenidos en caso
de flagrante delito»,

La inmunidad es, sin embargo, una situacién juridica excepcional que no pue-
de atribuirse sin una cobertura constitucional especifica, por la ruptura que supone
con el principio de igualdad de los ciudadanos ante la ley (articulo 14 de la Cons-
titucién).

No existiendo tal habilitacién constitucional especifica para los miembros de
las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas se formula, por este
motivo, desacuerdo al pdrrafo segundo del articulo 30, 2, del proyecto de Estatuto.

¢) La delegacién legislativa y los decretos-leyes regionales.

La Constitucién ha sefialado exclusivamente como Organos legislativos a las
Cortes Generales, al Gobietno, en los supuestos excepcionales de los artfculos 82
a 86, y a las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas. Ninguna nor-
ma fuera de la Constitucidn, ni siquiera los Estatutos de Autonomfa, puede, en
principio, multiplicar o crear nuevos 6rganos de produccién legislativa ni atribuir-
les la potestad de dictar normas con valor y fuerza de ley.

Por este motivo se formula desacuerdo con el articulo 32, 1 y 2, del proyecto
de Estatuto. .

d) La publicidad de las disposiciones de la Generalidad.

Los principios de publicidad de las normas y de seguridad juridica deben ser
aplicados con especial rigor en un Estado moderno, Puede ser conveniente, por
tanto, que los requisitos de publicidad previstos en el proyecto para las normas
de la Generalidad se puedan ampliar, con el fin de conseguir un principio de pu-
blicidad tnica de las normas con rango de ley que puedan promulgarse en el
Estado.

Con el fin de que se considere la conveniencia de aplicar esta técnica, se for-
mula desacuerdo con los articulos 32, 3, y 36, 4, y con la disposicién adicional
cuarta del proyecto de Estatuto.

e) El fuero de los miembros de la Generalidad.

La actual redaccién del articulo 37 del proyecto, ademds de incidir en una
materia, la legislacién procesal, de competencia estatal, puede plantear problemas
en relacién con los principios constitucionales de igualdad ante la ley y de sujecién
a los Tribunales ordinarios.

De especial trascendencia parecen los problemas de fuero territorial que su-
pondria este precepto, Con independencia de que su formulacién debe hacerse en
leyes procesales, no parece existir cobertura constitucional suficiente para el mismo.
Por ello se formula desacuerdo al articulo 37 del proyecto de Estatuto,

) La duplicacién de drganos estatales.

Los articulos 54 y 136 de la Constitucién prevén, respectivamente, la existen-
cla, como érganos estatales, del Defensor del Pueblo y del Tribunal de Cuentas.

El Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes Generales, debe
tener competencia en todo el territorio nacional. Por su parte, al Tribunal de
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Cuentas, igualmente dependiente de las Cotrtes Generales, se le confiere por el
articulo 153, d), de la Constitucién una competencia constitucional directa sobre
el control de la actividad de los érganos de las Comunidades Aut6nomas en ma-
terias econémicas y presupuestarias.

La duplicacién de estos Grganos a escala de la Comunidad Auténoma plantea
problemas de compatibilidad y, eventualmente, de colisién de facultades, por lo
que no parece justificada su creacién.

Por este motivo se formula desacuerdo con los articulos 34 y 41 del proyecto
de Estatuto. '

g) Convenios con otras Comunidades Auténomas.

El articulo 145 de la Constitucién, en su segundo apartado, sefiala las prescrip-
ciones necesarias para la consideracién por los Estatutos de los posibles convenios
entre las Comunidades Auténomas, pata la gestién y prestacién de servicios pro-
pios de las mismas, siendo necesario que en éstos se consideren, ademds de los
requisitos y términos del mismo, el «cardcter y efectos de la correspondiente co-
municacién a las Cortes Generales»,

En tal sentido se formula desacuerdo con el articulo 26 del proyecto de Estatuto.

b) Normas electorales.

El articulo 152 de la Constitucién sefiala que las Asambleas legislativas de las
Comunidades Auténomas habrin de ser elegidas «por sufragio universal, con arre-
glo a un sistema de representacién proporcional que asegure, ademds, la represen-
tacién de las diversas zonas del territorios.

En ese sentido pudiera ser necesario que el Estatuto recoja dicho principio,
especialmente en las primeras elecciones al Parlamento de Catalufia, y fije unas cit-
cunscripciones electorales acordes con el mismo.

Con este motivo se formula desacuerdo con la disposicién transitoria cuarta
del Proyecto de Estatuto.

GRUPO ANDALUCISTA

60. Al articulo 6°,1y 2,

Debe sustituirse en ambos apartados «vecindad administrativa» por «vecindad
civil», de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Civil.

61. Al articulo 8.°

Afiadir otro ndmero que diga: «La Generalidad reconoce, respeta y apoya las
culturas no autdctonas que coexistan con la cultura catalana como consecuencia
del hecho inmigratorio».

62. Al articulo 42, 1, 3).

Desaparece.

63. Al articulo 42, 3.

«Los bienes del Patrimonio del Estado u otros organismos publicos afectos a
servicios traspasados a la Generalidad podrin ser arrendados por ésta.»

64. Al articulo 44, 1.

Debe decir: «La participacién en los impuestos citados en el ndmero 3) del
articulo anterior se fijard en un tanto por ciento, de forma que los ingresos de
la Generalidad procedentes de los nimeros 2) y 3) del apartado 1 del articulo 43
se atendrdn a lo que se establezca en la Ley de Financiacién de las Comunidades
Auténomas, con pleno respeto al principio de solidaridad interterritorial estable-
cido constitucionalmente, de forma que asegure la redistribucién de la renta por
parte del Estado hacia las Comunidades menos desarrolladasy.

65. Al articulo 43, 7.

Desaparece.
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CONSIDERACIONES

Grupo SocrarisTA DEL CONGRESO

El Grupo Patlamentario Socialista del Congreso, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 3.° de las normas reglamentarias para la elaboracién de los Estatu-
tos de Autonomfa, formula las siguientes consideraciones al proyecto de Estatuto
de Catalufia: _

1. El pleno desarrollo de la Constitucién exige la realizacién de los procesos
autonémicos mediante una interpretacién amplia que permita la mdxima profun-
dizacién de las competencias de las comunidades auténomas y la garantia mds ri-
gurosa del principio de solidaridad entre todos los pueblos de Espaiia.

El derecho a la autonomia que asiste a todos los pueblos de Espafia comporta
un tratamiento de igualdad de posibilidades que ha de ser entendido como ausen-
te de privilegios de unas comunidades respecto de otras y como respeto légico
a las diferencias que se deriven de los diversos condicionamientos histéricos, socio-
econémicos y culturales, asi como al distinto grado de conciencia colectiva.

2. Reconocido el derecho a la autonomia en nuestra Constitucién, desde una
perspectiva politica de Estado, es necesario apoyar los Estatutos que suponen la
plena realizacién de las identidades y aspiraciones de todas las nacionalidades y
regiones aut6nomas, en un marco de equilibrio no discriminador entre las mismas
y dentro de la unidad de Espafia.

3. La elaboracién de los Estatutos de Autonomia constituye, de acuerdo con
las previsiones constitucionales, un proceso de negociacién que tiende a aunar vo-
luntades y criterios politicos en dos fases: la primera en el propio dmbito autoné-
mico, que permite elaborar el proyecto por los parlamentarios del mismo; la segun-
da, en el 4mbito de las Cortes Generales, que permite aportar la visién de conjunto
en la solucién de un problema que, por afectar a la organizacién territorial del
Estado, pertenece a la soberania de aquéllas.

Fsta negociacién, presidida por el respeto a la Constitucién, tiene un cardcter
eminentemente politico. Una vez alcanzados los acuerdos politicos necesarios, de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 5.2, 2, de las normas
reglamentarias, deberdn adaptarse politicamente al texto constitucional.

En este sentido, el estudio de los Estatutos no puede abordarse con actitudes
que impidan o dificulten las negociaciones y acuerdos polfticos, ni tampoco desde
posiciones intransigentes o cerradas al didlogo, a la discusién y a la negociacién,
que puedan ser interpretadas como un intento de sustraccién a la soberania del
Parlamento del debate estatutario,

4. En consecuencia, y de acuerdo con los criterios anteriormente expuestos
de respeto a la Constitucién, desarrollo de las autonomfias y solidaridad entre los
pueblos, como fundamentos bésicos para la construccién de una convivencia demo-
critica y de una estructura organizativa de Espafia como Estado de las autono-
mias, el Grupo Parlamentario Socialista del Congreso apoyard e impulsard los
Estatutos de todas las nacionalidades y regiones.

5. En coherencia con esta actitud, el Grupo Parlamentario Socialista manifies-
ta su abierta voluntad de contribuir a la aprobacién del Estatuto de Cataluiia,
participando en su perfeccionamiento tanto desde la profundizacién progresista
de sus competencias en defensa de los intereses de los trabajadores, cuanto desde
las cautelas necesarias para que el mismo sea compatible con la Constitucién y con
una visién solidaria y no discriminatoria del desarrollo de otras autonomias. El Es-
tatuto de Catalufia, llamado de Sau, al margen de sus valores intrinsecos, ha sido
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elaborado en un clima social y politico de serenidad y ha concitado el apoyo uné-
nime de las fuerzas politicas que en el 4mbito cataldn intervinieron en su redac-
cién. Esto contribuye a que el inicio del proceso autondmico esté enmarcado por
actitudes permanentemente abiertas al didlogo y a la negociacién.

Nuestto Grupo Parlamentario desea inciar esta segunda fase de la negociacién
con un criterio positivo y abierto que lo lleva no a hacer una enumeracién rigo-
rista de motivos de discusién o desacuerdo, sino a manifestar nuestro deseo de con-
tribuir, tanto en la negociacién global como pormenorizada, a encontrar las férmu-
las que satisfagan los legitimos derechos autondémicos y las necesidades contenidas
en los principios reiteradamente expuestos, Por consiguiente, manifestamos nuestro
deseo y nuestro detecho a entrar en la negociacién de todo el contenido del Esta-
tuto, manteniendo los criterios orientadores de nuestra activa participacién en el
debate. ‘

Estamos convencidos de la capacidad de las fuerzas politicas con representacién
parlamentaria para interpretar con profundidad la Constitucién, Creemos firme-
mente que esta segunda fase de negociacién ha de ser abordada en sus comienzos
con los criterios de flexibilidad expuestos, sin que nadie pueda ni deba pretender
hurtar el debate sobre todos los aspectos que se contienen en el Estatuto, pero
procurando que la descripcién puntual que pudiera existir de los desacuerdos se
explicite tras este perfodo inicial de negociacién, tal como prevén las propias nor-
mas reglamentarias.

Entendemos que los problemas de los Estatutos, por afectar a los pueblos de
cada comunidad y a todos los pueblos de Espafia, deben ser tratados mediante
una fecunda negociacién en cuyo resultado final todos podamos sentitnos digna-
mente representados y solidariamente unidos.





