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1. INTRODUCCION :

|

Como titulacién oficial, la de Aparejador se instituye por aproba-
cién del Decreto, denominado Lujén, de 24 de enero de 1855; ahora
bien, esta profesién inveterada y sin par se remonta a la Construc-
cién en el siglo xvi, en la labor que ejercen unos ilustres Aparejadores
en las trazas y ejecucién del Monasterio de El Escorial!. La profesmn

* Doctor en Derecho y Arquitecto Técnico. Profesor Asociado de Derecho Adm1
nistrativo de la UNED.

I No obstante, el primer acaecimiento conocido del término Aparejador se rernon
ta hacia la primera mitad del siglo xv, en la losa que cubre el sepulcro de Guillén de Ro-
han, concretamente en una capilla se Santa Clara de Tordesillas, se esculpe: «'aqux
yace Guillén de Rohan, maestro de la iglesia de Leon et apareiador de esta capilla.

I
|
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perdurara a lo largo de los siglos Xvil y Xvil, pero siempre en el
ambito de las Casas y Sitios Reales o de las grandes obras de reyes y
nobles, con la misma estructura funcional operada en la gran obra
de El Escorial, pues es precisamente en estas construcciones de ma-
yor complejidad, cuya diversidad de funciones exigia una organiza-
cién jerarquica, donde tiene su origen el Maestro Mayor o Director y
maximo responsable de la obra; y, asimismo, el Aparejador, como
asistente inmediato del Maestro Mayor o Arquitecto, como respon-
sable de la ejecucién de sus trazas y sustituyéndolo en ausencia de
aquellos?.

La fundaci6n de la Real Academia de San Fernando en el afio
1757 —como resultado de un largo proceso de evolucién socio-pro-
fesional, cuyo sistema gremial del maestro constructor va a susti-
tuirse por otro modelo de divisién de trabajo marcado fundamental-
mente por la profesionalizacién del arquitecto-artista, disefiador de la
obra— abrira las puertas a las luchas enconadas entre Arquitectos y
Maestros de Obras durante varios siglos.

Con esta breve exposicién histérica de la figura del Aparejador
—truncada con la instauracién de la Real Academia al no emitir ti-
tulo alguno bajo dicha figura— pretendemos exponer en las siguien-
tes lineas cémo con el triunfo de los Arquitectos y la supresion, pro-
visional, de los Maestros de Obras se permitira la creacién del titulo
oficial de Aparejador en 1855; para, después de un breve paréntesis
en el tiempo, reimplantarse definitivamente su titulo por Decreto
de 20 de agosto de 1895.

Posteriormente, los Arquitectos intentaran monopolizar para si la
exclusividad en las facultades de proyeccién y direccién de obras, en
competencia directa con los Aparejadores —extinguidos ya los Ma-
estros de Obras— y que culminara con el compromiso, entre ambos,
de la institucionalizacién de las atribuciones de los Aparejadores en
el afio 1935.

2 Acerca del papel desempefiado por los Aparejadores en este periodo, cfr. ARE-
NAS CABELLO, F. J.: La Construccion en los siglos xvi a xviir: la profesién de Apareja-
dor, sus competencias, en «Espacio, Tiempo y Forma», Serie VII, n.° 16, 2005; y El Ré-
gimen Juridico de la profesion de Arquitecto Técnico y Aparejador, Dilex, Madrid, 2003,
pp. 23-42; PORTABALES PICHEL, A.: Maestros Mayores, Arquitectos y Aparejadores de
El Escorial, Editorial Rollan, Madrid, 1952; MARCOS ALONSQ, J. A.: La estructura
productiva del Sector de la Construccion v la profesion de Aparejador y Arquitecto Téc-
nico. Volumen IV-1. Primera parte. Evolucion histérica, Consejo Superior de Colegios
Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos, Madrid, 1974; e IZQUIERDO GRA-
CIA, P.: Evolucion histdrica de los estudios, competencias y atribuciones de los Apare-
jadores y Arquitectos Técnicos, Dykinson, Madrid, 1998.
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Cinco afios mas tarde, en 1940, se llevara a cabo la organizacifén
colegial, se crearan al efecto los Colegios Oficiales de Aparejadores
—si bien con caracter de provisionalidad— tras el periodo de Gue-
rra Civil, y se implantara la colegiacién obligatoria para aquellos
profesionales que deseen ejercer como tales. !

I
Las reformas que se producen en las ensefianzas técnicas, conila
aprobacién de la Ley de Ordenacién de 1957, y en concreto con!la
promulgacién de la Ley de Reordenacién de las Ensefianzas Técnicas

de 1964, van a dar origen a la titulacién de Arquitecto Técnico’. :

En 1955 se organizaran las primeras Escuelas de Aparejadores,
desvinculadas de las Escuelas de Arquitectura, como centros do-
centes con personalidad juridica propia; y, finalmente, la titula-
cién de Arquitecto Técnico adquirird rango universitario por Ley
14/1970 General de Educacién, incorporandose a la Universidad
como Escuelas Universitarias, y cuyas atribuciones profesmnales
vienen reguladas fundamentalmente en la Ley 12/1986, de 1 de
abril, de atribuciones profesionales de Arquitectos e Ingenieros
Técnicos, y la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la
Edificacion.

l
|

2. CREACION DEL TITULO DE APAREJADOR, SUPRESION |
DEL TITULO DE MAESTRO DE OBRAS, Y SUS VICISITUDEl.S
l
Las largas disputas entre Arquitectos y Maestros de Obras traera
como consecuencia el Decreto de 24 de enero de 1855, por el cual se
produciran dos hechos relevantes: de un lado, nace la titulacién oficial
de Aparejador; y, de otro, se suprime el titulo de Maestro de Obras.

El denominado Decreto Lujan instituye el titulo de Aparejador en sus-
titucién del de Maestro de Obras. Para el Estado, una forma de resolver
el conflicto consiste en anular el titulo de Maestro de Obras, sustituyén-
dolo por otro de nuevo cuifio oficial, el de Aparejador, que impide exigir
derechos y prerrogativas adquiridas, porque tienen bien probado ante-
riormente la subordinacién de sus actividades a las de los Arqultectos“

i

3 Los Aparejadores cambian de denominacién formal con la promulgacion de la
Ley 2/1964, de 29 de abril, de Reordenacién de las Ensefianzas Técnicas, a estelres-
pecto, los Aparejadores se convierten en ARQUITECTOS TECNICOS, dando origen a
la titulacién de Arquitecto Técnico.

4 Cfr. MARCOS ALONSGO, J. A.: op. cit., p. 71; y GONZALEZ VELAYOS, E.: Apa-
rejadores, breve historia de una profesion, Conse}o General de Colegios Oﬁmale's de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos, Madrid, 1979, p. 13. |

|
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Transcribimos los articulos mas significativos de este Decreto®,
firmado por Francisco de Lujan, Ministro de Fomento:

1.° Se suprimen las ensefianzas de Maestros de Obras y Directores de
Caminos Vecinales, sin perjuicio de los derechos adquiridos por
los que han obtenido titulo de estas profesiones...

2.° En todas las Academias de Nobles Artes donde existian aquellas
ensefianzas, se establece otra de Aparejadores de Obras, subsis-
tiendo ademas la de Agrimensores. Los profesores que desempe-
fiaban las catedras de las ensefianzas suprimidas, obtendran las
que nuevamente se establecen

Asimismo, su correspondiente Reglamento regula los siguientes
preceptos:

1.2 Las Escuelas de Agrimensores y Aparejadores constituiran parte
de las ensefianzas que se hallan a cargo de las Reales Academias
de Nobles Artes, y estaran bajo la dependencia inmediata de sus
respectivos Directores de Escuelas. Sera Director de la establecida
en Madrid el de la especial de Arquitectura

2.° La carrera de Agrimensor ha de durar dos afios y cuatro la de
Aparejador.

2.1. REIMPLANTACION DEL TITULO DE MAESTROS
DE OBRAS

La Reforma Lujan produce una fuerte reaccién por parte de los
Maestros de Obras, cuya profesién ven en peligro de desaparicion;
ello ocasiona sélo dos afios mas tarde que por la denominada Ley
Moyano, en 1857, se reimplante la ensefianza y el titulo oficial de
Maestro de Obras.

Los Maestros de Obras obtienen un triunfo parcial al lograr que
su titulo profesional no desaparezca, pero al mismo tiempo no pue-
den impedir ser igualados académicamente al Aparejador.

El Decreto de 20 de septiembre de 1858 establece los programas
de las ensefianzas profesionales, si bien aparece la ensefianza de
Aparejador (dos afios, en lugar de cuatro) con menor duracién que la
de Maestro de Obras, no es mas que una solucidn parcial, dado que
en la batalla final triunfa la figura del Arquitecto.

5 Sobre el verdadero alcance de esta reforma y su justificacién a través de la Ex-
posiciéon de Motivos del referido Decreto Lujan, cfr. MARCOS ALONSO, J. A.: op. cit.,
pp- 72-75; e IZQUIERDO GRACIA, P.: op. cit., pp. 103-107.
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El Real Decreto de 22 de julio de 1864 del Ministerio de la Glo-

bernacién que pretende deslindar las atribuciones de Arquitectos,

Maestros de Obras y Aparejadores, no hace sino vislumbrar una vez

mas la victoria de los Arquitectos sobre los Maestros de Obras. Entre
las disposiciones se resefian las que siguen: |
l

1.° Las personas que en diferentes conceptos y con distintas atribu-

ciones intervienen en la construccién y direccién de las obras ci-

viles, se dividen en dos clases. Componen la primera los Arqui-

tectos... Forman la segunda, los Maestros de Obras examinados

con posterioridad al Reglamente de 28 de septiembre de 1845...,

los procedentes de las Escuelas establecidas en las Academias de

primer orden y los Aparejadores. Unos y otros son auxiliares fa-
cultativos de los Arquitectos. |

5.° Los Arquitectos pueden proyectar y dirigir toda clase de ediﬁcié)s
asi piiblicos como particulares... y ejercer cuantos actos les con~
venga relativos a la profesién sin limitacién alguna. !

6.° Los Maestros de Obras antiguos pueden proyectar y dirigir to%ia
clase de edificios de particulares, pero no los que sean costeados
por fondos publicos o de Corporaciones, ni tampoco aquellos
que, aunque de propiedad particular, tengan un uso pubhco

como capillas, hospitales... {

9.° Todo el que obtenga un titulo superior se supone que posee
implicitamente todos los inferiores y las facultades que a
cada uno corresponden, y puede sin otro requisito ejercer t to-
dos y cada uno de los actos correspondientes a los de inferior
categoria... !

10.° Los Aparejadores y los practicos de albaiileria trabajaran siem-

pre bajo la direccién del Arquitecto. i

En suma, al Maestro de Obras antiguo se le respetan sus atrlbu-

ciones tradicionales hasta su extincién; al Aparejador se le equipara

como un auxiliar, subordinado y dependiente del Arquitecto, o corho

auxiliar del Maestro de Obras antiguo (Arquitecto de segunda); y al
Maestro de Obras académico se le configura como al Aparejador.|
I

!
i

2.2. SUPRESION DE LOS TITULOS DE MAESTRO DE OBRAS
Y DE APAREJADOR |
[

El Decreto de 8 de enero de 1870, derogando el Real Decreto !de
22 de julio de 1864, reaviva el fuego del conflicto al otorgar formal-
mente la razén a los Maestros de Obras, resolviendo las diferencias
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entre los «Maestros antiguos, modernos y novisimos®», pero al mis-
mo tiempo dejando claramente abierta la puerta a la conveniencia de
la supresién de este titulo, supresion definitiva que llega un afio mas
tarde.

El principio de libertad profesional —dejar a voluntad del pro-
pietario la eleccién del profesional sin exigencia de titulo especifico
alguno— invocada en la Exposicién de Motivos del citado Decreto,
en el contexto de la revolucién de 1868, no llega a dar sus frutos.

En efecto, un afio después, el 5 de mayo de 1871, con Amadeo de
Saboya en el trono, se suprimen las ensefianzas oficiales de Maestro
de Obras —definitivamente— y las de Aparejador, declarando libre el
ejercicio.

Sin embargo, el concepto de «ejercicio libre» ya no significa «libre
competencia» que invoca el Decreto de 1870, sino simplemente «no
protegido por las leyes» y a realizarse en los campos no «copados»
por los titulos legalmente reconocidos.

Con la instauracién de la Academia se pretende ejercer la Arqui-
tectura como «libre profesién», esto es, como profesién «liberada» de
la tutela y fiscalizacién de los gremios, y dotada de una serie de pri-
vilegios y protecciones legales; por entonces, el ejercicio «libre» con-
vierte a su titular en un caballero frente a las clases inferiores; ahora,
con el Decreto de Amadeo de Saboya, significa su condena a una to-
tal subordinacién y a una total inseguridad, su degradacién profe-
sional y social’.

En la Exposiciéon de Motivos del Real Decreto de 5 de mayo de
1871, por el que se suprime el titulo oficial de Maestro de Obras y el
de Aparejador y «se declara libre el ejercicio» de ambas profesiones,
se extractan las siguientes justificaciones:

«Dificil es hoy, al estado a que han llegado las cosas, al deslindar
exactamente las atribuciones del Arquitecto y del Maestro de Obras,
pues las de unos y otros parecen no diferenciarse en mas que en la ex-
clusiva concedida a los primeros de proyectar y construir edificios mo-
numentales; siendo por lo demas idénticas en el ejercicio de la profe-
sién ambas carreras cuando tan distantes estén en las condiciones que

¢ Maestros antiguos: aquellos que adquieren sus titulos con anterioridad al Re-
glamento de septiembre de 1845. Maestros modernos: aquellos que adquieren sus ti-
tulos con posterioridad a la fecha anteriormente citada, pero antes de 1864. Maestros
novisimos: aquellos que adquieren el titulo con posterioridad a este altimo afio.

7 Cfr. MARCOS ALONSO, J. A.: op. cit., p. 92.
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li
se les exigen para obtener sus respectivos titulos, hasta el punto de que
el Arquitecto es un verdadero artista adornado de grandes conocimientos
czentlf icos, y el Maestro de Obras no pasa de ser un prdctico, educado en
las mas triviales nociones del arte de la construccién

El Maestro de Obras sélo debe de ser el ayudante o Aparejador del Ar—
quitecto, encargado de realizar en las construcciones el pensamiento y
los planos del artista bajo las 6rdenes y la responsabilidad de éste, y desde
tal punto de vista la ensefianza del Maestro de Obras debe contmuar
fuera de la esfera oficial que antes tenia, y ha de quedar libre el e]er01c1o
de esta profesién como lo es el de las dem4s artes y oficios... g

|

En cualquier caso, si el conflicto entre Arquitectos y Maestros
de Obras viene a ser la causa de la creacién del titulo oficial de Apa-
rejador, este mismo conflicto conlleva ahora a su supresion. Asimis-
mo, y con el fin de que los Maestros de Obras no arguyan como
pretexto el titulo de Aparejador, este Decreto adopta una posicién ra-
dical, la supresién de un plumazo de los dos titulos profesionales 1 le-
galmente reconocidos®. ,

|
|
!

3. REIMPLANTACION DEFINITIVA DEL T{TULO OFICIAL
DE APAREJADOR EN 1895 Y SU INSTITUCIONALIZACION
EN 1935 ’
La intencién del legislador con la aprobacién del Decreto de 20 de

agosto de 1895 no es restablecer ni reimplantar la ensefianza profe-
sional de Aparejador, sino crearla como si nunca hubiera existido,
dado que la misma se configura al margen de las profesiones supe-
riores y medias, esto es, en el marco de las Escuelas de Artes y Oﬁ—
cios, peldaiio éste inferior en la escala de profesiones.

Lo cierto es que la ratio de la reforma emprendida por el atado
Decreto obedece, mas que a una maniobra de la lucha entre dos

8 Asf se explica que la enumeracién de sujetos responsables por vicios en la cons-
truccién a que alude el art. 1591 del Cédigo Civil no debe considerarse numerus
clausus, cerrada a otros posibles responsables, sino que es fruto de la época en que se
redacta, dado que al tiempo de ia promulgacién del referido Cédigo (afio 1889) se su-
primen los titulos oficiales de Maestro de Obras y de Aparejador, por virtud del Real
Decreto de 5 de mayo de 1871, y no sera hasta dos décadas después cuando se reim-
plante definitivamente el titulo de Aparejador (afio 1895). La explicacién
—como sefialan otros autores— de que la concurrencia de Contratista y Arquitecto es
excepcmnal por la relativa sencillez de las construcciones y que sélo las edificaciones
mas complejas exigen los citados responsables, no es del todo correcta, pues su oml-
si6n no obedece realmente a la complejidad de las edificaciones, distincién propia de

aquella época valida para Arquitectos y Maestros de Obras. |
|
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grupos profesionales —como sucede con la profesion de Apareja-
dor en 1855, que se crea a resultas de la presion ejercida por los Ar-
quitectos sobre los Maestros de Obras—, a una verdadera demanda
creciente de personal cualificado de parte de la industria; por ello, se
explica que la ensefianza de Aparejador sea creada en el marco de las
Escuelas de Artes y Oficios y no en el de las Escuelas de Arquitectura,
y que sea organizada en el contexto de la seccién técnico-industrial y
no de la artistico-industrial de estas Escuelas.

La orientacién técnico-industrial a que intenta configurarse la
profesién de Aparejador con el Decreto de 1895 se reafirma con el
Real Decreto de 17 de agosto de 1901 por el que se organizan los ins-
titutos de segunda ensefianza, asi como las ensefianzas técnicas. De
estas segundas, se distinguen dos niveles: uno mas general —estudios
elementales de industrias-; y otro mas especifico —estudios superio-
res— que se imparten en las Escuelas Superiores de Industrias®.

Por lo que respecta a las atribuciones de los Aparejadores, éstas se
van configurando con sucesivas disposiciones. En este sentido, la
Real Orden de 4 de junio de 1902 establece que se les concede a los
titulados Aparejadores el poder «servir de ayudantes o auxiliares in-
mediatos de los Arquitectos y la preferencia para ocupar los cargos
de Aparejadores de las obras que dirijan los Arquitectos del Gobierno
dependientes de los Ministerios». Asimismo, en esta Real Orden los
Aparejadores son calificados como «peritos en materiales y en cons-
truccién», en correspondencia con el modelo técnico-industrial de su
formacion en las nuevas Escuelas Superiores de Industrias, si bien
como configuracién institucional de la profesion, gira en la 6rbita de
la profesién de Arquitecto!®.

Por su parte, en la Real Orden de 5 de enero de 1905 se plasma
documentalmente el logro politico de un 6rgano corporativo de esta
profesién: la entonces existente Sociedad Central de Aparejadores a
cuya solicitud, como se reconoce, se dicta la norma por la cual los
Aparejadores con titulo profesional tienen «derecho preferente para
ocupar los cargos de Aparejadores de las obras que dirijan los Ar-
quitectos del Gobierno dependientes de los Ministerios!!».

La Real Orden de 9 de agosto de 1912 afirma sin ambigiiedades ni
imprecisiones la proteccién legal del titulo de Aparejador, prohi-

? Cfr. IZQUIERDO GRACIA, P.: op. cit., pp. 130 y ss.
10 Cfr. MARCOS ALONSO, J. A.: op. cit., p. 116.
11 Cfr. GONZALEZ VELAYOS, E.: op. cit., p. 15.
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biendo utilizar este titulo al que no lo obtenga en las Escuelas Ofi-
ciales del Estado. ,

Por ultimo, el Real Decreto de 23 de marzo de 1919, viene a esta-
blecer que aquéllos que tengan titulo de Aparejador seran los Ginicos
auxiliares o ayudantes de los Arquitectos que oficialmente se pueden
reconocer como tales y que a las 6rdenes de éstos, ejecutan las fun-
ciones que les encomiendan.

Respecto a las nuevas atribuciones, el referido Real Decreto estfa-
blece tres aspectos fundamentales!?: !
1. En las obras de caracter publico se establece la necesidad de i in-
tervencion de Aparejadores, por si, o en relacién de subordma—
cién respecto de los Arquitectos, segiin los casos. |

2. En las obras de carécter privado también se les permite realizar
por si mismos determinadas obras, proyectando y dirigiendo las
mismas.

3. Se les reconoce un derecho preferente para ocupar los cargos ofi-
ciales relacionados con el ejercicio de la profesion, siempre que no

sean ocupados por los Arquitectos. :
I

3.1. LOS CONFLICTOS ENTRE ARQUITECTOS YAPARFJADORES
PREVIOS AL COMPROMISO DE 1935 i

No cabe la menor duda de que el Real Decreto de 23 de marzo de

1919, antes examinado, supone para la profesién de Aparejador un
gran triunfo, a pesar de las limitaciones que aquél impone. !

En concreto los articulos 4, 5 y 6 conceden a los Aparejadores un
inmenso campo de maniobra. Asi, estos articulos disponen: (

Art. 4. En las poblaciones donde no exista Arquitecto, podrdn pi.'o-

yectar y dirigir toda clase de obras cuyo presupuesto no exceda de 10.000
pesetas. ,

Art. 5. Los aparejadores titulares estaran también facultados para
dirigir por si en edificios particulares, obras de reparacién que no alteren
la estructura y disposicion de sus fdbricas y de sus armaduras ni el as-
pecto exterior de sus fachadas.

Art. 6. Tendran derecho preferente para ocupar todos los caréos
oficiales relacionados con el ejercicio de su profesion, siempre que no
sean solicitados por Arquitectos. :
|
- i

12 Cfr. IZQUIERDO GRACIA, P.: op. cit., p. 165. ‘

{
i
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La facultad de proyectar y dirigir obras cuyo presupuesto no ex-
cediera de 10.000 pesetas (lo que hoy podria ser 15 millones de pe-
setas, esto es, 90.000 euros) propicia entre los Arquitectos —cabe re-
cordar en este sentido las enconadas luchas con los Maestros de
Obras, ya resueltas en favor de aquellos, y ahora se origina un nuevo
conflicto con los Aparejadores— la necesidad de adoptar medidas
que puedan frenar las aspiraciones profesionales de los Aparejadores.

En suma, la primera medida que favorece a los Arquitectos es la
voluntad de controlar directamente la evolucién profesional de los
Aparejadores mediante la aprobacién de la Real Orden de 11 de sep-
tiembre de 1924 por la que las ensefianzas de Aparejador, integradas
en las Escuelas Industriales, pasan a cursarse en adelante en las Es-
cuelas de Arquitectura!.

De entre las disposiciones mas importantes de los tltimos diez
afnos cabe resaltar el Decreto de 9 de mayo de 1934, que mantiene vi-
vas atn las diferencias entre estos dos colectivos de profesionales, si
bien se modifican las respectivas estrategias. El hecho de que se
constituya una comisién mixta de Arquitectos y Aparejadores va a
permitir, de parte de aquéllos, una voluntad de ampliar las atribu-
ciones de éstos, siempre que se respeten las prerrogativas de los Ar-
quitectos, esto es, proyecto y direccién, estructura y aspecto artistico.

En este sentido, se intenta modificar la facultad que viene osten-
tando el Aparejador para proyectar y dirigir, en las poblaciones donde
no haya Arquitecto, obras cuyo presupuesto no exceda de 10.000 ptas.,
por la de «dirigir aquellas obras de construccién que no sean perso-
nalmente proyectadas y dirigidas por el Arquitecto, previa la oportuna
autorizacién o intervencién del Colegio de Arquitectos...». A cambio, se
adoptan medidas, en favor de los Aparejadores, que protejan el intru-
sismo o ejercicio ilegal de la profesién, procurando desviar las aspira-
ciones de los Aparejadores por otros derroteros profesionales: como
«constructor, contratista o representante técnico de la contratal*».

13 Cfr. MARCOS ALONSO, J. A.: La identidad profesional del Aparejador o Arquitecto
Técnico, aspectos historicos, Conferencia publicada por el Colegio Oficial de Aparejadores
y Arquitectos Técnicos de Alava, Almerfa, Asturias, Avila, Barcelona, Caceres, Castell6n,
Gerona, Granada, Huelva, jaén, La Corufia, Leén, Lérida, Madrid, Mélaga, Murcia, Nava-
rra, Pontevedra, Tarragona, Valencia, Vizcaya, Zamora, Zaragoza y Consejo General de los
Colegios, Madrid, 1990. Este autor considera, pp. 20 y 21, que la mediad adoptada resulta
enormemente perjudicial para los Aparejadores, hasta el punto de que a este hecho lo de-
nomina la «ocasién perdida», pues con ella se desvinculan de las Ingenierias.

14 GSobre el significado utépico y adsurdo en el intento de decidir la estructura eco-
némica-productiva del sector, desde las preocupaciones corporativas de los grupos
profesionales, cfr. MARCOS ALONSO, J. A.: La estructura productiva del sector de la
construccion..., op. cit., pp. 131y 132.
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El 26 de julio del mismo afio, dos meses y medio después, se dic-
ta otro Decreto que lo deroga integramente, la razén: «porque no re-
presenta el verdadero sentir de los Arquitectos», a la vez que se se-
fialan las objeciones en cuanto a la obligatoriedad de la existencia del
Aparejador en toda obra. '

El 31 de mayo de 1935, un nuevo Decreto reproduce el tema de
Aparejador como constructor, si bien desde la cautela. Su articulo 1.°
dispone lo siguiente: |

«Los aparejadores con titulo oficial, por su calidad de peritos de
materiales y de construccién, son los tnicos que, bajo la direccién de
los Arquitectos, ejerceran la funcién de constructores de obras, prohi—
biéndose en absoluto el ejercicio de esta profesion a los que, por no
haber cursado los estudios correspondientes en las Escuelas del Es-
tado, carezcan del titulo oficial». !

Finalmente, el nuevo y definitivo Decreto de 16 de julio de 1935
consagra la institucionalizacién de las atribuciones de la profesién de
Aparejador, alejandose del modelo Aparejador-Constructor, y dero-
gando la dispersa regulacion desde 1895. |

Por ende, el Decreto de julio de 1935 supone, en cierto modo, un
triunfo para los dos colectivos de profesionales, sellando un nuevo
compromiso entre Arquitectos y Aparejadores, si bien los prlmeros
ven reafirmada su absoluta hegemonia y exclusividad en relac1on
con las facultades de proyeccién y direccién, superando asf el viejo
fantasma de los Maestros de Obras. !

!
|
I

4. ORGANIZACION COLEGIAL DE LOS APAREJADORES ‘
Y DESVINCULACION DE LAS ENSENANZAS DE LAS ESCUELAS
DE ARQUITECTURA (ESCUELAS DE APAREJADORES) f
Tras el periodo de la Guerra Civil, la organizacion colegial de los

Aparejadores se establece en 1940 por Orden de fecha 9 de mayo, re—

dactada por el Ministerio de la Gobernacioén, y con caracter de pro-

visionalidad!: '
«En tanto se pueda lograr la organizacién integral de los semc“los

de Arquitectura de la Nacién», !
«Hasta tanto se constituyan los organismos oficiales que hayan de

reemplazar en su funcién a los Colegios Oficiales de Arquitectos, de-

15 Cfr. GONZALEZ VELAYOS, E.: op. cit., 21. Acerca de la organizacién colefgial
de la profesion, cfr. ARENAS CABELLO, F.J.: op. cit., 237-303. |

i
|
{
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beran éstos seguir ejerciendo el visado de todos los proyectos de
obras».

«Ser4n incorporados a todos los Colegios Oficiales referidos, todas
las Asociaciones de Arquitectos hoy existentes con caracter profesio-
nal, regulandose desde la Direccién General de Arquitectura todas
las actividades, asi como la de todas las Asociaciones de Aparejadores
y Auxiliares, hasta tanto se integren con caracter definitivo en el ade-
cuado sistema de unidad sindical. El ejercicio profesional de los Apa-
rejadores dependera en todos los casos de sus respectivos Colegios, a
los que forzosamente habran de pertenecer...».

Asimismo, la Orden de mayo de 1940, relacionada con las fun-
ciones de los Colegios de Aparejadores, se complementa con la dic-
tada en fecha 18 de marzo de 1941, en cuyo preambulo se expone:

«La constitucién y funcionamiento de los Colegios Oficiales de
Aparejadores llenara el espacio que ha de mediar entre el sistema li-
beralmente caético, anterior al Movimiento, y el que con caracter de-
finitivo se instaure en la sindicacién conjunta de todas las profesiones
relativas a la edificacién, con arreglo a los principios sindicales-na-
cionales del nuevo Estado».

Paraddjicamente, esta politica no se lleva a cabo, todo lo contra-
rio, las profesiones se eximen de su obligatoriedad a integrarse en la
estructura vertical. Los Colegios profesionales se generalizan, no
s6lo los de Arquitectura y Aparejadores, alcanzando a otras profe-
siones: ingenieros, peritos, médicos, abogados, etc.

Por lo que respecta a la organizacion de las Escuelas de Apareja-
dores y su desvinculacion de las Escuelas de Arquitectura, conviene re-
saltar que por Decreto de 10 de agosto de 1955 se les confiere perso-
nalidad propia constituyéndolas en Centros docentes diversos y
separados de las Escuelas de Arquitectura, si bien en directa depen-
dencia de ellas.

El citado Decreto establece en su articulo 1.° lo siguiente:

«Las Escuelas Oficiales de Aparejadores, que funcionaran bajo la
inmediata dependencia de las de Arquitectura, son los centros en que
se cursaran y rendiran las pruebas de suficiencia de las ensefianzas
para la obtencién del titulo de Aparejador. La misma funcién compe-
te a la correspondiente Seccién del Colegio Politécnico de la Laguna».

Por tanto, del referido Decreto se desprende nitidamente que las

Escuelas de Aparejadores, a pesar de adquirir el caracter de centros
docentes —desligadas fisicamente—, quedan vinculadas administra-
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tivamente a las Escuelas de Arquitectura, a través de su correspon-
diente Director; si bien, con posterioridad, se van a ir mdependl-
zando progresivamente.

!
5. CREACION DEL TITULO DE ARQUITECTO TECNICO l
Y SU INTEGRACION EN LA UNIVERSIDAD [
El 20 de julio de 1957 se aprueba la Ley de Ordenacién de las En-
sefianzas Técnicas de Grado Superior y Medio que supone una revi-
si6én profunda de las ensefianzas técnicas, al intentar dar respuesta a
la necesidad de nuevos técnicos originada por el fuerte desarrollo
producido en la industria:

«... un amplio programa de industrializacién y una adecuada ordena-
cién econémica y social, sitlan a nuestro pafs en una excepcional
coyuntura de evolucién y progreso, y exigen para su realizacion el con-
curso de aquel ntimero de técnicos dotados de la sélida formacién
profesional que €l ejercicio de la moderna tecnologia requiere. Ello
obliga a revisar la organizacién, y los métodos de ensefianza, con el fin
de lograr que un ntimero mayor de técnicos pueda 1ncorporarse en
plazo breve a sus puestos de trabajo para rendir alli el maximo es-
fuerzo para el bien comuini¢». :
ll
La referida Ley pretende establecer: en primer lugar, una mayor
vinculacién de las ensefianzas entre si y con la Universidad. La Ex-
posicion de Motivos asi lo expresa:
. los conocimientos técnicos han llegado a constituir una gran uni-
dad auténoma dentro de la cual las tecnologias requieren colabora—
ciones mutuas». 1

«... de integrar el conjunto de las Ensefianzas técnicas dentro de un
sistema coordinado, en el que los conocimientos se distribuyan ade-
cuadamente en especialidades y grados, enlazandolas ademas con el
saber universitario».
l
Para ello se establecen dos grados escalonados dentro de la ense-
fianza técnica que se impartiran en dos tipos de Escuelas OflClales

Escuelas Técnicas de Grado Medio, entre las que se encuentran: las
de Aparejadores, las cuales «proporcionan la formacién espec:lahzada

!

16 Exposicién de Motivos de la Ley de 20 de julio de 1957, sobre Ordenacién de las
Ensefianzas Técnicas. '
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de cardcter eminentemente practico que requiere el ejercicio de una
técnica concreta, otorgandole el titulo de Aparejador o Perito».

Escuelas Técnicas Superiores que «proporcionan una extensa y so-
lida base cientifica, seguida de la especializacion tecnolégica precisa
para el pleno ejercicio profesional que corresponde a la funcién de In-
geniero o Arquitecto!’».

En segundo término, la Ley trata de formar técnicos especializa-
dos, asi se recoge igualmente en la Exposicién de Motivos:

«... sustituir el cuerpo tradicional de técnico enciclopédico por otro
campo mas especifico, mediante la implantacién de una mayor espe-
cializacién en cada grado de la ensefianza, dado el excepcional desa-

rrollo que han alcanzado la moderna tecnologia en cada una de sus
modalidades».

A la Ley de Ordenacién de las Ensefianzas Técnicas de 1957, le si-
gue la Ley 2/1964, de 29 de abril, de Reordenacién de las Ensefianzas
Técnicas, con la intencién de incrementar y acelerar la formacién de
los técnicos, y entre cuyos objetivos fundamentales se encuentran:

1. Reduccion de la duracién de los estudios de los técnicos superio-
res (cinco afios) como de los técnicos de grado medio (tres afios).

2.° Insistencia en las especialidades, desde niveles de especializacién
diferentes.

3.° Cambio de las denominaciones formales de los técnicos de grado
medio. A este respecto, los Aparejadores se convierten en ARQUI-
TECTOS TECNICOS. En este sentido, la Disposicién Final 1.2 de la

17 A este respecto, cfr. MARCOS ALONSO, J. A.: El conflicto de las clases técnicas:
un falso problema, Estela, Barcelona, 1970, pp. 260 y ss. Este autor pone de manifiesto
que los distintos niveles de titulacién obedecen mas que a las exigencias de los nuevos
sistemas productivos, a exigencias de los viejos modelos corporativos, definidos por
unas relaciones de super y subordinacién jerdrquica, y no por una interrelacién fun-
cional. Es significativo el contexto de contraposicién que se establece entre la for-
macién «eminentemente prdctica» que requiere el «ejercicio de una técnica concreta» —
campo de los técnicos de grado medio— y la «extensa y sélida base cientifica» y el
«pleno ejercicio profesional» —correspondiente a los técnicos superiores—. Si de lo que
se trata de «sustituir es el concepto tradicional de técnico enciclopédico», ¢qué sentido
puede tener, desde la perspectiva profesional institucional, la contraposicién entre
«practico» y «cientifico», entre «ejercicio de una técnica concreta» y «pleno ejercicio
de la profesién», si no es el de mantener en la practica las legitimaciones de «visién de
conjunto» y «subordinacion jerdrquica» que tradicionalmente constituyen la base de
una doble estructura técnico-profesional en la que a los superiores les corresponde
«mandar y dirigir» y a los medios «ser sus ayudantes, ejecutores de sus ordenes, sus in-
termediarios, sus subordinados»?
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Ley establece que «el Gobierno antes del 1 de mayo de 1965 de-
terminard las distintas denominaciones de los Arquitectos e Inge-
nieros Superiores y de grado medio, asi como las facultades de és-
tos ultimos y los requisitos que deberan cumplir los actuales
técnicos de grado medio para utilizar los nuevos titulos». )

Por lo que respecta a su integracién en la Universidad, cabe se-
fialar que por la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacioén,
se incorporan las Ensefianzas Técnicas a las Universidades como
Escuelas Universitarias, a las que se les dota de personalidad ]undlca
y autonomia propias.

6. LALEY 12/1986 DE ATRIBUCIONES PROFESIONALES
Y LA LEY 38/1999 DE ORDENACION DE LA EDIFICACION

Diversas disposiciones legales regulan la actividad profesional de
los Arquitectos Técnicos, entre ellas conviene hacer mencién especial
ala Ley 12/1986, de 1 de abril, de atribuciones profesionales de los
Arquitectos e Ingenieros Técnicos, que establece sus atribuciones
resaltando el caracter independiente y la plenitud de facultades en el
ejercicio de la profesién. Entre las atribuciones que la Ley reconoce a
los Arquitectos Técnicos se integran las que eran propias de la ante-
rior titulacién de Aparejador.

La situacién anterior a la citada Ley de atribuciones mantiene tra-
dicionalmente la distincién entre las facultades de proyeccién y di-
reccién de obras, sefialando que la primera es una funcién concorde
con la plenitud y la técnica correspondiente, esto es, reservada al téc-
nico superior, a diferencia de la direccién de obras, que se conﬁgura
como atribucién de los técnicos de grado medio.

La Ley tiene la pretensién de resolver los problemas existentes
que fundamentalmente son la subsistencia de limites competenciales
que nada tienen que ver con la capacitacién, sino con criterios cor-
porativos; por otro lado, el agravio comparativo que se produce entre
los técnicos de grado medio con respecto a los Arquitectos Técnicos.
La Ley se plantea como objetivos equiparar a los técnicos de grado
medio y reconocerles a los titulados facultades que deriven de su for-
macion.

Pues bien, esta Ley marca un hito en las aspiraciones de la prdfe-
sién de Arquitecto Técnico, dado que reconoce a los Aparejadores y
Arquitectos Técnicos capacidad para ejercer con independencia su
profesion y elaborar proyectos de toda clase de obras que no precisen

|
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de proyecto arquitecténico, asi como para intervenir en operaciones
parciales en edificios construidos que no alteren su configuracién ar-
quitecténica. ,

Los articulos 1 y 2 de la referida Ley contienen la regulacién fun-
damental, cuya interpretacién atin es ambigua, en tanto se pronun-
cien los Tribunales en relacién con la Ley 38/1999, de 5 de noviem-
bre, de Ordenacién de la Edificacion (LOE), en vigor desde €l 6 de
mayo del 2.000, a que se refiere la Disposicién Final 1.2 de la citada
Ley de atribuciones!8,

El art. 2 de la LOE establece, en su ambito de aplicacion, tres gru-
pos para determinados usos principales, a saber: a) administrativo,
residencial...; b) aeronautico, industrial...; y ¢) todas las demas edifi-
caciones excluidas de los grupos a) y b). Para delimitar las facultades
de proyeccién entre los distintos titulados, es necesario conectarlo
con lo dispuesto en el art. 10 LOE, relativo al proyectista, que debera
estar en posesién de la titulacién académica y profesional habili-
tante de Arquitecto, Arquitecto Técnico, Ingeniero, Ingeniero Técni-
co, seguin corresponda. De su lectura se desprende que el legislador
excluye la titulacién de Arquitecto Técnico en los grupos a) y b),
pero habilita su actuacién al grupo ¢), verdadero grupo residual e in-
concreto, que correspondera, como es habitual en esta materia, de-
terminar a los Tribunales. ’

Sin embargo, el legislador, salvo algunos aspectos, parece que
deja las cosas como estan, porque en general establece que la titula-
cién académica y profesional habilitante vendra determinada por
las disposiciones legales vigentes para cada profesién, de acuerdo con
sus respectivas especialidades y competencias especificas.

A modo de conclusidn, podemos sefialar que la profesion de
Aparejador y Arquitecto Técnico se ha venido configurando histéri-
camente para funciones de apoyo y ayudantia del Arquitecto, limi-
tando sus facultades a la direccién de obras, en concreto, a la direc-
cién de la ejecucion de obras. Sin embargo, cabe aportar pruebas que
nos permiten afirmar que los Aparejadores también han estado ca-
pacitados para proyectar. Como ejemplo significativo de ello debe-
mos destacar el periodo comprendido entre 1919 y 1935 (afio en
que se consolida su status profesional), en que se habilita al Apare-

18 Para un estudio mas detallado de ambas Leyes, cfr. ARENAS CABELLOQ, F.J,,
Las competencias profesionales de los aparejadores y arquitectos técnicos: la Ley 12/1986
de atribuciones y la Ley 38/1999 de ordenacion de la edificacion, en «Revista Urbanismo
y Edificacién», Aranzadi, n.° 8, 2003, pp. 25-36, y bibliografia alli citadas.
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jador para proyectar y dirigir obras (si bien limitadas en su cuantia
econémica: 10.000 pts, de las de entonces); por lo que se invita a re-
flexionar sobre la necesaria elaboracién de un inventario de edificios
proyectados y dirigidos por estos técnicos en el citado periodo, y en
la exigencia de reivindicar esa imagen profesional que, por tradicién
histérica, sigue siendo un tanto desdibujada. :
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