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I. ANTECEDENTES Y CONVOCATORIA DE LA CONFERENCIA

1. Es ya tradicional que en las sesiones de trabajo de la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado (C.I.D.P.),
de la Organizacién de Estados Americanos (O.E.A.), se esboce o apunte una
primera aproximacién de temario de trabajo para la siguiente reunién de la
Conferencia. Como a continuacién expondré, los tramites reglamentarios y
burocraticos posteriores confirmarian que los temas apuntados en la
C.ILD.I.P.-1V, llegarian a conformar lo que después fue el temario definitivo
de la C.I.D.I.P.-V.

2. Asi, en la C.ILD.I.P.-IV, celebrada en Montevideo (Rep. Oriental del Uru-
guay) del 9 al 15 de julio de 1989, se adoptaron diferentes Resoluciones, entre
las que cabe destacar la relativa a la conveniencia de convocar una reunién de
expertos en materia de contratacién internacional? y aquella en la que, ademas
de reconocer la importante labor desarrollada por el Instituto Interamericano
del Nifio (I.LN.)3 en la promocién del derecho internacional privado de la fami-

lia, estableci6 la necesidad de seguir trabajando sobre el tema®.

Conviene recordar que en la C.1.D.1.P.-IV se aprobaron tres Convenciones el
15 de julio de 1989, directamente relacionadas con las materias antes indica-
das: dos de ellas sobre proteccién de la familia y de los menores (Convencion
Interamericana sobre restitucion internacional de menores y Convencion Intera-
mericana sobre obligaciones alimenticias) y una tercera atinente a la contrata-
cién internacional (Convencion Interamericana sobre contrato de transporte
internacional por carretera).

! La OEA, en la que Espana participa en calidad de Observador Permanente, tiene en la
actualidad treinta y tres Estados miembros: Antigua y Bermuda, Argentina, Bahamas (Com-
monwealth de las), Barbados, Bolivia, Brasil, Canad4, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Dominica (Commonwealth de), Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala,
Haiti, Honduras, Jamacia, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Peri, Republica Dominica-
na, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela.

2 CIDIP-IV/RES. 5 (89), 15 julio 1989.

3 El Instituto Interamericano del Nifio es un organismo especializado de la Organizacién
de Estados Americanos (O.E.A.). Su Estatuto fue aprobado por el Consejo Directivo del LI.N.
en la LVII Reunién celebrada en Montevideo en junio de 1977 y puesto a consideracién del
Consejo Permanente de la O.E.A., éste lo aprobé el 12 de agosto de 1982, introduciendo varias
modificaciones a su texto. El nuevo texto fue aprobado por el Consejo Directivo del LLN. en
su LXII Reunién celebrada en Asuncién (Paraguay), en su Sesién de 28 de octubre de 1982.
Conforme al articulo 1 del Estatuto, el LLN. est4 «encargado de promover el estudio de los
problemas relativos a la maternidad, nifiez, adolescencia y familia en América, y a la adopcién
de las medidas conducentes a su solucién».

4 CIDIP-IV/RES. 9 (89), 15 julio 1994.
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3. Mas tarde, la Asamblea General de la O.E.A., en su decimonoveno perio-
do ordinario de sesiones, celebrado del 13 al 18 de noviembre de 1989, resolvié
convocar la C.I.D.I.P.-V>, encargé al Consejo Permanente la aprobacién del
proyecto de temario y sefial6 la prioridad de los temas «contratacién interna-

cional» y «aspectos civiles del trafico de menores»®.

Reunido el Consejo Permanente de la O.E.A., resolvié aprobar, con fecha
24 de julio de 1992, el siguiente proyecto de temario para la C.I.D.IP.-V’: 1)
Ley aplicable a la contratacién internacional; 2) Aspectos civiles y penales del
trafico de menores; 3) Aspectos juridicos del derecho internacional privado
concernientes a los contratos de la transferencia de tecnologia; vy 4), otros
asuntos.

Establecido el proyecto de temario, los trabajos preparatorios subsiguientes
de la C.LD.LP.-V, tuvieron como resultado basico el que de forma sumaria se
indica a continuacién.

I.1. Contratacion internacional

4. No era esta la primera ocasién que la C.ILD.L.P. se ocupaba de la contra-
tacién internacional, pero si ha sido esta Conferencia la que ha logrado superar
las dificultades existentes y aprobar una Convencién después de un intenso tra-
bajo preparatorio.

Ya en la C.1.D.I.P.-II celebrada en Montevideo en 1979, se consideré la posibi-
lidad de incluir la contratacién internacional en la Convencion sobre normas
generales de derecho internacional privado, pero por razones de oportunidad y a la
vista del contenido de la mencionada Convencién, se opt6 por llevar a cabo una
mayor reflexién sobre un tema que no sélo era de importancia para el trafico

5 Resolucién de la Asamblea General, de 18 de noviembre de 1989, AG/RES. 1024 (XIX-
0/89).

6 Ademds de estos temas prioritario, se solicité considerar la posible inclusién de los
temas siguientes: a) la unificacion de las legislaciones americanas a la luz de las convenciones
interamericanas sobre derecho internacional privado y armonizacién de las diferentes codifi-
caciones sobre la materia; b) derecho mercantil internacional con especial referencia a los
negocios juridicos mercantiles internacionales; ¢) aspectos juridicos del derecho internacional
privado de la transferencia de tecnologia; d) cooperacién juridica internacional; e) derecho
internacional de la familia con especial referencia a la guarda, filiacién e instituciones de pro-
teccién de menores; y ), nuevos desarrollos del derecho internacional privado.

7 Resolucién del Consejo Permanente de la O.E.A., de 24 de julio de 1992 (CP/RES. 588
(911/92), contenida también, junto a la Resolucién AG/RES. 1024 (XIX-0/89) en el documento
CIDIP-V/2/93).
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juridico externo americano sino que ademas no habia sido objeto de un trata-
miento especifico en el derecho convencional de ese continente.

5. En la siguiente C.I.D.I.P.-III, se aprobé la Convencién Interamericana
sobre competencia en la esfera internacional para la eficacia extraterritorial de las
sentencias extranjeras, hecha en La Paz el 24 de mayo de 1984, que solo de una
forma parcial traté de los contratos mercantiles internacionales en materia de
prérroga de jurisdiccién. En esta C.ILD.LP.-III... se propuso que en la siguiente
Conferencia se incluyese en el temario la contratacién internacional® y asi se
acordé después por el Consejo Permanente”.

6. Con vistas a la CI.D.I.P.-1V, la Secretaria General preparé diversos docu-
mentos!® y difundi6 los textos de los convenios internacionales existente hasta
ese momento

Incluida la contratacién internacional como tema 3 en la CI1.D.IP.-IV, en
los trabajos preparatorios se constituyé un grupo ad hoc que inicié su actividad
considerando las cuestiones de ley aplicable, de la autonomia de la voluntad de
las partes y de la jurisdiccién.

La Comisién 11 sobre contratacion internacional de la C.ID.L.P.-IV, aprobé
el documento titulado «Bases propuestas por la Comisién II para trabajos futu-
ros en relacién al tema de la ley aplicable en materia de contratacién interna-
cional»!! y «decidié someter al Plenario un proyecto de Resolucién recomen-
dando a la Asamblea General de la O.E.A. la convocatoria a una Reunién de
Expertos (CIDIP-IV/doc. 37/89)12». Asi pues, en esta Conferencia tampoco se
pudo avanzar un texto convencional, por considerar que «la tematica no estaba
atn suficientemente decantada a nivel regional como para ser presentada en
forma articulada»!3, y ello a pesar del trabajo realizado y el proyecto de Con-
vencién presentado por la delegacién de Méxicol4.

8 CIDIP-II1, RES. VI (84).

9 CP/RES. 486 (717), de 23 de octubre.

10 Entre otros documentos cabe destacar el amplio «Estudio sobre los contratos internacio-
nales requerido por la Organizacién de Estados Americanos» elaborado por el profesor Antonio
BOGGIANO (CIDIP-IV/doc. 8/88, 23 septiembre 1988); el documento de antecedentes sobre el Con-
venio de Roma de 1980 y sobre los Convenios de La Haya de 15 de junio de 1955 y de 30 de octu-
bre de 1985 (CIDIP-IV/doc. 9/88, 28 octubre 1988); el documento titulado «Derecho aplicable y
jurisdiccién en materia de contratos internacionales» (CIDIP-IV/doc. 14/89, 29 marzo 1989); y el
documento sobre la «Convencién de las Naciones Unidas sobre los contratos de compraventa
internacional de mercaderias, aprobada el 11 de abril de 1980» (CIDIP-IV/doc. 15/89).

I CIDIP-IV/Com. 1l/doc. 7/89.

12 OEA/Ser. K/XX1.4, CIDIP-IV/103, Vol. I, 28 febrero 1991, que figura también como
OEA/Ser. K/XXI.5, CIDIP-V/10/93, 30 diciembre 1993.

13 CIDIP-V/4/93, 30 diciembre 1993. Temnario Anotado, p. S.

14 CIDIP-IV/doc. 22/89.
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7. Con posterioridad y ya como trabajo preparatorio de la CID.LP.-V, la
Comisi6én de Asuntos Juridicos y Politicos elabor6 un Informe acerca del cues-
tionario anexo sobre contratacion internacional'®, que fue remitido para su res-
puestal® a los Gobiernos de los Estados miembros de la O.E.A.; el Comité Juri-
dico Interamericano (C.J.I.) aprobé el 31 de julio de 1991, un Proyecto de
Convencion Interamericana sobre ley aplicable en materia de contratacion inter-
nacional, acerca del cual el Licenciado mexicano José Luis Siqueiros elaboré
un Informe en su condicién de Relator!7; la Secretaria General preparé el
Documento de antecedentes sobre el tema Proyecto de temario de la reunion de
expertos en materia de contratacion internacional'8; y la Subsecretaria de Asun-
tos Juridicos preparé un documento intitulado Comentario general sobre el tema
contratacién internacional el 21 de febrero de 199119,

Mais tarde, el C.J.I. adopté la Resolucién de 17 de agosto de 199229, por la
que aprobaba como Informe del Comité, el documento preparado por el Licen-
ciado José Luis Siqueiros titulado Elaboracién de normas para la regulacién de
negocios juridicos internacionales que lo requieran?!,

8. En efecto, la C.I.D.I.P.-V contaba para entonces con una importante
experiencia de convencional en materia de contratacién internacional y de ahi
que se sirviera de esos antecedentes, para intentar aportar soluciones actuales
en el ambito geografico americano, con marcada proyeccién universal:

Derecho convencional americano: Cédigo Bustamante, hecho en La Habana
el 20 de febrero de 1928, Tratado de Derecho Civil Internacional, hecho en Mon-
tevideo, de 1889 y 1940, v Convencion Interamericana sobre competencia en la
esfera internacional para la eficacia extraterritorial de las sentencias extranjeras,
hecha en La Paz el 24 de mayo de 1984;

Derecho convencional europeo: Convenio sobre ley aplicable a las obligacio-
nes contractuales, hecho en Roma el 19 de junio de 1980 y Convenio relativo a
la competencia judicial y a la ejecucion de resoluciones judiciales en materia
civil y mercantil, firmado en Bruselas el 27 de septiembre de 1968, asi como su

15 CD/doc. 2139/91 corr. 1, 27 febrero 1991, que se distribuy6 en la Conferencia como
documento CIDIP-V/11/93, 30 diciembre 1993.

16 Recogidas en el documento CIDIP-V/11/93.

17 CJURES. 1I-6, 31 julio 1991: Proyecto de Convenci6n Interamericana sobre Ley aplica-
ble en materia de contratacién internacional y Exposicién de motivos, a la que se anexa el
Informe del Relator Lic. José Luis Siqueiros (CJI/SO/11/doc. 6/91, 3 julio 1991).

18 CP/CAJP-839/91, 29 octubre 1991, distribuido en la Conferencia en el documento
CIDIP-V/11/93, 30 diciembre 1993.

19 CP/CATP-812/91, 21 febrero 1991.

20 CJI/RES.II-18/92, 17 agosto 1992.

21 CIURES. I1-18/92, 17 agosto 1992 y que figura como Documento n° 13 de la Conferen-
cia (CIDIP-V/13/93).

105



PEDRO-PABLO MIRALLES SANGRO

Protocolo firmado en Luxemburgo el 3 de junio de 1971 y el posterior Convenio
de Lugano de 16 de septiembre de 1988, que extiende el anterior de Bruselas a
los Estados miembros de la Asociacién Europea de Libre Cambio;

Derecho convencional universal: a) Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado: Convenio sobre ley aplicable a las ventas de cardcter inter-
nacional de objetos mobiliarios corporales, de 15 de junio de 1955 y Convenio
sobre ley aplicable a los contratados de venta internacional de mercaderias, de 22
de diciembre de 1986; y b) Convencién de la Organizacion de las Naciones Uni-
das sobre los contratos de compraventa internacional de mercaderias, hecha en
Viena el 11 de abril de 1980, armonizada con la Convencién sobre la prescrip-
cién en materia de compraventa internacional de mercaderias, hecha en Nueva
York el 14 de junio de 1974, mediante el Protocolo que la enmienda, hecho en
Viena el 11 de abril de 1980, asi como la Convencién sobre representacion en la
compraventa internacional de mercaderias, hecha en Ginebra el 17 de febrero de
1983.

9. Estaban ya sentadas las bases para comenzar a dar su fruto los intensos
trabajos preparatorios de la C.I.D.I.P.-V, en orden a aprobar una Convencién en
materia de contratacién internacional.

L2. Trdfico internacional de menores

10. El C.J.1., partiendo de dos proyectos presentados en su dia por el juris-
ta uruguayo Manuel A. Viera ~el primero de los cuales fue rechazado por
entender que se apartaba del encargo efectuado por el Consejo Permanente de
la O.E.A.—, y teniendo en cuenta los dos proyectos de convencién preparados
por los gobiernos de México y Costa Rica, respectivamente, asi como determi-
nadas observaciones formuladas al primero de ellos por el gobierno de Colom-
bia, aprobé por unanimidad de los asistentes?2, en su sesién de 25 de agosto
de 1993, la Resolucion titulada Lineamientos generales relacionados con el pro-
yecto de convencion interamericana para la represion del trdfico internacional de
menores?3.

En los mencionados «lineamientos generales» se indicaban algunos aspec-
tos que, a juicio del C.J.1., deberia contemplar la futura convencién y en los seis
concisos puntos de los que constaba, se expresaba, entre otros extremos, que
los Estados «deberian incorporar en sus normas penales, el delito del trafico

22 Manuel A. VIERA, Galo LEORO F., Luis HERRERA MARCANO, Miguel A. EspECHE GIL, Juan
B. RivArROLA PAOLI y Ramiro SARAIVA GUERREIRO.
23 CJI/RES. 11-20/93 y CIDIP-V/16/93, 21 diciembre 1993.
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internacional de menores, la jurisdiccién necesaria para procesar a los autores
y demés personas vinculadas con la comisién de tal delito como la designacién
o establecimiento de una Autoridad Central que coopere con las de los otros
Estados Partes en la lucha y sancién de este grave delito internacional» y que la
futura convencién deberia explicitar «que ella misma seria base suficiente para
proceder a la extradicién» del que cometié tal delito.

11. Resulta de interés sefialar cual ha sido la evolucién de la C.1.D.L.P. en lo
que se refiere a la inclusién de los aspectos penales del trafico internacional de
menores, ademas de los aspectos civiles.

Quiza se pueda situar el primer antecedente de la cuestién, cuando en la
C.I.D.I.P.-1II celebrada en Bolivia en el afio 1984, —en la que entre otros se
aprobé la Convencién Interamericana sobre conflictos de leyes en materia de
adopcion de menores, de 24 de mayo de 1984, se aprobé una Recomendacién
sobre «sancién de personas que sirven como intermediarios o promotores del
trafico internacional de menores».

Cinco afios mads tarde, en la reunién preparatoria de la C.I.D.L.P.-IV, celebra-
da en San José de Costa Rica en mayo de 1989, se puso de manifiesto la preocu-
pacién de los asistentes sobre la frecuencia y variedad con la que tienen lugar
desplazamientos o retenciones internacionales de menores con claras connota-
ciones penales?*. Pero se excluy6 abordar los aspectos penales, por entender
que tal labor desbordaba el cometido de dicha Reunién y la previsible dificul-
tad de que muchas delegaciones aceptaran tal planteamiento en la C1.D.LP.

En efecto, en la Resolucién de la C.1.D.I.P.-IV sobre los asuntos a tratar por
la siguiente C.I.D.I.P.-V, solo se hablaba del reconocimiento de la importante
labor desarrollada por el Instituto Interamericano del Nifio en la promocién del
derecho internacional privado de la familia y de la necesidad de seguir traba-
jando sobre el tema?5. Por su parte, al convocar la C.I.D.I.P.-V, la Asamblea
General de la O.E.A. solo mencionaba la prioridad de las cuestiones relativas a
los «aspectos civiles del trafico de menores»26.

24 Reunion de expertos sobre secuestro y restitucion de menores y obligaciones de alimentos,
22 al 26 de mayo de 1989, San José de Costa Rica, Informe Final, Unidad de Asuntos Juridicos,
Montevideo - Uruguay, 1989. Ver en particular el capitulo II (objetivos y supuestos que com-
prende la Convencion) del Informe sobre el Proyecto de Convencién Interamericana sobre restitu-
cién de menores, elaborado por el Relator Pedro-Pablo MIRALLES SANGRO con la colaboracién
del Correlator Eduardo TELLECHEA BERGMAN, pp. 14-15.

Fue el experto uruguayo Vaz FERREIRA quien mas insistié en la necesidad de que la futura
Convencién que se aprobase en la CIDIP-IV, afrontase todos los supuestos de secuestro de
menores y en particular también el tipicamente penal, como método para resarcir y evitar las
recientes practicas de secuestros de menores llevadas a cabo durante los extintos regimenes
totalitarios en latinoameérica, en algunos casos todavia hoy desgraciadamente vigentes.

25 Vid. supra nota 4.

26 Vid. supra nota n° 5.
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Fue en la reunién del Consejo Permanente de la O.E.A. de 24 de julio de
1992, donde se aprobé el proyecto de temario para la C.1.D.I.P.-V y donde por
primera vez aparecié de forma explicita el tema «Aspectos civiles y penales del
trafico de menores»27.

12. Esta evolucién de la CL.D.L.P. en cuanto a su decisién de tratar los
aspectos penales del trafico internacional de menores, pone de manifiesto las
resistencias que todavia hoy existen para afrontar las soluciones de tan impor-
tante problema relativo a la violacién de los Derechos Fundamentales. Si bien
es cierto que la solucién a los problemas que se dan en el ambito de las relacio-
nes familiares, —en cuanto a la violacién de los derechos de guarda y de visita,
han de procurar resolverse por la via civil—?%, no es menos cierta la constancia
de conductas penales sobre trifico internacionales de menores que ademas, en
ocasiones, buscan cobertura juridica en instituciones protectoras del menor y
de la familia, como por ejemplo en la adopcion.

Por afiadidura, la gravedad del problema aumenta cuando se comprueba la
frecuencia con que tales conductas se practican desde paises méas desarrollados
econdémicamente, sobre menores nacionales de paises que padecen acusadas
situaciones de desatencién econémica y social, en muchos casos con conflictos
bélicos o de desgarrada violencia.

13. Por ultimo, importa tener presente en todo momento, el avance que ha
supuesto en la proteccién internacional de menores, la aprobacién de la Con-
vencidn de la Organizacion de las Naciones sobre los Derechos del Nifio, de 20 de
noviembre de 198929, Con esta Convencién se ha logrado aumentar en gran
medida el grado de sensibilidad sobre la necesidad de perfeccionar el sistema
general de proteccién de los menores en amplios sectores juridicos y sociales.

L.3. Aspectos juridicos de derecho internacional privado concernientes a
los contratos de la transferencia de tecnologia

14. No cabe duda de que, desde un principio, con la inclusién de este tema

27 Vid. supra nota n° 7.

28 Este es el tratamiento que se ha dado en los siguientes instrumentos internacionales:
Convenio del Consejo de Europa sobre reconocimiento y ejecucion de decisiones en materia de
custodia de menores y restablecimiento de dicha custodia, de 20 de mayo de 1980; Convenio de la
Conferencia de La Haya sobre los aspectos civiles del secuestro internacional de menores, de 25
de octubre de 1980; y Convencidn Interamericana sobre restitucién internacional de menores,
hecha en Montevideo el 15 de julio de 1989.

2% Vid., entre el amplio namero de trabajos publicados hasta el momento sobre esta Con-
vencién: Elisa PEREzZ VERA, «El Convenio sobre los Derechos del Nifio», en la obra colectiva
«Garantfa internacional de los derechos sociales», Ministerio de Asuntos Sociales, Centro de
Publicaciones, Documentos internacionales n°® 2, pp. 167-185 y Pedro-Pablo MIRALLES SANGRO,
«La ratificacién por Espafia de la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio, en Actualidad Civil, n° 39, semana 21 al 27 de octubre 1991, pp. 525-538.
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en la Conferencia, el objeto perseguido era solamente el de «proceder a un
intercambio general de ideas en el seno de la C.I.D.I.P.-V y sin propésito de
acordar textos convencionales», como asi ocurrié.

La C.LD.L.P.-V solamente lleg6 a adoptar una Resolucién, en la que se pone
de manifiesto que «esta materia ha sido examinada en otros foros internaciona-
les con distintas orientaciones y que actualmente la misma ha adquirido un
nuevo enfoque que amerita la realizacién de estudios que faciliten un mejor
entendimiento de la misman», todo ello con el fin de que se pueda establecer, en
su caso, «la conveniencia de continuar el estudio de esta cuestién dentro del
proceso de codificacién del Derecho Internacional Privado en el continente»30,

1.4. Oftros asuntos. Responsabilidad civil internacional por contaminacion
transfronteriza

15. En relacién con esta cuestion, tema, cuya inclusién en el temario no
tuvo otro objeto que el de «llevar a cabo un intercambio general de ideas sobre
este particular», se distribuyeron a las misiones permanentes y se presentaron al
Consejo Permanente de la Organizacién, los siguientes documentos basicos de
referencia: 1) Informe de la Comisién del Medio Ambiente acerca de la Convencién
de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligro-
sos y su eliminacién y otros instrumentos o programas andlogos3!; y 2) Documen-
to informativo de la Secretaria General sobre la Convencién de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su elimina-
cién y otros instrumentos o programas andlogos32.

Desgraciadamente, este tema tampoco pudo tratarse en la C.I.D.I.P.-V,
dada la amplitud del orden del dia y lo ajustado del calendario, aunque los
Estados miembros de la O.E.A. estan particularmente sensibilizados en lo rela-
tivo a las cuestiones de medio ambiente y baste citar, a titulo de ejemplo, el
debate suscitado con ocasién de la celebracién del Tratado de Libre Comercio
entre Canada, U.S.A. y los Estados Unidos Mexicanos.

16. Por lo que se refiere a la sede de la C.I.LD.I.P.-V, el gobierno mexicano
ofreci6 la ciudad de México y el Consejo Permanente acordé aceptar dicho
ofrecimiento33, sefialando de forma definitiva para su celebracién los dias del

30 Acta Final, CIDIP-V/RES. 1 (94).

31 Decisién acordada por la Comisién de Medio Ambiente, en su sesién celebrada el 13 de
octubre de 1993: OEA/Ser. G, CP/doc. 2429/93, 23 noviembre 1993, incluido también en
OEA/Ser. K/XX1.5, CIDIP-V, doc. 33/94, 16 marzo 1994,

32 OEA/Ser. G, CP/CMA-59/93 rev. 3, 5 noviembre 1993, incluido también en OEA/Ser.
K/XX1.5, CIDIP-V, doc. 33/94, 16 marzo 1994,

33 CP/SA. 944/93 (10).
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14 al 19 de marzo de 1994 —aunque inicialmente se fij6 como fecha de comien-
zo el dia 12 del mismo mes y afio y la Sesién de Clausura tuvo lugar la tarde del
dia 18 de marzo de 1994—.

Por tltimo, también el Consejo Permanente elaboré el Proyecto de Regla-
mento de la C.I.D.I.P.-V34, que fue aprobado definitivamente en la primera
Sesién Plenaria el 14 de marzo de 19943% con una simple modificacién en su
art. 16.

18. Hasta aqui de forma sucinta la evolucién del trabajo de la O.E.A. entre
conferencias. Una vez mas nos encontramos ante una C.I.D.I.P., esta vez en su
Quinta edicién, que ha implicado un ejemplar esfuerzo de las personas que
integran el aparato administrativo y politico de la Organizacién.

Pero importa destacar atin mas, de forma especial en atencién a los aspec-
tos juridicos, que estamos ante una nueva contribucién a los procesos de inte-
gracién americana asi como al desarrollo progresivo y la codificacién del dere-
cho internacional privado interamericano y general.

II. LAS REUNIONES DE EXPERTOS PREPARATORIAS DE LA
CONFERENCIA

19. Como se desprende de cuanto ha quedado expuesto, la preparacién de
la C.ILD.I.P.-V tuvo su punto culminante en la celebracién de las Reuniones de
Expertos, cuyo trabajo dié como resultado la aprobacién de sendos proyectos
de texto convencional, que cronol6gicamente fueron: de una parte, el Proyecto
de Convencién Interamericana sobre trdfico internacional de menores (reunién
de Oaxtepec) y, en segundo término, el Proyecto de Convencion Interamericana
sobre derecho aplicable a los contratos internacionales (reunién de Tucson).

II.1. Reunion de Expertos sobre Trdfico de Nifios, celebrada en Oaxtepec,
Morelos, México, del 13 al 16 de octubre de 199336

20. Esta reunién fue organizada por el I.LN. y estuvo auspiciada por el
gobierno mexicano, por medio del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral

34 CP/RES 590 (917/92), 28 septiembre 1992.

35 CIDIP-V/doc. 3/94 rev. 1, 14 marzo 1994.

36 Sobre esta Reunién Vid. en general, «<Reunién de Expertos sobre trafico de nifios, pre-
paratoria de la Quinta Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional
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de la Familia (D.LF.) y recibié un considerable apoyo de la Consultoria Juridica
de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, asi como de] Comité Juri-
dico Interamericano y de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la O.E.A. La
Presidencia de la Reunién correspondié a Ubaldino Calvento Solari, Jefe de
Asuntos Juridicos del LIN.

Conforme a la convocatoria en la que LIN. remitia la Programacién Gene-
ral de la reunién, tres fueron los objetivos de la misma:

«1) Efectuar un estudio detenido del tema de trafico de nifios, de sus con-
notaciones civiles y penales, para arribar a conclusiones que posean el maximo
de rigor técnico;

2) Sugerir bases para la elaboracién de un sistema convencional de dere-
cho internacional con el objeto de prevenir el trafico de nifios e instaurar meca-
nismos de cooperacién para facilitar la lucha contra dicho trafico por parte de
los Estados Miembros;

y 3) Identificar medidas que pudiesen ser adoptadas por los Gobiernos a
fin de prevenir y sancionar en el &mbito interno el tréfico ilicito de menores».

21. Si atendemos a los resultados, la reunién de Oaxtepec cumplié con cre-
ces los objetivos sefialados, a pesar de los inconvenientes surgidos y el escaso
tiempo de que se dispuso para llevar a cabo su trabajo.

Fueron presentados a la Reunién diferentes trabajos y proyectos3? -tomén-
dose en especial consideracién la Resolucién del Parlamento Europeo de 9 de
marzo de 199338_ pero desde el primer momento se adoptaron los siguientes
acuerdos bdsicos: 1) que se tomaria como punto de partida el texto articulado

Privado, Oaxtepec, Morelos, México —13 al 16 octubre 1993-, Informe Final», LLN., O.E.A.,
Unidad de Auntos Juridicos, Montevideo - Uruguay, 1994, incluido en la documentacion de la
CIDIP-V como documento OEA/Ser. K/XX1.5, CIDIP-V/17/93, 21 diciembre 1993.

37 Entre ellos caben destacar los siguientes: Colombia, «Bases para un proyecto de Con-
vencién Interamericana sobre trafico internacional de menores»; Costa Rica: «Proyecto de
Convencién Interamericana sobre aspectos civiles de la sustraccién, retencién ilegal y trafico
de menores»; México: «Hacia un derecho internacional privado penal» de la profesora Maria

"Elena MANsILLA y MEJtA; Peni: «El trafico de los nifios. Mencién especial de la adopcién»; y
Uruguay: Didier OpPERTTI BaDAN, «Aspectos penales del trafico de menores»; Adela RETA,
«Desaparicion, trafico y venta de menores en el Uruguay»; y Eduardo TELLECHEA BERGMAN,
«Proyecto de Convencion Interamericana sobre aspectos civiles de la sustraccién, retencién ili-
cita y trifico internacional de menores».

38 Resolucién A3-0051/93, 9 marzo 1993 (DOCE n° C 115/33, 26 abril 1993), aportada
como documento de trabajo por quien suscribe junto a los siguientes otros docurmentos: Reso-
lucién del Parlamento Europeo sobre sustraccién de menores, 26 mayo 1989, A 2-154/89
(DOCE n° C 158/391, 26 septiembre 1989); Resolucién del Parlamento Europeo referente a la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, de 12 de julio de 1990, Doc. B3-1436/90 (DOCE, n° C
231/170, 17 septiembre 1990); Resolucién del Parlamento Europeo sobre los nifios en la
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presentado por la Secretaria de Relaciones Exteriores de México como Proyec-
to de Convencién3?; y 2) que se trabajaria en dos Comisiones, una que aborda-
ria el tratamiento de los aspectos penales del trafico de menores*0 —presidida
por Marco Gerardo Monroy Cabra y encomendandose las tareas de relator a
Hermes Navarro—-, y otra que se ocuparia de los aspectos penales*! —presidida
por Didier Opertti Badan y encargandose de la relatoria Alicia Perugini y
Eduardo Tellechea—. Terminado el trabajo de Comisién se examinarian los
resultados en Sesion Plenaria, presidida por Ubaldino Calvento Solari*? y tra-
tando que ambos aspectos se integrasen en una sola Convencién.

22. Ante los debates suscitados sobre la conveniencia de incluir en el Proyecto
de Convencién un Capitulo dedicado a los aspectos penales del trafico de meno-
res, como asf fue, se primé el criterio de establecer solamente principios generales,
confiando a cada pafs la regulacién especifica que se derivase®? y depositando en
la labor de la Conferencia la mejora de cuanto en Oaxtepec se acordase.

23. Asi las cosas, una vez llegado a un acuerdo sobre que se entiende por
«menor>» (art. 2 a)*, se defini6 la figura del «trafico internacional de menores» (art.
2 b)#3 y se establecié un sistema de cooperacién entre Autoridades Centrales y
entre autoridades en general (art. 1 b), partiendo de la base de que el objetivo basi-
co era lograr la pronta restitucién del menor victima del trafico (art. 1 c).

Comunidad, de 13 de diciembre de 1991, A3-314/91 (DOCE n° C13/534, 20 enero 1992); e
informe de la Comisién de Asuntos Juridicos y de Derechos de los Ciudadanos, sobre una
Carta Europea de Derechos del Nifio (Ponente: Sr. BANDRES MOLET), de 27 de abril de 1992
(PE 156.202/def., Or. ES).

39 «Proyecto de Convencién Interamericana sobre los aspectos penales de la sustraccién,
retencién ilegal y trafico de menores», acompafiado de una detallada «Exposicién de Motivos».

40 Formaron parte de esta Comisién: José Luis SIQUEIROS (México), Marco Gerardo
MoNRroY CaABRA (Colombia), Hermes NaAvARRO DEL VALLE (Costa Rica), Maria Elena MANSILLA
(México), Eduardo PENA HALLER (México), Adela RETA (Uruguay), Adair DYER (Conferencia
de La Haya), Maria Beatriz CABELLO ARCE (Perti), Amanda DE SCHENONE (Peru), Miche Sur-
GaLLA (U.S.A.) y Pedro-Pablo MIRALLES SANGRO (Espafia).

41 Formaron parte de esta Comisién: Didier OPERTTI BADaN (Uruguay), Alicia PERUGINI
(Argentina), Eduardo TELLECHEA BERGMAN {Uruguay), Peter PFuND (U.S.A.), Marcelo Gustavo
JALIL (Argentina), Victor Carlos GARciA MORENO (México), Ubaldino CALVENTO SoLaRI (I.LN.-
0.E.A)), Laura DucLauD VILARES (México), Carlos Novoa MaNpusaNo (México), Marcia BECKER
(Brasil), Annamaria Angela MosSELLA PORTELLA (Brasil) y Louise Lussigr (Canada).

42 Jefe de Asuntos Juridicos del L.LN.

43 Articulo 5 del Proyecto: «Los Estados Parte en esta Convencién se comprometen a
adoptar medidas eficaces, conforme a su derecho interno, para prevenir y sancionar severa-
mente el trafico internacional de menores que se presente en su territorio».

44 (Se entiende por «menor» todo ser humano cuya edad sea inferior a dieciocho afios salvo
que, en virtud de la ley de su residencia habitual, haya alcanzado antes la mayoria de edad».

45 Se entiende por «tréfico internacional de menores» el traslado con fines ilicitos de un
menor a un Estado distinto de aquel en el cual tiene su residencia habitual, cualquiera que sea
el propésito, ya sea con animo de lucro, o de cualquier otro beneficio para si o para cualquier
otra persona, grupo de personas u organizacién».
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24. Se establecian también en el art. 7 del Proyecto unos amplios criterios y
principios de «jurisdiccién», centrados en intentar conseguir una eficaz preven-
cién y castigo del trafico internacional de menores. En efecto, tal y como que-
daron plasmados esos principios, asumirian jurisdiccién: el Estado que hubiese
conocido en primer lugar del delito, el Estado donde residiese el menor victima
al iniciarse el trafico y todo Estado en cuyo territorio se encontrase quien
hubiese intervenido en el trafico cuando no procediera la extradicién.

25. En fin, en cuanto a las adopciones y otras figuras afines —ademas de la
guarda y custodia-, que hubieran tenido lugar con base en «tréfico internacio-
nal de menores», establecia el Proyecto una disposicién contemplando la posi-
bilidad de su anulacién. Este punto resulté harto polémico en los debates, por
cuanto se puso de manifiesto la preocupacién de que se estuviese dando pie a
interpretaciones interesadas, en el sentido de que esa fraudulenta utilizacién de
la adopcién y figuras afines no fueses nulas de por si.

26. Por tltimo importa sefialar que fueron dos los problemas que se pre-
sentaron como mas agudos a lo largo de la Reunién y que a pesar del texto del
Proyecto aprobado, quedaron pendientes de resolver y de encontrar un consen-
so suficiente:

a) De una parte, la posible inconveniencia de incluir el tratamiento de los
aspectos penales, por entender que en determinados ordenamientos juri-
dicos era dificilmente pensable que pudieran cumplirse las previsiones
del Proyecto -incluso en el orden constitucional-, maxime cuando se
estuviera en supuestos de Estados federales. Sobre este punto los exper-
tos de U.S.A.46 y Canada se mostraron especialmente sensibles. Lo
mismo ocurrié en la Conferencia unos meses después.

Como consecuencia de esta falta de consenso acerca de los aspectos pena-
les, se acordé que en las disposiciones generales y finales se incluyera un arti-
culo que contemplara la posibilidad de que al Estado que asi lo declarase, no se
le aplicarian, en todo o en parte, las normas del Capitulo relativo a los aspectos
penales del trafico internacional de menores.

b) Y de otra parte, la conveniencia de que no quedasen dudas en el texto,
sobre la compatibilidad del Proyecto y los instrumentos convencionales
ya existentes de la Conferencia de la Haya, de la C.1.D.L.P.-IV y del Con-
sejo de Europa.

46 En el Relato de la Comisién sobre aspectos penales, preparado por Hermes NAVARRO
DEL VALLE, se pone de manifiesto la tensién del debate llegado este punto, de la forma siguien-
te: «Cabe destacar que el representante de EE.UU., el Doctor Michel SURGALLA, aclaré que su
presencia en la Comisién era de mero observador, y se reservaba el derecho de intervenir
sobre el fondo y la forma de los articulos aprobados, al ser presentado en plenario», Relatoria,
Comision sobre aspectos penales, p. 4.
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Se trataba, entre otros extremos, de evitar que surgieran dudas en la aplica-
cién prioritaria de esos Convenios sobre el tratamiento de los aspectos penales
del texto que se aprobase en la C.I.D.LP.-V, cuando se estuviese ante desplaza-
mientos o retenciones «civiles» internacionales de menores centradas en el
ambito de las relaciones familiares.

Fueron precisamente Adair Dyer, Hermes Navarro y quien suscribe??, quie-
nes mds empefio pusieron en esta cuestién. Si bien en el texto del Proyecto que-
daron dudas al respecto, en la Convencién y en el Relato de la misma aproba-
dos en la Conferencia, se suministran elementos suficientes, como luego
expondré, para una interpretacién sana de compatibilidad, en el sentido indica-
do, entre los citados instrumentos internacionales.

Como resultado de esta Reunién se aprobé el Proyecto de Convencién Inte-
ramericana sobre trafico internacional de menores y su correspondiente Rela-
torfa preparada por Hermes Navarro del Valle#8,

I1.2. Reunion de Expertos sobre Contratacién Internacional celebrada en
Tucson, Arizona, U.S.A., del 11 al 14 de noviembre de 1993%°

27. Esta Reunién fue presida por el profesor Boris Kozolchyk, Presidente

47 Propuesta presentada, con explicacion razonada, por Pedro-Pablo MIRALLES SANGRO: «Arti-
culo...Los Estados Parte de la presente Convencién, que sean Parte también de la Convencion de
la La Haya sobre los aspectos civiles del secuestro internacional de menores, de 25 de octubre de
1980, de la Convencién Interamericana sobre restitucién internacional de menores de 15 de julio
de 1989, y en su caso, del Convenio Europeo relativo al reconocimiento y a la ejecucion de deci-
siones en materia de custodia de menores, asi como al restablecimiento de dicha custodia, de 20
de mayo de 1980; aplicaran prioritariamente estas en los casos que estuvieren comprendidos en
el &mbito de su aplicacién», Relatoria de la Comision sobre aspectos penales, pp. 4y 5.

Propuesta presentada, con explicacion razonada, por Pedro-Pablo MIRALLES SANGRO v Hermes-
NAaVARRO DEL VALLE: «Articulo...Los Estados Parte en esta Convencién que tengan suscritos
otras Convenciones o Acuerdos bilaterales sobre la misma materia, deberan declarar el alcance
juridico de la aplicacién de esta convencién, en el momento de la firma, ratificacién, acepta-
cién, aprobacién o adhesién de la misman.

Ambas propuestas fueron objeto de atencién en varias ocasiones durante la Reunién de
Oaxtepec, pero se soslayé pronunciamientos sobre las mismas.

48 Ambos documentos citados anteriormente en nota n.° 36.

49 Sobre esta Reunién Vid. en general los siguientes documentos repartidos en la CIDIP-
V: «Informe de la Reunion de Expertos sobre contratacién internacional», Tucson, Arizona, 11
al 14 de noviembre de 1993, elaborado por Enrique LaGos y Alejandro Garro (OEA/Ser.
K/XX1.5, CIDIP-V/14/93, 30 diciembre 1993) y «Proyecto de Convencién Interamericana sobre
Derecho Aplicable a los Contratos Internacionales» (OEA/Ser. K/XX1.5, CIDIP-V/15/93, 23
diciembre 1993).
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del National Law Center for Inter-American Free Trade (N.L.C.LF.T.) y en ella
participaron un importante elenco de especialistas>0.

28. El trabajo de esta reunién partié de la discusién, debate y comentario,
sobre el Proyecto de Convencién Interamericana sobre Ley aplicable en materia de
contratacién internacional aprobado por el C.J.1. el 31 de julio de 1991, sobre el
que como ya ha quedado expuesto, el Licenciado mexicano José Luis Siqueiros
present6 un Informe en su condicién de Relators?,

Al mismo tiempo fueron referencia permanente en todas las sesiones de
trabajo de la Reunién, el Convenio de Roma de 1980 sobre ley aplicable a las
obligaciones contractuales y el Convenio de Bruselas de 1968 sobre competencia
judicial y ejecucidn de resoluciones judiciales en material civil y mercantil.

29. Si bien desde un principio hubo coincidencia unanime sobre la conve-
niencia de elaborar un texto convencional, a pesar de las diversas perspectivas
juridicas existentes entre los diferentes ordenamientos de los Estados parte de
1a O.E.A,, el profesor Alejando Garro destacé, sin éxito, «la necesidad de recon- -
siderar la justificacién para elaborar un instrumento regional sobre este mate- .
ria», por entender suficiente la regulacién convencional de caracter universal
ya existente®?,

30. Asi las cosas se establecieron tres aspectos de prioritaria consideracién
para los trabajos de elaboracién del Proyecto de Convencién: 1) el ambito de
aplicacién y materias a excluir; 2) conexiones subsidiarias a la voluntad de las
partes en el establecimiento de la Ley aplicable; y 3) el orden piiblico.

31. Para empezar y en cuanto al titulo de la futura Convencién, se convino
en sustituir la referencia a la «ley aplicable» por la de «derecho aplicable» y por
razones de tiempo se descarté la posibilidad de tratar de las cuestiones relativas
a la competencia y al reconocimiento y ejecucién de decisiones en materia con-
tractual y, consecuentemente, se propuso que tales cuestiones fueran objeto del

50 Expertos: Boris KozoLcHyk (NLCIFT-USA), Enrique Lacos (OEA), Luis Marho (OEA),
Harold BurMmaN (USA), Trevor CARMICHAEL (Barbados), Jacob DOLLINGER (Brasil), Alejandro
GARRO (Argentina), Carlos José GuTiErREZ (Costa Rica), Didier OPERTTI (Uruguay), Gonzalo
PARRA ARANGUREN (Venezuela), Louis PERRET (Canada) y José Luis SIQUEIROS (México): Obser-
vadores: Dale BEcK FurnisH (USA), Ronald HErRBERT (Uruguay), Paul HERrRUP (USA), Manuel
Hinososa (Chile), Yolanda McMaHoN (USA), Gustavo J. PEREzZ (México), Ernesto Soto (USA) y
Peter WINSHIP (USA).

51 Proyecto de Convencién Interamericana sobre Ley aplicable en materia de contratacion
internacional (CJI/RES. 11-6, 31 julio 1991) y Exposicion de motivos, a la que se anexa el Infor-
me del Relator Lic. José Luis SIQUEIROS (CIJI/SO/11/doc. 6/91, 3 julio 1991), citados ya en la
anterior nota n.° 17.

52 Informe de la Reunioén de Expertos sobre contratacién internacional, supra nota n° 51,
p. 7, paragrafo 4.
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temario de la siguiente Conferencia, con vistas a la elaboracién de una Conven-
cién especifica.

32. Sobre el texto del proyecto de Convencién aprobado en Tucson, resulta
inevitable resaltar los siguientes aspectos:

a) Ambito de aplicacién: las obligaciones contractuales internacionales de
naturaleza privada, independientemente de la naturaleza publica o privada de
las partes contratantes, posibilitando a los Estados parte limitar la aplicacién
de la Convencién a los contratos de naturaleza comercial (art. 1). Siguiendo la
metodologia aportada por el Convenio de Roma, se explicitan las materias
excluidas de su ambito de aplicacién, tema este que llevé una larga discusién y
sobre el que no se alcanzé un consenso suficientemente solido (art. 5)33;

b) El cardcter universal del Proyecto de Convencidn, en la medida en que el
derecho designado por la misma se aplicaria incluso si tal derecho fuese el de
un tercer Estado (art. 2);

c) Derecho aplicable (arts. 8-10), con exclusion de las normas de conflicto
del Estado correspondiente (art. 17): autonomia de la voluntad de las partes en
la eleccién del derecho aplicable a la totalidad o a parte del contrato (depeca-
ge), que ha de ser expresa o desprenderse de forma inequivoca de la conducta
de las partes y de las clausulas del contrato (art. 8), admitiéndose ademas la
posibilidad de que las partes, en cualquier momento, modifiquen el derecho
por el que se regia el contrato, también respecto a la totalidad o a parte del
mismo (art. 9).

Las conexiones subsidiarias, en el supuesto de que las partes no eligieran el
derecho aplicable, se fijaron de la forma siguiente (art. 10), en una nueva
influencia del Convenio de Roma de 1980: sobre la primera conexién subsidia-
ria no se alcanzé consenso suficiente, remitiendo a la aplicacién del derecho
del Estado con el que el contrato tuviese los vinculos mas estrechos, presu-
miéndose que los tiene en el Estado en que la parte debiera cumplir la presta-
cién caracteristica, [y donde dicha parte tenga, ademas] [o] [su residencia habi-
tual o establecimiento principall; y como segunda conexién subsidiaria, en

53 Articulo 5 del Proyecto: «Esta Convencién no determina el derecho aplicable a:

a) la capacidad de las partes o a las consecuencias de la nulidad o invalidez del contrato
que dimanen de la incapacidad de una de las partes;

b) las obligaciones contractuales referentes a cuestiones sucesorias, regimenes matrimo-
niales o aquellas derivadas de relaciones de familia;

c) las obligaciones provenientes de titulos de crédito negociables;

d) los acuerdos sobre arbitraje o eleccién del foro;

e) las cuestiones de derecho societario, incluyendo la existencia, capacidad, funciona-
miento y disolucién de las sociedades mercantiles y de las personas juridicas en general.
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defecto de la anterior, se dejaba en manos de los tribunales, tomando en cuenta
los elementos objetivos y subjetivos del contrato, la determinacién del derecho
del Estado con el que tuviese vinculos mas estrechos.

También en cuanto al ambito del derecho aplicable, se establecié en el
art. 15 del Proyecto, que la Convencion regularia el contrato, principalmente,
en: «a) su interpretacién...; b) los derechos y obligaciones de las partes; c) la
ejecucidn de las obligaciones que establece y las consecuencias del incumpli-
miento del contrato, comprendiendo la evaluacién del dafio en la medida que
pueda determinar el pago de una indemnizacién compensatoria; d) los diver-
sos modos de extincién de las obligaciones, asf como la prescripcién® y
caducidad de las acciones; y e) las consecuencias de la nulidad o invalidez del
contrato» y

d) Normas imperativas y orden piiblico (arts. 12 y 18). A pesar de incluirse
una categérica clausula general de orden piblico en el art. 1833, sobre estos
dos temas de tradicional y dificil consenso en derecho internacional privado,
se explicitaron en el texto del Proyecto dos posibles soluciones, ambas entre
corchetes, dejando una solucién final y definitiva a la Conferencia: 1) aplica-
cién necesaria de las disposiciones del derecho del foro de caracter imperativo
y discrecionalidad del foro a la hora de aplicar las disposiciones imperativas
del derecho de otro Estado; y 2) inaplicacién del derecho designado cuando
fuese manifiestamente contrario a los principios de su orden publico
—amplidndose esta excepcién a las disposiciones del derecho imperativo del
foro-, y discrecionalidad del foro para determinar la inaplicacién del derecho
de otro Estado cuando se hubieren intentado evadir los principios fundamen-
tales de otro Estado.

Aunque la expresada alternativa no dejaba dudas de que los expertos tenian
una clara voluntad de incluir una cldusula de orden publico, mas o menos ate-
nuado, y de dejar un suficiente margen de discrecionalidad al foro en la apre-
ciacién de las normas imperativas, importa sefialar que, a pesar de la insufi-
ciencia de consenso alcanzada, «la discrepancia no consistia en si el orden
ptblico debia o no limitar la aplicacién del derecho designado»>°.

54 Sobre la prescripcién importa resaltar, como se indica en el Informe, que en los orde-
namientos juridicos de los Estados miembros de la O.E.A. hay concepciones muy distintas en
torno a esta figura y que, por tanto, la cuestién quedaba a la consideracién de la Conferencia,
pues lo que para unos entra en el campo del derecho sustantivo, para otros pertenece al dere-
cho adjetivo (Informe de los Relatores, OEA/Ser. K/XXI1.5, CIDIP-V/14/93, 30 diciembre 1993,
pag. 33).

55 Articulo 18 del Proyecto: «El derecho designado por esta Convencién sélo podra ser
excluido cuando sea manifiestamente contrario al orden publico del foro».

56 Informe de los Relatores, OEA/Ser. K/XXI1.5, CIDIP-V/14/93, 30 diciembre 1993, pag. 26.
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33. Como resultado final de esta Reunién se aprob6 el Proyecto de Conven-
cion Interamericana sobre derecho aplicable a los contratos internacionales y su
correspondiente Relatoria®’.

III. CELEBRACION DE LA CONFERENCIA

34. La C.ID.L.P.-V se celebré en la sede de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, en México, D.F., con la asistencia®® de 19 delegaciones de
Estados miembros>?, 4 delegaciones de observadores permanentes® y 5 delega-
ciones de organismos nacionales e internacionales®!.

35. En la Sesién Preliminar se procedié a adoptar los siguientes acuerdos:

a) Eleccién del Lic. José Luis Siqueiros, Presidente del C.J.1. y Jefe de la
Delegacién mexicana, como Presidente de la Conferencia;

b) Aprobacién del Reglamento®?;

¢) Aprobacién del temario conforme a las previsiones antes sefialadas®3: 1) Ley
aplicable a la contratacién internacional; 2) Aspectos civiles y penales del
trafico de menores; 3) Aspectos juridicos de derecho internacional privado
concernientes a los contratos de transferencia de tecnologia; y 4) Otros asun-
tos: responsabilidad civil internacional por contaminacién transfronteriza;

d) Constitucién de las Comisiones:

— Comisién de Trabajo I: encargada de los temas 1 (ley aplicable a la con-
tratacién internacional) y 3 (contratos de transferencia de tecnologia),
con la siguiente composicién de la mesa directiva: Presidente, Gonzalo
Parra-Aranguren; Vicepresidente, Joao Grandino Rodas; Relator, Louis
Perret; Secretario Técnico, Jean Michel Arrighi; Secretario Técnico,
Asistente Michael Sullivan; y Secretario, de Actas Gladys Berly.

57 Ambos documentos citados anteriormente en nota n.° 49.

58 CIDIP-V/doc. 31/94 rev. 1, 16 marzo 1994,

39 Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pery, Reptbli-
ca Dominicana, Uruguay y Venezuela.

80 Espafa (Julio MONTESINOS RAMOS y Pedro-Pablo MIRALLES SANGRO), Ttalia, Rumania y Rusia.

61 Instituto Interamericano del Nifio, Conferencia de La Haya de Derecho Internacional,
Asociacién Argentina de Derecho Internacional, Sociedade Brasileira de Direito Internacional
e Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal.

62 CIDIP-V/doc. 3/94 rev. 1, 14 marzo 1994,

63 CIDIP-V/doc. 2/94 rev. 1.
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— Comisién de Trabajo II: a la que se le encomendd el tema 2 (aspectos
civiles y penales del trafico internacional de menores) y cuya mesa
directiva tuvo la siguiente composicién: Presidente, Didier Opertti; Vice-
presidente, Peter H. Pfund; Relator, Hermes Navarro; Secretario Técni-
co, Reinaldo Rodriguez; Secretario Técnico Asistente, Rubén Farje; y
Secretaria de Actas, Celia Grossmann.

— Comisién de credenciales: compuesta por las delegaciones de Chile,
Honduras y Panama.

— Comisién de Estilo: con la participacién de cuatro delegaciones corres-
pondientes a los cuatro idiomas oficiales de la Conferencia (portugués,
francés, espafiol e inglés): Brasil, Canad4, Colombia y U.S.A.

II1.1. Trabajos de la Comision I sobre derecho aplicable a la contratacién
internacional y sobre contratos de transferencia de tecnologia

111.1.1. Derecho aplicable a la contratacién internacional

36. El documento base sobre el que comenzé sus trabajos la Comisién I fue
el Proyecto de Convencién y su correspondiente Informe, aprobados en la Reu-
ni6én de Expertos de Tucson®4. Las discrepancias en los debates no alcanzaron
tan acusada intensidad como en los trabajos de la Comisién II a las que luego
aludiré. En efecto, si comparamos el texto sobre contratos aprobado en la men-
cionada Reunién de Expertos y el aprobado en la Conferencia, la caracteristica
fundamental del segundo es la de haber logrado una mejora sustancial de
redaccion, de estructura y del contenido de los articulos.

Y una vez mas hay que poner de manifiesto el paralelismo entre el tratamien-
to dado al tema en la Convencién, con el que recibié en el Convenio sobre ley apli-
cable a las obligaciones contractuales, hecho en Roma el 19 de junio de 1980.

37. Senialaré a continuacién los aspectos mas caracteristicos del texto aproba-
do por la Comisién I, que fue mejorado en la forma en el Tercer Plenario del dia
17 de marzo de 1994 y que definitivamente lo aprobé sin modificaciones de fondo:

64 (Informe de la Reunién de Expertos sobre contratacién internacional», Tucson, Arizo-
na, 11 al 14 de noviembre de 1993, elaborado por Enrique LAGos y Alejandro Garro (OEA/Ser.
K/XX1.5, CIDIP-V/14/93, 30 diciembre 1993) y «Proyecto de Convencién Interamericana sobre
Derecho Aplicable a los Contratos Internacionales» (OEA/ser. K/XXI.5, CIDIP-V/15/93, 23
diciembre 1993).
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a) Ambito de aplicacién material. En la fijacién de los contratos internacio-
nales a los que les sera de aplicacién la Convencidn, el art. 1 quedé como en el
Proyecto de Tucson, con las dos siguientes matizaciones: se incluyé la nocién
de «residencia habitual» y se eliminé el término «comercial» en la referencia a
los establecimientos.

En consecuencia, la Convencién se aplicara a los contratos internacionales
de naturaleza privada, independientemente de la naturaleza publica o privada
de las partes contratantes, sin perjuicio de que los Estados Parte podréan decla-
rar su no aplicacién a los contratos en los que el Estado o entidades u organis-
mos estatales sean parte. De igual forma, cualquier Estado Parte podra declarar
a qué contratos no se aplicara la Convencién.

En lo relativo a las exclusiones del ambito de aplicacién material del art.
5, quedé tal y como se aprobé en la Reunidén de Expertos, con los siguientes
afniadidos: «las cuestiones derivadas del estado civil de las personas fisicas» en
la letra a), las «cuestiones testamentarias» en la letra b) y «las obligaciones
provinientes de la venta, transferencia o comercializacién de valores» como
letra d).

Y en cuanto a la existencia y validez del contrato (arts. 12 y 13), la tinica
variacién sustancial que se realizé, fue la de afadir los supuestos de validez
que contemple el Estado en el que tenga lugar su ejecucién (art. 13).

El caracter universal de la Convencién también se corroboré conforme a
las previsiones del Proyecto, al contemplar en el art. 2 la aplicacién del derecho
designado en su articulado, aun cuando tal derecho fuese el de un Estado no
Parte.

b) Determinacion del devecho aplicable. Naturalmente, la conexion principal
sigue respetando la autonomia de la voluntad de las partes, con las mismas
pautas que el Convenio de Roma de 1980. En relacion con el texto de Tucson,
la dnica modificacién relevante que se introdujo fue la de que, en caso de
ausencia de acuerdo expreso, el derecho aplicable ha de desprenderse «en
forma evidente» de la conducta de las partes y de las cldausulas contractuales
(art. 7, parrafo 1.°), flexibilizandose asi la solucién en el sentido de que no tiene
que ser de forma «inequivoca» como figuraba en el Proyecto.

De otra parte, la formula relativa a que la eleccién del foro por las partes no
supone eleccién del derecho aplicable también se flexibilizé, al admitirse ahora
tal posibilidad con la formula de que la citada eleccién de foro no implica
«necesariamente» la eleccion del derecho aplicable (art. 7 parrafo 2.°).

Y en lo referente a la conexion subsidiaria a la eleccion del derecho apli-

cable por las partes del art. 9, se alivié sustancialmente la redaccién del
precepto suprimiendo lo relativo a la «prestacién caracteristica», al entender
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plenamente satisfactoria a los objetivos convencionales las referencias al dere-
cho del Estado con el que tenga los «vinculos més estrechos».

Resultaran de gran utilidad al trafico mercantil internacional al que se le
aplique la Convencién, las remisiones y referencias que se realizan a la lex
mercatoria y a la practica mercantil internacional general. Esas remisiones
para la correcta consideracién del derecho aplicable, lo son a «los principios
generales del derecho comercial internacional aceptados por organismos
internacionales» (art. 9, parrafo 2.° in fine) y a las «normas, las costumbres y
los principios del derecho comercial internacional, asi como los usos y practi-
cas comerciales de general aceptacién» y a la «justicia y a la equidad en la
solucién del caso concreto» (art. 10).

Y en fin, el tratamiento convencional a las normas imperativas y al orden
puiblico (art. 11), quedé tal y como fue aprobado en la Reunién de Expertos en
la primera de las soluciones que daba en la alternativa de su art. 12. Lo mismo
ocurrié con la excepcién de orden piblico al aprobarse como art. 18 el mismo
ordinal del Proyecto de Tucson®3.

c) Ambito del derecho aplicable (capitulo tercero, arts. 14 a 18). No se intro-
dujo ninguna modificacién sustancial al Proyecto de Tucson.

d) La ya reiterada vocacién universal de esta Convencién y su deseada
complementariedad con otros instrumentos internacionales, queda definitiva-
mente plasmada en su art. 20. Y en cuanto a esa complementariedad deseada,
es de resaltar la mencién explicita que se efectia a los «procesos de integra-
cién» —entre los que en el &mbito americano se encuentra el reciente Tratado de
Libre Comercio entre Canad4, U.S.A. y México-, sobre todo si lo ponemos en
relacién con la influencia que el Convenio de Roma sobre la ley aplicable a las
obligaciones contractuales, elaborado en el marco del proceso de integracién
europea, ha tenido en la CI.D.I.P.-V.

Estamos pues ante una Convencién americana, con marcada influencia de
las soluciones dadas en el continente europeo, pero que atiende con toda cohe-

rencia sus particularidades regionales, en especial las del influyente derecho
norteamericano.

III.1.2. Contratos sobre transferencia de tecnologia en el derecho
internacional privado

38. Como ya se ha expuesto anteriormente, el objeto perseguido sobre este

65 Vid. supra anterior apartado II, B, in fine.

121



PEDRO-PABLO MIRALLES SANGRO

tema en la C.I.D.I.P.-V, no pasaba de proceder a un intercambio general de
ideas sin propésito de acordar una Convencién. Y como esta materia ya habia
«sido examinada en otros foros internacionales con distintas orientaciones» y
«actualmente la misma ha adquirido un nuevo enfoque que amerita la realiza-
cién de estudios que faciliten un mejor entendimiento de la misma», la Confe-
rencia aprobé una Resolucién en la que se concluia:

«Solicitar a la Secretaria General, a través de su Subsecretaria de Asuntos
Juridicos, la elaboracién de un estudio que comprenda los principales aspectos
de Derecho Internacional Privado que inciden en esta materia a los efectos de
presentarlo a la consideracién de los Estados miembros de la Organizacidn,
con el objeto de recibir de ellos sus observaciones sobre la conveniencia de con-
tinuar el estudio de esta cuestién dentro del proceso de codificacién del Dere-
cho Internacional Privado en el continente»56,

IIL.2. Trabajos de la Comisién II sobre trdfico internacional de menores®’

39. El comienzo de los trabajos de esta Comisién tuvo serias dificultades
ante el problema de llegar a un consenso, en lo que se refiere a la inclusién de
los aspectos penales del trafico internacional de menores. Solo para establecer
la metodologia del trabajo, la Comisién empleé nada menos que ocho sesio-
nes, acorddndose por unanimidad tomar como punto de partida el Proyecto de
Convencién elaborado en QOaxtepec y no subdividir en grupos de trabajo la
Comisién.

No obstante, la delegacién de U.S.A., seguida en igual sentido por la delega-
cién de Canad4, dejaron bien sentado su inconveniencia en orden a tratar los
aspectos penales del trafico internacional de menores®®. Pero tal postura no
obsté para que ambas delegaciones hicieron cualificadas aportaciones en todas
las sesiones de trabajo, tanto a la hora de estructurar el texto articulado de la
Convencién como, especialmente, al establecer los objetivos convencionales,
sus definiciones y la cooperacién entre autoridades.

66 CIDIP-V/RES. 1 (94). Ver también el «Informe del Relator de la Comisién I...», aparta-
do IX, p. 5y el anterior apartado I, C de este trabajo.

67 Sobre los trabajos de esta Comisién ver en general «Informe del Relator de la Comi-
sién II sobre el tema de aspectos civiles y penales del trafico internacional de menores», ela-
borado por el Relator Hermes NAvarRrRO (OEA/Ser. K/XX1.5, CIDIP-V/doc. 39/94, 17 marzo
1994).

68 En el informe del relator, se hace notar esta importante circunstancia, de la forma
siguiente: «La Delegacion de los Estados Unidos expresé que para facilitar que esta Conven-
cién entre en vigencia en dicho pais hubiese sido preferible tratar s6lo de los aspectos civiles
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De otra parte, el delegado de la Conferencia de La Haya y quien suscribe,
insistieron tal y como ya hicieron en la Reunién de Expertos de Oaxtepec,
sobre la doble necesidad de no desvirtuar el sistema convencional ya existente
en materia de desplazamientos y retenciones internacionales de menores (Con-
ferencia de La Haya, C.I.D.I.P.-IV y Consejo de Europa) y sobre la importancia
de prevenir y sancionar las conductas penales del trafico internacional de
menores®?.

40. A continuacién se indican los elementos mas caracteristicos del Proyec-
to de Convencién elaborado por la Comisién, cuyo texto fue sustancialmente el
mismo que se aprobd por el Plenario de la Conferencia:

a) Objetivos de la Convencién. Entre los objetivos de la Convencién (art. 1),
tiene una especial trascendencia el relativo a que los Estados Parte asumen el
compromiso de «adoptar las disposiciones legales y administrativas en la mate-
ria» (art. 1 b), es decir, a incluir en sus respectivos ordenamientos, cuando la
ratificacién no sea suficiente para ello, la figura delictual del trafico internacio-
nal de menores tal y como se define en el art. 279,

La restitucién inmediata del menor objeto de trafico internacional, no
sélo es un objetivo esencial (art. 1 ¢), sino que en cada uno de los respectivos

del Trafico Internacional de menores, ya que de acuerdo al sistema legal americano una
ofensa criminal siempre debe estar cuidadosamente tipificada y también por la particulari-
dad de las disposiciones que establecen la jurisdiccién civil y criminal en dicho pais»; «Por
su parte, la Delegacién Canadiense se manifesté acerca de la conveniencia de tratar los
aspectos penales fuera del ambito de esta Convencién en un foro apropiado contando con
expertos en materia penal por tratarse de un drea muy especializada»; (Vid. supra nota n.°
64, p. 4).

69 «La sala acogié una propuesta del Dr. DYER de la Conferencia de Derecho Interna-
cional Privado de La Haya, en el sentido de que dicha propuesta se enviara a los Estados
miembros en forma de recomendacién con la siguiente redaccién: «El trafico internacio-
nal de menores tal y como se define en la Convencién, constituye una preocupacién uni-
versal. En consecuencia, se insta a los Estados Parte a cooperar, en la medida de lo posi-
ble, con Estados no Parte para la prevencién y sancién de tal conducta, y en la proteccién
v el cuidado de los menores que son victima de la misma. En particular, un Estado Parte
debe notificar a las autoridades competentes de un Estado no parte, en aquellos casos en
que se encuentre en su territorio a un menor que es residente habitual de este tltimo que
ha sido victima de tal conducta» (Vid. «Informe del relator de la Comisién II...», p. 6); «El
observador de Espafia manifest6 su interés en que los Estados que forman parte del Siste-
ma Interamericano elaboren convenios que sean compatibles y no vulneren los objetivos
plasmados en convenios ya firmados y vigentes» (Vid. «Informe del relator de la Comisién
IL..», p. 4).

70 En el curso de los debates de esta Comisién «se estimé pertinente recomendar a los
Estados Parte considerar en sus legislaciones internas circunstancias agravantes de este
delito como por ejemplo, el caso en el cual lo realice o intervenga un funcionario publico,
que se ejerza violencia fisica o moral sobre el menor entre otros» (Vid. «Informe del rela-
tor...», p. 11).
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Capitulos sobre los aspectos penales (II) y los civiles (III), se contempla especi-
ficamente esta materia (art. 11 para los aspectos penales y arts. 12 y 14 en rela-
cién con los civiles). Esta solucién es la ya adoptada en otros Convenios sobre
proteccién internacional de menores (Conferencia de La Haya, C1.D.IP.-IV y
Consejo de Europa).

b) Sistema de cooperacion entre autoridades. El sistema cooperacién entre
autoridades es otro de los objetivos del texto aprobado (art, 1 b) que, partiendo
de la cooperacion entre Autoridades Centrales, promueve la mas amplia coopera-
cién entre todas aquellas otras autoridades que puedan verse afectadas por el tra-
fico de menores —administrativas y judiciales-, (arts. 4, 8 a) y b) en particular y
arts. 16 y 17 en general, tanto para las previsiones penales como para las civiles).

¢) Procedimientos de localizacion y restitucién del menor y de prevencion y
sancion del trdfico internacional de menores. Partiendo de un principio general
de confidencialidad en aras del interés de los menores afectados (art. 6), se
indican a continuacién algunas de las notas caracteristicas que han de regir los
respectivos procedimientos, penales y civiles, que cada Estado tenga o establez-
ca en aplicacién de la Convencién.

Notas caracteristicas de los procedimientos penales

Comienza el Capitulo II en su art. 7, estableciendo la obligacion de los Esta-
dos Parte, de establecer medidas eficaces para prevenir y sancionar severamen-
te el trafico internacional de menores, en armonia con los objetivos convencio-
nales establecidos en el art. 1.

a) En el importante apartado de la competencia respecto a los aspectos
penales, se fijan cuatro criterios diferentes y complementarios (art. 9). De una
parte -atendiendo al lugar donde se haya delinquido, que no siempre ha de
coincidir necesariamente con el lugar donde el menor se encontraba en el
momento de cometerse el delito de trafico-, se atribuye competencia a las auto-
ridades del Estado donde tuvo lugar la conducta ilicita (art. 9 a), a las del Esta-
do del lugar de la residencia habitual del menor (art. 9 b) y a las del Estado en
donde se encuentre el menor victima del trafico (art. 9 d). Y de otra, con base
en la posible movilidad del presunto delincuente, atendiendo al lugar de su
situacidn, es decir, atribuyendo competencia a las autoridades del Estado en
que se hallare (art. 9 ¢), salvando el supuesto de que en el momento en que se
aprecie este criterio competencial el delincuente no hubiere sido extraditado
(art. 9, dltimo parrafo).

b) En el ambicioso apartado relativo a la extradicién (art. 10), se intenta
hacer lo mas extensiva posible, la obligacién convencional de extraditar, sea
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cual fuere el sistema de extradicién que tengan los Estados Parte, aunque al
final tal ambicién queda légicamente minimizada al supeditarse a las condicio-
nes del derecho interno del Estado requerido?!.

c) Estas notas caracteristicas concuerdan con la figura penal del trafico
internacional de menores (sustraccion, traslado, retencion), puesto que se trata
de evitar y sancionar un delito continuado, que en no pocas ocasiones resulta
extremadamente dificil situarlo en tiempo. Cuantas méas dificultades hallemos
en determinar los elementos temporales del ilicito penal, mas dificultades
encontraremos para sancionarlo. Y de ahi la importancia de las medidas pre-
ventivas que conforme a la Convencién es obligatorio establecer por los Esta-
dos que lleguen a ser parte.

Notas caracteristicas de los procedimientos civiles

Las notas mas destacables del Capitulo II sobre los aspectos civiles del trafi-
co internacional de menores son las que a continuacién se indican:

a) Competencia (art. 12). Dejandolo a la elecci6én del solicitante, se atri-
buye competencia para conocer de las solicitudes de localizacién y restitu-
cién, a aquellas autoridades donde el menor objeto de trafico se encuentre,
ya sea antes, durante o después de que dicho menor haya sido objeto de tra-
fico conforme a las previsiones del art. 2 de la Convencién.

b) Procedimiento. Se ha logrado que el sistema de plazos para solicitar la
localizacién y restitucién del menor, sea lo mas sencillo y simple posible (art.
14). Se trata de evitar que el tiempo de traslado, sustraccién o retencién, se pro-
longue innecesariamente en perjuicio del menor objeto del trafico internacional.

Los particulares disponen de 120 para presentar la solicitud, a contar desde
que se conoce la sustraccién, el traslado o la retencién; cuando el solicitante
sea un Estado Parte el plazo es de 180 dias; y cuando sea necesario localizar
previamente al menor, el plazo anterior se cuenta a partir del dia en que el titu-
lar de la accién conozca la expresada localizacién.

7t En lo que a Espafia se refiere, no puede olvidarse el alcance del art. 13.3 de la Constitu-
cién de 1978, que establece que «La extradicién solo se concedera en cumplimiento de un tra-
tado o de ley, atendiendo al principio de reciprocidad». En consecuencia, entiendo que, en
atencién a la hipotética adhesién de Espaiia a esta Convencién, el requisito constitucional de
la existencia de un tratado o Ley quedarfa colmado en relacién con las posibles extradiciones
por delito de trafico internacional de menores (art. 96.1 de la Constitucién en relacién con el
art. 2.5 del Codigo Civil).
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Por lo demas, el procedimiento convencional tienden a ser lo menos gravo-
so posible para el menor, para el solicitante y para las demas personas o insti-
tuciones que puedan verse afectadas por el trifico internacional de menores:
supresién de formalidades (art. 15); tendencia a la gratuidad (art. 22); y en fin,
se propicia que los gastos y costas sean siempre por cuenta de quien incurre en
la figura del tréfico internacional de menores y que estos ultimos y los titulares
de la accién, puedan resarcirse econémicamente de los perjuicios y dafios cau-
sados (art. 21). .

La Convencién, con la sana intencién de cumplir sus objetivos basicos,
contempla la posibilidad de que los Estados Parte declaren que las sentencias
penales sean reconocidas y ejecutadas en los demas Estados Parte, en todos
aquellos extremos que versen sobre indemnizacién de dafios y perjuicios (art.
23). Y en este mismo orden de cosas, la Convencién prevé también la posibili-
dad de que los Estados Parte declaren que no podran oponer excepcién o
defensa alguna en juicio civil, que tienda a demostrar la inexistencia del deli-
to o falta de responsabilidad de la persona que haya sido condenada en sen-
tencia en otro Estado parte, por el delito de trafico internacional de menores
(art. 26).

41. De esta forma se puede comprender la amplitud dada al contenido del
art. 31 —en una redaccién mas sutil pero no menos generosa que la dada a su
equivalente en el Proyecto de Oaxtepec—, en el que se admite formular reservas
«sobre una o mas disposiciones especificas y que no sea incompatible con el
objeto y fines de la Convencién». Con esta fé6rmula se aspira a facilitar la incor-
poracién a la Convencién, de los Estados reticentes a la regulacion de los
aspectos penales del trafico internacional de menores.

42. Por ultimo, importa resaltar en cuanto a la relacién de la Convencion
con otros instrumentos internacionales que, atendiendo a letra de su articulado,
no ha quedado suficientemente salvados importantes problemas de interpreta-
cién. A pesar del contenido de los arts. 3 y 32, ningtin elemento explicito se
aporta para evitar que los desplazamientos o retenciones ilicitas internaciona-
les de menores llevadas a cabo en el ambito de las relaciones familiares —objeti-
vo bisico de los Convenios de la Conferencia de La Haya, de la C.ID.L.P.-IV y
del Consejo de Europa)-, sean objeto de tratamiento penal en igual medida que
los actos ilicitos penales contemplados en el art. 2.

Si bien es cierto que en la Sesién plenaria en que se aprobé el Informe del
Relator, se aprobé por unanimidad una sugerencia de quien suscribe —que
hizo suya como propuesta el Presidente de la Comisién II Didier Opertti-, en
el sentido de que se dejara fiel constancia de que la Convenciéon no estaba
destinada a regular y menos a mermar la eficacia comprobada de los Conve-
nios ya existentes en la materia (Conferencia de La Haya, C.1.D.L.P.-IV y Con-
sejo de Europa), habra que estar a la practica administrativa y judicial, para
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comprobar hasta que punto la férmula de los arts. 3, 32 y concordantes, ha sido
suficiente y acertada, sin olvidar el alcance sefialado de las posibles reservas
previstas en el art. 31.

II1.3. Sesiones Plenarias: Convenciones y Resoluciones aprobadas

43. En las Sesiones Plenarias de la Conferencia, se aprobaron definitiva-
mente las dos Convenciones, con sus respectivos Informes, y las 12 Resolucio-
nes que se sometieron a su consideracién, sin llevarse a cabo modificaciones
sustanciales respecto a los textos aprobados en Comisién: :

a) Convenciones aprobadas y que se incluyen como Anexo en este trabajo:

1. Convencion Interamericana sobre derecho aplicable a los contratos inter-
nacionales, firmada en México el 18 de marzo de 1994;

2. Convencion Interamericana sobre trdfico internacional de menores, firma- -
da en México el 18 de marzo de 1994.

b) Resoluciones aprobadas en la Sesion Plenaria del dia 18 de marzo de 1994:

1. Aspectos juridicos de derecho internacional privado concernientes a los
contratos de la transferencia de tecnologia’?.

2. Firma y ratificacién del Convenio relativo a la proteccién del nivio y a la
cooperacion en materia de adopcion internacional’3.

3. Conferencia diplomdtica a convocarse por UNIDROIT para la proteccion
internacional de los bienes culturales™,

4. Adhesion al Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacio-
nal Privado™. '

5. Reconocimiento a la labor del Comité Juridico Interamericano’®.

72 CIDIP-V/RES. 1 (94).
73 CIDIP-V/RES. 2 (94).
74 CIDIP-V/RES. 3 (94).
75 CIDIP-V/RES. 4 (94).
76 CIDIP-V/RES. 5 (94).
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. Reconocimiento a las instituciones que auspiciaron las Reuniones de

Expertos preparatorias de la Quinta Conferencia Especializada Interameri-
cana sobre Derecho Internacional Privado’’.

. Voto de agradecimiento al Gobierno y Pueblo de México8.

. Solicitud a la Asamblea General para que convoque a la Sexta Conferencia

Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado
(C.I.D.LP.-VI)°.

Reconocimiento de la labor de la Secretaria General de la Organizacion de
Estados Americanos80.

10. Solicitud de Informe a la Secretaria General respecto de los futuros recur-

sos asignados a la C.1.D.I.P.3!,

11. Firma y ratificacion de las Convenciones sobre factoraje (factoring) inter-

nacional y sobre arrendamiento financiero internacional adoptadas en
Ottawa Canadd el 28 de mayo de 198852,

12. Felicitacién al Presidente de la C.I1.D.I.P.-V83.

44. La Sesién de Clausura tuvo lugar en la tarde del dia 18 y en ella se
firmé el Acta Final, que formal y definitivamente da aprobadas las Convencio-
nes y Resoluciones elaboradas en la C.1.D.I.P.-V.

ANEXO I
CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DERECHO
APLICABLE A LOS CONTRATOS INTERNACIONALES*

(Aprobado en la Tercera Sesién Plenaria, 17 de marzo de 1994)

Los Estados Partes de esta Convencidn,

REAFIRMANDO su voluntad de continuar el desarrollo progresivo v la codificacién del
derecho internacional privado entre Estados miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos.

77
78
79
80
81
82
83

CIDIP-V/RES. 6 (94).
CIDIP-V/RES. 7 (94).
CIDIP-V/RES. 8 (94).
CIDIP-V/RES. 9 (94).
CIDIP-V/RES. 10 (94).
CIDIP-V/RES. 11 (94).
CIDIP-V/RES. 12 (94).

* OEA/Ser. K/XXI.5. CIDIP-V/doc. 34/94 rev. 3. 17 marzo 1994. Original: espafiol.
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REITERANDO la conveniencia de armonizar las soluciones de las cuestiones relativas
al comercio internacional;

CONSIDERANDO que la interdependencia econémica de los Estados ha propiciado la
integracion regional y continental y que para estimular este proceso es necesario facilitar la
contratacion internacional removiendo las diferencias que presenta su marco juridico.

HAN CONVENIDO aprobar la siguiente Convencion:

CAPITULO PRIMERO

Ambiro de aplicacién

Articulo 1
Esta Convencién determina el derecho aplicable a los contratos internacionales.

Se entendera que un contrato es internacional si las partes del mismo tienen su resi-
dencia habitual o su establecimiento en Estados Partes diferentes, o si el contrato tiene
contactos objetivos con mas de un Estado Parte.

Esta Convencion se aplicara a contratos celebrados o en que sean parte Estados,
entidades u organismos estatales, a menos que las partes en el contrato la excluyan
expresamente. Sin embargo, cualquier Estado Parte podrd declarar en el momento de
firmar, ratificar o adherir a esta Convencién que ella no se aplicard a todos o a alguna
categoria de contratos en los cuales el Estado o las entidades u organismos estatales sean
parte.

Cualquier Estado Parte podra, al momento de firmar, ratificar o adherir a la presente
Convencién, declarar a qué clase de contratos no se aplicara la misma.
Articulo 2
El derecho designado por esta Convencién se aplicara atin cuando tal derecho sea el
de un Estado no Parte.
Articulo 3
Las normas de esta Convencién se aplicaran, con las adaptaciones necesarias y posi-

bles, a las nuevas modalidades de contratacién utilizadas como consecuencia del desa-
rrollo comercial internacional.

Articulo 4

Para los efectos de de interpretacién y aplicacién de esta Convencién, se tendra en cuen-
ta su caracter internacional y la necesidad de promover la uniformidad de su aplicacién.
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Articulo 5

Esta Convencién no determina el derecho aplicable a:

a) las cuestiones derivadas del estado civil de las personas fisicas, la capacidad de
las partes o las consecuencias de la nulidad o invalidez del contrato que dimanen
de la incapacidad de una de las partes;

b) las obligaciones contractuales que tuviesen como objeto principal cuestiones
sucesoras, cuestiones testamentarias, regimenes matrimoniales o aquellas deriva-
das de relaciones de familia;

¢) las obligaciones provenientes de titulos de crédito;

d) las obligaciones provenientes de la venta, transferencia o comercializacién de
titulos en los mercados de valores;

e) los acuerdos sobre arbitraje o eleccién de foro;
) las cuestiones de derecho societario, incluso la existencia, capacidad, funcionamien-
to y disolucién de las sociedades comerciales y de las personas juridicas en general.
Articulo 6
Las normas de esta Convencién no se aplicaran a aquellos contratos que tengan una

regulacion auténoma en el derecho convencional internacional vigente entre los Estados
Partes de esta Convencion.

CAPITULO SEGUNDO

Determinacion del derecho aplicable

Articulo 7

El contrato se rige por el derecho elegido por las partes. El acuerdo de las partes
sobre esta eleccién debe ser expreso o, en caso de ausencia de acuerdo expreso, debe des-
prenderse en forma evidente de la conducta de las partes y de las clausulas contractua-
les, consideradas en su conjunto. Dicha eleccién podra referirse a la totalidad del contra-
1o 0 a una parte del mismo.

La seleccién de un determinado foro por las partes no entrafia necesariamente la
eleccion del derecho aplicable.

Articulo 8
En cualquier momento, las partes podran acordar que el contrato quede sometido en
todo o en parte a un derecho distinto de aquel por el que se regia anteriormente, haya

sido o no éste elegido por las partes. Sin embargo, dicha modificacién no afectara la vali-
dez formal del contrato original ni los derechos de terceros.
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Articulo 9

Si las partes no hubieran elegido el derecho aplicable, o si su eleccién resultara ineficaz,
el contrato se regira por el derecho del Estado con el cual tenga los vinculos mas estrechos.

El tribunal tomard en cuenta todos los elementos objetivos y subjetivos que se des-
prendan del contrato para determinar el derecho del Estado con el cual tiene vinculos
mas estrechos. También tomar4 en cuenta los principios generales del derecho comercial
internacional aceptados por organismos internacionales.

No obstante, si una parte del contrato fuera separable del resto del contrato y tuviese
una conexién mas estrecha con otro Estado, podra aplicarse, a titulo excepcional, la ley
de este otro Estado a esta parte del contrato.

Articulo 10
Ademas de lo dispuesto en los articulos anteriores, se aplicaran, cuando correspon-
da, las normas, las costumbres y los principios del derecho comercial internacional, asf
como los usos y practicas comerciales de general aceptacion con la finalidad de realizar
las exigencias impuestas por la justicia y la equidad en la solucién del caso concreto.

Articulo 11

No obstante lo previsto en los articulos anteriores, se aplicaran necesanamente las
disposiciones del derecho del foro cuando tengan caracter imperativo.

Sera discrecién del foro, cuando lo considere pertinente, aplicar las disposiciones
imperativas del derecho de otro Estado con el cual el contrato tenga vinculos estrechos.
CAPITULO TERCERO

Existencia y validez del contrato

Articulo 12

La existencia y la validez del contrato o cualquiera de sus disposiciones, asi como la
validez sustancial del consentimiento de las partes respecto a la eleccién del derecho
aplicable, se regiran por la norma que corresponda conforme a esta Convencién de
acuerdo con los términos de su Capitulo Segundo.

Sin embargo, para establecer que una parte no ha consentido debidamente, el juez
debera determinar el derecho aplicable tomando en consideracion la resistencia habitual
o el establecimiento de dicha parte.

Articulo 13

Un contrato celebrado entre partes que se encuentren en el mismo Estado sera vali-
do, en cuanto a la forma, si cumple con los requisitos establecidos en el derecho que rige
dicho contrato segiin esta Convencioén o con los fijados en el derecho del Estado en que
se celebre o con el derecho del lugar de su ejecucion.
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Si las personas se encuentran en Estados distintos en el momento de la celebra-
cién del contrato, éste sera vilido en cuanto a la forma si cumple con los requisitos
establecidos en el derecho que rige segin esta Convencién en cuanto al fondo o con
los del derecho de uno de los Estados en que se celebra con el derecho del lugar de su
ejecucion.

CAPITULO CUARTO

Ambito del derecho aplicable

Articulo 14

El derecho aplicable al contrato en virtud de lo dispuesto en el Capitulo Segundo de
esta Convencién regulara principalmente:

a) su interpretacion;

b) los derechos y las obligaciones de las partes;

¢) la ejecucién de las obligaciones que establece y las consecuencias del incumpli-
miento del contrato, comprendiendo la evaluacién del dafio en la medida que

pueda determinar el pago de una indemnizacién compensatoria;

d) los diversos modos de extincién de las obligaciones, incluso la prescripcién y
caducidad de las acciones;

e) las consecuencias de la nulidad o invalidez del contrato.

Articulo 15
Lo dispuesto en el art. 10 se tomara en cuenta para decidir la cuestién acerca de si
un mandantario puede obligar a su mandante o un érgano a una sociedad o a una perso-
na juridica.
Articulo 16

El derecho del Estado donde deban inscribirse o publicarse los contratos internacio-
nales regulara todas las materias concernientes a la publicidad de aquéllos.

Articulo 17

Para los efectos de esta Convencién se entendera por «derecho» el vigente en un
Estado, con exclusion de sus normas relativas al conflicto de leyes.

Articulo 18

El derecho designado por esta Convencién sélo podra ser excluido cuando sea mani-
fiestamente contrario al orden publico del foro.
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CAPITULO QUINTO

Disposiciones generales

Articulo 19

Las disposiciones de esta Convencién se aplicaran en un Estado Parte a los contratos
concluidos después de su entrada en vigor en ese Estado Parte.

Articulo 20

Esta Convencién no afectara la aplicacién de otros convenios internacionales que
contenga normas sobre el mismo objeto en los que un Estado Parte de esta Conven-
cién es o llegue a ser parte, cuando se celebren dentro del marco de los procesos de
integracién.

Articulo 21

En el momento de firmar, ratificar o adherir a esta Convencioén, los Estados podran
formular reservas que versen sobre una o mas disposiciones especificas y que no sean
incompatibles con el objeto y fin de esta Convencién.

Un Estado Parte podra retirar en cualquier momento la reserva que haya formulado.
El efecto de la reserva cesara el primer dia del tercer mes calendario siguiente a la fecha
de notificacién del retiro.

Articulo 22

Respecto a un Estado que tenga en cuestiones tratadas en la presente Convencién
dos o mas sistemas juridicos aplicables en unidades territoriales diferentes: a) cualquier
referencia al derecho del Estado contempla el derecho en la correspondiente unidad
territorial; b) cualquier referencia a la residencia habitual o al establecimiento en el
Estado se entendera referida a la residencia habitual o al establecimiento en una unidad
territorial del Estado.

Articulo 23

Un Estado compuesto de diferentes unidades territoriales que tengan sus propios sis-
temas juridicos en cuestiones tratadas en la presente Convencién no estari obligado a
aplicar las normas de esta Convencién a los conflictos que surjan entre los sistemas juri-
dicos vigentes en dichas unidades territoriales.

Articulo 24

Los Estados que tengan dos o mas unidades territoriales en las que se apliquen siste-
mas juridicos diferentes en cuestiones tratadas en la presente Convencién podran decla-
rar, en el momento de la firma, ratificacién o adhesién, que la Convencién se aplicara a
todas sus unidades territoriales o solamente a una o mas de ellas.
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Tales declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones ulteriores, que
especificaran expresamente la o las unidades territoriales a las que se aplicara la presen-
te Convencién. Dichas declaraciones ulteriores se transmitirdn a la Secretaria General de
la Organizacién de los Estados Americanos y surtiran efecto noventa dias después de
recibidas.

CAPITULO SEXTO

Cldusulas finales

Articulo 25
Esta Convenci6n estara abierta a la firma de los Estados miembros de la Organiza-
cion de los Estados Americanos.
Articulo 26
Esta Convencion est4 sujeta a ratificacién. Los instrumentos de ratificacién se depo-
sitardn en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos.
Articulo 27
Esta Convencién quedara abierta a la adhesién de cualquier otro Estado después que
haya entrado en vigencia. Los instrumentos de adhesién se depositaran en la Secretaria
General de la Organizacién de los Estados Americanos.
Articulo 28

Esta Convencidn entrara en vigor para los Estados ratificantes el trigésimo dia a par-
tir de la fecha en que haya sido depositado el segundo instrumento de ratificacién.

Para cada Estado que ratifique esta Convencién o se adhiera a ella después de haber
sido depositado el segundo instrumento de ratificacién, la Convencién entrara en vigor
el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de
ratificacién o adhesién.

Articulo 29
Esta Convencién regira indefinidamente, pero cualquiera de los Estados Partes
podra denunciarla. El instrumento de denuncia sera depositado en la Secretaria General
de la Organizacién de los Estados Americanos. Transcurrido un afio, contado a partir de
la fecha de depésito del instrumento de denuncia, la Convencién cesara en sus efectos
para el Estado denunciante.

Articulo 30

El instrumento original de esta Convencién, cuyos textos en espafiol, francés, inglés
y portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la Secretaria General de la
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Organizacién de los Estados Americanos, la que enviara copia auténtica de su texto para
su registro y publicacién a la Secretarfa de las Naciones Unidas, de conformidad con el
art. 102 de su Carta constitutiva. La Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos notificara a los Estados miembros de dicha Organizacién y a los Estados que
hayan adherido a la Convencién, las firmas, los depositos de instrumentos de ratificacién,
adhesién y denuncia, asi como las reservas que hubiera y el retiro de las tltimas.

EN FE DE LO CUAL los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por
sus respectivos Gobiernos, firman esta Convencién.

ANEXO IT )
CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO
INTERNACIONAL DE MENORES

(Aprobado en la Cuarta Sesién Plenaria, 18 de marzo de 1994)

Los Estados Partes de esta Convencion,

CONSIDERANDO la importancia de asegurar una proteccion integral y efectiva del
menor, por medio de la instrumentacion de mecanismos adecuados que permitan garanti-
zar el respeto de sus derechos;

CONSCIENTES de que el trdfico internacional de menores constituye una preocupa-
cién universal;

TENIENDO EN CUENTA el derecho convencional en materia de proteccién internacional
del menor, y en especial lo previsto en los articulos 11 y 35 de la Convencidn sobre Derechos
del Nifio, adopta por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989;

CONVENCIDOS de la necesidad de regular los aspectos civiles y penales del trdfico
internacional de menores, y

REAFIRMANDO la importancia de la cooperacion internacional para lograr una eficaz
proteccion del interés superior del menor,

Convienen lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO

Normas generales

Articulo 1

El objeto de la presente Convencién, con miras a la proteccién de los derechos fun-
damentales y el interés superior del menor, es la prevencién y sancién del trafico inter-
nacional de menores, as{ como la regulacién de los aspectos civiles y penales del mismo.

* QEA/Ser. K/XXI.5. CIDIP-V/doc. 36/94 rev. 5. 18 marzo 1994. Original: espafiol.
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En tal sentido, los Estados Parte de esta Convencién se obligan a:

a) asegurar la proteccién del menor en consideracién a su interés superior;

b) instaurar un sistema de cooperacién juridica entre los Estados Parte que consa-
gre la prevencién y sancién del trafico internacional de menores, as{ como adop-
tar las disposiciones legales y administrativas en la materia con ese propésito; y

¢) asegurar la pronta restitucién del menor victima del trafico internacional al Esta-
do de su residencia habitual, teniendo en cuenta el interés superior del menor.

Articulo 2
Esta Convencidn se aplicard a cualquier menor que se encuentre o resida habitual-
mente en un Estado Parte al tiempo de la comisién de un acto de trafico internacional
contra dicho menor.

Para los efectos de la presente Convencién:

a) «Menor» significa todo ser humano cuya edad sea inferior a dieciocho afios.

b) «Trafico internacional de menores» significa la substraccién, el traslado o la
retencién, o la tentativa de substraccién, traslado o retencién, de un menor con
propésitos o medios ilicitos.

¢) «Propésitos ilicitos» incluyen, entre otros, prostitucién, explotacién sexual, servi-
dumbre o cualquir otro prop6sito ilicito, ya sea en el Estado de residencia habi-

tual del menor o en el Estado Parte en el que el menor se halle localizado.

d

~

«Medios ilicitos» incluyen, entre otros, secuestro, consentimiento fraudulento o
forzado, la entrega o recepcién de pagos o beneficios ilicitos con el fin de lograr el
consentimiento de los padres, las personas o la institucién a cuyo cargo se halla el
menor, o cualquier otro medio ilicito ya sea en el Estado de residencia habitual
del menor o en el Estado Parte en el que el menor se encuentre.

Articulo 3

Esta Convencién abarcard, asimismo, los aspectos civiles de la sustraccién, el trasla-
do y la retencién ilicitos de los menores en el 4mbito internacional no previstos por otras
convenciones internacionales sobre la materia.

Articulo 4

Los Estados Parte, en la medida de lo posible, cooperaran con los Estados no Parte
en la prevencién y sancién del trafico internacional de menores y en la proteccién y cui-
dado de los menores victimas del hecho ilicito.

En tal sentido, las autoridades competentes de los Estados Parte deberan notificar a
las autoridades competentes de un Estado no Parte, en aquellos casos en que se encuen-
tre en su territorio a un menor que ha sido victima del trafico internacional de menores
en un Estado Parte.
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Articulo 5

A los efectos de la presente Convencion, cada Estado Parte designara una Autoridad
Central y comunicara dicha designacién a la Secretaria General de la Organizacion de
los Estados Americanos.

Un Estado Federal, o un Estado en el que estan en vigor diversos sistemas juridicos,
o un Estado con unidades territoriales auténomas, puede designar mas de una Autoridad
Central y especificar la extensién juridica o territorial de sus funciones. El Estado que
haga uso de esta facultad designara la Autoridad Central a la que puede dirigirse toda
comunicacién.

En caso de que un Estado Parte designara mas de una Autoridad Central hara la
comunicacién pertinente a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos.

Articulo 6

Los Estados Parte velaran por el interés del menor, procurando que los procedimien-
tos de aplicacién de la Convencién permanezcan confidenciales en todo momento.

CAPITULO SEGUNDO

Aspectos penales

Articulo 7

Los Estados Parte se comprometen a adoptar medidas eficaces, conforme a su dere-
cho interno, para prevenir y sancionar severamente el trafico internacional de menores
definido en esta Convencién.

Articulo 8
Los Estados Parte se comprometen a:

a) Prestarse asistencia mutua en forma pronta y expedita por intermedio de sus
Autoridades Centrales, dentro de los limites de la ley interna de cada Estado Parte
y conforme a los tratados internacionales aplicables, para las diligencias judicia-
les y administrativas, la obtenciéon de pruebas y demas actos procesales que sean
necesarios para el cumplimiento de los objetivos de esta Convencién;

b) Establecer por medio de sus Autoridades Centrales mecanismos de intercambio
de informacién sobre legislacién nacional, jurisprudencia, practicas administrati-
vas, estadisticas y modalidades que haya asumido el trafico internacional de
menores en sus respectivos Estados; y

¢) Disponer las medidas que sean necesarias para remover los obstiaculos que

puedan afectar en ellos la aplicacién de esta Convencién en sus respectivos
Estados.

137



PEDRO-PABLO MIRALLES SANGRO

Articulo 9

Tendran competencia para conocer de los delitos relativos al trafico internacional de
menores:

a) el Estado Parte donde tuvo lugar la conducta ilicita;
b) el Estado Parte de residencia habitual del menor;

¢) el Estado Parte en el que se hallare el presunto delincuente si éste no fuere extra-
ditado; y

d) el Estado Parte en el que se hallare el menor victima de dicho trafico.

Tendra preferencia a los efectos del parrafo anterior el Estado Parte que hubiere pre-
venido en el conocimiento del hecho ilicito.

Articulo 10

Si uno de los Estados Parte que supedita la extradicion a la existencia de un tratado
recibe una solicitud de extradicién proveniente de un Estado Parte con el cual no ha
celebrado tratado, o en caso de haberlo no lo contemple entre los delitos extraditables,
podra considerar la presente Convencién como la base juridica necesaria para conceder-
la en caso de tréafico internacional de menores.

Asimismo, los Estados Parte que no supeditan la extradicién a la existencia de un
tratado reconoceran el trafico internacional de menores como causal de extradicién
entre ellos.

Cuando no exista Tratado de extradicién, ésta estara sujeta a las demas condiciones
exigibles por el derecho interno del Estado requerido.

Articulo 11

Las acciones instauradas conforme a lo dispuesto en este capitulo no impiden que

las autoridades competentes del Estado Parte donde el menor se encontrare ordenen en

cualquier momento su restitucién inmediata al Estado de su residencia habitual, consi-
derando el interés superior del menor.

CAPITULO TERCERO

Aspectos civiles

Articulo 12
La solicitud de localizacién y restitucién del menor derivada de esta Convencién sera

promovida por aquellos titulares que establezca el derecho del Estado de la residencia
habitual del menor.
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Articulo 13

Seran competentes para conocer de la solicitud de localizacién y restitucién, a
opcién de los reclamantes, las autoridades judiciales o administrativas del Estado Parte
de residencia habitual del menor, o las del Estado Parte donde se encontrare o se presu-
ma que se encuentra retenido.

Cuando existan razones de urgencia a juicio de los reclamantes, podra presentarse la
solicitud ante las autoridades judiciales o administrativas del lugar donde se produjo el
hecho ilicito.

Articulo 14

La solicitud de localizacién y de restitucién se tramitara por intermedio de las Autori-
dades Centrales o directamente ante las autoridades competentes previstas en el articulo
13 de esta Convencién. Las autoridades requeridas acordaran los procedimientos mas
expeditos para hacerla efectiva.

Recibida la solicitud respectiva, las autoridades requeridas dispondréan las medidas
necesarias de conformidad con su derecho interno para iniciar, facilitar y coadyuvar con
los procedimientos judiciales y administrativos relativos a la localizacién y restitucién
del menor. Ademas, se adoptaran las medidas para proveer la inmediata restitucién del
menor y, de ser necesario, asegurar su cuidado, custodia o guarda provisional, conforme
a las circunstancias, e impedir de modo preventivo que el menor pueda ser trasladado
indebidamente a otro Estado.

La solicitud fundada de localizacién y de restitucién debers ser promovida dentro de
los ciento veinte dias de conocida la sustraccién, el traslado o la retencién ilicitos del
menor. Cuando la solicitud de localizacién y de restitucién fuere promovida por un Esta-
do Parte, éste dispondra para hacerlo de un plazo de ciento ochenta dias.

Cuando fuere necesario proceder con caracter previo a la localizacién del menor, el
plazo anterior se contara a partir del dia en que ella fuere del conocimiento de los titula-
res de la accién.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, las autoridades del Estado
Parte donde el menor fuere retenido podran ordenar en cualquier momento la restitu-
cién del mismo conforme al interés superior de dicho menor.

Articulo 15

En las solicitudes de cooperacién comprendidas en esta Convencién transmitidas
por via consular o diplomética o por intermedio de las Autoridades Centrales, sera inne-
cesario el requisito de legalizacién u otras formalidades similares. En el caso de solicitu-
des de cooperacién cursadas directamente entre tribunales de la zona fronteriza de los
Estados Parte tampoco serd necesario el requisito de la legalizacién. Asimismo, estaran
exentos de legalizacién en el Estado Parte solicitante los documentos que sobre el parti-
cular se devuelvan por las mismas vias.

Las solicitudes deberan estar traducidas, en su caso, al idioma o idiomas oficiales del

Estado Parte al que se dirijan. Respecto a los anexos, bastard la traduccién de un suma-
rio que contenga los datos esenciales de los mismos.
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Articulo 16

Las autoridades competentes de un Estado Parte que constaten en el territorio
sometido a su jurisdiccién la presencia de una victima de trafico internacional de
menores deberan adoptar las medidas inmediatas que sean necesarias para su protec-
cién, incluso aquellas de cardcter preventivo que impidan el traslado indebido del
menor a otro Estado.

Estas medidas seran comunicadas por medio de las Autoridades Centrales a las
autoridades competentes del Estado de la anterior residencia habitual del menor. Las
autoridades intervinientes adoptarin cuantas medidas sean necesarias para que los titu-
lares de la accion de localizacién y restitucion del menor estén informados de las medi-
das adoptadas.

Articulo 17
De conformidad con los objetivos de esta Convencién, las Autoridades Centrales de
los Estados Parte intercambiaran informacién y colaborardn con sus autoridades compe-
tentes judiciales y administrativas en todo lo relativo al control de la salida y entrada de
menores a su territorio.

Articulo 18

Las adopciones y otras instituciones afines constituidas en un Estado Parte seran sus-
ceptibles de anulacién cuando su origen o fin fuere el trafico internacional de menores.

En la respectiva accién de anulacién, se tendra en cuenta en todo momento el interés
superior del menor.

La anulacién se sometera a la ley y a las autoridades competentes del Estado de
constitucién de la adopcién o de la institucién de que se trate.
Articulo 19
La guarda o custodia seran susceptibles de revocacién cuando tuvieren su origen o
fin en el trafico internacional de menores, en las mismas condiciones previstas en el arti-
culo anterior.
Articulo 20
La solicitud de localizacién y de restitucién del menor podra promoverse sin perjui-
cio de las acciones de anulacién y revocacion previstas en los articulos 18 y 19.
Articulo 21
En los procedimientos previstos en el presente capitulo, la autoridad competente
podra ordenar que el particular o la organizacién responsable del trafico internacional

de menores pague los gastos y las costas de la localizacién y restitucién, en tanto dicho
particular u organizacién haya sido parte de ese procedimiento.

140



La CIDP-V (MEX1CO 1994): UNA NUEVA CONTRIBUCION AL DERECHO INTERNACIONAL. ..

Los titulares de la accién o, en su caso, la autoridad competente podran entablar
accién civil para obtener el resarcimiento de las costas, incluidos los honorarios profe-
sionales y los gastos de localizacion y restitucién del menor, a menos que éstos hubiesen
sido fijados en un procedimiento penal o un procedimiento de restitucién conforme a lo
previsto en esta Convencién.

La autoridad competente o cualquier persona lesionada podra entablar accién civil
por dafios y perjuicios contra los particulares o las organizaciones responsables del trafi-
co internacional del menor.

Articulo 22

Los Estados Parte adoptaran las medidas que sean necesarias para lograr la gratuidad
de los procedimientos de restitucién del menor conforme a su derecho interno e informa-
ran a las personas legitimamente interesadas en la restitucién del menor de las defensorias
de oficio, beneficios de pobreza e instancias de asistencia juridica gratuita a que pudieran
tener derecho, conforme a las leyes y los reglamentos de los Estados Parte respectivos.

CAPITULO CUARTO
Cldusulas finales

Articulo 23

Los Estados Parte podran declarar, al momento de la firma, ratificacién o adhesién a
esta Convencién o con posterioridad, que se reconoceran y ejecutaran las sentencias
penales dictadas en otro Estado Parte en lo relativo a la indemnizacién de los dafios y
perjuicios derivados del trafico internacional de menores.

Articulo 24
Respecto a un Estado que tenga en cuestiones tratadas en la presente Conven-
cién dos o mas sistemas juridicos aplicables en unidades territoriales diferentes,

toda mencién

a) a la ley del Estado se entendera referida a la ley en la correspondiente unidad
territorial;

b) a la residencia habitual en dicho Estado se entendera referida a la residencia
habitual en una unidad territorial de dicho Estado;

¢) alas autoridades competentes de dicho Estado se entendera referida a las autori-
dades autorizadas para actuar en la correspondiente unidad territorial.
Articulo 25
Los Estados aque tengan dos o méas unidades territoriales en las que se apliquen sis-
temas juridicos diferentes en cuestiones tratadas en la presente Convencién podran

declarar, en el momento de la firma, ratificacién o adhesién, que la Convencién se apli-
cari a todas sus unidades territoriales o solamente a una o mas de ellas.
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Tales declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones ulteriores, que
especificaran expresamente la o las unidades territoriales a las que se aplicara la presen-
te Convencién. Dichas declaraciones ulteriores se transmitiran a la Secretaria General de
la Organizacién de los Estados Americanos y surtirdan efecto noventa dias después de
recibidas.

Articulo 26

Los Estados Parte podran declarar, al momento de la firma, ratificacién o adhesién a
la presente Convencién o con posterioridad, que no se podra oponer en juicio civil en ese
Estado Parte excepcion o defensa alguna que tienda a demostrar la inexistencia del deli-
to o irresponsabilidad de una persona, cuando exista sentencia condenatoria ejecutoria-
da por este delito, pronunciada en otro Estado Parte.

Articulo 27

Las autoridades competentes de las zonas fronterizas de los Estados Parte podran
acordar, directamente y en cualquier momento, procedimientos de localizacién y resti-
tucién mas expeditos que los previstos en la presente Convencién y sin perjuicio de
ésta.

Nada de lo dispuesto en esta Convencién se interpretara en el sentido de restringir
las practicas mas favorables que entre si pudieran observar las autoridades competentes
de los Estados Parte para los propésitos tratados en ella.

Articulo 28

Esta Convencién est4 abierta a la firma de los Estados miembros de la Organizacion

de los Estados Americanos. '
Articulo 29

Esta Convencién esta sujeta a ratificacién. Los instrumentos de ratificacién se depo-

sitaran en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos.
Articulo 30

Esta Convencién quedara abierta a la adhesién de cualquier otro Estado después que
haya entrado en vigor. Los instrumentos de adhesién se depositardn en la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 31

Cada Estado podra formular reservas a la presente Convencién al momento de

firmarla, ratificarla o al adherirse a ella, siempre que la reserva verse sobre una o

maés disposiciones especificas y que no sea incompatible con el objeto y fines de esta
Convencién.
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Articulo 32

Nada de lo estipulado en la presente Convencién se interpretara en sentido restric-
tivo de otros tratados bilaterales o multilaterales u otros acuerdos suscritos entre las
Partes.

Articulo 33

Esta Convencién entrara en vigor para los Estados ratificantes el trigésimo dia a par-
tir de la fecha en que haya sido depositado el segundo instrumento de ratificacién.

Para cada Estado que ratifique esta Convencién o se adhiera a ella después de haber
sido depositado el segundo instrumento de ratificacién, la Convencién entrara en vigor
el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de
ratificacién o adhesién.

Articulo 34

Esta Convencién regira indefinidamente, pero cualquiera de los Estados Parte podra
denunciarla. El instrumento de denuncia sera depositado en la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos. Transcurrido un afio contado a partir de la
fecha de depésito del instrumento de denuncia, la Convencidn cesara en sus efectos para
el Estado denunciante.

Articulo 35

El instrumento original de esta Convencién, cuyos textos en espafiol, francés, inglés
y portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos, la que enviara copia auténtica de su texto para
su registro y publicacién a la Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con el
articulo 102 de su Carta constitutiva. La Secretarfa General de la Organizacién de los
Estados Americanos notificara -a los Estados miembros de dicha Organizacién y a los
Estados que hayan adherido a la Convencién, las firmas, los depdsitos de instrumentos
de ratificacion, adhesién y denuncia, asi como las reservas que hubiera y el retiro de las
dltimas.

EN FE DE LO CUAL los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por
sus respectivos Gobiernos, firman esta Convencién.
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2

ANEXO III
CONVENCIONES INTERAMERICANAS Y PROTOCOLOS APROBADOS POR LAC.I.D.I.P.: PANAMA 1975,

2

URUGUAY 1979, BOLIVIA 1984, URUGUAY 1989 Y MEXICO 1994. FIRMAS, RATIFICACIONES Y ADHESIONES AL 01 DE MARZO DE 1994
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(COMMONWEALTH DE
0S
ECUADOR

ANTIGUA Y BARBUDA

ARGENTINA

BAHAMAS

ESTADOS UNIDOS

)
BARBAD
BELIZE
BOLIVIA
BRASIL
CANADA
COLOMBIA
DOMINICA

REPUBLICA DOMINICANA
SANTA LUCIA
TRINIDAD Y TOBAGO

ST.KITTS Y HEVIS
URUGUAY

SURINAME

SAN VICENTE Y
LAS GRANADINAS

VENEZUELA
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15 15 15
* En vigor. Estos instrumentos internacionales entran en vigor después de 30 dias del depésito de dos instrumentos de ratificacién. R
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