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VARELA SUANZES-CARPEGNA, Joaquin: Politica y Constitucion en Espania (1808-
1978), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2007, 649

pp-

El trabajo objeto de esta recension es
una recopilacion de veinte trabajos so-
bre el constitucionalismo espanol de los
siglos x1x y xx que el autor ha ido publi-
cando a lo largo de los Gltimos veinticin-
co anos. Estos trabajos se publican tal y
como vieron la luz en su dia, aunque re-
visados detenidamente y con una actua-
cion bibliogrifica.

Se nos ofrece una panoramica del
constitucionalismo espafiol desde sus ori-
genes hasta la actualidad, estudidindose
todos los textos constitucionales y algu-
nas instituciones basicas que éstos y otras
normas juridicas pusieron en planta, pero
también las doctrinas que las inspiraron,
con un particular énfasis en algunos con-
ceptos capitales, y sin perder de vista las
relaciones entre las normas, las institu-
ciones, las doctrinas y los conceptos con
la realidad politica en la que se insertan.
Especial acento se pone en el desplie-
gue del liberalismo, el gran motor del
constitucionalismo, cuya aspiracion ha
sido siempre la de organizar y limitar ra-
cionalmente el poder del Estado a partir
del reconocimiento y garantia de las li-
bertades individuales.

Esta recopilaciéon de textos nos acerca
a la larga e intensa dedicacion del profe-
sor Varela al mundo de la historia consti-
tucional, desde una concepcion de la
misma que el autor ha ido destilando
desde los albores de la elaboracion de

su Tesis doctoral. En esta decantacion, el
autor ha evolucionado desde el jurista al
historiador del constitucionalismo que es
en la actualidad, y ha llegado a concebir
la Historia Constitucional como una rama
de la Historia que se ocupa de estudiar,
en muy buena medida sub especie iuris,
el nacimiento y desarrollo del Estado li-
beral y liberal-democritico y su reflexion
intelectual.

La panoramica del constitucionalismo
que recoge este Libro, segin palabras es-
critas en el Prélogo por el Profesor D.
Francisco Rubio Llorente, «esta construida
desde un punto de vista que muestra la
conexion entre las ideas politicas y los
textos juridicos. La Constitucion es el lu-
gar en donde entran en contacto las ideas
politicas dominantes en la sociedad y el
ordenamiento juridico; la interfaz entre
el pensamiento politico y el Derecho. Las
que se plasman en la Constitucion son
las ideas politicas basicas, las referidas al
modo de organizaciéon de la comunidad
politica».

Una brillante exposicion sobre el ob-
jeto y método de la Historia Constitucio-
nal Espanola de los que este Libro es tri-
butario, fue hecha, para deleite de todos,
por el Profesor D. Ignacio Fernandez Sa-
rasola, discipulo del autor y como él ads-
crito al alma mater ovetense, con motivo
de la Jornada que sobre Orientacién y
Método del Derecho Constitucional, fue
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felizmente organizada y celebrada en la
sede central de nuestra Universidad a
Distancia el pasado mes de noviembre.

El Profesor Fernandez Sarasola afir-
mo que desde su punto de vista el parti-
cular objeto de estudio de la Historia
Constitucional «comprenderia por igual la
historia de las Constituciones y la historia
del constitucionalismo. Y el método mas
adecuado para abordarlo seria, precisa-
mente, aquel en el que ambos elementos
se examinasen conjuntamente, sin escin-
dirlos o tratarlos aislados entre si.»
(UNED. Teoria y Realidad Constitucional,
ndm. 21, 2008, p. 437).

En este método, el historiador del
constitucionalismo esta obligado a no li-
mitarse a examinar los textos normativos,
constitucionales 0 no, ni a contentarse
con cotejarlos con las intervenciones par-
lamentarias ni con otras fuentes doctri-
nales, sino a tener muy en cuenta como
esos textos normativos se aplicaron en la
realidad politica.

No debi6 ser tarea facil la eleccion
del titulo «Politica y Constituciéon en Es-
pana (1808-1978), que con obedecer a la
realidad de su contenido no expresa en
su justa medida la variedad y riqueza de
los trabajos en él compilados.

Sin mas preambulo, pasamos ya, a
continuacioén a dar noticia de los conteni-
dos de este valioso Libro. Haremos esta
recensién utilizando, como ya lo hemos
hecho ut supra, las propias palabras del
Autor, describiendo su obra, no ya por-
que la interpretacion auténtica siempre es
la mas fiel, sino porque son palabras muy
bien puestas. Tan sélo afiadiremos la des-
cripcion de aquellas otras cuestiones de
las que considerarfamos injusto no hacer
participes a los posibles lectores del Libro.

Ya hemos dicho mis arriba que el
Profesor Varela expone en la Introduc-
cion que el libro se compone de veinte
trabajos, sobre el constitucionalismo es-
panol de los siglos xix y xx, que ha ido
publicando a lo largo de los ultimos vein-
ticinco anos. Se divide en cuatro partes,
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de acuerdo con un criterio cronolégico
muy flexible, ya que las etapas se sola-
pan en muchas ocasiones.

La Primera Parte se titula <Seis visio-
nes de conjunto» y comprende los si-
guientes seis trabajos:

1°. La construccion del Estado en la
Espana del siglo XIX. Una perspectiva
constitucional (Ponencia presentada en
1996):

Es un trabajo que describe las notas
comunes y distintivas de los diversos mo-
delos del Estado constitucional vigentes
lo largo del ochocientos, el doceaiiista y
el post-doceanista, y, dentro de este ulti-
mo, el moderado conservador y el pro-
gresista.

Las Constituciones decimononicas es-
panolas establecieron una monarquia
constitucional, y articularon un Estado de
derecho y unitario. De los dos modelos
que podemos distinguir en ellas, las pro-
gresistas partian de la soberania nacional
y de un concepto racional normativo de
Constitucion, las moderado-conservado-
ras, en cambio, traian su causa en una
soberania compartida entre el rey y las
Cortes y un concepto histérico de Consti-
tucion

Destaca también, entre todas, la Cons-
titucion de 1812, inspirada en la Declara-
cion de Derechos de 1789 y en la Consti-
tucion francesa de 1791. Supuso el
arranque de la vertebracién del Estado
constitucional espanol y su influencia tan-
to en Europa como en la América espa-
nola fue muy importante. Los otros cinco
textos constitucionales, ya fueran progre-
sistas 0 moderados se apartaron del mo-
delo doceanista al aceptar el modelo
constitucional britanico.

Concluye el trabajo afirmando que el
modelo constitucional espanol del dieci-
nueve es Unico, modelo que solo se rom-
peria con la Constitucién republicana de
1931.

2°. La Monarquia en la historia cons-
titucional espariola (Conferencia pronun-
ciada en 1993)
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Aborda, este trabajo, tanto la verte-
bracién de la monarquia en la Espafa
contemporanea como la reflexion doctri-
nal sobre esta forma de gobierno.

Esta conferencia examina la monar-
quia no s6lo en los textos constituciona-
les sino también en la doctrina e incluso
en la practica politica. Las dos grandes
cuestiones que condicionaron la concep-
cién tedrica y la articulacion juridica de la
monarquia a lo largo de nuestra historia
constitucional fueron la soberania y la di-
vision de poderes.

En relacion a la decisiva cuestién de
la soberania, la doctrina constitucional
espanola del siglo xix se dividié en dos
grandes bloques: el progresista y demo-
cratico, de un lado; el moderado y con-
servador, de otro, el primero de ellos
hizo del principio de «oberania compar-
tida» entre el rey y las Cortes, base de la
doctrina conservadora de la constitucion
<historica» o dnterna» de Espana. La Teoria
constitucional progresista y democratica,
desde las Cortes de Cadiz en adelante,
concibié al monarca como un 6rgano
constituido no constituyente. La monar-
quia deja de ser una monarquia constitu-
cional para convertirse en una monar-
quia democratica. La monarquia dejaba
de ser forma de Estado para ser tan solo
forma de gobierno.

El principio de division de poderes,
aceptado por la teoria constitucional es-
pariola del siglo xix, también se interpre-
t6 de forma muy diferente y se plasmo
también de forma muy distinta en los di-
versos textos constitucionales del siglo
xix. El texto de 1812 respondia a una in-
terpretacion muy rigida del principio de
division de poderes. Las Constituciones
posteriores, del signo que fuesen, rom-
pen con la rigidez del texto doceanista al
articular el principio de division de po-
deres de tal forma que a partir de ellas
resultaria posible parlamentarizar la mo-
narquia. Posibilidad frustrada ya que la
parlamentarizacion de la monarquia cons-
titucional no fue lo suficientemente in-
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tensa como para que pueda hablarse de
una monarquia parlamentaria espanola a
lo largo del siglo xix.

El trabajo hace menciéon a la teoria
constitucional espanola, elaborada por un
sector muy cualificado del liberalismo es-
pafiol, que reivindico esta forma de go-
bierno.

3. El control parlamentario del Go-
bierno en la bistoria constitucional espa-
nola. (Trabajo del afo 1995)

Es un resumen de la evolucién del
control parlamentario de la responsabili-
dad politica del Gobierno a lo largo de
tres etapas: 1808-1823, 1834-1923 y 1931-
1936.

En la primera 1808-1823, los mecanis-
mos necesarios para el control parlamen-
tario de gobierno o se desconocian o se
utilizaron en un contexto constitucional
contrario al sistema parlamentario.

Segunda etapa: 1834-1923: Las Consti-
tuciones de esta época, al basarse ya en
la soberania nacional ya en la soberania
compartida entre el rey y las Cortes y es-
tablecer el principio de divisiéon de pode-
res, permitieron articular los instrumentos
para controlar la actividad gubernamen-
tal. Sin embargo, la intromisién de la Co-
rona en la direccién del Estado, y en con-
creto en el nombramiento y cese del
Gobierno y la corrupcion electoral pro-
movida desde el Gobierno con la anuen-
cia del Rey, no s6lo impidi6 el control
parlamentario del Gobierno sino que fue
éste quien controld a aquel.

Tercera etapa: 1931-1936: A pesar de
que la Constitucion de 1931 recogi6é el
denominado parlamentarismo racionali-
zado que regulaba los mecanismos del
control parlamentario del gobierno, este
no logré superar los defectos heredados
de la Monarquia.

4. La Constitucion de Cdadiz y el libe-
ralismo espanol del siglo xix. (Articulo de
1987)

Este trabajo se ocupa de establecer el
perfil ideologico del liberalismo docea-
fiista y de examinar los principios basicos
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de la Constitucion de Cadiz. Se analizan
las causas que poco a poco fueron apar-
tando de esta Constitucion al grueso del
liberalismo. Finalmente se reflexiona so-
bre la influencia que ejercieron los prin-
cipios liberales del doce y la propia
Constitucion gaditana en el liberalismo
democritico del pasado siglo.

Las principales ideas que el liberalis-
mo doceanista sostuvo en las Cortes de
Cadiz hundian sus raices en el iusnatura-
lismo racionalista y en el pensamiento
constitucional anglofrancés. Sin embargo
pretendi6 extraer de los codigos medie-
vales espanoles los principios y las insti-
tuciones bdsicas del moderno constitu-
cionalismo, aferrindose asi, a un singular
historicismo nacionalista, que consistia en
inventar una tradicion liberal que ellos
decian restaurar.

Entre 1814 y 1833, circunstancias de
muy diversa indole inducen al grueso del
liberalismo espanol a adoptar un nuevo
rumbo y a abandonar buena parte del
programa doceafista y, entre éste, la
Constitucion de Cadiz. La Constitucion
de 1845 supuso el definitivo abandono
de los principios esenciales de la Consti-
tucion de Cadiz.

La Constitucion de 1812, alumbré el
modelo constitucional de 1869, el mas
proximo junto al de 1931 al modelo ac-
tual de 1978.

5. Derechos y Libertades en la Historia
Constitucional, con especial referencia a
Esparnia. (Ponencia presentada en 2001)

Esta ponencia examina la concepcion
filosofico-politica de la libertad y su co-
nexioén con el contenido de los derechos
a lo largo de la historia constitucional

La evolucion de las declaraciones de
Derechos refleja la sucesiva plasmacion
constitucional de los derechos: la liberal,
la democratica y la social, o dicho de otra
forma, tres conceptos de libertad: el ne-
gativo, el positivo y el prestacional.

En el constitucionalismo histérico es-
panol es posible distinguir también tres
ideas de libertad y de derechos, que son
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el soporte ideolégico de tres distintos
modelos: el modelo liberal, el modelo li-
beral-democratico y el modelo social de-
mocratico.

6. ;Qué ocurrio con la ciencia del De-
recho Constitucional en la Espana del si-
glo xix? (Trabajo, 1997).

En este Trabajo se examinan los pro-
blemas a los que tuvo que enfrentarse
en nuestro pais la ciencia del Derecho
Constitucional, para lo que resulta im-
prescindible contrastar la reflexion espa-
fola sobre este particular con el resto de
Europa.

La vertebraciéon de la ciencia del De-
recho Constitucional ha estado erizada de
dificultades en todas partes, al resultar en
extremo complicado delimitar con clari-
dad su objeto de estudio, la Constitucion,
y distinguirlo de la realidad politica. Las
normas constitucionales conforman el sec-
tor que mis influye sobre la realidad po-
litica y a su vez el que mas influido se ve
por ésta, de ahi que su estudio se haya
entreverado de consideraciones politicas
y, por tanto, filosoficas, historicas y so-
ciolégicas, por lo que su insercion en la
ciencia del Derecho ha resultado mucho
mads costosa que el estudio de cualquier
otro sector del ordenamiento.

El trabajo contempla el pensamiento
de Jovellanos, Martinez Marina y Blanco
White, las lecciones de Donoso Cortés,
Alcala Galiano y Pacheco, el nacimiento
del derecho publico en Europa con el
método dogmatico en el estudio del De-
recho Publico defendido por Gerber, La-
band, Jellinek, Vitorio Enmanuele Orlan-
do y Carré de Malberg y analiza la obra
de Manuel Colmeiro, verdadero creador
en Espana de la disciplina de Derecho
Politico y Administrativo», el krausismo,
las obras de Santamaria de Paredes Adol-
fo Posada y Enrique Gil y Robles.

En la Espana del siglo xix hubo una
rica e interesante reflexion sobre el cons-
titucionalismo, pero que se llevd a cabo
casi siempre desde saberes ajenos al De-
recho, ya fuesen la Historia, la Filosoffa o

o



RECENSIONES

la Sociologia. Cuando se estudi6 el dere-
cho vigente, lo que falté fue una dogma-
tica juridica extraida de ese ordenamien-
to, sin la cual no puede hablarse de una
genuina ciencia del Derecho Constitucio-
nal. Dificultades que supusieron la hege-
monia de una concepcion material de la
Constitucion y el rechazo del positivisimo
juridico.

La segunda parte (1808-1833) con-
templa en cuatros estudios la etapa origi-
naria de nuestro constitucionalismo.

7. La Monarquia espanola entre el
absolutismo y el Estado Constitucional:
Doctrina y Derecho. (Ponencia presenta-
da en 2002).

Estudia la fundamentacién doctrinal y
la regulacién juridica de los tres tipos de
monarquia que se pusieron en planta du-
rante este periodo.

Entre 1802, ano de la Paz de Amiens
y 1812, ano de la Constitucion de Cadiz,
tuvo lugar en Espafa, a resultas de la in-
vasion francesa de 1808, el transito de la
llamada monarquia absoluta a la consti-
tucional, con dos modelos dentro de esta
dltima: uno autoritario, que articul6 el Es-
tatuto de Bayona, y otro asambleario, que
puso en planta el codigo doceanista. El
poder de los reyes se justificé ante la
doctrina y se reguld ante el derecho de
manera también muy diferente.

Concluye con una extensa Bibliografia.

8. Nacion, representacion y articula-
cion territorial del Estado en las Cortes de
Cddiz. (Ponencia presentada en 1988)

Analiza los diversos conceptos de na-
cion y de representacion que formularon
en las Cortes de Cadiz los diputados rea-
listas, los americanos y los liberales de
la metrépoli, asi como la incidencia de
estos conceptos sobre la articulacién te-
rritorial del Estado

En las Cortes de Cadiz la conciencia
nacionalista es manifiesta, aunque en
modo alguno univoca. El concepto de
nacion fue el concepto central sobre el
que giraron las diversas teorias del Estado
y de la Constitucion que alli se expusie-
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ron. Los diputados realistas, los america-
nos y los liberales, hicieron recaer la so-
berania en el Rey y las Cortes, en cada
provincia y en cada individuo, y en la
nacion respectivamente.

Son tres conceptos de nacién y re-
presentaciéon que manifiestan una muy
diferente manera de concebir la articula-
cion territorial del emergente Estado na-
cional.

9. Tradicion y Liberalismo en Marti-
nez Marina (Trabajo de 1983)

Este trabajo analiza el singular y com-
plejo pensamiento politico-constitucional
de Francisco Martinez Marina.

En Martinez Marina se concatenan y
engarzan ideas tradicionales y liberales,
tesis escoldsticas y otras que proceden
del iusnaturalismo racionalista, resabios
del despotismo ilustrado y aderezos de
un historicismo medievalizante. A resultas
de esta mixtura se convierte en uno de
los autores mas curiosos de nuestra dog-
matica constitucional decimonénica y el
publicista espanol de mayor entidad du-
rante el primer tercio del siglo pasado.

Martinez Marina no era exponente pa-
radigmatico de un determinado movi-
miento social o politico, ni siquiera doc-
trinal. Marina, en rigor, no representaba a
nadie, mas que a si mismo.

10. Debate sobre el sistema britdanico
de gobierno en Espana durante el primer
tercio del siglo xrx. (Conferencia pronun-
ciada en 1996).

Se ocupa del debate que se suscitd
en Espana sobre el sistema britinico de
gobierno, durante mucho tiempo una re-
ferencia constante en Espafna y en resto
de Europa.

Interesa saber si la interpretacion del
sistema britanico de gobierno que se di-
fundi6 entre los espafoles del siglo xvr
fue la monarquico-constitucional o la mo-
narquico parlamentaria. La interpretacion
del sistema britanico que casi en exclusi-
va se divulgé entre nosotros durante el
siglo de las Luces fue la monarquico-
constitucional, la segunda interpretacion
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no llegd a ser mayoritaria hasta la época
del Estatuto Real.

El principal valedor del constitucio-
nalismo britanico fue Jovellanos que de-
fendi6 el sistema britinico de gobierno
segun la doctrina de la monarquia mixta
y equilibrada.

En las Cortes de Cadiz, la organiza-
cion del Parlamento del constitucionalis-
mo britdnico cautivé a los diputados rea-
listas. Los liberales, en cambio no
quisieron inspirarse en la Gran Bretana a
la hora de articular en Espana el Estado
Constitucional.

Durante el Trienio Constitucional sur-
gieron en Espana instituciones de corte
parlamentario, como el Gobierno, el Pri-
mer Ministro y el control politico de am-
bos por las Cortes. Instituciones poco
acordes con la Constitucion de Cadiz y si-
milares a las que existian en la Gran Bre-
tana desde hacia un siglo. Tras el fracaso
del Trienio, se fue imponiendo entre la
mayoria de los exiliados espanoles el de-
seo de sustituir el sistema de gobierno es-
tablecido en la Constitucién de Cadiz por
otro mas acorde con la teorfa y la practica
constitucionales de la Gran Bretana.

En los ultimos tres anos del reinado
de Fernando VII existia un acuerdo casi
general en el liberalismo acerca de la ne-
cesidad de vertebrar una monarquia se-
mejante a la que por aquel entonces exis-
tfa en Inglaterra y Francia o incluso,
Bélgica.

Con la entrada en vigor del Estatuto
Real, en 1834, comienza en Espana la
verdadera articulacion del sistema parla-
mentario de gobierno, asi como la verte-
bracion de los partidos politicos moder-
nos, el progresista y el moderado.
Fenémenos ambos que vienen acompa-
nados del consiguiente debate sobre el
papel de la oposicion en el Estado Cons-
titucional.

La Tercera Parte se centra en el perio-
do que va desde la entrada en vigor del
Estatuto Real hasta la Revolucién «Glo-
riosa» (1834-1868).
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11. La Constitucion esparnola de
1837: una Constitucion transaccional
(Articulo escrito en 1984).

Este trabajo examina el caricter tran-
saccional de la Constitucion de 1837, que
establece las lineas basicas de la organi-
zacion del Estado espariol hasta la Dicta-
dura de Primo de Rivera.

La Constitucion de 1837 es el fruto de
un pacto politico entre las dos tendencias
liberales mas importantes de la época, la
progresista y la moderada, deseosas de
construir una legalidad fundamental vali-
da para ambas. Su caracter transaccional
puede definirse como el intento de crear
una legalidad fundamental que equidista-
se tanto de la Constitucion de Cadiz
como del Estatuto Real.

También fue causa de una confluen-
cia doctrinal entre liberales progresistas y
moderados, cimentada en el distancia-
miento de ambos sectores de la Constitu-
cion de Cadiz.

La Constitucion de 1837, en virtud
de su caracter transaccional, nacié con
una inequivoca vocacién integradora.
Podria haber sido, por ello, una Consti-
tucion longeva pero distintas causas mo-
tivaron el fracaso de esta magnifica oca-
sién para enderezar y estabilizar el
rumbo del constitucionalismo espanol.
Hasta 1978 no volveria a repetirse un
intento tan ingente, sincero y generoso
de superar la visiéon chata y sectaria de
la cosa publica, subordinando los inte-
reses de partido a un proyecto global
de Estado, basado en la concordia y en
la pacifica alternancia de las fuerzas po-
liticas mas significativas.

12. Tres Cursos de Derecho Politico
en la primera mitad del siglo xix: las «Lec-
ciones» de Donoso Cortés, Alcald Galiano
y Pacheco. (Articulo escrito en 1986).

Se analiza uno de los exponentes in-
telectuales mas depurados del moderan-
tismo: Las Lecciones» que a mediados
del siglo x1x pronunciaron en el Ateneo
de Madrid, Donoso Cortés, Alcala Galia-
no y Joaquin Francisco Pacheco.
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Estos tres Cursos dictados en la Cate-
dra de Derecho Politico Constitucional del
Ateneo de Madrid, representan un docu-
mento de excepcional importancia para
conocer el pensamiento constitucional de
la época, no solo el constitucional sino
también el historico, el filosofico y el so-
cial. Los tres Cursos se acogen a la nueva
teoria constitucional vigente en la Europa
postnapoleodnica, en la que era bien pa-
tente la influencia del utilitarismo, del po-
sitivismo de corte sociologico y del histo-
ricismo romdantico y conservador.

El curso de Donoso se centra en el
problema de la soberania, su tesis central
es la soberania de la inteligencia que fun-
da y fundamenta el sistema representati-
vo del Estado liberal, que debe estar en
manos exclusivamente de las «Clases me-
dias»

Alcala Galiano sostuvo un plantea-
miento sociolégico del Derecho Constitu-
cional, le interes6 no el Estado constitu-
cional, como conjunto de normas e
instituciones, sino su base social o, mas
exactamente, el régimen, el sistema poli-
tico resultante.

Pacheco muestra un profundo respeto
por el Derecho como elemento ordena-
dor y limitador de la politica y defiende
la soberania de los poderes constituidos.

Concluye con un comentario biblio-
grafico

13. Politica y Constitucion en Jaime
Balmes. (Libro publicado en 1988).

Se estudia el pensamiento politico-
constitucional de Balmes, su actitud ante
el carlismo vy el liberalismo, su propuesta
autoritaria y reformista, asi como su hue-
lla en la Espana de su tiempo y poste-
rior.

Balmes es uno de los mas interesan-
tes pensadores politicos de nuestro siglo
XIx, un intelectual que quiso influir en la
opinién publica. Las tres corrientes doc-
trinales mas influyentes de su pensa-
miento politico fueron el escolasticismo,
el realismo socioldgico y el historicismo
nacionalista y conservador.
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14. La Doctrina de la Constitucion
historica: de Jovellanos a las Cortes de
1845. (Articulo escrito en Revista 1995)

Se examina la doctrina historica o tra-
dicional de Espana desde su formulacion
jovellanista hasta su reelaboraciéon por
parte de algunos diputados moderados
en las Cortes de 1844-1845. Se trata de
mostrar el ropaje doctrinal con el que se
fue revistiendo la doctrina de la Constitu-
cién histérica en la primera mitad del si-
glo xix y de analizar una de sus piezas
claves, la soberania compartida ente el
rey y las Cortes, de profundas consecuen-
cias a la hora de concebir la monarquia vy,
en particular las relaciones entre el Jefe
del Estado y el texto constitucional.

Historicismo y realismo se reunieron
en la teorfa constitucional del moderan-
tismo espanol. La Constituciéon no debia
consagrar s6lo una supuesta tradicion his-
torica, sino también unas relaciones so-
ciales presentes, vigentes, actuantes. Esta
era, en ultimo término, el principio mas
relevante de la teoria constitucional del li-
beralismo moderado, desde su formula-
cion inicial por Jovellanos, a partir del
concepto premoderno de deyes funda-
mentales», hasta la Constitucion de 1845
y, en rigor, hasta Canovas del Castillo y el
liberalismo conservador de la Restaura-
cion.

15. El pueblo en el pensamiento cons-
titucional espanol: 1808-1845. (Ponencia
presentada en 2003)

Se examina el concepto de pueblo —
0 quiza mas bien los distintos usos de
este vocablo— por parte del pensamiento
constitucional espafiol durante la primera
mitad del siglo x1x, basindose en los de-
bates que se suscitaron durante estos
anos, dentro y fuera del Parlamento so-
bre la soberania, la representacion y so-
bre todo, el sufragio.

16. El sentido moral del liberalismo
democridtico esparniol a mediados del siglo
xzx. (Articulo escrito en 2002).

Ensayo en el que se destaca uno de
los rasgos mas caracteristicos del libera-
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lismo democratico a mediados de esa
centuria: su acentuado sentido moral.

Se examina el pensamiento constitu-
cional de los «democratas» desde la re-
forma constitucional de 1837 a la revolu-
cién de 1868. Uno de los rasgos mas
caracteristicos fue su moralismo, que les
llevo reflexionar sobre la politica y la
Constitucion desde la exaltacion de la li-
bertad, la tolerancia, la justicia y la igual-
dad, con una constante preocupacion,
idealista y generosa, por mejorar las con-
diciones de vida del ser humano. Este in-
tenso sentido moral de los «demécratas
espafoles» es un rasgo que hundia sus
raices en la historia intelectual espafola,
pero obedecia también al influjo de dos
corrientes doctrinales reelaboradas fuera
de nuestras fronteras: el socialismo ut6-
pico (Fourier y Cabet principalmente) y
un cristianismo evangélico o primitivo
(Lamennais sobre todo).

La Cuarta Parte aborda el largo perio-
do que va desde la Revolucion gloriosa
hasta nuestra vigente Constitucion (1869-
1978)

17. La Monarquia en Las Cortes y en
la Constitucion de 1869. (Articulo publi-
cado en 2000).

Trata del debate que se suscité en Las
Cortes de 1869 en torno a la monarquia
democratica y de su regulacion en el tex-
to constitucional aprobado en ese mismo
ano, el mas avanzado de nuestro siglo.

En las Cortes y Constitucion de 1869
se definieron las lineas maestras de una
monarquia democratica y parlamentaria
que, fracasado durante el reinado de
Amadeo I de Saboya, no volveria a for-
mularse hasta 1978.

Se propone examinar de qué manera
los protagonistas de ese proceso conci-
bieron la monarquia, con un analisis de
las fuentes doctrinales y normativas, es-
panolas y extranjeras en las que se inspi-
raron, y como se plasmé esta concep-
cion en el texto constitucional que
aprobaron ese mismo ano, sin duda el
mas avanzado de todos los que estuvie-
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ron en vigor en la Espana del siglo XIX y
uno de los mas progresistas de la Europa
de este siglo.

En las Constituyentes de 1869 los tres
partidos que apoyaron la Revolucion de
Septiembre coincidieron en concebir al
rey como un «poder moderador, «armo6-
nico» y «neutral, por encima de los parti-
dos politicos, que a esas alturas eran ya
una realidad consustancial al Estado li-
beral.

Concluye este trabajo con lo que para
nosotros es un justo homenaje a la figura
del olvidado Rey Amadeo I, un escrupu-
loso rey constitucional, cuyas magnificas
intenciones no pudieron con los malos
usos y convenciones de la practica politi-
ca que desnaturalizaron el caracter de-
mocratico de la Constitucion.

18. Constitucion, Estado y derechos
Sfundamentales en Espana desde la res-
tauracion canovista a la actualidad.
(Trabajo del afio 20006).

Es un estudio sobre tres basicas cues-
tiones: La Constitucion, el Estado y los
Derechos Fundamentales desde la Res-
tauracion canovista hasta el umbral del si-
glo xx1, cuando la reforma constitucional
ha vuelto a figurar en el primer plano
del debate politico espanol.

Se examinan desde las perspectivas
conceptual, normativa e institucional la
Constitucion, el Estado y los derechos fun-
damentales en cinco periodos: la Restau-
racién 1876-1823, la Dictadura de Primo
de Rivera 1923-1930, II Republica 1931-
1936, Franquismo 1936-1975 y la Transi-
cion y la actual Constitucion de 1978.

Un hito fundamental lo representa la
Constitucion de 1931, pues transformo el
Estado, convirtiéndolo en un Estado de
derecho, democratico y social, ademas
de transformarlo en un Estado integral,
esto es compatible con las autonomias
regionales. La Constitucién se concibe
como la norma suprema y se articula una
auténtica jurisdiccion constitucional.

Interesantisimo a nuestro juicio el
apartado II sobre el Estado y también in-
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teresante, y sobremanera ameno el anali-
sis de los rasgos basicos de Estado fran-
quista.

Por fin llegamos a la Constitucion de
1978, en la que de acuerdo con el princi-
pio democritico, se proclama que la so-
berania nacional reside en el pueblo es-
panol del que emanan todos los poderes
del Estado, base del ordenamiento juridi-
co politico espafiol. Junto a la soberania
popular y la participacion ciudadana, del
principio democritico se ha deducido la
importante premisa del pluralismo, con-
cibiendo el Estado no sélo como el go-
bierno de la mayoria sino como el garan-
te de las minorias.

19. La Constitucion espariola de 1931.
Reflexiones sobre una Constitucion de
vanguardia. (Conferencia pronunciada
en 1990).

Se ocupa de delimitar los rasgos basi-
cos de la Constituciéon de 1931 y su im-
portancia en la historia constitucional es-
panola y comparada.

Partiendo de unas cortes constituyen-
tes donde se dieron cita los mas brillantes
intelectuales y politicos del pais y con la
influencia de las Constituciones extranje-
ras nacidas durante o tras la Primera Gue-
rra Mundial, especialmente la alemana y
la austriaca, que afianzaban el Estado de
Derecho, reforzando la proteccion juridi-
ca de los derechos fundamentales, se ela-
boré un texto en el que se reconocia la
supremacia de la Constitucion en el con-
junto de las fuentes del derecho.

Esta Constitucion republicana estable-
ci6 una auténtica jurisdiccion constitucio-
nal creando el Tribunal de Garantias
Constitucionales, llevando a sus ultimas
consecuencias el telos primordial del Es-
tado de Derecho, que es la subordina-
cioén de todos los poderes publicos a nor-
mas juridicas. Asimismo reforzé el valor
juridico de todos los derechos reconoci-
dos en la Constitucion, organiz6 un esta-
do democritico y un Estado social y per-
mitié a las nacionalidades y regiones
espanolas obtener su Estatuto de Auto-
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nomia. Establecio, en definitiva, un par-
lamentarismo racionalizado.

Fue un texto influyente en el consti-
tucionalismo europeo posterior a la II
Guerra Mundial y en la vigente Constitu-
cién espanola, aunque ésta ha sido fruto
de un mayor consenso.

Se concluye con un extenso comenta-
rio bibliografico.

20. La Constitucion de 1978 en la bis-
toria constitucional espanola. (Articulo
publicado en 2003).

Responde este trabajo a la pregunta
¢En qué medida la vigente Norma Funda-
mental de 1978 continda y en qué medida
rompe con nuestro pasado constitucional?

Se analizan la elaboracion de los textos
constitucionales, desde 1812 a 1978 y el
contenido de los mismos textos, con obje-
to de poner de relieve las diferencias y
las concomitancias entre las Constituciones
histéricas y la que actualmente rige.

Hasta 1978 no hubo en Espana otro
intento mas generoso que el 1837 de
conseguir un orden constitucional acep-
table para todos los espafioles

La Constitucion de 1978 es una obra
comun y no, como otros textos constitu-
cionales de nuestra historia, producto de
una voluntad impuesta a los demis. De
ahi su eclecticismo en materias como la
forma de la jefatura del Estado, la distri-
bucion territorial del poder, la regulacion
de la libertad religiosa y el modelo eco-
némico y de ahi, también el ser una
Constitucion abierta en la que son aplica-
bles varios regimenes.

El Nexo entre los contenidos de las
Constituciones del xix y la Constitucion
de 1978, lo representa el intento de cons-
truir un Estado de derecho, capaz de ga-
rantizar las libertades individuales. El res-
to de estos contenidos es mis de ruptura,
ya que nuestra Constitucion configura un
Estado no s6lo de Derecho, sino también
democritico y social y garantiza la auto-
nomia de las nacionalidades y regiones,
rompiendo, asimismo con el modelo de
monarquia.
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Respecto a las relaciones entre la
Constitucion de 1931 y nuestra Constitu-
cion de 1978, se concluye que ambas re-
alzan la supremacia de la Constitucion
en el ordenamiento juridico al convertirse
realmente en la norma suprema, de efi-
cacia directa, supremacia garantizada por
un Tribunal especial, también ambas, re-
conocen la autonomia de nacionalidades
y regiones. La gran diferencia entre estos
textos constitucionales es la apertura del
texto de 1978 a un ordenamiento juridico
supranacional.

Conclusion

Esta ha querido ser una recension
descriptiva, que despierte en el posible
lector el gran interés que reside en este
Libro, recopilatorio de trabajos realizados
a lo largo de una intensa y extensa tra-
yectoria universitaria. Ojald lo hayamos
logrado.

Agradecemos al profesor Varela su
dedicacion a la Historia Constitucional,
pues, en palabras del profesor Peter Hi-
berle, «en el tesoro de la historia hay ma-
terial para la solucién de problemas que
ha sido frecuentemente olvidado y des-
plazado por la posibilidad hecha reali-
dad». Ninguna rama del saber necesita
justificar su estudio, pero recordamos
aqui la intervencion del Profesor Fernan-
dez Sarasola en nuestra Jornada de No-
viembre ultimo, cuando nos decia que el
estudio de la Historia Constitucional no
s6lo contribuye a la formacion intelec-
tual del constitucionalista sino que el co-
nocimiento de las experiencias pasadas
puede servir de guia cuando se plantea
una reforma constitucional o un proceso
constituyente.

Nos sumamos a la invitacion ad gen-
tes que el autor hace en la introduccion
de su Libro a la elaboracién de un Ma-
nual de Historia Constitucional Espanola,
a la altura de nuestro tiempo, que tanto
se echa en falta.

Por ultimo, abandono el plural uni-
versitario de humildad, para unirme al
recuerdo emocionado que en la dedica-
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toria y en distintos lugares de la obra se
hace al inolvidable profesor Ignacio de
Otto. En el curso académico iniciado en
1978 tuve el privilegio de formar parte
de la primera promocién que fue disci-
pula del profesor de Otto en la Universi-
dad de Oviedo, recién llegado a la capital
asturiana, acompanado por un elenco de
jovenes profesores, que muy pronto se
convirtieron en magnificos universitarios,
entre los que se encontraba el Profesor
Varela. Eran los tiempos ilusionados y vi-
vos de la transicion, el Profesor de Otto
invité a companeros de nuestra promo-
cion, ya en el segundo curso de nuestra
licenciatura, a colaborar con su departa-
mento. Esta dltima circunstancia me per-
mitié compartir encuentros amistosos no
s6lo con el Autor y con sus companeros,
entonces profesores noveles, sino tam-
bién con entrafiables amigos, profesiona-
les de otras ramas, que el destino llevé a
Oviedo desde la entranable Galicia.

En el inicio de aquel curso académico
de 1978, el Director de nuestra Revista,
profesor Alzaga se desplazaba a Oviedo
para darnos una clase semanal en la asig-
natura de Derecho Politico, el profesor
de Otto nos invitaba vivamente a aprove-
char aquéllas clases tan valiosas, tanto
por la altura académica del Catedritico
Alzaga como por su condicion de parla-
mentario constituyente. La invitacion que
Oscar Alzaga me ha hecho para escribir
esta recensién, ha supuesto para mi la
celebracion particular de los veinticinco
anos de mi promociéon de Derecho, a la
que no pude asistir en Oviedo, este mayo
dltimo. Invitacion que agradezco inten-
samente a nuestro Director.

En Madrid en la senalada fecha para
nuestra disciplina del 14 de julio de 2008

* £k
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ABSTRACT.— The Book is a summary of
twenty works on the Spanish constitutio-
nalism of the xix and xx centuries that
the author bas gone publishing along the
last twenty-five years. It contains a pano-
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ramic of the Spanish constitutionalism  the concepts with the political reality in
Jfrom their origins until the present time.  which they are inserted
All the constitutional texts and some basic

institutions are studied, but also the doc- JUAN DE DIEGO ARIAS
trines that inspired them and without lo- Profesor de Derecho Constitucional
sing of view the relationships among the UNED

norms, the institutions, the doctrines and



