SIMBOLOS Y FIESTAS NACIONALES EN ESPANA

JAUME VERNET I LLOBET
Catedratico de Derecho Constitucional
Universitat Roviva i Virgili

SUMARIO

1. Los simbolos :

2. Las fiestas «nacionales» y las fiestas
oficiales

3. El debate sobre la {iesta nacional» en
Espafia

4. Consideraciones finales

1. LOS SIMBOLOS
1.1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS SIMBOLOS

Los simbolos son representaciones abstractas de cosas o conceptos;
mediante letras, nimeros, contrasefias u otros Signos convencionales se expre-
sa algo de naturaleza unitaria: objetos, elementos, magnitudes o nociones!. Por
«simbolismo» se conoce un movimiento artistico de finales del s. xix hasta
entrado el s. xx. Dicho movimiento, que se manifestaba en la literatura, musi-
ca y pintura, concebia el arte como medio de transmisién de emociones pro-
fundas sin mencionar o retratar la realidad, que era lo que habia dominado
hasta entonces. Este ejemplo es pertinente porque existe una cierta coinci-
dencia temporal con el surgimiento de los nacionalismos en Europa, que son
contemporineos del movimiento romantico que se extiende por todo el con-
tinente?. Entonces, el nacionalismo aleman e italiano ya se han constituido en

1. Sobre los simbolos, vid. Manuel Garcia Pelayo, Ensayo de una teoria de los simbolos
politicos» (1964), Obras completas Madrid, CEC, 1991, pp. 987-1031.

2. Incluso se ha llegado a afirmar que el estado moderno es al fin y al cabo responsable del
nacimiento y de la difusién de las naciones y del nacionalismo. Por todos, K. DEUTSCH, Nationalism

UNED. Teoria y Realidad Cownstitucional, mam. 12-13, 2.° semestre 2003-1. semestre 2004, pp. 99-122
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estados; los nacionalismos hingaro, checo o croata crecen bajo y contra los
Habsburgo, siendo uno de los factores de colapso de dicho imperio. Estos
movimientos nacionales enaltecian gestas historicas, tradiciones y la lengua
hablada en vez de la oficial, constituyendo uno de los elementos fundamen-
tales de la construcciéon de los nuevos estados europeos.

Un simbolo consiste en aquella representacién material breve y conven-
cional, que expresa, mediante formas diversas, una unidad. La finalidad del
‘simbolo es que la representacién que aporta sea ripidamente comprendida
por todos por analogia o por consenso. El simbolo da una informacién Gnica,
que ayuda a determinar algo, identificindolo y distinguiéndolo de los demas.
Los simbolos pretenden sugerir ripidamente una idea y no son siempre figu-
rativos. De este modo, da marsellesa» nos evoca la libertad y la revolucion
francesa, de la misma manera que lo comunica una fecha, el 14 de julio, aun-
que en menor medida, por ser menos difundida internacionalmente. Asi tanto
las melodias como las fechas pueden ser también muy significativas para
determinados colectivos: el 14 de abril para los republicanos espafioles o el
20 de noviembre para los nostalgicos del franquismo. Las fechas, en tanto que
simbolicas, representan con brevedad una idea que una determinada comuni-
dad puede entender, ya que presuponen una cierta compart1c1on de valores,
que se rememora en cada aniversario.

En derecho publico, la representacidon de un ente unitario (un estado, una
comunidad autbnoma o un municipio, por poner algunos ejemplos) puede
efectuarse mediante unas instituciones (colegiadas —el Parlamento— o indi-
viduales —el Jefe del Estado, lo que se conoce por representacién) o perci- -
birse a través de medios sensoriales diversos (a lo que especificamente se
refiere la simbolizacién3, que une un conjunto de elementos distintos, siendo
una categoria plural): visual (de forma dinimica —una bandera— o estitica
—un escudo), auditiva (musica y letra —un himno), tactiva (elementos mate-
riales como una corona, un arbol o la Carta Magna) o festiva (una conmemo-
racion institucional)®. Todos ellos pueden rememorar unos hechos histéricos
vividos por un determinado pueblo, recordando sucesivamente un aconteci-
miento real o figurado, al que se le dotan de nuevos contenidos inmateriales
con el transcurso del tiempo.

and social communications, Cambridge, 1966. Esta posicidon no es compartida por A. D. SMITH,
La nacié en la bistéria, Valéncia, 2002, p. 103, quien, a pesar de aceptar que las naciones y el na-
cionalismo son relativamente recientes, a partir del s. xvin, entiende que ello no implica que las
naciones son producto de la modernidad, ya que se debe exphcar por qué unas y no otras comu-
nidades han devenido naciones.

3. La distincién entre representac1on y simbolizacién polltlcas la propone P. Lucas VERDU,
«Articulo 4.° Simbolos politicos», Comentarios a las leyes politicas. Constitucion Espatiola de 1978,
Tomo I, Madrid, 1983, p. 218.

4. Con relacion a esta sistemitica y la simbologia normativizada en Catalunya, puede verse
mi trabajo «Els elements definidors de 'autonomia de Catalunya», Dret Piiblic de Catalunya, Bar-
celona, 2001, pp. 129-132.
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Los simbolos son expresion de la estatalidad (o de una comunidad poli-
tica®), que acoge y reproduce asi manifestaciones preestatales y religiosas
anteriores®. Algunos de estos simbolos se hallan constitucionalizados como es
el caso mayoritario de la bandera y, excepcionalmente, del escudo o del
himno, e incluso de un lema’. La oficializacién de los simbolos implica que,
juridicamente, solo los escogidos representan al estado y que seran utilizados
por sus instituciones e 6rganos de acuerdo con una regulacién especifica, en
“la que se recogera también tanto los honores especificos que se les tributen,
como, en su caso, las sanciones por incumplimiento de la normativa o por
falta de respeto hacia los simbolos formalizados. Los simbolos representativos
del estado son objeto de regulacion infraconstitucional por cuanto se estable-
cen sus caracteristicas, su utilizacién institucional y, en su caso, su proteccion
ante determinadas ofensas. Entre los simbolos que no figuran en las constitu-
ciones se encuentran también las efemérides que rememoran ciertos aconte-
cimientos. Estos se celebran anualmente mediante las fiestas oficiales, de las
que se puede priorizar una de ellas, en tanto que sea.considerada la mais
representativa del conjunto. Las fiestas constituyen un simbolo de menor enti-
dad que la bandera, de ahi que normalmente no se constitucionalicen, en
parte por prevalecer en ellas el elemento interno mis que el de la represen-
tacion en la escena internacional y, por otra parte, por su menor estabilidad
(debido a la sujeccién a «modas» politicas mas o menos duraderas.

La importancia politica de los simbolos radica en la capacidad de éstos
para la integracion de los ciudadanos en el estado, mediante la canalizacion y
exaltacion del patriotismo®. Toda comunidad politica precisa de simbolos «que
expresen, sensiblemente, el proposito de vivir juntos, de continuar haciéndo-
lo en el presente y en el futuro”’. Por ello, es necesario que los simbolos sean
representativos de los valores histéricos mayoritarios que tienen atn vigencia
en una comunidad. <A lo largo de la historia se producen acontecimientos
especialmente representativos que expresan grificamente el significado mais
profundo de la politica de un pais», segn Rudolf Smend. En su opinién, estos

5. Los simbolos son representaciones inventadas, como también pueden serlo lo que repre-
sentan: la invencién de Espaiia, titulo del libro de 1. Fox, La invencion de Esparia. Nacionalismo
liberal e identidad nacional, Madrid, 1997.

6. Vid. K. SterN, Derecho del Estado de la Republica federal alemana, Madrid, 1987, p. 507,
quien, ademds, efectiia un magnifico repaso de la doctrina juridica alemana sobre la cuestién.

7. Asi, los colores de la bandera en Alemania (art. 22), Francia (art. 2), Irlanda (art. 7), Ita-
lia (art. 12), Portugal (art. 11.1), Austria (art. 8a) y Bélgica (art. 193). Estos dos ultimos estados
constitucionalizan ademas el escudo (art. 8a.2 de la Constitucion austriaca y 193 de la Constitu-
cién belga, con la leyenda Ja unién hace la fuerza»), Portugal cita su himno (art. 11.2) y Francia
sigue mencionando el lema <Libertad, igualdad y fraternidad- (art. 2), pero eliminé la referencia a
la «Marsellesa» como himno nacional en 1992, que figuraba en la Constitucién de 1958.

8. El poder de los simbolos estriba también en el reforzamiento de la identidad colectiva:
«El mensaje-central, transmitido mediante himnos, concentraciones, discursos y ceremoniales muy
elaborados, es el de un pueblo asediado. La aspiracion es de volver a la cima del pasado, aun-
que bajo nuevas formas», J. BreuwLy, Nationalism and the state, Manchester, 1993, pp. 67- 68.

9. Vid. P. Lucas VERDU, op. cit. «Articulo 4.° Simbolos politicos», p. 217.
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acontecimientos serian los Gnicos capaces de motivar a las masas, en un régi-
men democritico, hacia objetivos de politica exterior. El mismo autor sigue
con una reflexién que estrecha la relacion entre dos caracteristicas de los sim-
bolos, el caricter de diferenciacién y el de identidad: <La contraposicidon con
otros estados permite sobre todo darse cuenta de pronto de lo mas propio de
uno, y valorar también la vinculacién personal con ello». Finalmente, {La enor-
me fuerza integradora de los contenidos simbélicos, se debe, sin embargo, no
s6lo a que por su propia naturaleza irracional y por su propia amplitud sean
vividos con especial intensidad, sino también a que el simbolo es siempre mas
moldeable que las formulaciones racionales y legales», decia también Smend
en 19281, En el mismo sentido, Pablo Lucas Verdd considera que los simbo-
los, en ocasiones, realizan, mis eficazmente, la adhesion del pueblo al estado
que las regulaciones juridicas, dado que <a naturaleza humana no solo es
racional sino, ademis, sentiente!.

Asi, los simbolos son ciertos elementos materiales o no, recreados, que re-
presentan entidades o comunidades, sobre la base de hechos historicos, mitos,
valores y tradiciones, que perviven mediante practicas institucionalizadas,
creando la cohesién del grupo. En cierta manera, actualmente, los simbolos
conforman una liturgia laica y popular que se crea en el 4mbito publico secu-
larizado, en el que la soberania radica en el pueblo cuya finalidad es profun-
- dizar un proceso de integracion.

1.2. LA RECEPCION JURIDICA DE LOS SIMBOLOS EN EspPANA

En Espaifial?, (nicamente las Gltimas constituciones se han referido expre-
samente a la bandera. Asi, el articulo 1.4 de la Constituciéon de 1931 declaraba
los tres colores de la bandera de la Repiblica, que constitucionalizaba un decre-
to de 27 de abril de 1931 que sustituia la franja inferior roja por una de morada
e igualaba en amplitud las tres franjas. Este decreto fue abolido, en la zona en
la que se impuso el golpe militar del general Franco, por nuevo un decreto de
29 de agosto de 1936, en el que se volvia a la bandera bicolor, proveniente de

10. Vid. R. SMEND, Comstitucién y Derecho Constitucional, Madrid, 1985, pp. 97-98. Este
autor postula el caricter integrador de la Constitucion y del estado, que se produce de distintas
formas: mediante la integracién personal, funcional y material. Dentro de ésta Gltima se hallan los
pasajes que se han reproducido en el texto relativos a los simbolos como las banderas, los escu-
dos, los jefes de estado, las ceremonias politicas y las fiestas nacionales. Ha criticado duramente
esta obra, en 1931, H. KeLseN, El Estado como integracion. Una controversia de principio, Madrid,
1997. En especial, la integracion material en las pp. 89-92. '

11. Vid. P. Lucas, op. cit. «Articulo 4.° Simbolos politicos», pp. 218 y 219.

12. ‘Tanto la bandera como el himno, dos dos signos externos mis visibles del Estado», tuvie-
ron ana singular historia de dificil y contradictoria gestacién» y surgieron «ambos més por la
casualidad que por una clara voluntad politica, tuvieron que conquistar su significado moderno,
siempre inestable y mudable por lo demas», en palabras de C. SerraNO, El nacimiento de Carmen.
Simbolos, Mitos, Nacion, Madrid, 1999, p. 15.
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la marina de guerra, instituida por Carlos III, en 1785, y que adquiriria, afios mas
tarde, una cierta preeminencia por ser Cadiz, plaza liberal por excelencia, puer-
to maritimo. Su valor fue meramente militar y no ondeaba en los edificios ofi-
ciales civiles. En 1868, los revolucionarios la usaron como bandera nacional, con
la oposicién de los carlistas, hasta que en 1908 se dispuso que ondeara en los
edificios publicos y en 1927 en los buques mercantes™..

_ a) El debate en las Cortes constituyentes. El proceso constituyente partid
de la redaccién basica de la legislacién franquista respecto de la bandera con
leves retoques. En el Pleno del Congreso, el debate sobre el articulo 4 de la
Constitucién pasd ripidamente’, solamente en la Comisién del Senado se
plante6 afiadir una remisién legal respecto del escudo oficial del Estado espa-
fiol®; que en la Comisién Mixta Congreso-Senado se eliminaria.

Los breves debates, que hubo entorno el articulo 4 de la CE, se centraron
fundamentalmente en el apartado segundo, que se referia a las banderas auto-
némicas. Sin embargo, cabe sefialar unos sensatos temores que latian entre
bastidores. Por un lado, la divisién politica que creaba la eleccién de una u
otra bandera, que era la punta de un iceberg, ya que era patente la divisién
que provocaban los simbolos del Estado espaiiol, entre fuerzas politicas de
distinto signo y entre los diversos pueblos de Espafia. En este sentido son
paradigmadticas las palabras pronunciadas por Solé Tura, en el debate en la
.~ Comisién de Asuntos Constitucionales y Libertades Pablicas (CACLP) sobre el
articulo segundo de la Constitucién, donde el diputado, entonces comunista,
afirmo6 que: «durante mucho tiempo los simbolos de este Estado han sido sim-
bolos de opresién, pero es tarea de todos terminar con esta concepcién, con
esta vision, y hacer que esos simbolos sean considerados como cosa propia»’S,

En la Comisién de Constitucién del Senado, no se aceptd ninguna enmien-
da a pesar del vivo debate y de la razonabilidad de algunas propuestas. La
mayoria de ellas, sin embargo, se iban a reiterar en el Pleno. El manido «con-
senso» estuvo presente manteniendo el texto contra toda modificacién?’. Entre

13. Segtn explica J. ALvarREz JuNco, Mater Dolorosa, Madrid, 2001, pp. 553-554.

14. Cabe sefalar algunas intervenciones significativas de las que me interesa destacar las de
De la Fuente de la Fuente, del grupo Alianza Popular, que defendi6 la generalizacion y prefe-
rencia de la «bandera nacional, asi como la respuesta del diputado centrista Fraile quien procu-
raba evitar la dialéctica de la desconfianza y, finalmente, Arana i Pelegti quien dijo que <ha habi-
do un abuso de una bandera (...) y que nos ha producido, en muchas ocasiones por negar la
nuestra, una cierta incomprensién» (Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados —en ade-
lante, DSCD—-, Pleno, nam. 104, de 5 de julio de 1978, p. 3875).

15. A favor, Ollero, Diario de Sesiones del Senado de la Comision de la Constitucién —en
adelante DSS-CC—, nim. 41, de 22 de agosto de 1978, p. 1687, y en contra, Martin-Retortillo
Baquer, p. 1688.

16. DSCD-CACLP, nim. 61 de 9 de mayo de 1978, p. 2110. Igualmente, Peces-Barba en la .
explicacién de voto del grupo socialista, sobre el art. 4 CE, indicd que «la construccién de la nueva
democracia ‘espafiola exigia entre otras cosas, un acervo comin minimo que debia ser irrrenun-
ciable. En base a este criterio y entendiendo que el tema de la bandera debe dejar de ser un pro--
blema que divida los espafioles, (...)» (DSCD-CACLP, nim. 7 de 16 de mayo de 1978, p. 2365).

17. Como apunté Matutes Juan, DSS-CC, nim. 41, de 22 de agosto de 1978, p. 1686.
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las intervenciones se subrayé el caricter simbolico de la bandera y se trat6 de
definirla en cuanto simbolo de Espafia; para dar al precepto un caracter mas
emotivo, lo que delataba, en esos momentos, una determinada opcion politi-
cal®, Ademads, el debate se refiri6 a la cuestion mas debatida: la de las bande-
ras autondmicas y su presentacion como ensefias antitéticas de la de Espaifia.
No obstante, dentro de este debate se debe sefialar una intervencion de Cara-
70 Hernandez destinada, por el tono empleado, a la posteridad, a pesar que
fue mas bien un homenaje al pasado reciente. El senador defendi6 que la sim-
ple exclusién de la bandera, no su ofensa u ultraje, debia ser delito y lo justi-
fic6 mediante un discurso encendido y desproporcionado del que entresaca-
mos esta cita: <La bandera, madre augusta y fecunda, vive la vigilia permanente
de todas las horas, tristes o alegres de la Patria. Desde sus mastiles imbatibles
preside las fiestas nacionales y lugarefias; (...). Esa bandera es la mas soberana
razon, el Gnico argumento para la soberania de un pueblo que quiso y supo
ser el genio de la raza; descubridor de un mundo y hoguera incandescente
donde se templ6 el acero mas civilizador de toda una época, poco menos que
milenaria-,?®. En esta intervencion resuenan palabras como bandera, patria, fies-
tas nacionales, unidad, raza y nuevo mundo (y el tremendo «acero civilizador»)
que nos acercan al 12 de octubre, una de las fiestas «nacionales».

En el Pleno del Senado, Azcarate Florez defendi6 la introduccién de un
parrafo dedicado al escudo de Espafia, con el argumento que con la nueva
Constitucién no sobrevive «nada de ese pasado en el que todo era posible con
el sacrificio de la libertad y de la paz».. Por ello, no debe conservarse un escu-
do «que fue utilizado durante la guerra civil y durante el régimen de la dicta-
dura del General Franco» v, si, en cambio, debe establecerse «un escudo en
armonia con la Espafia que define la Constitucién». En consecuencia, siendo
el escudo, después de la bandera, el simbolo mis representativo de la nacion,
deberia hacerse mencion en la norma suprema?. Esta modificacion del texto
fue la Gnica propuesta de cambio admitida por el Pleno en la votacion, aun-
que después, como se ha indicado, en la Comision mixta Congreso-Senado,
se elimin6?.

b) Los simbolos en la Constituciéon y en otras normas. La Constitucion
espafiola aplica el término «imbolo» al Rey que, en cuanto Jefe del Estado, es
«simbolo de la unidad y permanencia» del Estado (art. 56.1 CE). Se recoge asi

18. Asf algunos senadores-subrayaron el caricter emotivo y patritico de la bandera inten-
tando que el redactado constitucional no fuera demasiado sobrio o distante. En este sentido, Gam-
boa (DSS-CC, ntm. 41, de 22 de agosto de 1978, p. 1674) y Arespacochaga y Felipe (p. 1676).

19. DSS-CC, nim. 41, de 22 de agosto de 1978, p. 1678.

20. DSS nam. 59, de 26 de septiembre, p. 2935.

21. En este sentido son muy expresivos los puntos suspensivos de P. Lucas VERDU, en op.
cit. «Articulo 4:° Simbolos politicos», p. 223, que cierran una de sus afirmaciones: <El constituyen-
te espafiol no se decidi® a aumentar los simbolos nacionales...», con lo que manifiesta tacitamen-
te la idea que en el periodo constituyente no era un momento demasiado propicio para deter-
minar la nueva (o vieja) simbologia constitucional, ya que habia otros temas mas perentorios.
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la tradicion secular de identificar estado y monarca. Es coman que a través de
los simbolos de éste se representase también aquél??. No obstante, se entien-
den también como simbolos del estado: la bandera, el escudo, el himno y la
fiesta; aunque no se trata de las Gnicas representaciones del estado o de la
soberania, aunque si de las mas usuales.

S6lo la bandera se ha constitucionalizado en el articulo 4 donde se afir-
ma que es da bandera de Espafia», ni siquiera se le denomina la bandera ofi-
* cial (y mucho menos bandera nacional®). Este precepto se ha desarrollado por
ley 39/1981, de 28 de octubre, que regula con caricter general el uso de la
bandera de Espafia y otras banderas y ensefias. En opinién del Tribunal Cons-
titucional?, los simbolos principales del Estado espafiol son la bandera de
Espafia y su escudo, pero también son simbolos del Estado espafiol las ban-
deras y ensefias autondémicas previstas en la Constituciéon y en los respectivos
Estatutos de autonomia, ya que la palabra Estado no comprende sélo las ins-
tituciones centrales del mismo (SsTC 32/1981, de 28 de julio, y 38/1982, de 22
de junio®). En el articulado de la ley 39/1981 citada se mencionan unos ras-
gos propios de la bandera que, con matices, podrian generalizarse a todos los
simbolos: la bandera «simboliza la Nacién» (art. 1 ley 39/1981); «es signo de la
soberania, independencia, unidad e integridad de la patria y representa los
valores superiores expresados en la Constitucién [libertad, igualdad, justicia y
pluralismol> (art. 1 ley 39/1981); y tendra un lugar preferente en los edificios
y establecimientos de las distintas administraciones publicas y sera la Gnica en
los 6rganos constitucionales del Estado y centrales de la Administraciéon del
Estado (art. 3, ley 39/1981).

El escudo oficial se ha instituido por ley, como también ha acontecido
finalmente respecto de la fiesta nacional», mientras que el <himno nacional» se
estableci6é por decreto. Respecto al escudo de Espafia, éste se describe en la
ley 33/1981, de 5 de octubre, desarrollado por el Real Decreto 2964/1981. El
escudo ha de figurar en las banderas de los 6rganos constitucionales del Esta-
do y otros, asi como en las leyes sancionadas por el rey y en determinados

22. En Francia, tras la revolucion, los colores de Paris se consagraron como bandera nacio-
nal en sustitucion del emblema de la monarquia. Las armas que aparecen en los escudos son per-
sonales del monarca y no es hasta que la soberania que encarna el rey empieza a desplazarse
hacia la «nacién» o parlamento, que los simbolos de la monarquia representarin a todo el pue-
blo. Asi, el art. 2 de la Constitucién de Cidiz de 19 de marzo 1812 afirma que da Nacidn espa-
fiola es libre e independiente, vy no es, ni puede ser, patrimonio de ninguna familia ni persona».

23. El adjetivo «nacional» se preveia en algunas enmiendas al proyecto de Constitucién y no
fueron admitidas en el debate constituyente, por lo que «bandera nacional» y »bandera de Espa-
fia» no deben considerarse expresiones anilogas.

24. La ley 39/981 fue declarada parcialmente inconstitucional por las sentencias del Tribu-
nal Constitucional 118/1992 vy 119/1992 (de 16 y 18 de setiembre, respectivamente).

25. Sobre este y otros temas relativos a la bandera, como su proteccion juridica, vid. mi con-
tribucion en C. AGUILERA DE PraT y J. VERNET, «Cuestiones simbolicas y Constitucién espafiolas,
Revista de Estudios Politicos, nam. 79, 1993, pp. 139-160; vy J. GONZALEZ PEREZ, «La utilizacién de la
bandera», Jornadas de Estudio sobre el Titulo Preliminar de la Constitucién, vol. 1, Madrid, 1988,
pp. 1217-1239.
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documentos, placas, distintivos, titulos, diplomas y sellos del Estado. Se reser-
va el uso del escudo a la actividad de alta representacién del Estado (la coro-
na, instituciones basicas y administracién central), representacion exterior y
militar. '

El himno se regula en la actualidad por el Real decreto 1560/1997, de 10
de octubre, que ratificaba el establecido por decreto de 17 de julio del942.
Esto es, la «Marcha Granadera», que carece de letra oficial. El RD 1560/1997
"establece ante qué personalidades se interpretara en version completa o breve
(art. 3) y en qué orden respecto a otros himnos (art. 5 y 6, autondémicos o
extranjeros, respectivamente). En resumen, se reserva con mayor solemnidad,
en exclusiva, para actos oficiales en presencia de los reyes, homenaje a la ban-
dera o altos honores militares.

Por Gltimo, la ley 18/1987, de 7 de octubre, establece el 12 de octubre
como dia de la {iesta nacional> de Espafia. Se trata de una ley, de articulo
Gnico, de simple declaracién, que no aclara nada sobre los caracteres que una
fiesta «nacional> dispone, tema sobre el que se volverd mds adelante.

De estas regulaciones se podria afirmar que los simbolos del Estado repre-
sentan a éste. Por ello, en su utilizacién, son comunes las caracteristicas de
preferencia general y de exclusividad en los actos de las instituciones del Esta-
do. Estas notas generales se intentarin casar con los rasgos caracteristicos de
las conmemoraciones de la fiesta «nacional». :

Igualmente, existe una regulacion internacional al respecto, de forma que
el simbolo tiene que ser inequivoco y notificado a la comunidad internacio-
nal, lo que sélo tiene interés para la bandera, el escudo y el himno con una
clara vocacién de diferenciaciéon del exterior, ademids de reforzar la identidad
interna. '

Finalmente, el cédigo penal (art. 543, LO 10/1995, de 23 de noviembre) y
el codigo penal militar (art. 89, LO 13/1985, de 9 de diciembre?) vigentes, a
través de un largo recorrido juridico han venido a rebajar las penas con moti-
vo de los actos de ultraje y ofensa a la bandera y a los demds simbolos y
emblemas. Actualmente, sanciona el codigo penal que das ofensas o ultrajes
de palabra, por escrito o de hecho a Espaiia, a sus Comunidades autonomas
o a sus simbolos o emblemas, efectuados con publicidad, se castigarin con la
pena de multa de siete a doce meses». Por simbolos y emblemas deben enten-
derse fundamentalmente las banderas y los escudos?. En mi opinién, el res-

26. El c6digo penal militar prevé con dureza la ofensa de un militar a la bandera, el himno
o alguno de sus simbolos o emblemas, segin sea 0 no con publicidad. Para los casos no previs-
tos como delito, la LO 8/1998, de 2 de diciembre, de régimen disciplinario de las fuerzas arma-
das se prevén sanciones leves o graves por emitir o tolerar ofensas a la constitucion, la bandera,
el escudo, el himno o los otros simbolos del Estado o de las comunidades auténomas.

27. Segln J. M. TAMARIT SUMALLA, <art. 543, De los ultrajes a Espafia», Comentarios a la Parte
Especial del Derecho Penal, Pamplona, 1996, p. 1515, con exclusion de los himnos (y por las
mismas razones las efemérides o conmemoraciones). El origen del delito se remonta a la Ley de
Jurisdicciones de 1906, emanada por la presién de los militares con el objetivo de reprimir el
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peto de los simbolos no debe superar un mero deber de consideracién de los
mismos, para lo que es totalmente excesiva una proteccién de tipo penal. Los
simbolos de la comunidad deben ser mis bien amados que temidos, si se
desea que su aceptacion sea fruto de un consenso profundo. Ciertamente, la
pertenencia a una comunidad politica funda deberes especiales, tras los que
se encierra una cierta identificacién patrittica?, pero aquéllos no deberian ser
~exigidos mediante los medios de coercibn estatal®.

2. LAS FIESTAS NACIONALES» Y LAS FIESTAS OFICIALES

En este trabajo, se ha partido de la inclusioén de las festividades oficiales
dentro de la categoria plural, y acaso inaprensible por su diversidad, de los
simbolos. Con todo, las fechas, los dias festivos y aniversarios, no se aceptan
pacificamente por la doctrina como verdaderos simbolos del estado, aunque
posean la misma finalidad politica que éstos. En sentido estricto, s6lo se con-
sideran como tales los signos materiales susceptibles de ser vistos u oidos, que
ostentan una referencia estatal de importancia histérica o actual: banderas y
estandartes, escudos, sellos, condecoraciones, himnos...* Pero, en un sentido
amplio, cabe incluir también las festividades nacionales por cuanto también
engendran un sentimiento de comunidad politica y cohesionan a ésta con el
estado®!. Quizis el problema mis relevante que deban superar las fiestas ofi-
ciales es que son normalmente varias, mientras que la bandera, el escudo o el
himno son Gnicos. Por ello, en ocasiones, se pretende destacar una de ellas
mediante un trato de mayor solemnidad.

2.1. LA CONFUSION ENTRE FIESTAS «NACIONALES» Y OFICIALES

Durante el franquismo?®, se introdujo un calendario conmemorativo pro-
pio que celebraba otros eventos franquistas propagandisticos®. No todos ellos

nacionalismo cataldn y vasco. Durante el franquismo se ampli6 el tipo penal en la Ley de Segu-
ridad del Estado (1941) y, posteriormente, en el Cddigo Penal y el Coédigo de Justicia Militar.

28. Vid.J. HABERMAS, Facticidad y validez, Madrid, 2001, p. 641.

29. Vid. C. AGUILERA DE PRAT y J. VERNET, op. cit. «Cuestiones simbélicas y Constitucion espa-
fiola», p. 160. :

30. La obra Simbolos de Espaia, Madrid, 1999, s6lo se refiere al escudo, la bandera y el himno.

31. En este sentido, como ejemplo, es paradigmatico que la Unién Europea disponga de
una Fiesta de Europa, el 9 de mayo, que no lo es a efectos laborales, lo que muestra todavia el
caracter predominantemente econémico sobre el politico en la integracién europea.

32. Segln C. SERRANO, op. cit. El nacimiento de Carmen, pp. 16 y 17, el franquismo logro
establecer, de todas las conmemoraciones, dos fechas como nacionales mis significativas, el 18
de julio y el 20 de noviembre.

33. Como los mirtires de la tradicién (10 de marzo), la fiesta de la Unificacién (19 de abriD),
la fiesta nacional de la independencia (2 de mayo), el aniversario de la muerte de Calvo Sotelo
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fueron festivos entre 1936 y 1975, ya que las conmemoraciones reflejan o reve-
lan los apoyos sociales de la dictadura (asi, por orden de 9 de marzo de 1940,
se volvio a fiestas de raigambre religiosa como dos jueves que relucen mas que
el sol: jueves santo, Corpus christi y el dia de la Ascension»). La finalidad era
recordar la victoria de unos sobre los otros y constituir la identidad nacional
espafiola en estrecha unién militar y catélica®. De esas fechas destacan como
emblemiticas del franquismo: el dia de la Victoria, en la que predomina el
caricter militar; el 18 de julio, «del glorioso alzamiento nacional», que subraya-
ba el caricter politico e ideologico del franquismo®. A las que se debe anadir:
el Dia del Caudillo, de culto de la personalidad del dictador; el 12 de octubre,
para ensalzar la idea de imperio; el dia de los Caidos, para rememorar la gue-
rra y los muertos «por Dios y por Espafa», esto es, de los vencedores; y el Dia
del ausente, el joven José Antonio. El caricter «nacional de las fiestas también
recordaba el triunfo del dbando nacional» sobre las fuerzas republicanas.

Después de la muerte del dictador, la transicion se caracterizb por dudar
entre las fechas de celebracion laica® y religiosa que debian conmemorarse y
por la recuperacién de fiestas de contenido popular como el Carnaval, el rei-
vindicativo y obrero Primero de mayo o las de exhaltacion de otras naciona-
lidades, prohibidas durante el periodo anterior, aunque no todas ellas gozaran
del mismo tratamiento normativo.

Todavia hoy, no hay una distincién nitida entre las fiestas «nacionales» y las
oficiales en Espafia en el sentido que no existen unos atributos exclusivos de
.~ las primeras que permitan distinguirlas claramente de las segundas?’. En reali-
dad, todas son fiestas oficiales, algunas no laborables a todos los efectos, mien-
tras que otras s6lo implican una celebracion institucional®. Se podria decir que

(13 de julio), el dia de los excaptivos (24 de setiembre), a las que se unian las correspondientes
festividades locales, entre las que destacaban la respectiva fecha de la diberacién», ademis de la
de la Raza o de la Hispanidad» (12 de octubre), el dia de los Caidos (29 de noviembre) y el ani-
versario de la muerte de José Antonio (20 de noviembre).

34. Vid. M. DucH PLaNa, «Els dies del franquisme», Simbols i mites a VEspanya contempord-
nia, Reus, 2001, pp. 227 y 229.

35. La Falange también tenia sus propias fechas, aunque con significativas coincidencias con
las oficiales del Estado. De este modo, se competia con la Iglesia en el campo de las festividades
publicas, como afirma C. P. Boyp, Historia Patria. Politica, bistoria e identidad nacional en Espa-
fia: 1875-1975, Barcelona, 2000, p. 229.

36. El Real Decreto 1358/1976, de 11 de junio, establecié como diesta nacional» la del dia
12 de octubre, a todos los efectos; y como fiesta oficial también a todos los efectos, excepto los
laborales, el dia 24 de junio, en que se celebra la onomastica de Juan Carlos I, Rey de Espafia.
Posteriormente, el Real Decreto 1728/1977, de 11 de junio, mantuvo la configuracion de la fiesta
del 12 de octubre en los términos antedichos. /

37. Esto se confirma con el art. 182 de la LO 6/1985, de uno de julio, del poder judicial (no
modificado por la LO 16/1994) en el que se establecen los tiempos habiles para las actuaciones
judiciales. En el apartado primero se afirma que son inhabiles los domingos, los dias de fiesta
nacional y los festivos a efectos laborales en la comunidad auténoma o localidad correspondien-
te- al 6rgano judicial. ‘

38, El art. 7 de la orden de 9 de marzo de 1949 distinguia entre las fiestas absolutas y las mera-
mente oficiales. Las primeras eran fiestas laborables, atributo que no se concedia a las segundas.



SIMBOLOS Y FIESTAS NACIONALES EN ESPANA 109

el rango de fiesta «nacional» es una distincién Gnica que la prioriza ante el resto
de festividades oficiales. Por esa prelatura los actos institucionales serin mas
solemnes y se espera una celebraciéon mas extendida, lo que coincidiria con la
preferencia que se da a’'los otros simbolos estatales. en este sentido es com-
prensible que Ja» o das» fiestas «nacionales» no se hallen constitucionalizadas
como ocurre, a veces, con otros simbolos. En general, las fiestas son menos
~ estables que las banderas o escudos, e incluso que los himnos. Las conmemo-
raciones reflejan el espiritu de los tiempos y evolucionan con él. Por el con-
trario, las constituciones, aunque adaptables y modificables, pretenden una
mayor estabilidad y permanencia, al menos en sus aspectos esenciales.

Esta confusién entre fiestas oficiales y «nacionales» fue presente en el
debate del 19 de mayo de 1981 a tenor de la presentacion de una proposiciéon
de ley en el Congreso para declarar fiesta nacional» el 6 de diciembre®. En las
intervenciones parlamentarias, como se vera mas adelante, hubo quien no
daba un especial rango a la declaracién de la festividad propuesta como fies-
ta «nacional», que incluso podia no tener efectos laborales. En cambio, otros
ponian de manifiesto que todas las festividades pueden ser fiestas oficiales,
pero que a la que se declara fiesta «nacional» debe disponer de una relevan-
cia y solemnidad especiales.

Sin embargo, el Estatuto de los Trabajadores se referia a fiestas de ambi-.
to «nacional», autonémico y local, por lo que no se da un especial rango a las
fiestas «nacionales», ya que sblo pretende describir un ambito geografico, el
estatal. Todas las fiestas reconocidas de ambito «nacional» eran festividades ofi-
ciales sin prelacién alguna. La prioridad s6lo se establecia respecto del resto
de las fechas del calendario que no tenian la consideracion de fiestas o festi-
vidades con caricter especifico.

Asi, el articulo 37.2 del Estatuto de los Trabajadores se dedica a las fies-
tas laborales singulares. Estas tendrin caracter retribuido y no recuperable, no
pudiendo exceder de catorce al afio. Dentro de ellas dos seran locales y las
comunidades auténomas podrin sefialar aquellas fiestas que por tradicion les
sean propias. De acuerdo con la redaccién de la ley 8/1980, de 10 de marzo,
que se mantiene, se respetarin como fiestas de ambito «nacional» las de la
Navidad (25 de diciembre), Afio Nuevo (1 de enero) y la Fiesta del Trabajo (1
de mayo). o

Anualmente, por decreto, el Ministerio de Trabajo (o con la denominacion
ministerial correspondiente) ha ido estableciendo las fiestas laborales de ambi-
to estatal en un especifico calendario anual de fiestas que varia de afio en afio
basicamente por las festividades que coinciden en domingo y que se sustitu-
yen por otras. La normativa distingue varios criterios de clasificaciéon de las

Esta distincién no resolvia las consecuencias que se podian derivar en el 4mbito judicial por lo
.que una circular del Tribunal Supremo de 7 de julio de 1944 indic6é que los tribunales vacarian
cuantos dias estén declarados fiesta nacional, sean festividades absolutas o relativas.

39. BOCG-CD, I Legislatura, serie B, 9 de diciembre de 1980, nam. 116-I.
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fiestas. Por un lado separa las de 4mbito estatal de las autonémicas y de las
locales, que seran fijadas por las respectivas autoridades competentes. Ade-
mis, entre las estatales se pueden distinguir las laicas y las religiosas, debidas,
éstas Ultimas, a los acuerdos internacionales de Espafia con el Estado de la
Ciudad del Vaticano, lo que no obsta para que algunas de las consideradas
como laicas provengan igualmente de una tradicién religiosa, como ocurre
con dos de las tres establecidas por el Estatuto de los Trabajadores. Respecto
a las estrictamente religiosas (por arraigo y por acuerdo), el articulo III del
Acuerdo con la Santa Sede de 3 de enero de 1979 no dispone ninguna fecha
concreta, sino que de comun acuerdo entre el Estado espafiol y la Conferen-
cia Episcopal Espafiola se determinarin las festividades religiosas reconocidas
como dias festivos, esto es, con efectos de fiesta laboral.

De este modo, diversos decretos, como el RD 2820/1981, de 27 de no-
viembre, que dispone el calendario de 1982 o el Real Decreto 2001/1983, de
28 de julio, sobre regulacion de jornadas, horas extraordinarias y descansos, y
posteriormente el RD 2403/1985, de 27 de diciembre, que lo modifica, cam-
biando la denominacion y el orden de los grupos de fiestas laborales de ambi-
to «nacional, ponen de relieve la complejidad del tema®.

Las reformas del articulo 37 del Estatuto de los Trabajadores# han mante-
nido inalterada la denominacion de las tres fechas inamovibles (Navidad, Afio

'Nuevo y Primero de Mayo) sin afiadir en ningn momento ni el Dia de la
Constitucién, ni tampoco el de la Hispanidad, a pesar de la discusién sobre su
pretendido cardcter «nacional> y de la voluntad normativa de que formen parte
del calendario laboral de cada afio como dias inhabiles a efectos laborales y
procesales, retribuidos y no recuperables siempre que no coincidan en domin-
go. Este marco' de fijacién del calendario de fiestas exige una concrecion
anual, de acuerdo con la coincidencia de las fechas establecidas con jornadas
dominicales, ya que en la medida que ésto ocurra las festividades afectadas no

~ figuraran en el calendario del afio, apareciendo otras fechas disponibles hasta
completar las doce jornadas festivas anuales®.

Recientemente, vale la pena sefialar el Real Decreto 862/1997, de 6 de
junio, del Ministerio de Defensa por el que se regulan los actos conmemora-
tivos del Dia de la Fiesta Nacional de Espaiia, en el ambito del Ministerio de
Defensa®.

40. En concreto, el citado RD 2403/1985 se afirma que <Es evidente que el sistema de fies-
tas en nuestro pais necesita atin medidas de racionalizacién para su encaje mas adecuado en la
vida laboral y social».

41. Real Decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

42. Por este motivo el Dia de la Hispanidad no se encuentra entre las fijadas por el RD
2403/1985, de 27 de diciembre, en el correspondiente calendario de fiestas del afio 1986. Ni apa-
rece el Dia de la Constitucién en el calendario de 1987, de acuerdo con el RD 2530/1986, de 5
de diciembre.

43. De acuerdo con este decreto se trasladan al 12 de octubre los actos mas significativos
que se venian desarrollando anualmente el Dia de las Fuerzas Armadas, que coincidia con San Fer-
nando, en las que tenia lugar una parada militar y el homenaje a la bandera espaiiola. El motivo
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En Alemania, por contraste, los dias festivos se determinan mediante una
regulacion de los Ldnder, y no por el estado central. De forma que la federa-
cion tiene una intervencion meramente complementaria. No existe, pues, un
dia festivo «nacional» propio comparable al 1 de agosto de Suiza, el 14 de julio
de Francia o el 4 de julio de Estados Unidos de América. No obstante se cele-
bra el Dia de la Constitucién y el dia de la unidad alemana como fiesta laboral.

2.2. LA DIADA «NACIONAL» Y EL PROYECTO ESTATAL DE ARMONIZACION

a) En Catalunya, la primera ley que dict6é el Parlament de Catalunya fue
precisamente la que aprobaba la festividad mais importante de la comunidad.
En la ley 1/1980, de 12 de junio, se acordd que la «Djada nacional» de Cata-
lunya seria el 11 de setiembre, fecha de 1714 en la que Felipe V someti6 la
ciudad de Barcelona. En el preimbulo de dicha ley se dice que la recupera-
cion nacional de los pueblos pasa por da valoraciéon y exaltacion de todos
aquellos simbolos a través de los cuales las comunidades se identifican consi-
go mismas, ya que sintetizan toda la complejidad de los factores historicos,
sociales y culturales que son la raiz de toda realidad nacional. Entre estos sim-
bolos, destaca la existencia de un dia de Fiesta, en la que la Nacion exalta sus
valores, recuerda su historia y los hombres que fueron protagonistas y realiza
proyectos de futuro. El pueblo catalin en los tiempos de lucha fue sefialando
una diada, la del once de setiembre, como Fiesta de Catalunya. Dia que, si
bien significaba el doloroso recuerdo de la pérdida de las libertades, el once
de setiembre de 1714, y una actitud de reivindicacién y resistencia activa fren-
te la opresidon, suponia también la esperanza de una total recuperacion nacio-
nal. Ahora, al reprender Catalunya su camino de libertad, los representantes
del Pueblo creen que la Ciamara legislativa debe sancionar aquello que la
Nacidén unanimente ya ha asumido». o

El uso del término w@acional> aplicado a Catalunya implicé un cierto
revuelo politico, puesto que la Constitucidén de 1978, a diferencia de la Cons-
tituciéon de la II Republica de 1931, que eludia el vocablo (Nacion», s6lo men-
cionaba dicha palabra con relacién a Espafia, aunque se reconocia el dere-
cho a la autonomia de las nacionalidades y regiones. En este sentido, los

oficial del traslado es que la ley 18/1987 declard Fiesta «nacional» el 12 de octubre. De esta forma
se «cumple» la ley en el dmbito castrense, casi diez afios mas tarde de la publicacién de la misma.
Todo ello sin perjuicio que se sigan desarrollando, como actos internos, las festividades militares
segiin se programe por el Ministerio de Defensa. Las medidas tomadas' con vistas a la celebracién
de la Fiesta «nacional» (arts. 1-3 del RD 862/1997) consisten en que el personal militar vestird de
gala; se engalanaran los edificios y buques, en los que ondeari la «andera nacional»; se dispon-
dri una parada militar; se llevard a cabo «un solemne acto de respeto y exaltacién a la Bandera de
Esparia, ensefia de la Patria y simbolo de su unidad y de la convivencia nacional»; asimismo se
"podran celebrar actos de caricter civico-militar y las unidades podran realizar ejercicios al objeto
de propiciar el conocimiento por parte de los ciudadanos de las Fuerzas Armadas.
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estatutos de autonomia de las diversas Comunidades autbnomas que se cons-
tituyeron- definjan como nacionalidad o region las distintas comunidades
constituidas. El proyecto de Estatuto de autonomia de Catalunya de Sau afir-
‘'maba, en su articulo 1, rotundamente: «Catalunya, como expresién de su rea-
lidad nacional», que fue substituido por «Catalunya, como nacionalidad», pre-
cisamente para evitar el adjetivo «nacional«, que deriva tanto de naciébn como
de nacionalidad*. Nacionalitario, que comparte raiz con nacionalidad y que
serfa el mis apropiado lingtisticamente, en cambio, es de uso mucho mas
estravagante.

b) El nerviosismo «antiseparatista» que se vivia por parte de algunos man-
dos militares, a causa del uso del término «nacional> para referirse a Catalun-
ya o Euskadi, y que se concreto en el fallido golpe de estado del 23 de febre-
ro impuls6 el primer proyecto de armonizacién que se discutié en el Congreso
de los Diputados y en el Senado (art. 150.3 CE®).

El 26 de marzo y el 31 de marzo de 1981, respectivamente, se debatid en
ambas cimaras la apreciacion de la necesidad de dictar una ley de armoniza-
cién. Las materias que debian ser objecto de una armonizacién eran la utili-
zacién de los términos nacioén, nacional y nacionalidad, entre otras. En los res-
pectivos debates se traslucieron unas posiciones encontradas que so6lo
tangencialmente interesan aqui, aunque las votaciones finales fueran amplia-
mente favorables a la apreciaciéon de la necesidad de armonizar.

En el Pleno del Congreso de los Diputados; se puso de manifiesto, por
algunos oradores, la relacion entre el incruento golpe de estado del mes ante-
rior y la toma de posicién sobre la armonizacion de determinados temas®,
Finalmente, en el debate otros oradores se refirieron a que una de las posibles
motivaciones de la apreciacion de la necesidad de dictar una ley de armoniza-
cién era la emanacién por el Parlament de Catalunya de la ley sobre la «diada
nacional> de dicha comunidad. Sobre esta Gltima cuestion, esto es, sobre «b
motivo de regular el uso del término «nacional», el ponente gubernamental
declard que «es prioritario clarificar cuestiones que, por su alcance politico,
pudieran, afectar a la soberania y a la indisolubilidad de la nacién espafiola-.
Por ello, entiende que «acién» y «nacional» deben referirse exclusivamente a
un Unico sujeto activo: Ja nacion espafiola, a toda la nacién espafiola- y su sen-
tido es coadyuvar a la «ertebracion de una conciencia comunitaria integrado-
ra y solidaria»¥’. Fraga Iribarne se refiri6 expresamente a la ley sobre la fiesta
«nacional> de Catalunya en una intervencion con tintes teatrales dramaticos®.

44. Sobre esta cuestién, mi trabajo cit. «Els elements definidors de I'autonomia de Catalun-
ya», p. 94. '

45, Sobre las leyes de armonizacion, vid. J. VERNET, Concepte i objecte de les lleis d’barmo-
nitzacié, Barcelona, 1984, '

46. DSCD nGm. 154, de 26 de marzo de 1981, pp. 9593, 9598, 9602.

47. DSCD ntm. 154, de 26 de marzo de 1981, pp. 9590 v 9592.

48. DSCD nGm. 154, de 26 de marzo de 1981, pp. 9604 y 9606.
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Lluch Martin ironizé con que se pueda llamar el «dia nacionalitario» de Cata-
lunya, aunque consider6 que era un tema importante, porque se trataba de
simbolos y éstos son muy relevantes para todos los procesos colectivos huma-
nos. Por ello abogd para que no se hiciera un uso restrictivo de la palabra
»nacional> que provocaria mas problemas que los que resolveria®. Finalmente,
se votd, siendo el resutaldo favorable a la armonizacion.

_ En el Pleno del Senado, el debate se basé en el comentario constitu-
cional de las leyes de armonizaciéon y en los motivos por los que el
~ Gobierno solicitaba la apreciacion de la necesidad de dictarlas. Sobre esta
altima cuestién, una desafortunada intervencién final de un senador cen-
trista recogi6 una lista de actuaciones recogidas®, que, segin el ponente,
justificaban apreciar la necesidad de dictar una ley de armonizacioén. En
una de las intervenciones criticas, la del senador Portabella, se afirmé que
Jo que se hace es recuperar aspectos irracionales, situando los simbolos
muy por delante de sus contenidos» y que {irmeza no quiere decir dema-
gogia, no quiere decir resucitar simbolos que hieren o que hace dos o tres
afios significaban luchas irracionales»!. Y, en otra, el senador socialista
Laborda, propuso un pacto que defina y delimite los términos citados «con
riqueza de ideas y no solamente con fetichismo de palabras» y record6
Manuel Azafia para afirmar que «habia que huir de esa vision ortodoxa y
castiza del espafiolismo. Espafia no debe ser definida, por supuesto, por
un estamento; ni debe ser definida a partir de una concepcién ideologica
religiosa; ni debe ser definida siquiera a partir de una concepcién histori-
cista»52, Por ultimo, la votacién fue favorable a apreciar la necesidad de
armonizar las materias presentadas por el Gobierno. La clave de una posi-
cién globalmente positiva en temas tan sensibles se encuentra doblemen-
te anunciada en el mismo debate: de un lado, sblo se trata de apreciar la
necesidad, luego se volvera a discutir el proyecto de ley precepto por pre-
cepto sobre el que aflorardn nuevamente las disensiones; de otro, la pro-
ximidad de la intentona golpista hizo que la gran mayoria de los parla-
mentarios cerraran filas, aunque se manifestaran contrariados por la
propuesta gubernamental.

El Gobierno present6 seguidamente un proyecto de ley*, que fue infor-
mado por la ponencia casi un afio después, con un texto parcialmente modifi-
cado’. La tramitacién parlamentaria no se completd, porque el proyecto cadu-
c6 al iniciarse una nueva legislatura, el verano de 1982.

49. DSCD num. 154, de 26 de marzo de 1981, p. 9608.

50. DSS ndm. 98, de 31 de marzo de 1981, pp. 5020-5021.

51. DSS nam. 98, de 31 de marzo de 1981, pp. 5011 y 5013, respectivamente.

52. DSS ntm. 98, de 31 de marzo de 1981, p. 5017.

53. BOCG-CD, I Legislatura, serie A, 12 de mayo de 1981, ndm 195-L.

54, BOCG-CD, I Legislatura, serie A, 20 de abril de 1982, nim 195-1 2, con correccion de
errores el 3 de mayo de 1982, Nim. 195-I 3.
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3. EL DEBATE SOBRE LA FIESTA NACIONAL» EN ESPANA

El debate politico en las Cortes Generales bisicamente se ha centrado en
dos fechas, el 6 de diciembre y el 12 de octubre, pero otros eventos podrian
ser presentadas como festividades dignas de celebracién en representacién es-
pecifica del Estado espafiol a tenor de la relativa y contradictoria tradicién que
han gozado. Entre ellas, con cierto predicamento durante el s. XX, se pueden
~citar el dos de mayo, el 25 de julio o el 19 de marzo. El dos de mayo de 1808
simboliza la independencia de Espafia frente el enemigo extranjero. Esta fecha
a pesar de su versatilidad politica, nunca llegd incluso a ser una gran festividad
«acional», porque se relacionaba con la causa liberal, por lo que incluso llegd
a ser prohibida en 1863. En 1908 se recupera como gloria militar en honor de
Daoiz y Velarde, que fueron justamente la excepcién a la tibieza militar contra
los franceses®, pero dicha fecha no logra superar el hecho de ser una festivi-
dad madrilefia. Ademas, no era muy loégico cargar las tintas contra el francés,
una de las cunas del constitucionalismo y liberalismo modernos. El 25 de
julio, festividad de Santiago Apdstol, asi como su cruz, que se utilizé en la con-
quista de América y contra los franceses, precisamente aquellos que introduje-
ron la leyenda de Santiago®. Esta fecha tuvo «ncluso un cierto caricter nacio-
nab® apoyado por los tradicionalistas catolicos en contra de la simbologia
liberal®. El 19 de marzo, San José, fecha del motin de Aranjuez que hizo caer
a Godoy y permiti6 la aprobacién de la Constitucién de 1812, la Pepav, la pri-
mera Constitucion espafiola. Esta festividad también fue celebrada y ademas
tenia la ventaja de coincidir con una fiesta religiosa tradicional.

La diversidad de fechas plantea una cuestion de indole conceptual. Una
Fiesta Nacional», si debe ser considerada Gnica, preexistente y superior de las
demas festividades de ambito estatal, s6lo puede serlo si es «la» fecha funda-
cional, la originaria de la comunidad politica. Esta funcién es la que desarro-
llan el 14 de julio, en Francia, o el 4 de julio, en Estados Unidos. El caricter
fundacional que debe gozar la fecha elegida como «nacional> es también el
rasgo que distingue las festividades de otros simbolos estatales. La dificultad
de encontrarla puede significar también la compleja existencia de lo que pre-
tende representar: la «nacién espaiiola» y permitird valorar la adecuacién de la
fecha finalmente elegida.

El debate parlamentario en estos Gltimos veinticinco afios se ha centrado en
dos festividades: la celebracién del Dia de la Constituciéon y la conmemoraciéon
del Dia de la Hispanidad. El 6 de diciembre y el 12 de octubre han sido las dos

55. Vid. C. SERRANO, .0p. cit. El nacimiento de Carmen, p. 317.

56. Vid.]. Awarez Junco, op. cit. Mater Dolorosa, p. 556.

57. Vid. C. P. Boyp, op. cit. Historia Patria, p. 88.

58. Segin nos cuenta, J. ALVAREZ JUNCO, op. cit. Mater Dolorosa, pp. 41-45.
59. Vid.]. Awvarez Junco, op. cit. Mater Dolorosa, p. 556.

60. Vid. C. P. BoYp, op. cit. Historia Patria, p. 89.
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fechas sobre las que ha habido una cierta controversia politica. En efecto, en
dos ocasiones las Cortes Generales han debatido sobre la oportunidad de pro-
clamar una fecha como da» fiesta «nacional«. La primera fue a consecuencia de
la presentacién de una proposicién de ley el 19 de diciembre de 1980 por
parte de los grupos parlamentarios socialistas vascos, de Catalunya y del Con-
greso con el fin de declarar el dia 6 de diciembre {iesta nacionals'. Esta pro-
puesta decay06 al finalizar la legislatura en 1982, a la que siguieron unos man-
datos parlamentarios en los que los partidos socialistas obtuvieron la mayoria
absoluta. La segunda iniciativa fue promovida por el Gobierno central que
present6 un proyecto de ley por el que se establece el dia de la Fiesta <Nacio-
nal> de Espafia el 12 de octubre®?. Este proyecto se discutié por el procedi-
miento de lectura Gnica, al tratarse de un texto breve sin mayores compleji-
dades técnicas. Los dos debates discurrieron con un consenso mayoritario, ya
que existia una coincidencia de fondo en que ambas debian ser oficiales. La
unanimidad se trunca en la decision sobre a cuil de ellas debe dotirsele de
una solemnidad especial. ‘

Al primer debate parlamentario, le siguié sorprendentemente el Real
Decreto 3217/1981 de la Presidencia del Gobierno, de 27 de noviembre, en el
que se declaraba el doce de octubre®® Fiesta Nacional de Espafia y Dia de la
Hispanidad». A tal fin la citada fecha tendrad caricter de festividad permanente
y la consideracion de fiesta laboral de dambito «nacional«. El decreto termina san-
cionando que dos poderes piblicos de la Nacién programarin actos oficiales y
populares conmemorativos» de dicha fiesta (art. 1 RD 3217/1981), que, en su
eventual proyeccién internacional, serdn coordinados por el Ministerio de
Asuntos Exteriores (art. 2 RD 3217/1981). Mis tarde, por Real Decreto
2964/1983, de 30 de noviembre, se declararia el 6 de diciembre el dia de la
Constitucién, dando cumplimiento a la proposicion de ley de 1981, casi dos
afios después del RD 3217/1981, de 27 de noviembre, que, como se ha dicho,
elevaba también a la categoria de «Fiesta Nacional> el 12 de octubre. Respecto
del dia 6 de diciembre, se establecia que das Instituciones del Estado, de 4mbi-
to «nacional» o territorial, conmemoraran con la mayor solemnidad y con actos
publicos» el Dia de la Constitucion (art. 2, RD 2964/1983) y que el Ministerio
de Defensa dictaria las disposiciones oportunas para la celebracién de dicho
dia por las fuerzas armadas (art. 3, RD 2964/1983). Igualmente, Jos centros
escolares celebraran actos conmemorativos» (art.. 4, RD 2964/1983). De este
modo, si se comparan las dos fiestas civiles estatales se observa que solo res-
pecto del Dia de la Hispanidad se organizardn actos populares y con repercu-
sién internacional, mientras que el Dia de la Constitucién se prevé una cele-

61. BOCG-CD, I Legislatura, Serie B, 19 de diciembre 1980, nm. 116-L

62. BOCG-CD, III Legislatura, Serie A, de 26 de junio de 1987, ntm. 42-1.

63. Ramoén Tamames, en representacién de la agrupacién de diputados Izquierda Unida-
Esquerra Catalana, critic6 la falta de coherencia de las filas socialistas por ser los impulsores de
dos fechas distintas.
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bracién institucional solemne, que serd también conmemorada en el dmbito
castrense y académico. Asi, la relativa ambigliedad favorece, en esos afios vaci-
lantes, el dia de la Hispanidad en mayor medida que el dia de la Constitucion,
con el objetivo de consolidarse como fiesta estatal de referencia, interna y
externa. El ulterior desarrollo legislativo y reglamentario de las jornadas festi-
vas ya ha sido objeto de comentario y referencia mas arriba.

, Respecto a las cuestiones debatidas en el ambito parlamentario®, cabe
resaltar algunos de los argumentos utilizados que sirven de motivacion a las dos
iniciativas socialistas, sea desde la oposicion parlamentaria o desde el gobierno.

a) En primer lugar, de un lado, del debate parlamentario sobre la propo-
sicién de ley se trasluce el motivo por el cual se discute en dos momentos dis-
tintos sobre el tema de la especial solemnidad con la que deben tratarse deter-
minadas fiestas estatales. Tanto en la votacion de toma en consideracion de la
proposicién de ley como en el debate estaba presente la fragilidad de la
democracia en los primeros afios de transicion democritica y de consolidacion
del estado constitucional de derecho®. En efecto, sobre la propuesta planea-
ba el reciente intento de golpe de estado, aunque la proposicion de ley se
habia presentado meses atrds%. De otro, bajo la presentacion del proyecto de
ley latia la inminente celebracion de los 500 afios del «descubrimiento de
Ameérica como reconoci6, sin rubor, el ministro en el Senado.

b) Sobre la fecha en si, el 6 de diciembre constituye la fecha en la que el
pueblo espafiol aprob6 mayoritariamente el texto constitucional en referén-
dum. En cambio, el 12 de octubre conmemora, como es harto conocido, la lle-
gada de Cristébal Colén a la isla de Guanahani. Esta Gltima fecha ha tenido
una cierta repercusion con anterioridad al periodo constitucional vigente. Asi,
a modo de antecedentes, puede recordarse que el 12 de octubre fue propuesta
como festividad de la comunidad iberoamericana junto con Espafia y Portugal
por el Presidente del Gobierno argentino Hipdlito Irigoyen, dindole la deno-
minacién legal v oficial de Fiesta de la Raza, el 16 de junio 1918, bajo el Go-
bierno de Antonio Maura. En esos tiempos, la mayor parte de la derecha na-
cionalcatélica buscaba el modelo de la nacionalidad en el s. xvi¥. Las
referencias al imperio pronosticaban que a un pasado de explendor, le corres-
pondedria un futuro igualmente esplendoroso®. La promulgacion de la ley, sin

64. Este apartado se desarrolla mds extensamente en mi contribucion, titulada «El debate
parlamentario sobre el doce de octubre, iesta nacional» de Espafia», en la revista espafiola de his-
toria contemporinea Ayer que ha dedicado el niimero monografico 51 a los «Dias de Espaiia» (en
prensa). ,

65. Por ello, la votacion de toma en consideracion no coseché siquiera un sdlo voto negativo.

66. Segiin Peces-Barba, el pueblo espafiol ha intuido que la Constitucion es la barrera fren-
te al golpismo y al terrorismo (DSCD ndm. 169, de 19 de mayo de 1981, p. 10262).

67. Vid.]. S. Pirez GARZON, La gestion de la memoria. La bistoria de Esparia al servicio del
Jpoder, Barcelona, 2000, p. 89.

68. Vid, C. P. Boyp, op. cit. Historia Patria, pp. 166 y 167, Entre los ideblogos encontramos
a Ramiro de Maeztu con su Defensa de la Hispanidad de 1932 donde combinaba el resurgir del
imperio con la necesidad de un estado autoritario basado en los principios catolicos.
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embargo, fue el resultado de un largo proceso iniciado en 1912% en el que
fueron determinantes determinadas inquietudes y tensiones politicas internas
y externas. El 12 de octubre podria haber constituido una festividad laica alter-
nativa a las religiosas, con mayor seguimiento y predicamento. No obstante,
dicha fecha coincide, casi expresamente, con una fiesta tradicional religiosa,
que recordaba la aparicién milagrosa de la madre de Dios al evangelizador de
Espafia, por lo que se ensalzaba la potencia del Estado al tiempo de la expan-
si6n del cristianismo”. De este modo, las tradiciones liberal y nacionalreligio-
sa se entretejian bajo el manto del descubrimiento de Colén. Esta era la ten-
sién politica interna a encauzar en esos momentos. Pero ademas, la situacion
internacional de guerra en la que Espafia habia sido neutral demandaba, en
1918, una activa actitud para salir del papel aislado y secundario de los alti-
mos afios. El «dnstrumento conceptual adecuado» para romper esa situacion
podia ser la comunidad <hispanoamericana» que también equilibraria el cre-
ciente papel norteamericano en esa zona del planeta™. El «panhispanismo» fue
denunciado simultineamente a su elaboracién desde posiciones quizas pro-
estadounidenses, que clamaban contra una «misién tutelar» espafiola’,

La festividad del 12 de octubre ha tenido en contra las sombras del «des-
cubrimiento» que se cernian sobre la misma’® y que fueron denunciadas pron-
tamente’4, ademas de reconocidas en el proyecto gubernamental de 1987. Es
mejor conmemorar (esto es, «on-memorar», compartir el recuerdo)” el pasa-
do, reconociendo y reconciliandose con los «crimenes del tiempo», que no fes-
tejar. Pero, las sombras no solamente provienen del exterior, ya que Los cas-
tellanos expulsan a los judios el afio del primer viaje de Colén, tratan de
impedir con el testamento de Isabel [firmado, precisamente, un 12 de octubre]
la participacion de los catalanes, utilizan el oro de América para luchar con-
tra los protestantes y tienen que defender luego su independencia frente a los
hijos de la Iustracion. Se oponen pues en todos los frentes a las fuerzas que
preparan el desarrollo moderno»’®. En este sentido, no parece una certera

69. Vid. C. SERRANO, op. cit. El nacimiento de Carmen, pp. 319-321.

70. Vid.]. ALvAREZ JUNCO, op. cit. Mater Dolorosa, p. 557.

71. Vid. C. SERRANO, op. cit. El nacimiento de Carmen, p. 322.

72. Vid. F. Ortiz, La reconquista de América. Reflexiones sobre el panbispanismo, Paris, 1911.

73. Entre las voces criticas respecto de la colonizacién pueden citarse MONTESQUIEU, De l'es-
perit de les lleis, 11 (1748), Barcelona, 1983, pp. 58-60; o CONDORCET, Eshos d’un quadre bistoric
dels progressos de l'esperit bumd (1793), Barcelona, 1984 pp. 140 y 177. Una nota bibliogrifica
mds amplia sobre la colonizacién en R. GARcia CARCEL, Introduccién», Manual de Historia de Espa-
fia, Madrid, 1991, pp. 41-43. Las sombras del «descubrimiento- también se indicaron en el deba-
te parlamentario sobre el proyecto de ley, en especial en el Senado, por ejemplo por parte de
Del Burgo Tajadura (DSS nim. 45, de 6 de octubre de 1987, p. 1714)

74. Por todos, Fray B. De las Casas, Brevisima relacion de la destruccion de las Indias [1552),
Barcelona, 1997.

75. Vid. X. RUBERT DE VENTOS, El laberinto de la bispanidad, Barcelona, 1999, p. 12.

76. Vid. X. RUBERT DE VENTOS, op. cit. El laberinto de la bispanidad, p. 57. Esta opinion debe-
ria matizarse de ser cierta la tesis de ]. BILVENY en Brevissima relacié de la destrucci6 de la Histo-
ria. La falsificacié de la descoberta catalana d'America, Arenys de Mar, 1998.
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fecha para la celebracion”. Con todo, los republicanos espafioles utilizaron
también la imagineria colectiva sobre el descubrimiento para potenciar sus
mitos, con la excepcion de los catalanes, que evitaban la referencia a Espafia
en sus libros de texto. En ellos, la unién de Isabel y Fernando se vefa como el
preludio de cuatro siglos de asaltos absolutistas a las libertades nacionales cata-
lanas y el descubrimiento se entendia que habia perjudicado la prosperidad de
~ Catalunya por desviar el eje de las rutas comerciales hacia el Atlantico’,

Pero, ademis, como se ha apuntado, la Fiesta de la Hispanidad» (o «de la
Raza» hasta 19587) fue un dia de altisima carga ideolodgica durante el fran-
quismo?®?, ya que sintetizaba las pretensiones fundamentales de dicho régimen
de rehacer el imperio espafiol, reafirmar el nacionalismo espafiol excluyente
y caracterizar el «nuevo Estado» dentro del catolicismo mds reaccionario®. A
pesar de ello no fue una fecha utilizada en demasia para remarcar importan-
tes declaraciones u obras del gobierno franquista®.

En el debate parlamentario del proyecto de la ley se reconoci6 y obser-
v0, tanto por el Gobierno como por la oposicion, el caracter conflictivo de las
relaciones de Espafia con la comunidad iberoamericana, asi como el caracter
festivo introspectivo del 6 diciembre frente al caricter «olcado hacia fuera» del
12 de octubre®®. En este sentido, es contradictorio que se destaque la impor-
tancia universal de dicha fecha cuando lo que se pretende es festejar un acon-
tecimiento comun para todos los pueblos de Espafia. No se trata de encontrar
una fiesta de la humanidad, sino sélo una fiesta comGn de los ciudadanos
espafioles®, que la diferencie de otras comunidades estatales.

77. Vid. C. SERRANO, op. cit. El nacimiento de Carmen, p. 327, que sefiala que la eleccién
del 12 de octubre lastra la fecha con un tinte autoritario y «de un ensuefio neocolonial». Por ello,
no es de extrafiar que fuera potenciada dicha festividad por los regimenes de Primo de Rivera y
de Franco.

78. Vid. C. P. Boyp, op. cit. Historia Patria, pp. 196-199.

79. Un decreto de 1958 de Franco dispuso que la «Fiesta de la Raza» pasase a denominarse
de dJa Hispanidad», aunque se siguiera denominando en algunos paises americanos como fiesta
de la Raza o fiesta de Colédn. ‘ '

80. Sobre la hispanidad en el franquismo, vid. M. A. BARRACHINA, Propagande et culture dans
I’Espagne franquiste, Grenoble, 1998, en particular, el cap. 4. El yugo y las flechas que utilizaria
la Falange Espafiola proceden de los Reyes Catdlicos.

81. Vid. M. DUCH PLANA, op. cit. «Els dies del franquisme», p. 241.

82. Asi, el 12 de octubre de 1968 se producen unas declaraciones del principe Juan Carlos
que preceden su designacién por Franco, el 18 de julio de 1969 y la transmisién de poderes el
18 de julio' de 1974. Esta fecha, el 18 de julio, fue una de las mis prolijas para destacar nuevos
eventos. En un 18 de julio se constituyeron las Cortes de 1942, se concedieron indultos, se dic-
taron o promulgaron relevantes leyes (la del Consejo del Reino, la del seguro del desempleo, el
Fuero de los Espafioles o la de Sucesién) y la paga extra. .

83. DSCD niim. 61, de 17 de septiembre de 1987, p. 3621. En el Senado, se destacod tam-
biénla importancia de la efemérides para toda la humanidad por parte de los Senadores Prat Gar-
cia o Dorrego Gonzilez (DSS ntm. 45, de 6 de octubre de 1987, pp. 1713 y 1715).

84. Por ello carece de importancia que una monarquia hispanica se transformase en una
monarquia atlintica como sefialara el senador Orti Bordas (DSS nim. 45, de 6 de octubre de 1987,
p. 1715).
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¢) Respecto a su significacién, de una parte, se dijo que todo régimen
politico constitucional precisa de sus propios simbolos y «no hay mejor sim-
bolo en un régimen democritico que la celebracidon de su Constitucion, que
es la representacion de la democracia y de la libertad»®>. Ademis también se
sefial6 que el texto constitucional es el que hace posible la convivencia demo-
cratica®. ‘ _

En el debate sobre la proposicién de ley, nadie se refirié al 6 de diciem-
bre como fecha fundacional de una Espafia nueva, esto es, de un nuevo Esta-
do compartido y democritico. Como se ha apuntado, soslayar el caracter fun-
dacional es olvidar un aspecto esencial del concepto de diesta nacionals,
cuando a éste se le quiere dotar de una solemnidad especial. En cambio, si
que se criticod que el Dia de la hispanidad ya consistia en una festividad de
todos los pueblos hispanohablantes por lo que perderia su caricter identita-
rio. Ademds, en el debate sobre el proyecto se insistié desde distintas inter-
venciones en el caricter del 12 de octubre como fundacional de Espafia con
una cierta exageracion®. ‘

 d) Finalmente, con relacion a los efectos, la primera proposicion de ley
fue la que produjo un mayor debate, puesto que segin el primer articulado
propuesto, se destaca el caricter de fiesta «nacional» «a todos los efectos», aun-
que se propone la denominacién de Dia de la Constitucion, sin el adjetivo de
«nacional«. De este modo, como consecuencia del atributo «Nacional» a la fes-
tividad solo se deduce que las distintas instituciones (centrales, autonémicas y
locales) conmemorarian con la mayor solemnidad y con actos publicos dicho
dia (art. 2 de la proposicién). Finalmente, el hecho que se afirme expresa-
mente el caricter festivo «a todos los efectos», pudiera llevarnos a la conclu-
sibn que no todas las festividades, incluso las denominadas {iestas naciona-
les», implican que se trate de una fiesta laboral, lo que es cierto en general,
pero no pareceria logico si lo que se instituyera fuera una sola fiesta con el
calificativo de «nacional». Por parte del grupo parlamentario centrista en el

85. Miquel Roca i Junyent en el DSCD nim. 169, de 19 de mayo de 1981, p. 10268.

86. Peces-Barba constaté que «Todos los paises del mundo, todas las democracias, tienen
un signo que se concreta en una fiesta en relacién con la Carta Magna de su convivencia, y en
definitiva, en relacién con los principios de paz, de libertad, de rechazo de la violencia, de igual-
dad, que hacen posible el proyecto sugestivo de vida en comtn en que consiste la vida de una
nacién» (DSCD nam. 169, de 19 de mayo de 1981, p. 10262).

87. Asi Bevid Pastor se refiri6 al 12 de octubre como culminacién del proceso de la cons-
truccién de Espafia como estado moderno, cuando, los autores consideran demasiado avanzada
dicha fecha. Asi, por todos, J. ALVAREZ Junco, op. cit. Mater Dolorosa, entiende que es exagerado
referirse a Espafia como un imperio nacional o a un rey, Carlos V, como emperador espafiol,
como se deduce de pp. 48-49. Seglin este autor, en Carlos V la concepcién del Estado es clara-
mente patrimonial (e inicialmente geogrifica). Otras intervenciones parlamentarias también apun-
taron en la direccién de resaltar la unidad espafiola, aunque con matices, como los otros diputa-
dos Fraile Poujade, Martinez Cuadrado o Calero Rodriguez (DSCD nim. 61, de 17 de septiembre
de 1987, pp. 3624-3627) o los senadores De Luna Aguado (DSS ntm. 45, de 6 de octubre de 1987,
p. 1713).
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Gobierno central se afirmd que «esta nueva festividad «nacional» no debe, en
modo alguno, empecer la existencia de otras fiestas nacionales de igual o aun
mayor solemnidad, porque lo que importa no es tanto festejar la Constitucién
como darle un maximo de efectividad y duraciéon-®. Esta puntilla a la festivi-
dad tuvo respuesta desde los bancos de la oposicidon que criticaron la tebieza
del Gobierno centrista®.

4. CONSIDERACIONES FINALES

Por un lado, se atribuye a la época moderna la asuncién de los simbolos
como representacion de los estados incipientes y, de otro, dicha época se ini-
cia convencionalmente con el descubrimiento de América®. Por ello, no es
casual que algunos de los simbolos espafioles actuales se remonten a los
Reyes Catolicos como significativamente ocurre con la {iesta nacional»,, aun-
que los primeros teéricos de la época, como Niccold Machiavelli, no dedica-
ran ni un so6lo pasaje al <hallazgo» del continente”’. De todas maneras, el
empleo de los simbolos en tanto que un instrumento mids de homogeneiza-
cioén politica estatal no se inicia hasta finales del xviit cuando pudo ponerse en
marcha la democratizacion de los estados, si bien a costa de la represion y
exclusion de las minorias nacionales®.

Como decia Pablo Lucas Verdd «l desacuerdo respeto a los simbolos
revela otros profundos [desacuerdos] que dificultan la integracién del Estado
y repercute, desfavorablemente, sobre el necesario espiritu patridtico’®. En este
sentido, la vivencia reciente de un periodo totalitario no ayudd a crear un
clima de consenso con relacién a los simbolos, ya que, podian constituir una
continuacion de la simbologia franquista vencedora después de una guerra
civil. Ademas, es sabida la utilizacidén abusiva de los simbolos en los regime-
nes autoritarios®, debido en parte a su componente irracional®®, que aviva las

88. En palabras de Herrero de Mifién quien afiadié que, dada la existencia de diversas fiestas
laborables, el Gobierno entiende que la declaracién del dia de la Constitucion como festividad «nacio-
nal no implica que lo sea laboralmente para evitar un «eventual perjuicio de otras festividades de
gran arraigo popular y nacional> (DSCD nam. 169, de 19 de mayo de 1981, pp. 10265 y 10266).

89. Tamames (DSCD nam. 169, de 19 de mayo de 1981, p. 10267) y Solé Barberd (DSCD
nim. 169, de 19 de mayo de 1981, p. 10267).

90. Vid., entre otros, la excelente introduccién de E. H. GOMBRICH, Breu historia del mon,
Barcelona, 1999, p. 187.

91. Asi, se refiere a la relativa insensibilidad con que el «descubrimiento» es acogido por la
mayor parte de los escritores politicos de fines del siglo xv y comienzos del siglo xv1, J. PraT GAr-
ciA, Medio milenio del Nuevo Mundo, Madrid, 1985, p. 28.

92. Vid.]. HABERMAS, op. cit. Facticidad y validez, p. 621.

93. Vid. P. Lucas, op. cit. «Articulo 4.° Simbolos politicos», p. 221, que se referia a la contro-
versia explicita durante la transicién politica sobre la bandera.

94. Vid. K. STERN, op. cit. Derecho del Estado de la Repiiblica federal alemana, p. 508.

95. Vid. C. DE CaBO MARTIN, Teoria Historica del Estado y del Dervecho Constitucional, Vol.
I1, Barcelona, 1993, p. 317, donde destaca el irracionalismo como substrato ideolégico basico del
fascismo.
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disputas y desavinencias para encontrar unos elementos compartidos y repre-
sentativos. En realidad, bajo la controversia sobre los simbolos emerge una
diferente concepcion sobre la comunidad politica y sobre el estado, que es lo
que el simbolo pretende representar.

Los simbolos de una comunidad son imaginados de la misma manera que
Ja comunidad es también imaginada®. Las tradiciones inventadas persiguen un

triple objetivo: procurar la cohesién social, legitimar las instituciones (v las
relaciones de poder) y socializar (inculcar creencias, sistemas de valores y con-
venciones de comportamiento)®’. Son creados artificialmente y se les dota de
un sentido en ocasiones ahistérico, lo que les puede valer la acusacion direc-
ta de falsedades, pero que sean inventados no implica que sean totalmente fal-
seados. Y que se descubra la werdad» tampoco implica que sean abandona-
dos, porque son ficciones seguidas por amplias capas sociales de una
comunidad politica que les dan un contenido emotivo y patri6tico, con inde-
pendencia de la veracidad de las gestas que se conmemoran. La existencia de
errores (o de puras ficciones) en la base de mitos nacionales no obsta para
que éstos movilicen la sociedad a través de generaciones, estableciendo una
cadena de continuidad vivida y querida.

El mito consiste en la contribucién espafiola al mundo con el descubri-
miento del continente americano y la construccioén de un nuevo estado nacion
(asi como el logro de la unidad religiosa). Todo ello se enmarca en la que se
considera la etapa mis brillante del desarrollo de la cultura castellana, el ini-
cio del siglo del oro espafiol y el comienzo de la edad moderna®, nada
menos. La realidad es que la conquista de América dilapido culturas muy
avanzadas en la época® y no se consumé la unidad politica y territorial de
Espafia hasta mucho mas tarde'®.

En fin, la elecciéon del 12 de octubre como da» fiesta «nacional> no pare-
ce, por lo dicho anteriormente, la fecha mas adecuada y, mas atn, una vez
celebrado el quinto centenario del «descubrimienito» o del «encuentro-. En

96. La naci6n, asi como una comunidad de personas, la mayoria de las cuales no llegara
nunca a conocerse o a encontrarse es una comunidad imaginada, segiin A. D. SMITH, op. c¢it. La
nacio en la bistoria, p. 88.

97. Vid. E. J. HoBsBawN y T. TRANGER, L’invent de la tradicio, Vic, 1988, p. 15.

98. Asi, «el hecho colonial espafiol fue agente decisivo en la transformacién economica de
la que nace el mundo moderno», en palabras de Pierre VILAR, Historia de Espa¥ia, Barcelona, 1979,
p. 57.

99. Los crimenes que denunciara De las Casas (en la op. cit. Brevisima relacion de la des-
truccién de las Indias) fueron confirmados incluso por los cronistas y religiosos que lo tachan de
apasionado, en opinion de P. VILaR, op. cit. Historia de Esparia, p. 55.

100. Vid. P. VILAR, op. cit. Historia de Espafia, pp. 47 y 48, quien nos cuenta como las refor-
mas politicas de los Reyes Catélicos dejaron su impronta, Carlos V asegurd el absolutismo y Feli-
pe II llevd hasta el exceso la preocupacion de asegurarse esta autoridad absoluta, aunque pron-
to se vio, bajo los sucesores de Felipe II, que <l gran sistema del Estado moderno espaiiol,
edificado con demasiada rapidez, no fue sino una fachada todavia imponente», pero «que oculta-
ba un edificio ya en ruinas».
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cambio, en el XXV aniversario de la Constitucién, se podria replantear que la
conmemoracién mais preeminente, solemne y popular fuera la que simboliza
un evento meramente interno, especifico y fundacional (al menos con rela-
cion a los valores superiores que la Constitucién consagra), a la que tampo-
co no deberia denominarsele como «nacional> porque los simbolos, desde
antafio, representan al estado y no a la nacién; del mismo modo que la ban-
dera de Espafia (o la lengua oficial) no ostenta la denominacién constitucio-
nal de «nacional>.
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