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entre poderes politicos y poderes econd-
micos las que lo imponen. Formulado en
términos lapidarios'®: El Estado constitu-
cional que conocemos viene determinado
por el postulado social®®, que pretendio
garantizar juridicamente un cierto equili-
brio entre el poder politico democritico y
los intereses determinantes del orden eco-
ndémico capitalista; sin embargo, la globa-
lizacién ha liberado al capital de las trabas
que le habian sido impuestas y despojado
al Estado de su capacidad para garantizar
la dignidad de sus ciudadanos y su liber-
tad efectiva. Siendo imposible el retorno
histoérico, sélo cabe estimular la ereccion
de nuevas articulaciones de poder poli-

tico democritico, eventualmente capaces
de restaurar los equilibrios perdidos bajo
la inspiracion de los acreditados princi-
pios constitucionales.

Tal empresa ha sido reivindicada
como propia por Diez-Picazo, por mas
que no haya considerado necesario en
esta ocasidon esforzarse en acreditar su
necesidad histérica y su imperiosidad
moral. Esta recensién quiere destacar
que su contribucién al efecto resulta, en
cualquier caso, de primera magnitud.

IeNAcCIO GUTIERREZ GUTIERREZ
Universidad Nacional de
Educacion a Distancia

A. RaLLO LOMBARTE, La constitucionalidad de las Administraciones indepen-

dientes, Madrid: Tecnos, 2002

Son multiples las dudas que susci-
ta en la doctrina el fendbmeno (relativa-
mente reciente en nuestro pais aunque
de consolidada tradicidn anglosajona)
de la aparicién-eclosion en el entramado
institucional de una peculiar categoria
de organizaciones administrativas, las de-
nominadas «Administraciones indepen-
dientes».

Esta categoria, comprensiva de figu-
ras ciertamente dispares como la Agencia
de Proteccion de Datos, el Banco de Es-
pafia, la Comisién Nacional del Mercado
de Valores o el Consejo de Seguridad
Nuclear —por citar ejemplos significativos
y pacificos de pertenecer a la misma—,

14. Un desarrollo sucinto puede verse
en los Elementos de Derecho Piiblico citados
anteriormente, pags. 55 a 67. .

15. C. pE CaABO MARTIN, La crisis del
Estado social, Barcelona: PPU, 1986; Teoria
bistorica del Estado y del Derecho Constitucio-
nal, Vol. II, Barcelona: PPU, 1993; Contra el
Consenso, México: UNAM, 1997.

implica una nueva forma de gestioén de
los asuntos puablicos que ha afadido
cierta complejidad en el marco tradicio-
nal de las personas juridico puiblicas.

La vertebracién de estos entes se
articula, sobre la base de garantias or-
ginicas y funcionales, mediante (teori-
camente) los principios de independen-
cia y neutralidad (independencia del
Gobierno y neutralidad politica de su
gestion), debilitando por tanto la capaci-
dad de direccidén del Gobierno, al tratar
de situarlas al margen de cualquier direc-
cién politica.

En todo caso, y pese a que el tér-
mino Administraciones independientes
es el que mayor fortuna ha tenido en la
doctrina. —dentro de las generales dis-
crepancias doctrinales que sobre ésta y
otras cuestiones vienen provocando
aquéllas—, a nadie ha de sorprender en
modo alguno la afirmacién de que dicha
conceptualizacién de independencia no
responde de manera real ni efectiva a su
condicién al no existir la misma en un
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sentido propio y ser relativa en sus dife-
rentes planos (resefia aparte mereceria,
loégicamente, el Banco de Espafia).

Hasta tal punto seria asi que se ha
llegado a sefialar de una manera harto
caustica —en una reflexién que podemos
trasponer en cierta medida a nuestro
ordenamiento— que la autoridad adminis-
trativa independiente «n'existe que pour
les professeurs et les naifs» (Holleaux) o,
de forma similar —aunque sin plantea-
mientos tan provocadores como el ante-
rior—, que Unicamente cabria hablar de
neutralizacién politica en relacién con el
poder de direcciébn gubernamental, o,
simplemente, de una muy especifica
autonomia. La prevencion del legislador
en utilizar el término «dndependiente» se
encontrarian en la linea de esta idea.

En palabras de Garcia de Enterria
esta fragmentaciéon del poder publico
administrativo no implica —en el seno de
lo que seria otra logica del Derecho y del
Estado— «un propoésito de eludir (...) las
sujeciones propias del Derecho Adminis-
trativo general y aun del Derecho Publi-
co pura y-simplemente» sino que encon-
traria su justificacién en «wna voluntad
consciente de limitar la, en otro caso,
incondicionada disponibilidad de los
mismos por parte del Gobierno de turno,
esto es, de «neutralizar» politicamente su
gestidn, apartando éste, en lo posible, de
“la lucha partidistas.

Lo plausible de los pretendidos
objetivos de este tipo de Administracio-
nes —cada vez mis consolidadas—, garan-
tizar de una manera singular la objetivi-
dad y eficacia de la Administracion,
fortalecer la garantia de determinados
derechos fundamentales (la matizacién
de ambos resultaria precisa en todo
caso), etc., unido todo ello a la existen-
cia de una corriente ciertamente favora-
ble en los actores politicos sobre este
fenébmeno, asi como a los argumentos
que en su favor se vierten desde la cien-
cia econbmica sobre la base de una pers-

pectiva pragmatica que no juridica, debe
articularse en conjuncién con las serias
dudas de encaje constitucional que pro-

- voca; asi, especial y esencialmente, la

posible vulneracién del dmbito de com-
petencias del 6rgano gubernamental y el
eventual impedimento del ejercicio de su
funcién directiva consagrada en el articu-
lo 97 del texto constitucional. En torno a
ello girarian un voluntario distanciamien-
to de la politica, la basqueda de la legi-
timidad técnica en ciertas parcelas de la
gestion publica (la concepcion de la neu-
tralidad técnica Schmittiana resultaria
aqui inexcusable), asi como el peligro
latente de que, en Ultima instancia, pue-
dan llegar a caer éstas bajo la influencia
y sujecion de los propios intereses regu-
lados.

«La constitucionalidad de las Admi-
nistraciones independientes». del prof.
Artemi Rallo, publicada en la colecciéon
Temas clave de la Constitucion espariola,
es un intento riguroso y metddico de
acercarse desde la doctrina constitucio-
nalista a los interrogantes (de dificil res-
puesta) que se plantean sobre la legiti-
midad juridico constitucional de las
Administraciones independientes, reto
fundamental en el analisis de éstas.

Esta reflexibn se encuentra super-
puesta sobre el marco de una variada

gama dé telones de fondo: las propias

transformaciones del Estado contempo-
raneo, la crisis del Estado social, la quie-
bra del esquema clasico de articulaciéon
de los poderes del Estado, la transforma-
ciéon del Parlamento, del Ejecutivo y de
sus interrelaciones mutuas, la pujanza de
la tecnocracia frente a la dialéctica politi-
ca, la alteracion de pilares fundamentales
de nuestro sistema administrativo, etc..
Todo ello con el problema previo
de la inexistencia de una determinacion
detallada y cerrada de las caracteristicas
de estas Administraciones, no en vano
nos encontrariamos ante un fenémeno
de compleja homogeneizacién y cierta
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precariedad dogmadtica que careceria de
un homogéneo marco normativo (recuér-
dense incluso los propios debates doctri-
nales sobre su misma terminologia). Ape-
nas si podria apuntarse con reservas su
(relativa) categorizacion (M. Magide,
Limites constitucionales de las Adminis-
traciones independientes) por mor de la
Disposicion Adicional - 10.* de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizaciéon y
Funcionamiento de la Administracion
General del Estado —mas no por el articu-
lo 6.5 de la Ley General Presupuestaria
como habrian apuntado otros autores—,
esto es, casi dos décadas después de la
aparicion en nuestro pais del primer ente
de Derecho publico que fue calificado de
dndependiente» de la Administracién del
Estado, el Consejo de Seguridad Nuclear
—art. 1.1. de la Ley 15/1980, de 22 de
abril—; en todo caso, y aunque existe una
cierta discusion doctrinal sobre este espe-
cifico punto, podria anotarse igualmente
© que un cierto reconocimiento normativo
de aquélla también habria sido esbozado
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
del Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuan.

La puesta en escena de las multiples
dudas que suscitan estas Administracio-
nes estalla en una larga bateria de cues-
tiones que lanza el autor para cotejar (y
complementar) el estudio de la constitu-
cionalidad de estas Administraciones, y
que apuntarian sus eventuales disfuncio-
nalidades; asi, «Puede el legislador sus-
traer, sin habilitacién constitucional
expresa, a la direccion gubernamental
ambitos de gestion publica? ¢Existe una
reserva constitucional a favor del Gobier-
no que impida dicho desapoderamiento?
:Son estas Administraciones en verdad
independientes del Gobierno? ;Puede el
Parlamento ejercer directamente sobre
ellas la funciéon de control constitucio-
nalmente encomendada? ;Existen limites
constitucionales a la absorcién por el

Parlamento de funciones de direccion
sobre ambitos administrativos? o sResulta
constitucionalmente admisible la inde-
pendizacion supraestatal de esferas
administrativas internas?».

Antes de abordar la estructura esco-
gida por el autor para encarar y enfren-
tarse a estas dudas —y otras que van sur-
giendo en el devenir del trabajo— parece
necesario resefiar que no nos encontra-
mos Unicamente ante problemas que se
desenvuelvan con exclusividad en la
mente o en la pluma de la doctrina. Asi,
con referencia a la conexion responsabili-
dad politica Gobierno-Camaras versus
independencia cabria consultar el Dicta-
men 97/93, de 18 de febrero, del Consejo
de Estado, sobre el proyecto de Real
Decreto de aprobacién del Estatuto de la
Agencia de Proteccion de Datos, ya que
en la misma se aborda de manera tan-
gencial esta cuestion pese a no ser objeto
directo de la consulta (no se incorporaba
elemento alguno sobre la independencia
en éste que no se contuviera con anterio-
ridad en la Ley Organica 5/1992, de 29 de
octubre, de Regulacién del Tratamiento
Automatizado de los Datos de Caracter
Personal, a cuyas previsiones daba cum-
plimiento aquel proyecto, finalmente Real
Decreto 428/1993, de 26 de marzo); de
tenor diferenciado serian las previsiones
del Tribunal Constitucional en su conoci-
da Sentencia 108/1986, de 26 de julio, en
alguno de cuyos fundamentos juridicos
también habria querido ver un sector de
la doctrina el pronunciamiento del mismo
en favor de la constitucionalidad de las
Administraciones independientes, idea
con la que nos encontrariamos en desa-
cuerdo al entender que no seria de apli-
cacion a éstas la doctrina sentada en.
aquélla.

Dibujado a grandes trazos el escena-
rio de la obra, y en un intento de aportar
elementos con que responder a las cues-
tiones suscitadas por esta nueva tenden-
cia de reforma en la gestibn adminis-
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trativa, el autor acomete como primer
elemento de engarce el fenémeno de la
aparicion de las Administraciones inde-
pendientes a partir de una perspectiva
comparada —no en vano la creacion de
las Administraciones independientes re-
sulta en la actualidad una tendencia
generalizada—, procediendo a estudiar
con desigual detalle los modelos del

ambito anglosajon y de la Europa conti-

nental.

De esta forma, y desde sus especifi-
cas . diferencias arquitecturales, analizara
alli pormenorizadamente la singularidad
de los Quangos (acréonimo de los quasi
autonomous non governmental organiza-
tions) en el Reino Unido, asi como el
modelo de «administracién policéntrica»
que articulan las Independent Agencies
en los Estados Unidos, escogiendo, por el
contrario, un planteamiento general, casi
esquematico, para el analisis de este ins-
tituto en la Europa continental, en donde
resulta claro que no existiria un modelo
Gnico comin a los diferentes paises.

La razén de no optar por un estudio
especifico y separado, por ejemplo, de
figuras (dentro de su compleja caracteri-
zacién) como las Autorités administrati-
ves indépendantes francesas, las Ammi-
nistrazioni indipendenti italianas o los
Ministerialfreie Rdume alemanes, en-
cuentra cabal justificacién en las propias
especificidades de la tradicién juridica
publica europea, que necesariamente pre-
cisan ser puestas de manifiesto de mane-
ra previa al efecto de comprender en su
justa medida los elementos y sentido del
debate.

Por esta causa resefiada se centrara
con exclusividad, con relacién a este am-
bito, en el hecho de la aparicion desor-
denada, casi anarquica, de las Administra-
ciones ‘independientes sobre el contexto
histérico previo —y este es el dato rele-
vante— de la construccion del poder
pablico europeo mediante una estructura
fuertemente jerarquizada que perseguiria

dotar a la esfera de lo piblico de una legi-
timidad democritica, en la que no resul-
tarian admisibles »espacios de gestion
piblica exentos de dicha logica». Al hilo
de esta cuestion planteard también el
autor las dudas que en un sector de la
doctrina ha suscitado el hecho de que
una institucién que seria «caracteristica de
espacios administrativos abiertos» se
importara a «espacios administrativos
cerrados».

En todo caso, y sentado lo anterior,
hay que aclarar que el hecho de no abor-
dar estos institutos en este capitulo de
manera especifica, no impide que a lo
largo de todo el trabajo nos encontremos
referencias a aquéllas de manera casi
constante (especialmente a las dos pri-
meras), y que asimismo se analice de
una manera mas que destacada la expe-
riencia italiana en la materia y, concreta-
mente, la existencia de diferentes pro-
yectos de reforma constitucional en este
ambito y el intento de construir un
«marco normativo minimo y comuan» a las
Administraciones independientes.

A continuaciéon de este necesario (y
detallado) esbozo comparatista, aunque
sin abandonarlo en su totalidad, proce-
de el autor a analizar de manera minu-
ciosa los dos ambitos de actuacién sobre
los que ha girado esencialmente —por
razones sectoriales y funcionales (A.
Betancor, Las Administraciones indepen-
dientes)— la articulacién las Administra-
ciones independientes: la politica eco-
némica y la proteccion de derechos
fundamentales.

Entrara asi en el estudio de la direc-
cién de la politica monetaria, la garantia
de la libre competencia econémica bien
en el conjunto del mercado o bien —mds
especificamente— en el mercado energe-
tico o en el de las telecomunicaciones, la
supervision e inspeccion de las opera-
ciones bursitiles, el control sobre la pri-
vatizaciéon de empresas puablicas, la vigi-
lancia sobre las compafiias de seguros, la
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garantia de los derechos fundamentales
y la Seguridad Nuclear y la proteccion
radiologica.

Si bien no se han creado Administra-
ciones independientes en todos los am-
bitos resefiados (en ocasiones incohe-
rentemente al discernirse sectores de un
mismo sistema sin elemento clarificador
“alguno), argumentard en ocasiones el

autor la necesidad de su prevision (en |

todo caso siempre dentro de una recep-
cién absolutamente restrictiva y garantista
de estos institutos), mientras que para
otros supuestos, al efecto de ofrecer una
amplia vision de conjunto en la materia,
dnicamente apuntari las orientaciones del
Derecho comparado en este punto sin
mayores valoraciones criticas; al hilo de
estas ideas habria que destacar aqui que
si bien cabria pensar, a priori, que anica-
mente muy especificos sectores (sen-
sibles) de la Administracién setian sus-
ceptibles de institutos de este tipo por
causa de su propia singularidad, no es
aventurado considerar que la justificacion
de su necesidad puede llegar a extender-
se de manera continua respecto de (prac-
ticamente) cualquier actividad administra-
tiva, en ocasiones casi hasta el absurdo.
Sobre la base de estos presupuestos
tedricos previos el autor procede a abor-
dar de manera directa los eventuales pro-
blemas de constitucionalidad que pueden
encontrarse o apuntarse en las denomi-
nadas Administraciones independientes.
Comenzara asi la presentacion del
argumentario sobre la inconstituciona-
lidad de las Administraciones indepen-
dientes» con la ddea-fuerza» a través de la
que se ha pretendido demostrar su desa-
juste constitucional: la amenaza al princi-
pio democritico que implica la creacion
de Administraciones que se configura-
ran como «ndependientes», al incidirse de
manera directa por dicha cuestiéon en el
circulo legitimador cuerpo electoral-Par-
lamento-Gobierno-Administracién. El he-
cho de que pueda observarse la existen-

cia de una cierta convergencia doctrinal
acerca de ese eventual desajuste no se
ha visto acompafiado por el contrario
con un «veredicto general de inconstitu-
cionalidad», debiendo buscarse la res-
puesta a esta aparente inconsecuencia

. —en opinién del autor y entre otros argu-

mentos— en el contexto en que se desen-
vuelven, destacando muy especialmente
el consenso sociopolitico existente acer-
ca de la creacion y fines de las Adminis-
traciones independientes asi como sobre
la «bondad de fendémeno». El juicio de
oportunidad llegaria a superponerse asi
quiza sobre el debate de inconstituciona-
lidad, oscureciéndolo en cierta forma.

Otro de los argumentos nucleares
del discurso, del que se serviria la linea
gubernamental mis acabada, es la agre-
sién que la aparicién de estas Adminis-
traciones parece determinar con relacion
a la singular posicién constitucional del
6rgano gubernamental y la devaluacion
(o modulacién) de su funcién de direc-
cién politica, de la que el autor tratard de
concretar su alcance. Esta nueva y fun-
damental piedra de toque le permite
aventurar la alteracion de la ley del pén-
dulo que ha guiado el devenir historico
del Ejecutivo-Gobierno hacia una «gra-
dual represién de la posicidn constitu-
cional del Gobiernor. :

El significado y extension de la atri-
bucién de la potestad reglamentaria ex
articulo 97 C.E., o los problemas de co-
nexion con el control parlamentario que
la actividad de estas Administraciones
determinaria, serian s6lo algunos de los
otros destacados elementos que el autor
aporta para contrastar los puntos mas
difusos de este tipo de Administracio-
nes. Todos ellos los analizara de mane-
ra minuciosa desde una multiplicidad
de prismas, permitiéndole observar
dicho fenémeno en toda su complejidad
y problematica.

Menor relevancia tendrin —como asi
sefiala el autor— otras ideas apuntadas
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sobre la inconstitucionalidad de estas
Administraciones en esa linea discursiva,
Y que no suponen argumentacion ade-
cuada (unas) ni suficiente (otras); asi,
por ejemplo, analizard la hipotética exis-
tencia de un presunto limite constitucio-
nal construido sobre la base de la deter-
minacién de un numerus clausus de
poderes y autoridades independientes; o
la previsiébn de otro con relacién a los
nombramientos parlamentarios expresa-
mente previstos en sede constitucional
(en lo que seria, en sus palabras, una
wisién extraordinariamente limitativa del
orden constitucional»); o, también, las
implicaciones de estas Administraciones
con relacién a una eventual infraccion de
la reserva constitucional de jurisdiccion y
del principio de exclusividad judicial.

En el quinto «acto» de su obra trata-
ra de determinar el autor —una vez dis-
puestos adecuadamente en el escenario
todo el elenco de actores y situaciones—,
los «parametros basicos» necesarios para
proceder a «wna interpretacion constitu-
cionalmente adecuada de las Administra-
ciones independientes».

De esta forma, expondrd en primer
lugar aquellas condiciones minimas que
se han apuntado para determinar la cons-
titucionalidad de las Administraciones
independientes. Asi lo hara, aunque al
mismo tiempo que las desgrana (en un
total de cuatro) se encargari de poner de
manifiesto sus propias deficiencias, que
asentard sobre su caricter genérico,
ambiguo y elastico; asi, consenso social,
satisfaccion de algin valor constitucional-
mente relevante, mantenimiento de lazos
—que no ruptura total— entre la institucion
y el Gobierno y el Parlamento, y juicio
global sobre la repercusién del sistema
de Administraciones independientes en
el estatuto del poder publico administra-
tivo. Inmediatamente a continuacion de
la presentaciéon de estos planteamientos
reorienta y ubica en su lugar justo el
debate suscitado sobre la base de la con-

traposicion entre la trilogia cldsica de
poderes y estos «cuerpos extrafios» que
ahora aparecen, para llegar a la afirma-
cién final de que el principio de divisién
de poderes «no debe ignorarse ni difumi-
narse sino, mas bien al contrario, servir de
permanente guia en la configuracién nor-
mativa de instituciones singulares como
las Administraciones independientes».

A partir de este momento, y sobre
dicho bagaje, se esfuerza en buscar bien
«concretos» anclajes constitucionales para
cada Administracion independiente, idea
que le permite sefialar la posibilidad de
llevar la argumentacién al absurdo de
poder encontrar un anclaje especifico para
cualquier elemento imaginable -asi, por
ejemplo, para la propia policia o incluso
para la defensa nacional (R. Parada dLas
Administraciones independientes»)—; o
bien otros mis «genéricos» como, por
ejemplo, la eficacia, descentralizacion y
objetividad (reconducibles éstos, no olvi-
demos, a toda la Administracién ex articu-
lo 103 C.E.). Tras todo ello, concluiri final-
mente que el dnico anclaje constitucional
efectivo» que otorgaria legitimidad a cier-
tos ambitos publicos exentos de control
gubernamental (sin provocar «grietas> en
el articulo 97 C.E.), derivaria de las propias
determinaciones del articulo 93 del texto
constitucional, ello con independencia de
las limitaciones intrinsecas de dicho articu-
lo. En este caso resultarian referencia inex-
cusable las previsiones de la Ley 13/1994,
de 1 de junio, de autonomia del Banco de
Espafia —modificada parcialmente por Ley
12/1998 para asegurar la plena integracion
del mismo en el S.E.B.C.—, en virtud de las
obligaciones asumidas por Espafia en el
Tratado de la Unién Europea de 1992.

Completara el autor el arco de sus
reflexiones en este punto poniendo de
manifiesto las conexiones Gobierno, Par-
lamento y Administraciones independien-
tes en el nombramiento de los cargos
directivos de éstas, mandato, compare-
cencias parlamentarias, etc.
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En la parte final de su trabajo pro-
pondri el prof. Artemi Rallo, como alter-
nativa a los dilemas que las Administra-
ciones independientes suscitan —y a modo
de sugerente desenlace de la obra, aun-

que de plasmacion practica poco imagi- -

nable—, la «constitucionalizacién» expresa
y .especifica de las mismas, no en vano lo
" considera como el Ginico instrumento vali-
do superador de todos aquéllos.

Sefalarid de este modo que proceder
al «weconocimiento de un expreso anclaje
constitucional alejaria cualquier duda en
torno a la capacidad del legislador para
configurarlos» asi como sobre su «bica-
cién en el ordenamiento constitucional»,
hecho que le aportaria legitimidad sufi-
ciente a su existencia, y «autoridad y esta-
bilidad> en orden a proceder al «cumpli-
miento de los fines que las justifican».

El convencimiento de la dificultad
inmediata de su plasmacion, derivado de
lo que configura como miedo escénico a
activar el procedimiento de reforma
constitucional, dato que se uniria a la
inexistencia de demanda social respecto
de la constitucionalizacion de estas
Administraciones, no desanima de la
propuesta al autor.

Construird ésta sobre la considera-
ciébn de que los modelos comparados
(escasos) de constitucionalizacion de Ad-
ministraciones independientes —que se
habrian centrado hasta la fecha esencial-

mente en el ambito de las Bancas centra-
les y la libertad de comunicacién, o en-la
genérica habilitacion expresa de la posibi-
lidad de creacién mediante ley de Admi-
nistraciones independientes (recordemos
que ese fue el caso de Portugal tras la
reforma constitucional de septiembre de
1997 sin ulteriores precisiones que ajusta-
ran esa habilitacion legal en blanco)—, asi
como algunos intentos reguladores frustra-
dos que el autor aborda, deben convertir-
se indefectiblemente en <obligado hori-
zonte» (que no limite) al que encaminar
los pasos en este especifico dmbito, y
claro elemento inspirador de dicha tarea.
En todo caso, y a su juicio, dicha
constitucionalizacién no deberia ser, por
razones obvias, tanto de las diferentes
Administraciones independientes particu-
larizadas (a las que augura un incremen-

to continuo de su namero y una evolu-

cién constante) como del «marco» en el
que se dispusieran las reglas o pautas
bidsicas que permitieran su «perfecta ubi-
cacién constitucional> (una mera habilita-
cién legal en blanco como la apuntada
supra no seria, pues, adecuada ni sufi-
ciente); a estos efectos, y para cerrar el
discurso, se servird de la experiencia ita-
liana en la materia presentando con clari-
dad sus muy diversas propuestas.

FERNANDO REVIRIEGO PICON
Universidad Carlos 1II de Madrid

C. AGUADO, Problemas constitucionales del ejercicio de la potestad de gracia,

Civitas, 2001

No puede negarse que el libro del
que nos ocupamos era absolutamente
necesario y que, aunque no motivado por
ello, recientes acontecimientos han puesto
de manifiesto la importancia y los multi-
ples problemas que el ejercicio de la
potestad de gracia plantea en nuestro pro-
pio ordenamiento juridico. La escasa aten-

cién prestada por la doctrina penal hacia
la potestad de gracia, por muy diversas
razones —no siendo la menos importante
su admisibilidad en un Estado constitucio-
nal de Derecho-, hacian que quiza un
constitucionalista fuese quien mejor podia
abordar esa compatibilidad de la gracia

con las actuales concepciones del Estado.
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