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I. EL SISTEMA PORTUGUES DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL:
NOTAS DE URGENCIA

El sistema portugués de justicia constitucional es, con sus peculiaridades
(que tienen que ver mis, aunque no solamente, con la historia constitucional

1. El presente texto es una reelaboraciéon del Informe sobre el Tribunal Constitucional por-
tugués que se incluyé en el Quaderno di Documentazione de la Sezione di diritto costituzionale
comparato del Servizio Studi de la Corte Costituzionale italiana, ediciéon de septiembre de 2001,
durante la estancia del Dr. Angel Rodriguez, Catedritico de Derecho Constitucional de la Univer-
sidad de Extremadura, como Asesor «bérico» en la Corte, realizando él el Informe sobre el Tri-
bunal Constitucional éspafiol. Los encabezamientos de los comentarios de los Acordios son obra
del Dr. Rodriguez. . '

2. En la actualidad, y bajo la direccion del Dr. Javier Pérez Royo, elabora su tesis doctoral
en la Universidad de Sevilla sobre dLa justicia constitucional en Portugal». Ha sido Investigador en
el Tribunal Constitucional de Portugal entre 1997 y 2000 becado por el Instituto Camdesy por la
Fundacdo Calouste Gulbenkian.

UNED. Teoria y Realidad Constitucional, mams. 10-11, 2.° semestre 2002-1. semestre 2003, pp. 585-605
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portuguesa® y con la de la Constitucién vigente* que con la idiosincrasia juri-
dico-politica portuguesa actual) un sistema mixto concentrado-difuso conti-
nental que principalmente estd encomendado a un 6rgano que es un Tribunal
Constitucional convencional’. Pero no exclusivamente, y ésa es una de esas
peculiaridades: el art. 204 de la Constitucidon portuguesa dice asi: En los
hechos sometidos a juicio no pueden los tribunales aplicar normas que infrin-
jan lo dispuesto en la Constitucidén o en los principios en ella consignados».
~ Con esta diccién, que parece elaborada por el mismisimo Juez Marshall, se
reconoce competencia para el control concreto de la constitucionalidad a
todos los tribunales que componen el poder judicial, bien a instancia de parte
O por propia iniciativa®. ..

Una vez establecido, por lo tanto, el caracter mixto del sistema portugués,
resulta mas sencillo referirse al Tribunal Constitucional de Portugal que, en
todo caso, es el 6rgano central del sistema, de manera que aunque no quepa,
si queremos ser exactos, calificarlo como de concentrado, si que cabria, si se
me permite el neologismo, calificarlo, a partir de la experiencia practica, de
«cuasiconcentrado» o de «endente a la concentracion», por mas que desde el
punto de vista comparado resulte mas interesante hacer hincapié en las dife-
rencias, en las originalidades del sistema portugués. En resumen y para no
alargar esta «aproximacion- el Tribunal Constitucional es, por un lado, el 6rga-
no superior de la justicia constitucional portuguesa’ y ademads, segin estable-

3. El art. 63 de la Constitucion portuguesa de 1911 implantd un sistema de control difuso,
incidental y concreto. Asi se mantuvo, al menos nominalmente, en el art. 123 de la Constitucién
de 1933, también llamada «do Estado Novor. En la reforma de 1971 se anadié el control de cons-
titucionalidad abstracto concentrado, sélo que encomendindolo a la Assembleia Nacional, que
era un 6rgano pseudoparlamentario clisico de los sistemas fascistas.

4. Fl sistema mixto se mantuvo en la estructura «paraconstitucional» implantada en Portu-
gal y con vigencia entre el 25 de abril de 1974 y la fecha de entrada en vigor de la Constitucién
de 1976, sustituyendo a la citada Assembleia Nacional el Conselbo de Estado primero y el Con-
selbo da Revolugdo después. Con la Constitucion, se introdujo un elemento innovador en la pri-
mera versién de la misma, que fue la Comissdo Constitucional, hibrida en su composicion y fun-
ciones, y se afiadié a sus competencias el control preventivo y el de la inconstitucionalidad por
omision.

5. Art. 221 de la Constitucién portuguesa de 2 de abril de 1976, Gltima versién de la refor-
ma de 1997: « (Definicién) : El Tribunal Constitucional es el tribunal al que compete especifica-
mente administrar justicia en materias de naturaleza juridico-constitucional.» -

6. Asi, segin el art. 280 de la Constitucion, se articula el poder judicial con el Tribunal
Constitucional en materia de control de la constitucionalidad: «1. Cabe recurso para el Tribunal
Constitucional de las decisiones de los tribunales: a) Que rechacen la aplicacién de cualquier
norma con fundamento en su inconstitucionalidad b) Que apliquen norma cuya inconstituciona-
lidad haya sido suscitada durante el proceso.»

7. Es decir que no es el tnico, pero los demis sélo realizan el control a titulo inci-
dental, y contra sus decisiones siempre cabe recurso ante el Tribunal Constitucional. Si se
admite que, en los Estados democraticos de derecho, el Tribunal Supremo es la «voz de la
ley» sin que ello suponga menoscabo de los restantes 6rganos jurisdiccionales, pero tampo-
co de su especial funcion suprema, cabria extender el simil al Tribunal Constitucional en Por-
tugal que, asi, seria da voz de la Constitucion», de igual forma que lo son el espanol, el ita-
liano o el aleman.
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ce el art. 221 de la Constitucién®, esta especificamente (aunque no exclusiva-
mente) dedicado a la justicia constitucional y ademads le competen solo a €l
un conjunto de atribuciones® que le aproximan decidida y radicalmente a sus
congéneres europeos.

En cuanto a la «estitica» del Tribunal, esta compuesto por 13 Magistrados'
(6 jueces y 7 juristas) de los que 10 son escogidos por el Parlamento unica-
meral (Assembleia da Repiiblica) y los otros 3 por los 10 anteriores'!, y que
" eligen entre ellos a un Presidente (con voto de calidad) y un Vicepresidente.
Su estatuto es el clasico que corresponde a las mas altas Magistraturas (inde-
pendencia e imparcialidad, duracién del mandato, inamovilidad, etcétera)
jurisdiccionales. Funciona en Pleno y por Secciones no especializadas!?
(actualmente tres) de cuatro Magistrados mas Presidente o Vicepresidente.
Existe la posibilidad de emitir votos de vencido®®, que es lo que en Espana lla-
mamos votos particulares.

Desde el punto de vista cuantitativo y en comparacion con sus homolo-
gos europeos tiene un amplisimo nimero de funciones, tanto desde el punto
de vista del control de constitucionalidad (fiscalizacion abstracta y concreta,
preventiva y sucesiva, por acciéon y por omision) como del de las otras fun-
ciones que cabe atribuir en el Derecho comparado a los Tribunales Constitu-
cionales.

Las competencias del Tribunal son variadas y estdn fijadas en la Constitu-
cién portuguesa de 1976 y en la Lei 28/82, de Organizagdo, Funcionamiento
e Processo do Tribunal Constitucional’>, reformada por Gltima vez en 1998. De
tal regulacién resultan los siguientes tipos de procesos, descritos solo con
caracter general como corresponde a una introduccién de esta clase:

— Procesos de control de constitucionalidad y legalidad: procesos de con-
trol de constitucionalidad de normas (fiscalizacién abstracta, preventiva, suce-
siva y por omision, y fiscalizacion concreta). Estos procesos, en general, se

8. Ver nota n.° 5.

9. Control abstracto, preventivo y sucesivo, y control de la inconstitucionalidad por omi-
sion, asi como otras funciones de «arbitraje territorial de la descentralizacion politica» o de control
del proceso politico que son tipicas de los sistemas europeos de tipo concentrado.

10. Conselheiros, en la terminologia portuguesa. h

11. Composicién muy criticada por sefialada doctrina portuguesa. Ver, por todos, Jorge
MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, tomo VI, Coimbra, 2001, pag. 140, y mas en extenso,
del mismo autor, Revisdo constitucional e Democracia, Lisboa, 1983.

12. Dice la Constitucién (art. 224.2.°, en redaccién dada por la reforma constitucional de .
1997) que la ley podri determinar el funcionamiento del Tribunal Constitucional por Secciones
«salvo para efeito da fiscalizagio abstracta da constitucionalidade e da legalidade».

13.  Art. 42.4 de la Lei 28/82, que establece que los Magistrados del Tribunal Constitucio-
nal tienen derecho a redactar votos de vencido.

14. Reformada cinco veces, en los afios 1982, 1989, 1993 y 2001.

15. Lei 28/82, de 15 de Novembro (Organizacio, funcionamento e processo do Tribunal
'Constitucional), reformada por las Leis 143/85, de 26 de Novembro, 85/89, de 7 de Setembro,
88/95, de 1 de setembro, y 13-A/98, de 26 de Fevereiro.
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denominan «ecursos» si se dirigen contra una decision judicial previa, o «ecla-

maciones» si el recurso no.es admitido por el tribunal a guo. Normalmente en

estos procesos el Tribunal juzga en Seccion, pero se puede elevar el asunto al
Pleno. ' |

\ — Procesos de control de la legalidad'’: compatibilidad de normas con

determinados actos legislativos o Estatutos de Regiones Autbnomas.

— Procesos relativos al Presidente de la Republica.

— Procesos que podemos agrupar como «elativos a la participacion poli-
tica», y que incluirian procesos sobre parlamentarios, procesos electorales, pro-
cesos sobre partidos politicos y sus coaliciones, procesos sobre organizacio-
nes con ideologia fascista, procesos sobre consultas de tipo referendario
(preventiva), procesos sobre declaraciones fiscales de cargos politicos y pro-
cesos sobre incompatibilidades de cargos politicos.

En cuanto a los efectos de las decisiones del Tribunal Constitucional (lla-
madas acorddos, a pesar de existir la voz sentenca en lengua portuguesa),
interesa en este momento referirse a que, en los procesos de control de nor-
mas de tipo abstracto, tienen eficacia obligatoria general. En los procesos de
fiscalizacion concreta, la decision sélo vale en el proceso judicial en que fue
promovida la cuestion. Pero si el Tribunal Constitucional declara inconstitu-
cional la misma norma en tres casos diferentes, se abre la posibilidad, a ini-
ciativa de cualquier Magistrado o del Ministerio Publico, de apreciarla en un
proceso de fiscalizacion abstracta cuya decision ya tendria fuerza obligatoria
general (los llamados procesos de «generalizacion de juicios de inconstitucio-
nalidad»). '

II. POR EJEMPLO: ALGUNA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL DE PORTUGAL EN EL PRIMER SEMESTRE
DE 2001

En una, como reza el titulo, «aproximacién» que en el epigrafe anterior se
ha calificado como «de urgencia», la presencia de una cantidad de glosa juris-
prudencial no tiene mas entidad que la de servir de ejemplo. Al efecto, se ha
considerado’ convenjente ser aleatorio en la eleccién del periodo (primer
semestre del afio 2001) para no «preferir» unos hitos jurisprudenciales a otros.
La finalidad de tal método (o ausencia de método, tal vez), es la - de mostrar,

16. Esta clasificacion es algo simple, pues luego dentro de cada tipo podrian hacerse a su
vez subdivisiones en atencidn a qué se reclama, qué se recurre, ante quién, etcétera.

17. Estos procesos son procesos de fiscalizacién concreta o abstracta similares a los de
control de constitucionalidad en que, de forma parecida a como ocurre en Espafia con el llama-
do bloque de la contitucionalidad, el parametro de control son los Estatutos de las Regiones Autd-
nomas, las llamadas leis gerais da Republica o las llamadas leis com valor reforgado.
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por asi decirlo, la «aormalidad» de la actividad del Tribunal portugués en el
entorno de los sistemas europeos de control de constitucionalidad, que le es
natural y al que pertenece tranquilamente.

En cuanto a la jurisprudencia del Tribunal en el primer semestre de 2001,
y entendiendo el semestre no como un concepto matematico €xacto (hay que
considerar, por ejemplo, el tiempo que los Acorddos tardan en ser publicados
en el Didrio da Repiblica) se han considerado un total de TRESCIENTOS de
‘ellos, es decir los primeros trescientos del ano 2001 que desde este punto de
vista coinciden con él primer semestre del afio, aunque en rigor se trate de los
primeros cinco meses, o sea desde enero hasta mayo. El namero puede ser
considerado normal si atendemos a que, segan los datos proporcionados por
Jorge Miranda en su cronica anual para el Annuaire International de Justice
Constitutionnelle, en 1999 el Tribunal dict6 1226 resoluciones, pero se incluyen
las interlocutorias y las sumarias, pero por lo que respecta a Acorddos la pagi-
na web del Tribunal da cuenta de 694. En 2000, y segin la pagina web®, el
ntmero de Acérddos fue de 601 en el periodo de tiempo comparable al que
nos ocupa, es decir aproximadamente los cinco primeros meses del afio.

Respecto a la distribucién por tipos de procesos, y a salvo de mayor pre-
cisién que tal vez no convenga al presente resumen, el mayor nimero de los
mismos se refiere a recursos o reclamaciones?®, es decir a especies del géne-
ro fiscalizacion concreta de la constitucionalidad o la legalidad, siguiendo una
tendencia creciente que ya fue sefialada por Jorge Miranda como caracteristi-
ca de una evoluciéon de la instituciéon que no ha hecho mas que afirmarse y
crecer?! en detrimento de otros procesos.

Como hemos visto, los procesos de fiscalizacion abstracta al abrigo del art.
82 Lei 28/8, son procesos denominados «de generalizacion de juicios de
inconstitucionalidad», v vienen regulados en el art. 82 de la Ley del Tribunal,
que sefiala que siempre que la misma norma hubiera sido juzgada inconstitu-
cional o ilegal en tres casos concretos, cualquier Magistrado o el Ministerio
Publico puede promover un proceso de fiscalizacién abstracta sucesiva de la
constitucionalidad o de la legalidad®.

18. Estos datos me fueron proporcionados por la Dra. Margarida Pimentel, Letrada Aseso-
ra del Ministerio Pablico ante el Tribunal Constitucional de Portugal, que es quien elabora la Base
de Datos de Jurisprudencia Constitucional del Tribunal, y a quien agradezco muy sinceramente
su ayuda y su amabilidad.

19. http: //www.tribunalconstitucional.pt .

20. Insisto, sin concretar mis, y afiadiendo ahora que se encuentran también los llamados
pedidos de aclara¢do y los pedidos de reforma de acérdaos, por ejemplo en materia de costas
judiciales. ‘ '

21. Vid. «O Tribunal Constitucional em 1999», en O Direito, Ano 132, 2000, Vol I-II, pags.
157 a 288.

22. Lo mis parecido que existe, salvando las notables distancias, en el Tribunal espariol es
la disposicion contenida en el art. 55.2 de su Ley Orgénica, que establece la posibilidad de que
la Sala que resuelve el recurso de amparo eleve la cuestién al Pleno si existe una Ley que lesio-
na derechos fundamentales o libertades publicas constitucionales (ha sido denominada «auto-
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De todo lo anteriormente expuesto cabe deducir, en mi opinion, que el
Tribunal Constitucional de Portugal, a pesar de las consideraciones del inicio
de este texto, muestra en su actividad (en su comportamiento, si s€ prefiere)
ser un 6rgano de control de constitucional muy proximo a los de tipo mas cla-
sico en el continente europeo (6rganos de justicia constitucional concentrada
estricta como el aleman o el espafiol), aunque con significadas peculiaridades
en el disefio y en la posicién del instituto que tienen su origen bien en la «ea-
lidad constitucional» que enmarca la elaboracion del texto constitucional y de
la propia ley orginica de la institucion, o bien, naturalmente, en la historia
constitucional portuguesa a partir de la Constitucion de 1911, muy «primige-
nia» en ese sentido. Pero ello se tratara de demostrar en otro lugar.

Ahora, importa resaltar que la resolucion de procesos constitucionales en
Portugal ha alcanzado un grado cuantitativo mucho mas que aceptable, un
nivel cualitativo parangonable al de cualquiera de sus congéneres europeos y
un ritmo de trabajo de los mas destacables en el derecho comparado que
incluso puede ser calificado, por segin que autores y €n segin qué casos, de
anomalamente rapido.

A continuacion, se pasa a dar cuenta de algunas de las decisiones mas
destacadas del Tribunal Constitucional de Portugal durante el primer semestre
‘de 2001, en una seleccion que no sigue mds criterio que la intuicion del
‘autor.?

ART. 33 cp (Constitucién portuguesa, de ahora en adelante). Derecho a no
ser extraditado a donde pueda ser condenado a pena de muerte. Acordido
1/2001. Proceso 742/99. Provedor de Justica V. Lei 144/99, sobre cooperacion
judicial internacional en materia penal. La probibicion constitucional de extra-
dicion a un Estado donde esté prevista la pena de muerte, la tortura o cual-
quier otra que pueda daniar la integridad fisica se entiende segiin el derecho
aplicable al caso concreto. »

Esta es una interesante y minuciosamente elaborada decisiéon del Tribunal
en materia de enorme relevancia publica por cuanto atafie a la pena de muer-
te y a las mas graves penas de prisién. El Tribunal decide no declarar la
inconstitucionalidad de la norma que permite la extradicion si el Estado que
formula la peticién, por acto irrevocable y vinculante para sus tribunales y
demis entidades competentes para la ejecucion de la pena, ha previamente
conmutado la pena de muerte o cualquier otra de la que pueda resultar lesion
irreversible para la integridad fisica de la persona.

cuestibn» O «cuestion interna»). El tema esta de moda en la doctrina espafola, tal vez debido al
magisterio de Pedro Cruz villalén y naturalmente su alta posicion institucional. Por ello se ha con-
siderado interesante hacer un apartado especial con este tipo de procesos.

23. Intuicién no obstante muy influida por las conversaciones con los Assessores del Tri-
bunal portugués, y en especial con Anténio de Aratjo y Joaquim Pedro Cardoso da Costa, a quie-
nes se agradece la ayuda prestada.
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Resulta que la redaccion del articulo de la Constitucion aplicable cambi6 en
la reforma constitucional de 1997. Antes, decfa sdlo que no hay extradiciébn por
delitos a los que corresponda pena de muerte segan el derecho del Estado soli-
citante. El Tribunal interpret6, entonces, que se impedia la extradicion siempre
que una de las penas susceptibles al caso concreto fuera la pena de muerte, y
que «segin el derecho del Estado solicitante» era derecho interno aplicable al
caso concreto en discusioén, y no en abstracto como norma aplicable en caso de
tal delito. La reforma constitucional de 1997 cre6 un nuevo apartado 4 al art. 33.°
sumd los antiguos 2 (ya citado) y 3 (motivos politicos) y afiadi6 a la pena de
muerte cualquier otra de la que pueda resultar lesion irreversible de la integridad
fisica. Pero ademds se cre6 un apartado 5 que expresamente se refiere a la extra-
dicién por delitos a los que corresponda en el Estado solicitante pena perpetua
o de duracién indefinida, en el sentido de impedirla salvo que el Estado solici-
tante ofrezca garantias de que tal pena o medida no sera aplicada o ejecutada.
Se contienen en la decision datos sobre el proceso de reforma como criterios de
interpretaciéon que podriamos denominar «antecedentes parlamentarios,, en el
sentido de mostrar que la intencién de los constituyentes era precisamente flexi-
bilizar la extradicion, por lo menos en boca del Gobierno, en buena légica uno
de los actores de la reforma, y contra la rigurosa y muy «pro-derechos» interpre-
tacion que hasta entonces habia venido haciendo el Tribunal Constitucional
cuantas veces se habia tenido que ocupar del problema.

Ademas del elemento histérico, el Acorddo sefiala también que una inter-
pretaciéon sistemitica llevaria también a la solucion a la que llega el Tribunal,
pues no se puede extender el decidido punto de vista constitucional respecto a
la pena de muerte que cabe calificar sin exagerar de abolicionista, a otras penas,
por abominables que puedan parecer a la sensibilidad penal de Portugal. Tales
penas requieren en la Constitucion unas garantias que, con ser importantes, no
son tan intangibles ni tan absolutas (en resumen, no son abolicionistas) como
las previstas para el caso de la pena de muerte o, tras la reforma, las lesiones
fisicas irreversibles. Ademads, respecto a la posicion del Provedor de Justi¢ca, €l
Tribunal insiste todavia mis en la diferencia entre una comprension de que la
prohibicién es abstracta, o sea contra el Derecho del Estado solicitante visto en
panoramica, o en cambio concreta, es decir, que consista en evitar que al extra-
ditado se le aplique pena que la Constitucion portuguesa proscribe.

ART. 168 cp Reserva de ley en materia de derechos fundamentales.
Acodrdio 83/2001. Procesos 524 a 530/00. Procurador Geral da Repuiblica v.
Regulamentos Policiales Distritales sobre libertad de circulacion. Una norma
reglamentaria de policia que restringe los desplazamiento en cierto tipo de
lugares con el objeto de impedir la prostitucion o la mendicidad, viola la reser-
va de ley sobre libertad de circulacion.

_ En aplicaci(’)n de lo previsto en el art. 64.° de la Lei 28/82, el Presidente
del Tribunal acord6 la acumulacion de siete pedidos de inconstitucionalidad

s
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de otros tantos Regulamentos Policiales distritales para que, debido a la iden-
tidad de objeto, sobre todos ellos sea proferida una Gnica decision.

Todas las normas en cuestion establecen unas prohibiciones de perma-
nencia o circulacién en lugares publicos para invitar a los viandantes al uso
de la prostitucion, sea con gestos inmorales o estacionando en lugares tipicos
para tal uso, o mendigar usando nifios o enfermos, y establece unas sancio-
nes para tal caso. -

El Tribunal no duda e incluso cita doctrina anterior del afio 1996: se trata
de una restriccién a la libertad de circulacion y ésta solo puede ser hecha, en
virtud de la reserva de ley del art. 168 de la Constitucion por acto con fuerza
de ley, y por tanto es un limite al poder reglamentario, y mucho mas a los
reglamentos independientes O praeter legem. Por tanto, se declara la incons-
titucionalidad con fuerza obligatoria general de todas las normas sometidas a
apreciacion del Tribunal.

ART. 13 cp Discriminacién en el ejercicio del derecho de huelga. Acorddo
153,/2001. Proceso 530/97. Provedor de Justi¢a contra Decreto-Lei que regula el
estatuto de los profesores universitarios. INo contar como tiempo de servicio de
los profesores universitarios la ausencia del trabajo a causa de una huelga,
cuando se cuenta en el caso de otros funcionarios piiblicos, comporta una dis-
. criminacion contraria a la Constitucion. Voto particular.

Se impugna el Estatuto de los Profesores universitarios por violacion

del principio de igualdad en relacion con el derecho de huelga en cuanto
a que empeoran la situacion profesional por ausencias en ejercicio del dere-
cho de huelga respecto a las que se producen por accidente, parto o enfer-
medad.
- El Tribunal, tras un pormenorizado anilisis de qué sea el derecho de huel-
ga y de cual sean los perfiles de su ejercicio en la funcién puablica, asi como
de sus efectos, declara la inconstitucionalidad, con fuerza obligatoria general,
de la norma en cuestion, por violacion del principio de igualdad en la medi-
da en que excluye del computo del tiempo de servicio efectivo prestado en
las funciones docentes (no universitarias) las ausencias del trabajo debidas al
ejercicio del derecho de huelga, cuando esa exclusion no se produce para el
resto de los funcionarios publicos no docentes, verificindose una discrimina-
cién injustificada y sin fundamento de las proscritas por el principio de igual-
dad contenido en el art. 13 de la Constitucion.

Pero ademas se habia impugnado otra disposicion de la misma norma que
dej6 de estar en vigor con posterioridad: el Tribunal no considera necesario
entrar a conocer porque la situaciones particulares que puedan haber ocurri-
do siempre estaran protegidas por los recursos judiciales e incluso por la fis-
calizacion concreta, siendo desproporcionada la via de la fiscalizacion abs-
tracta sucesiva si se trata de normas que ya no estan en vigor salvo que
estemos en presencia de un interés juridico relevante revestido de un conte-

g



UNA PRIMERA APROXIMACION AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE PORTUGAL: EL EJEMPLO... 593

nido juridico apreciable. Por tanto en este caso el Tribunal resuelve no tomar
conocimiento por inutilidad sobrevenida.

La declaracién de voto de vencida de la Conselbeira Helena Brito consi-
dera que la misma argumentacioén para no conocer, por inutilidad sobreveni-
da, de la inconstitucionalidad de la norma del art. 16 del Estatuto, vale tam-
bién para la del art. 37 que fue declarado inconstitucional con fuerza
obligatoria general. -

ART.62.1 cP Derecho a la propiedad privada. Acérdao 187/2001. Proceso
120/95. Provedor de Justica v. Lei 2125 de 1968 e Decreto-Lei 48457 de 1968,
che regula las farmacias. No lesiona el derecho de propiedad privada de los
otros herederos una norma que favorece que el que sea Licenciado en Farma-
cia pueda bereder una farmacia él solo. Voto particular. ‘

Esta es, segiin mi opinién, la mas destacable de las decisiones del Tribu-
nal Constitucional en el periodo analizado, por su relevancia social, su argu-
mentacién juridica e incluso por el debate interno del Tribunal.

La ILei n.° 2125, de 20 de marzo de 1965 establecia que s6lo podran ser
titulares de farmacia las sociedades en que todos los socios fuesen farma-
céuticos y mientras que lo fuesen. Por otro lado, si muriese el propietario de
una farmacia, se adjudicara a su heredero si fuese farmacéutico, con reglas
para compensar a los demas y para resolver si son varios los farmacéuticos
herederos y para el caso de divorcio, separacién y ausencia, todo ello esta-
bleciendo un plazo. También se da entrada a los estudiantes universitarios
de Farmacia con un plazo para terminar la carrera. La autorizacion caduca-
ra si no se adjudica a un farmacéutico. Se afiaden otras reglas encaminadas
todas al traspaso a farmacéutico so pena de caducidad de la autorizacion
administrativa.

El Decreto-Lei n.° 48547, de 27 de agosto de 1968 regulaba la transmision
de las farmacias remitiendo a la ley anterior y siempre que el nuevo propie-
tario fuese farmacéutico o sociedad de farmacéuticos. Ademas, declara nulo el
legado de farmacia a favor de no farmacéutico o de farmacéutico sin respetar
el derecho preferente a la sucesion en la farmacia de los herederos legitima-
rios que lo sean.

El Provedor de Justica requmo la declaracién de inconstitucionalidad de ,
todas las normas anteriormente descritas por introducir una restriccion al dere-
cho de propiedad privada del art. 62.°.1 de la Constitucion que s6lo supone
una exclusién de base corporativa no justificado por razones de salud pabli-
ca ni para salvaguardar otros derechos o intereses constitucionalmente prote-
gidos, ya que ésta estd asegurada en las leyes, que imponen la direccion téc-
nica de las farmacias a un farmacéutico y aseguran suficientemente su
autonomia técnica y su independencia deontologica en tal direccion. Tal reser-
va a favor de determinados titulados supone un privilegio ilegitimo violador
del principio de igualdad del art. 13.° de la Constitucién, y también del art.
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18.2.2' de la Constitucién por tratarse de un exceso de restriccion que cabe
reputar inconstitucional. ,

Participan en el proceso la Assembleia da Republica y el Primeiro Minis-
tro, como 6rganos autores de las normas en cuestiéon? y las entidades, de natu-
raleza variada, Ordem dos Farmacéuticos, Montepio Nacional das Farmacias y
Associacio Nacional das Farmacias en virtud?® de su caracter de representantes
de los intereses cuya regulaciéon se contiene en las normas impugnadas, que
‘adjuntaron tres pareceres® que concluian en la no inconstitucionalidad de las
normas impugnadas.

La decision del Tribunal fue no declarar la inconstitucionalidad de las nor-
mas impugnadas, con base en los siguientes fundamentos juridicos:

En primer lugar, se hace una exposicién histérica del estado de la cues-
tiébn, comenzando por un Acordio del afio 1985 sobre estas mismas normas
(por tanto el objeto del proceso coincide parcialmente con el del actual), que
mantuvo la constitucionalidad de las mismas frente a la impugnacion que se
habia hecho con base en la libertad de iniciativa econémica privada en rela-
cion con la igualdad y el principio de apropiacion colectiva de los principales
medios de produccién y la eliminacioén de los monopolios y latifundios (290.°f)
en version de la primera revisiéon constitucional, del afio 1982. Dice el TC en
esta ocasion, citindose a si mismo, que la apreciacion de constitucionalidad
s6lo hace cosa juzgada, impidiendo que nuevamente se suscite el problema en
el futuro, cuando precisamente se concluya en la inconstitucionalidad, pero no
en el caso contrario. A continuacién, se camina pormenorizadamente por la
regulacién histérica de las farmacias en Portugal hasta llegar al momento de la
regulacion que se cuestiona, que se estima culminacién logica de toda la evo-
lucién anterior. Asi mismo, se abunda en citas de Derecho Comparado, inclu-
yendo a Francia, a Espafa, a Italia, a Alemania, a Austria, a Suecia, a Suiza y
Bélgica. Por Gltimo, se realiza una detallada interpretacion teleologica de las
normas cuestionadas. »

Las libertades de profesion y de iniciativa econémica privada. En esta oca-
sién, el recurrente no invoca estos argumentos como ocurrié en el Acordiao
76/85. Ademas, parece que la regulacion existente lo que procura precisa-
mente es evitar posiciones dominantes o concentraciones monopolisticas en
el mercado de la distribucién farmacéutica. Se acepta que para determinadas
profesiones la necesidad de habilitacion académica es incuestionable, sobre
todo si esta en juego un interés publico. Por ello, no parece que la exigencia
de titulo académico afecte al contenido esencial de las libertades antes citadas,

4

24. Art. 64.°.2 Lei 28/82.

25. Y suponemos, aunque no consta asi en el texto del Acorddo, que en aplicacion de lo
dispuesto en el art. 64.°>-A de la Lei 28/82, que dice que el Presidente, el Relator o el propio Tri-
bunal pueden solicitar a cualquier 6rgano o entidad los elementos que estimen necesarios para
la apreciacion del pedido y para la decision del proceso.

26. Dictamenes doctrinales.
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ademas de que en todo caso se trataria de una restricciéon que se puede con-
siderar necesaria y proporcionada. Desde luego, porque segin el Tribunal la
garantia constitucional de la libertad econémica privada debe ejercerse por ley
y teniendo en cuenta el interés general.

El derecho de propiedad conjugado con el principio de proporcionalidad.
El derecho de propiedad de la Constitucion incluye también el de transmision
por vida o muerte. No se trata, en el presente caso, de proteger contra la pri-
vacion de la propiedad, sino de la facultad de acceso a la propiedad de un
bien, en este caso de la farmacia. Las limitaciones a los poderes de disposi-
cion del titular se configuran como instrumentos de garantia de la restriccion
de la propiedad de farmacias en manos de farmacéuticos. El contenido del
derecho de propiedad incluye, segin el TC, la facultad de apropiacion, el
derecho de transmisién inter vivos o mortis causa y la titularidad y uso de los
bienes apropiables. El TC separa la propiedad de la libertad de empresa. Ade-
mas, considera el derecho de propiedad como un derecho Andlogo a los dere-
chos, libertades y garantias, a pesar de estar en un epigrafe constitucional dife-
rente, beneficiindose por tanto de la fuerza juridica del art. 18.° de la
Constitucién v a la reserva de ley parlamentaria; pero ojo, sélo un nucleo del
conjunto de facultades que la componen: por ejemplo el derecho a no ser
expropiado salvo por razones de utilidad puiblica y mediando indemnizacion
(verdadera garantia constitucional).

Pero se puede dudar que se incluya en tal nicleo un genérico derecho de
apropiacién de todos los bienes. También que se incluya la libertad genérica de
transmision del derecho de propiedad. En todo caso, la garantia constitucional
lo es de la propiedad «en los términos de la Constitucion». Por eso se compati-
biliza con otras exigencias constitucionales, y por eso la protecciéon que se le
dispensa no es absoluta, sin que por lo tanto quepa entender que el art. 62.°
sea un obstaculo a las restricciones legales al acceso al derecho de propiedad.

En este caso, importa destacar el interés publico de la proteccion de la
salud, que incluye, art. 64.°.3¢) de la Constitucion, la disciplina de la comer-
cializaciéon de medicamentos.

Veamos ahora como se conjuga todo lo anterior con el principio de pro-
porcionalidad, que no es otra cosa que un limite al tamafio del poder como
garantia de los derechos individuales, y cita numerosos ejemplos jurispruden-
ciales del propio Tribunal referidos a los mas variados derechos.

Puede desdoblarse el principio de proporcionalidad en tres subprincipios:
la adecuacion de la medida restrictiva para conseguir el fin previsto; la nece-
sidad de la medida porque no haya otras posibles; la justa medida, es decir la
prohibicién del exceso. Todo ello puede ser evaluado por el legislador sin que
en principio le sea dado al Tribunal sustituir tal evaluacion, sino s6lo solucio-
nar las controversias manifiestamente inconstitucionales. O sea el TC no puede
imponer sus preferencias sobre el legislador.

A continuacion, el Acorddo pasa a aplicar la doctrina anterior al caso con-
creto que nos ocupa. Encuentra que la farmacia es una profesion liberal de
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interés publico (la defensa de la salud publica) que permite diversas alterna-
tivas de regulaciéon en la que desde luego la mas frontalmente opuesta al dere-
cho de propiedad seria la eliminacién de la misma, la publificacion del sector.
El legislador parece considerar que se protege mejor la salud puablica si el far-
macéutico es propietario de la farmacia que si es solo su director técnico, alter-
nativa que también cabia, pues se asegura mejor su continua presencia y con
su independencia profesional. Y es el legislador el anico competente para rea-
lizar la tal opcion, sin que quepa considerarla inadecuada ni innecesaria.

Igual ocurre con la imposicion de que todos los socios de la sociedad
sean farmacéuticos: asi entiende el competente para hacerlo que mejor se
garantiza la proteccion de la salud-pablica en conjugacion con los otros inte-
reses en juego. Y también con las normas que limitan el acceso de los no far-
macéuticos a la propiedad de las farmacias, por lo tanto a las reglas juridicas
sobre la transmision, sea inter vivos o mortis causa, de las mismas.

El principio de igualdad. Este principio impone que las distinciones que

haga el legislador, que caben, sblo son admisibles con una justificacion razo-
nable, es decir siguiendo criterios objetivos y relevantes. Por tanto seria mas
bien una prohibicién del arbitrio en el trato diferencial. Seria prohibir el trato
desigual a lo igual pero también el igual a lo desigual. Por tanto se impone
una comparacién de situaciones con el limite anteriormente explicado.
\ Se impone aqui una diferencia de trato entre farmacéuticos y no farma-
céuticos. Pero se hace con escrupuloso respeto de la doctrina ya explicada:
hay una diferencia de categorias objetiva (el titulo académico), abierta a cual-
quier persona que pretenda superarla y que no se basa en ninguno de los fac-
tores de diferenciacién expresamente proscritos por el art. 13.°.2 de la Cons-
titucion?. La diferenciacién es ademas congruente con el fin perseguido, la
defensa de la salud publica. Y tampoco se incurre en el exceso, en la des-
proporcion de la medida.

Para terminar, haremos referencia a los dos votos particulares que se
incluyen en la decision, por parecernos de bastante interés:

Declaraciéon de voto del Conselbeiro Guilherme da Fonseca.

Este Magistrado hubiera declarado la inconstitucionalidad por violacion
de los principios de igualdad y proporcionalidad (arts. 13.° y 18.° de la Cons-
titucion portuguesa). Y se apoya en el voto de vencido del Conselbeiro Vital
Moreira en el Acordio 76/85. Describe situaciones de hecho imaginables que
revelan casos resultantes de los que cabe predicar inconstitucionalidad, con lo
que lo que resulta de este estatuto legal seria un privilegio de base corporati-
va en el sentido estricto de esta expresion. Y precisamente considera violado
el principio de proporcionalidad por ser una medida excesiva a los objetivos
que se pretenden (defensa de la salud ptblica). Y el de igualdad por la dife-

27. «Nadie puede ser privilegiado, beneficiado, perjudicado, privado de cualquier derecho
o exento de cualquier deber en razén de ascendencia, sexo, raza, lengua, territorio de origen, reli-
gién, convicciones politicas o ideologicas, instruccién, situaciéon econdémica o condicion social».
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rencia de trato no encontrarse justificada ni de manera objetiva ni razonable,
0jo, no en el ejercicio de la profesion farmacéutica sino en la titularidad de las
oficinas donde se comercializan medicamentos.

Declaracion de voto de la Conselbeira Helena de Brito.

Considera que las normas en apreciacion son inconstitucionales por vio-
lar el art. 62.° por restringir la libertad de transmisién de la propiedad que
forma parte del contenido inalienable de la propiedad privada, sin que sea
adecuada ni necesaria para el interés constitucional a proteger. También es
una restriccion al derecho de iniciativa econémica privada, art. 61.° de la
Constitucién, aunque no sea un derecho fundamental, porque siempre tendrd
un contenido minimo inviolable por constar en el texto constitucional. Aqui
no se reserva una profesion a los habilitados para ejercerla, sino que se reser-
va el acceso al ejercicio de la profesion farmacéutica a los propietarios de far-
macia. Reserva no justificada por la proteccion de la salud y que afecta a otros
articulos de la Constitucion como el 80.°c) (libertad de organizacion empresa-
rial) o el 81.%) (equilibrada competencia entre empresas). También es una
violacién del principio de igualdad porque la diferencia de trato a favor de los
farmacéuticos en el acceso a la propiedad de las farmacias no se justifica en
un criterio objetivo sino subjetivo, ni en un fin razonable y proporcionado sino
excesivo, lo que seria una violacion del principio de proporcionalidad. Por
altimo, se restringe la libertad de profesion del art. 47.°1, pues se impide a los
propietarios de farmacia y a sus herederos escoger otra profesion que no sea
ésa; y a los licenciados en farmacia que no sean propietarios o herederos el
derecho a ejercer su profesion en farmacias, y sélo pudiendo hacerlo en labo-
ratorios. Sin que se justifique en la proteccion de un interés constitucional-
mente relevante.

ART. 32.1 cp Doble instancia en el proceso penal. Acérdiao 80/2001. Pro-
ceso 637/01. Ministerio Publico v. Cédigo de Processo Penal. No lesiona el dere-
cho a la doble instancia en el proceso penal que el Tribunal Supremo no pueda
conocer de los bechos.

Es impugnado, por violaciéon del derecho a las garantias de defensa en el
proceso criminal, y en particular el derecho al recurso (art. 32.°.1 de la Cons-
titucioén), el Codigo de Proceso Penal en lo que respecta a la imposibilidad del
Tribunal Supremo de entrar en la materia de facto debido a la prohibicion
legal de pedir el envio del proceso al Tribunal de Apelacion. Se citan tres
Acordios anteriores que tratan el asunto. Se justifica tal regulacion por influen-
cia de la procesal civil y por inercia de la anterior regulacion sobre la materia.
Pero la Constitucién es clara en tal sentido respecto al proceso criminal y por
ello se impone la decision que se toma.

ART. 20.4 cp Derecho a la tutela judicial. Acérdao 157/2001. Proceso 67/01.
Ministerio Pablico v. Decreto-Lei sobre la Lei de Processo nos Tribunais Admi-
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nistrativos. Viola el derecho a un proceso contradictorio la imposibilidad de
que en un proceso administrativo las partes no puedan estar presentes duran-
te las alegaciones del Ministerio Fiscal.

Se citan tres Acérddos anteriores que consideraban que la norma (ley
procesal administrativa que prescribe la presencia del Ministerio Pablico en
las sesiones deliberativas del Supremo Tribunal Administrativo y Tribunal
Central Administrativo) en causa violaba el art. 20.°.4 de la Constitucion
(derecho a un proceso equitativo en un plazo razonable). Se cita doctrina del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos que inspira una reforma constitu-
cional. Se llama proceso equitativo a un proceso contradictorio, lo que impli-
ca la posibilidad de discutir cualquier elemento susceptible de influir en la
decision independientemente del estatuto legal de quien lo presente. Si la
norma no permite la presencia de la parte en la intervencion del Ministerio
Pablico debe reputarse inconstitucional por productora de indefension, y asi
se hace describiendo la evolucién jurisprudencial del propio Constitucional,
del Europeo de Derechos Humanos y hasta del propio texto constitucional
en su reforma.

Hay votos de vencido de 4 Magistrados, que remiten a lo que ya declara-
ron en los Acérdios anteriores que, por completar nimero de tres, han pro-
vocado este proceso.

ART. 211.3 cp Cariacter escrito de la jurisdicciéon militar. Acérdao 217/2001.
Proceso 212/01. Procurador-Geral adjunto no Tribunal Constitucional contra
codigo de Justica Militar. La jurisdiccion militar no puede juzgar, debido a su
ambito estrictamente militar, a militares que han robado bienes privados de
otros militares.

Se impugna una norma que prevé como delito militar el hurto de bienes
pertenecientes a militares practicado por otros militares. Se citan tres Acordaos
anteriores sobre la materia, pero con base en una redaccién constitucional del
afio 1989. El Tribunal describe su posicion sobre cuando un delito deba ser
considerado militar, y habla de la necesidad de un nexo que ligue al bien a la
institucién militar, y no al patrimonio privado de cualquier miembro del esta-
mento militar, pues en ese caso la cualidad de militar es un mero accidente en
el iter criminis. Por tanto no se ve afectado el interés publico y mucho menos
la defensa nacional, y por ello se violaria la exigencia constitucional que, lite-
ralmente, exige que el crimen sea de naturaleza «estrictamente» militar. En con-
secuencia, el Tribunal declara con fuerza obligatoria general la inconstitucio-
nalidad del articulo correspondiente del Cédigo de Justicia Militar aprobado
por Decreto Ley en 1977.

ART. 62 cp Restricciones a la propiedad privada para la proteccion del
medio ambiente. Acordio 57/2001. Proceso 775/99. Recurso. No son inconsti-
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tucionales las limitaciones a la propiedad privada para la tutela y proteccion
del medio ambiente a pesar.de que el propietario no sea indemnizado.

Un ciudadano es multado por el Instituto de Conservacion de la Natura-
leza por una violacién medioambiental e interpone recurso ante el TC por
creer que con tales prohibiciones por cuyo incumplimiento fue multado se
restringe de tal manera el derecho de propiedad privada que equivale de
manera absoluta a la prohibicién de cualquier actividad, incluso las preexis-
tentes a la norma, lo que supone una expropiacion ilicita y sin justa indemni-
zacion. ’

El TC desestima el recurso por creer que la norma en cuestion imponia
licitamente un deber a los propietarios y una consecuencia juridica para el
incumplimiento de este deber. Nada tiene que ver con la necesidad de recibir
una indemnizacién por expropiacién que, en todo caso, resulta una cuestion
“infraconstitucional, o sea de mera legalidad.

La declaracién de voto vencido la firma el Magistrado Vitor Nunes de Almei-
da, primer Relator que por tanto fue sustituido, que sefiala que estima inconsti-
tucional la norma en cuestién por violacion del derecho de propiedad del art.
62.° de la Constitucion. Segin él, solo algunas prohibiciones de la norma se
pueden considerar como consecuencias de la especial propiedad del recurren-
te. Particularmente aquélla por la que es multado inviabiliza la actividad a la que
se venia dedicando el recurrente y por lo tanto supone una «expropiacion-sacri-
ficio» que requiere, para su encaje constitucional, una indemnizacién.

ART. 32.1 cp Doble instancia en el proceso penal. Acérddo 184/2001. Pro-
ceso 96/00. Reclamacién. Viola el derecho al recurso en materia penal la
norma que exige que el recurso incluya una sintesis de sus conclusiones en
base a la cual el Tribunal Supremo pueda decidir.

En un recurso anterior, el TC habia declarado 1a’ inconstitucionalidad de
una regulacién procesal que imponia unos requisitos de justificacion de un
determinado recurso que estimaba violaba el derecho de acceso a la justicia y
las garantias del proceso criminal. Asi decidido, bajaron los autos al Supremo
Tribunal que no obstante decidi6 mantener su decision, con base en una com-
pleja argumentacion juridica. El recurrente interpuso entonces recurso de fis-
calizacién concreta que el Supremo no admitié por ser manifiestamente infun-
dado, y contra esta decision se interpone reclamacion® que el Magistrado

28. Recordemos que se llaman @eclamaciones» las que se presentan, ex art. 77 Lei 28/82,
contra la inadmisién por el tribunal ante el que se presento el rccurso y que es el competente
para decidir sobre tal admisién segtn el art. 76 de la Ley. Esta reclamacién se resuelve por una
conferéncia constituida por el Presidente o Vicepresidente, el Relator y otro Magistrado de la Sec-
cion, que decide por unanimidad. Si no se consigue, entonces debe decidir la Seccion completa
(art. 78.°-A Lei 28/82).
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Presidente del TC, y con el acuerdo del Tribunal consideré oportuna elevar al
Pleno?. ' :

El Tribunal decidi6 dar la razon al recurrente y por tanto revocar la inad-
misién del recurso. La norma procesal en cuestion exige que las conclusiones
se deben resumir en los fundamentos de lo que se pide para proporcionar al
juzgador una mayor facilidad y rapidez en la aprehension de tales argumen-
tos. La primera decision del TC daba una regla interpretativa en el sentido de
que no cabe considerar sin mas que no se cumple atendiendo al elevado
namero de conclusiones o un gran nimero de paginas, o el tiempo necesario
para su lectura. No por ello, dijo el TC, cabe afirmar que no existen conclu-
siones en el sentido que las exige la ley. Se trata mas bien de aplicar un cri-
terio funcional, o sea saber si el resumen permite apreciar las razones que legi-
timan la exigencia de conclusiones. :

Si el Supremo desoye tal criterio funcional definido por el TC entonces no
puede distinguir correctamente si las conclusiones han sido bien presentadas
o no. Por tanto serfa inadmisible, por ofender al caso juzgado en el TC, que
una decision reformadora por orden del TC mantenga el mismo criterio, en la
reforma, que el que el TC ordend reformar.

ART. 165.1.1 cp Reserva de ley en materia tributaria. Acordao 200/2001. Pro-
ceso 168/99. Recurso. La reserva de ley en materia tributaria, el principio de
proporcionalidad y el principio de igualdad no son violados por el Decreto-Lei
sobre el régimen juridico del Tribunal de Cuentas, que establece que los muni-
cipios que sometan sus cuentas al control del Tribunal deben pagar una tasa.

La Camara Municipal de Constincia® interpuso recurso ante el TC contra
una decision del Tribunal de Cuentas® que le imponia unos «emolumentos» por
enjuiciar las cuentas sujetas a su apreciacion, por considerar que la modificacion
del Decreto Ley que los cuantifica habia producido un incremento excesivo y
por tanto violaba el principio de proporcionalidad, el principio de igualdad en
el sentido de tratar igual lo desigual (equiparando al municipio con Lisboa).

Ademis, se alegb en las vias previas violacion de la reserva de ley en
materia tributaria, alegacion luego abandonada pero que el Tribunal retoma
en aplicacion de lo previsto®.

29 Art. 79-A Lei 28/82, cuando lo considere necesario paa evitar divergencias jurispruden-
ciales 0. cuando esté justificado por la naturaleza de la cuestion a decidir.

30. “En Portugal, el poder local tiene tradicionalmente dos niveles, el de la freguesia (menor
que el municipio) y el del municipio, ya que las regiones administrativas creadas en la reforma
constitucional de 1997 no se han puesto en practica a raiz del 70 en el referéndum convocado a
tal fin. En el nivel municipal, hay dos érganos representativos, la Assembleia Municipal, 6rgano
deliberativo, y la Camara Municipal, 6rgano ejecutivo colegial del municipio.

31. Segn el art. 214.° de la Constitucion, €s el maximo érgano de fiscalizacién de las cuen-
tas del sector pablico, incluyendo el enjuiciamiento y la responsabilidad contables.

32. El Tribunal sélo puede conocer la inconstitucionalidad de la norma impugnada en el
recurso, pero puede hacerlo basindose en normas o principios constitucionales diferentes a aqué-
llos cuya violacion fue invocada.
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Tras el cambio de Relator, por estar en minoria, el TC decide que el Decre-
to-Lei 66/96 «do Regime Juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas» no
es inconstitucional, y por tanto desestima el recurso.

En cuanto a la inconstitucionalidad formal por violacién de la reserva de
ley en materia tributaria, considera el TC que lo que crea la norma no es un
impuesto, sino una tasa, siguiendo el criterio de la sinalagmaticicidad, es decir
que es un precio, una contraprestacion que se abona por recibir un bien o ser-
vicio. Y por tanto la reserva de ley que le afecta, dice la Constitucion en su
articulo 165.°1), es so6lo la de su régimen general.

Sobre la violacién del principio de proporcionalidad (en la restriccion de
los derechos y libertades ciudadanas), es decir, los limites cuantitativos a tal
restriccién y la finalidad que deben servir tales restricciones, el TC considera
que el Decreto Ley ha respetado ambos requisitos y desarrolla una extensa
argumentacion en tal sentido.

Sobre la violacién del principio de igualdad, por tratar igual a los muni-
cipios mis pequefios que a los grandes, dice el TC que la igualdad no impi-
de al legislador hacer distinciones, s6lo le exige una justificacion razonable
siguiendo criterios objetivos y relevantes, es decir tratar igual lo igual y dis-
tinto lo distinto, lo que requiere una comparacion realizada a partir de deter-
minados puntos de vista. Por tanto la igualdad es un limite a la libertad con-
formadora del legislador. En el caso que nos ocupa, lo Gnico que prueba el
recurrente es que le toca mucho a pagar, pero no que le toque a pagar mas
que los demas municipios que se encuentran en su misma situacion. También
se habia alegado discriminacion respecto a entidades que no son de Derecho
Pablico sino con fin lucrativo, alegacidén que también es rechazada.

El Conselbeiro Guilherme da Fonseca redacté un voto de vencido al que
se adhiri6é la Conselbeira Fernanda da Palma. En él, considera que la norma
debia haber sido declarada inconstitucional por violacién del principio de pro-
porcionalidad, y asi lo expuso en la primera ponencia que le toco confeccio-
nar, debido al excesivo incremento que la reforma legislativa impuso a los
tales emolumentos que recibe el Tribunal de Cuentas. La proporcionalidad es
un limite a las restricciones de derechos pero también un principio informa-
dor de la actividad administrativa (y de la normacién sobre tal materia) para
adecuarla a los fines pretendidos, que en este caso serian sostener financiera-
mente la actividad del Tribunal de Cuentas. A esos efectos, la brusquedad del
aumento es considerada inadecuada, por excesiva, a tal fin.

ART. 165.1.1 cp Reserva de ley en materia tributaria. Acérdao 236/2001.
Proceso 635/00. Recurso. Los principios de reserva de ley en materia tributaria
y de tipicidad de los impuestos no se estiman violados por un Decreto-Lei que
desarrolla el Impuesto de Sociedadles.

El Ministerio Publico interpone recurso para apreciar la conformidad con la
Constitucion del Decreto-Lei sobre reintegraciones y amortizaciones que compo-
nen costos a considerar para determinar el hecho imponible del impuesto sobre
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sociedades, por considerar errado que el Supremo Tribunal Administrativo, en
su interpretacion, no admita la figura del Decreto Ley para completar la regula-
cion fiscal cuya reserva de ley en la Constitucion no admite dudas ni impone que
la totalidad de la normativa fiscal deba estar contenida en tal figura normativa.

El Tribunal Constitucional concluye que tal Decreto-Lei es perfectamente
constitucional pues la propia ley fiscal remite al reglamento para definir mas
en detalle las materias objeto de discusion en este caso y antes enumeradas.
Entre tanto, aparece.el Decreto Ley y el Ministerio Pablico plantea si sera
posible al legislador tributario valerse de conceptos indeterminados o abiertos
que remiten a otras normas para regular aspectos de indole estrictamente téc-
nica. Evidentemente, para el Tribunal, si. Tanto por lo que hace referencia al
principio de legalidad como al de tipicidad tributaria.
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